
ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2009/1   

22   

Ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ãà-
ðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè íà ì³æíà-
ðîäíîìó ³ íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ — îäíà 
ç íàéá³ëüø ãîñòðèõ ïðîáëåì íàóêîâèõ 
äèñêóñ³é òà þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ñüîãî-
äåííÿ. Öÿ ïðîáëåìà íàáóëà îñîáëèâîãî 
çíà÷åííÿ ó çâ’ÿçêó ç ãëîáàëüíèìè çì³íà-
ìè ïîë³òè÷íîãî, ³äåîëîã³÷íîãî ³ äåðæàâ-
íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî â³äáóëèñÿ 
íàïðèê³íö³ â³ñ³ìäåñÿòèõ — ïî÷àòêó 
äåâ’ÿíîñòèõ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ. 

Âñòàâøè íà øëÿõ ðåôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèñòåìè, Óêðà¿íà ïðîãîëîñèëà ³ 
çàô³êñóâàëà íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ 
ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü ³äåàëàì äåìîêðàò³¿, 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ó òîé 
æå ÷àñ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ðåàë³¿ äåìîíñò-
ðóþòü, ùî ïðîáëåìà ïîðóøåíü ïðàâ ëþ-
äèíè ÿê äëÿ îêðåìîãî ³íäèâ³äà, òàê ³ äëÿ 
ö³ëèõ ãðóï íàñåëåííÿ çàëèøàºòüñÿ àê-
òóàëüíîþ. Öå çàéâèé ðàç äîâîäèòü, ùî 
äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ïîòð³áíå íå ëèøå ¿õ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ, àëå ³ ñòâîðåííÿ 
ä³ºâèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, 
çäàòíèõ äîïîìàãàòè ãðîìàäÿíàì åôåê-
òèâíî çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè. 
Ïðàâîâèé ìåõàí³çì áóäü-ÿêî¿ ñó÷àñíî¿ 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ïîâèíåí âêëþ-
÷àòè åôåêòèâíî ïðàöþþ÷³ ìåõàí³çìè çà-
õèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, íå ëèøå òðàäèö³éí³ 
(ïàðëàìåíòñüê³, ñóäîâ³, ïðîêóðîðñüêèé), 
àëå â³äíîñíî íîâ³, äî ÿêèõ ìîæíà â³ä-
íåñòè ³ ³íñòèòóò îìáóäñìåíà. 

Öåé ³íñòèòóò îòðèìàâ âñåñâ³òíº âèç-
íàííÿ ÿê çàñ³á êîíòðîëþ çà ïóáë³÷íîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ ³ åôåêòèâíîãî çàõèñòó 
ïðàâ ëþäèíè, ïðîäåìîíñòðóâàâøè, ç îä-
íîãî áîêó, çä³áí³ñòü äî ñàìîðîçâèòêó ³ 
ïðèñòîñóâàííÿ äî êîíêðåòíèõ äåðæàâ-

íî-ïðàâîâèõ óìîâ ò³º¿ àáî ³íøî¿ êðà¿íè, 
¿¿ ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ òðàäèö³é, à ç ³í-
øîãî — çäàòí³ñòü çáåð³ãàòè îñíîâí³ õà-
ðàêòåðèñòèêè ³ ôóíêö³¿ ³íñòèòóòó ³ ïåðø 
çà âñå ôóíêö³þ çàõèñíèêà ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ôóíêö³þ ïîñåðåäíèêà ì³æ äåð-
æàâîþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. 

Â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò îìáóäñìåíà — 
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ç ïðàâ ëþäèíè — áóëî çàïðîâàäæåíî 
ó 1996 ðîö³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, â³ä-
ïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ÿêî¿ îòðèìàëè ñâîº 
ëîã³÷íå ïðîäîâæåííÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» [1]. Äî òåïå-
ð³øíüîãî ÷àñó íàêîïè÷åíèé äîñòàòí³é 
ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ ³ ôóí-
êö³îíóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó â íàø³é 
êðà¿í³ [2-3], òàê ñàìî âàãîìèì º çäîáóòîê 
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ÿê³ äîñë³äæóâà-
ëè íàéð³çíîìàí³òí³ø³ àñïåêòè ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó òà ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî îá-
ìóäñìåíà [4-8]. 

Âò³ì óÿâëÿºòüñÿ, ùî ñòàâèòè êðàïêó 
ó òðèâàþ÷îìó íàóêîâîìó îñìèñëåíí³ 
ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ïåðåä÷àñíî. Òàê, âæå 
íàïðàöüîâàíèé Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè äîñâ³ä 
ïðàâîçàõèñíî¿ ðîáîòè âî÷åâèäü ïîòðå-
áóº óçàãàëüíåííÿ ³ îö³íêè ç ìåòîþ ïî-
äàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ îñíî-
âè éîãî ä³ÿëüíîñò³. Òàê ñàìî â³äêðèòèì 
çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, íàñê³ëüêè 
åôåêòèâíà ðîáîòà ³íñòèòóòó îìáóäñìå-
íà ó ñôåð³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí â 
Óêðà¿í³ ³ ÿê³ ïåðåøêîäè íå äîçâîëÿþòü 
ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè ìåòó çàõèñòó 
ïðàâ îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà, ñîö³àëüíèõ 
ïðîøàðê³â ³ ïîâí³ñòþ ðîçêðèòè ïðàâîçà-
õèñíèé ïîòåíö³àë ³íñòèòóòó, äîñÿãíóâ-
øè íàëåæíîãî ð³âíÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ 
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ëþäèíè. Ó öüîìó êîíòåêñò³, çîêðåìà, 
âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì âêàçàòè íà î÷å-
âèäíó ïîòðåáó çì³ñòîâíîãî äîñë³äæåí-
íÿ ôóíêö³îíàëüíî-ïðàêòè÷íî¿ âçàºìîä³¿ 
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ç ïðàâ ëþäèíè ç ³íøèìè äåðæàâíèìè 
³íñòèòóö³ÿìè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî â³äïîâ³ä-
í³ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îðãàí³-
çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ þðèäè÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿, îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ 
òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 

Çâàæàþ÷è íà íåçì³ííó óâàãó â³ò÷èç-
íÿíèõ ôàõ³âö³â äî ìåõàí³çìó çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè â ö³ëîìó ³ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ÿê îäí³º¿ 
ç éîãî ñêëàäîâèõ çîêðåìà [9-12], ñë³ä 
âêàçàòè ò³ ïðèíöèïîâ³ ìîìåíòè, ùî âèç-
íà÷àþòü ³ õàðàêòåðèçóþòü àêòóàëüí³ñòü 
äîñë³äæåííÿ ñàìå ôóíêö³îíàëüíî-ïðàê-
òè÷íî¿ âçàºìîä³¿ óêðà¿íñüêîãî îìáóäñìå-
íà ç ³íøèìè çàëó÷åíèìè äî ö³º¿ ñôåðè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè. 

Ïî-ïåðøå, â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè, 
ÿê³ ñïåö³àëüíî äîñë³äæóâàëè êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Óïîâíîâàæåíîãî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, 
îñîáëèâî íàãîëîøóºòüñÿ íà íåçàëåæ-
íîñò³, ôóíêö³îíàëüí³é ñàìîñò³éíîñò³, 
ïîë³òè÷í³é íåéòðàëüíîñò³ öüîãî âèñîêî-
àâòîðèòåòíîãî îðãàíó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî 
ñêåðîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [13]. Î. Â. Ìàð-
öåëÿê ó çâ’ÿçêó ç öèì ñòâåðäæóº, ùî 
«…Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè âèñòóïàº ñàìå 
àâòîíîìíîþ ³íñòèòóö³ºþ, ÿêà çàéìàº â 
ñòðóêòóð³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñàìî-
ñò³éíå ì³ñöå, íå âõîäÿ÷è ó æîäíó ç ã³ëîê 
âëàäè, ôóíêö³îíóþ÷è â ðåæèì³ ¿õ ñòðè-
ìóâàííÿ ³ ïðîòèâàãè» [14]. Â. Á. Áàð÷óê 
ï³äêðåñëþº, ùî îìáóäñìåíà «…íåîá-
õ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê îäíîãî ç ãîëîâíèõ 
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñîáèñ-
òîñò³ â íàø³é äåðæàâ³, à òàêîæ ñòàâè-
òè ó çâ’ÿçêó ç öèì ïèòàííÿ ïðî ðîçãëÿä 
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ç ïðàâ ëþäèíè ÿê îäíîãî ç ñóá’ºêò³â 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» [15]. 

Ö³ëêîì ïîãîäæóþ÷èñü ç íàâåäåíèìè 
òâåðäæåííÿìè, ïðîòå ï³äêðåñëèìî, ùî 
âæå çà ñàìèì ñìèñëîì òåîð³¿ ³ ïðàêòè-
êè «ðîçïîä³ëó âëàä» (ïîä³ëó âëàäè) óñ³ 
ñêëàäîâ³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ïåðåáó-

âàþòü ó çâ’ÿçêó ³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ 
âçàºìîä³þòü. ²íàêøå êàæó÷è, íåçàëåæ-
í³ñòü ³ ôóíêö³îíàëüíà ñàìîñò³éí³ñòü 
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè íå ïîâèííà ñïðèé-
ìàòèñÿ ÿê éîãî ³çîëüîâàí³ñòü â³ä ³íøèõ 
îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á ÿê ñêëàäîâèõ äå-
ðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Òàêà ïîçèö³ÿ º òèì 
á³ëüøå ñïðàâåäëèâîþ, êîëè éäåòüñÿ ïðî 
àíàë³ç ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
³íñòèòóö³é, ÿê³ ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ 
ãàðàíò³¿ âõîäÿòü äî ìåõàí³çìó çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè. 

Ïî-äðóãå, çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» ìåòîþ 
ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè âèçíàíî, 
çîêðåìà, çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà àáî ñïðè-
ÿííÿ ¿õ ïîíîâëåííþ. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, 
ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîêëèêàíà áóòè îäí³ºþ 
ç ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðè öüîìó â³äî-
ìî, ùî íàéãîëîâí³øîþ ç òàêèõ ãàðàíò³é 
º ñóäîâèé çàõèñò. Òîìó î÷åâèäíèì º â³ä-
ïîâ³äíå ïîºäíàííÿ ñôåð «³íòåðåñó» ñóäó 
òà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. Ïðî òàêå ïîºäíàí-
íÿ ñâ³ä÷èòü ³ çì³ñò ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, äå êîíñòàòîâàíî çàõèñò ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ñóäîì 
(÷àñòèíà ïåðøà) ³ çàñîáîì ä³ÿëüíîñò³ 
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ç ïðàâ ëþäèíè (÷àñòèíà òðåòÿ). 

Ïî-òðåòº, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â ñò. 4 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè», 
ä³ÿëüí³ñòü ö³º¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äîïîâíþº 
³ñíóþ÷³ çàñîáè çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íå 
â³äì³íÿº ¿õ ³ íå òÿãíå ïåðåãëÿäó êîìïå-
òåíö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü çàõèñò ³ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä. Ðàçîì ç òèì Óïîâíîâàæå-
íèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþ-
äèíè ìàº ïðàâî çâåðòàòèñÿ ç ïîäàííÿì, 
çîêðåìà, äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
ùîäî ïîðóøåíü ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (ñòàòòÿ 15). Â 
êîíòåêñò³ öüîãî ïðàâà ö³ëêîì ëîã³÷íèì º 
éîãî íàä³ëåííÿ ïîâíîâàæåííÿìè çâåðòà-
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òèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ 
ñâîáîä îñîáè, îñîáèñòî àáî ÷åðåç ñâîãî 
ïðåäñòàâíèêà áðàòè ó÷àñòü ó ñóäîâîìó 
ïðîöåñ³ òà áóòè ïðèñóòí³ì íà çàñ³äàííÿõ 
ñóä³â óñ³õ ³íñòàíö³é, çâåðòàòèñÿ äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç â³äïîâ³äíè-
ìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè òîùî. 

Ïðè öüîìó äîñë³äæåííÿ ôóíêö³îíàëü-
íî¿ âçàºìîä³¿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òà Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íà íàø ïîãëÿä, 
ñòàíîâèòü îñîáëèâèé ³íòåðåñ íå ñò³ëü-
êè ³ íå ò³ëüêè ÷åðåç íåäîñòàòí³ñòü ñïå-
ö³àëüíèõ äîñë³äæåíü. Ñïðàâà â ò³ì, ùî 
ä³ÿëüí³ñòü ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³é-
íî¿ þðèñäèêö³¿ â îñíîâíîìó ñïðÿìîâàíà 
íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà. Îêð³ì ðîçãëÿäó ïðÿìèõ 
çâåðíåíü ç öèõ ïèòàíü, Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè â ³íøèõ ñïðàâàõ ñòåæèòü çà 
òèì, ùîá íàâ³òü â îïîñåðåäêîâàíèõ ôîð-
ìàõ ó ïðàâîâèõ àêòàõ íå äîïóñêàëîñÿ ¿õ 
ïîðóøåíü. Ïðè öüîìó çà ñâî¿ì ïðèçíà-
÷åííÿì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå 
º ñïåö³àë³çîâàíèì ó ö³é ñôåð³ äåðæàâíèì 
îðãàíîì. Òàêó ôóíêö³þ â³í âèêîíóº, ìà-
þ÷è çàâäàííÿ ãàðàíòóâàòè âåðõîâåíñòâî 
Êîíñòèòóö³¿, îñíîâó ÿêî¿ ñàìå ³ ñòàíîâèòü 
ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 

Ïðàâà ³ ñâîáîäè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè çàõèùàº øëÿõîì: îö³íêè êîíñ-
òèòóö³éíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ ï³äêîíò-
ðîëüíèõ éîìó ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â 
âëàäè, ÷èííèõ ³ òèõ, ùî óçãîäæóþòüñÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, ì³æíàðîäíèõ äî-
ãîâîð³â; îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñ-
òèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè; ïåðåâ³ðêè 
çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ íà ïðåäìåò íåïðèïóñòè-
ìîñò³ â íèõ ïîëîæåíü, ÿê³ á ñêàñîâóâàëè 
÷è îáìåæóâàëè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ îñòàííüîãî ïîâíîâà-
æåííÿ, òî âîíî º óí³êàëüíèì. Òóò Êîí-
ñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè äàíî ïðàâî 
íà ÷àñ ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ ãàðàíòóâàòè íå-
äîòîðêàíí³ñòü çàêð³ïëåíèõ ó í³é ïðàâ ³ 
ñâîáîä. Öå äóæå âàæëèâà çàïîðóêà äå-
ìîêðàò³¿, îñê³ëüêè íàâ³òü øëÿõîì âíå-
ñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó í³õòî 
íå çìîæå çàâäàòè øêîäè äåìîêðàòè÷íèì 
çäîáóòêàì ó ñôåð³ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ïîêëà-
äåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü íà ºäèíèé îðãàí 

êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ º âèïðàâäà-
íèì, â³í íå º ñóá’ºêòîì ïðàâà âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ³ ìàº ìîæëèâ³ñòü 
îá’ºêòèâíî îö³íþâàòè â öüîìó àñïåêò³ 
çàêîíîïðîåêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî 
íå ìåíø ÿê òðåòèíè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. Îêð³ì òîãî, ùî äóæå 
âàæëèâî, òóò Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè, ïî ñóò³, çàõèùàº ³íòåðåñè âñüîãî 
íàðîäó, îñê³ëüêè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ç 
ïèòàíü, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íå 
ïåðåäáà÷àþòü çàòâåðäæåííÿ íà âñåóê-
ðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³. 

ßê âèäàºòüñÿ, âèñëîâëåí³ âèùå òåçè 
ïåðåêîíëèâî äèêòóþòü íåîáõ³äí³ñòü 
çì³ñòîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ôóíêö³îíàëü-
íî¿ âçàºìîä³¿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òà Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. 

Íàãàäàºìî, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» [16] 
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ç ïðàâ ëþäèíè âèçíà÷åíî ñóá’ºêòîì 
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ç ïè-
òàíü êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì òà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè (ñòàòò³ 40,41). 
Íàäàííÿ Óïîâíîâàæåíîìó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè âêàçàíèõ 
ïîâíîâàæåíü çàêð³ïëþþòü ³ â³äïîâ³äí³ 
ïîëîæåííÿ ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ç ïðàâ ëþäèíè». 

Õàðàêòåðíèì ïðèêëàäîì ïðàêòè÷-
íî¿ ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ ïîâíîâàæåíü º 
çâåðíåííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè Í. Êàðïà÷îâî¿ ó êâ³òí³ 
2000 ðîêó äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ç ïîäàííÿì ùîäî êîíñòèòóö³é-
íîñò³ ñò. ñò. 11, 16 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
15 âåðåñíÿ 1999 ðîêó ¹ 1045-Õ²V «Ïðî 
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ 
ä³ÿëüíîñò³», â ÿêîìó: 

1) âêàçàëà íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ¿õ ïî-
ëîæåíü âèìîãàì Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó 
ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ 
ïðàâà 1966 ðîêó, ðàòèô³êîâàíîãî Ïðå-
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çèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 
19 æîâòíÿ 1973 ðîêó, Êîíâåíö³¿ Ì³æíà-
ðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ «Ïðî ñâîáîäó 
àñîö³àö³é òà çàõèñò ïðàâà íà îðãàí³çà-
ö³þ» ¹ 87 1948 ðîêó, ðàòèô³êîâàíî¿ 
Óêðà¿íñüêîþ ÐÑÐ 11 ñåðïíÿ 1956 ðîêó 
³ ï³äòâåðäæåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðàâîíàñòóïíèöòâî Óêðà¿íè» â³ä 12 âå-
ðåñíÿ 1991 ðîêó; 

2) çàçíà÷èëà, ùî âèìîãè Ì³æíàðîä-
íîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ 
êóëüòóðí³ ïðàâà 1966 ðîêó òà Êîíâåíö³¿ 
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ¹ 87 íå 
çíàéøëè â³äïîâ³äíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ â Çà-
êîí³ Óêðà¿íè â³ä 15 âåðåñíÿ 1999 ðîêó 
¹ 1045-Õ²V «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ 
ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» [17]. 

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, 
îá’ºäíàâøè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ 
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ç ïðàâ ëþäèíè òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ñòàòåé 8, 
11, 16 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15 âåðåñíÿ 
1999 ðîêó ¹ 1045-Õ²V «Ïðî ïðîôåñ³éí³ 
ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» 
â îäíå êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ, óõ-
âàëèâ Ð³øåííÿ â³ä 18 æîâòíÿ 2000 ðîêó 
¹ 11-ðï/2000 (ñïðàâà ïðî ñâîáîäó óò-
âîðåííÿ ïðîôñï³ëîê) [18]. Öèì ð³øåííÿì 
ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ 
âèçíàâ îêðåì³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè â³ä 15 âåðåñíÿ 1999 ðîêó ¹ 1045-
Õ²V «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà 
ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» íåêîíñòèòóö³éíèìè, 
îñê³ëüêè âîíè ïîðóøóþòü ïðàâî ãðîìà-
äÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ. 

²íøèì ïðèêëàäîì ôóíêö³îíàëüíî¿ 
âçàºìîä³¿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òà Êîíñ-
òèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º ð³øåííÿ 
ó ñïðàâ³ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ñòàò-
ò³ 248-3 ÖÏÊ Óêðà¿íè [19]. Óïîâíîâà-
æåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ 
ëþäèíè ó ñâîºìó ïîäàíí³ äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîðóøèëà ïèòàí-
íÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïîëîæåíü àáç. 3, 
4, 5 ñò. 248-3 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïîëîæåí-
íÿì ñò. 55, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Íà äóìêó àâòîðà ïîäàííÿ, ïîëîæåííÿ 
àáç. 3, 4, 5 ñò. 248-3 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³ 
âèêëþ÷àþòü ç ï³äâ³äîì÷îñò³ ñóä³â ñêàðãè 
íà: àêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ 

îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, äåðæàâíî¿ 
áåçïåêè, çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè, çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿, 
â³éñüêîâî¿ ³ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³ (àáçàö 
òðåò³é); àêòè ³ ä³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á îð-
ãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, 
ïðîêóðàòóðè, ñóäó, ÿêùî çàêîíîäàâñò-
âîì âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê îñ-
êàðæåííÿ (àáçàö ÷åòâåðòèé); àêòè ³ ä³¿ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) íàëåæàòü 
äî ¿õ âíóòð³îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî 
¿õ âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ (àáçàö ï’ÿòèé), 
îáìåæóþòü ïðàâî îñîáè íà ñóäîâèé çà-
õèñò òà çâóæóþòü êîëî ïðàâîâ³äíîñèí, 
íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ ñóä³â, 
à îòæå, ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì ñòàòåé 
55, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Ðîçãëÿíóâøè êîíñòèòóö³éíå ïîäàí-
íÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ñâî¿ì 
ð³øåííÿì âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèìè 
ïåâí³ ïîëîæåííÿ àáç. 3 òà 4 ñò. 248-3 
ÖÏÊ Óêðà¿íè, ùî ñôîðìóëüîâàí³ â òà-
êèé ñïîñ³á: 

1) ùî ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ 
âçàãàë³ íå ï³äâ³äîì÷³ ñêàðãè ãðîìàäÿí íà 
àêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ 
äåðæàâè, äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çîâí³øíü-
îïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çáåðå-
æåííÿ äåðæàâíî¿, â³éñüêîâî¿ ³ ñëóæáî-
âî¿ òàºìíèö³, ùî ñóïåðå÷èòü ñòàòòÿì 55, 
64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; 

2) ùî ïîçáàâëÿþòü ãðîìàäÿíèí ïðà-
âà çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ 
ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿêùî âñòàíîâëåíî ëèøå 
ïîçàñóäîâèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ. 

Ó ö³ëîìó æ ëèøå ñòàíîì íà 1 ãðóä-
íÿ 2008 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì 
Óêðà¿íè áóëî îòðèìàíî òà îïðàöüîâàíî 
÷îòèðè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ Óïîâ-
íîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïðàâ ëþäèíè [20]. Ó òîé æå ÷àñ áóëî 
áåçï³äñòàâíî çâîäèòè ôóíêö³îíàëüíó 
âçàºìîä³þ âêàçàíèõ îðãàí³â âèêëþ÷íî 
äî ðåàë³çàö³¿ Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ñâîãî 
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ç íîð-
ìàòèâíî âèçíà÷åíèõ ïèòàíü. Ïîêàçîâèì 
ó öüîìó ïëàí³ º «Âèñíîâêè Óïîâíîâà-
æåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ 
ëþäèíè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè â ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè» [21]. 
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Ó «Âèñíîâêàõ...» çîêðåìà êîíñòàòîâàíà 
ïðîáëåìà òåðì³í³â ðîçãëÿäó Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíèõ 
ïîäàíü îìáóäñìåíà. Òàê, íàïðèêëàä, 
âæå çãàäàíå êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ 
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ñòàòò³ 248-3 
ÖÏÊ Óêðà¿íè áóëî íàïðàâëåíî 11 êâ³òíÿ 
2000 ðîêó, à ð³øåííÿ ïðèéíÿòî 23 òðàâ-
íÿ 2001 ðîêó. ²íøîþ íå ìåíø âàæëèâîþ 
ïðîáëåìîþ º íåãàòèâíà ïðàêòèêà Êîíñ-
òèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî òîòàëü-
íèõ â³äìîâ ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðîâàäæåííÿ çà çâåðíåííÿìè ô³çè÷íèõ 
îñ³á ç ìîòèâ³â íåíàâåäåííÿ çàÿâíèêàìè 
ôàêò³â íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñó-
äàìè ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîí³â, 
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÿêèõ éäåòüñÿ ó 
çâåðíåíí³ ãðîìàäÿíèíà. 

Íà íàø ïîãëÿä, âèñëîâëåí³ îìáóä-
ñìåíîì çàóâàæåííÿ ùîäî åôåêòèâíîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³é-
íî¿ þðèñäèêö³¿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ò³ëüêè 
ÿê ðåàë³çàö³þ òèòóëüíî¿ ôóíêö³¿ Óïîâíî-
âàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àëå 
é ÿê ïðîÿâ ³ ðåçóëüòàò ¿õíüî¿ ôóíêö³î-
íàëüíî¿ âçàºìîä³¿ ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 
Ïðè öüîìó ïîïðè òå, ùî íà ÷àñ îðãàí³-
çàö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Îñ-
íîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè, Çàêîíîì ïðî 
öåé ñóä áóëè ñòâîðåí³ îïòèìàëüí³ çàêî-
íîäàâ÷³ óìîâè äëÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿ 
³ íåçàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ºäèíîãî îðãàíó 
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, âàðòî âèç-
íàòè, ùî äåñÿòèð³÷íå ôóíêö³îíóâàííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèñâ³ò-
ëèëî íèçêó ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ. Ñåðåä íèõ 
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ó öàðèí³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà åôåê-
òèâíîñò³ éîãî âçàºìîä³¿ ³ç Óïîâíîâàæå-
íèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè ìàº 
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ éîãî ð³øåíü, 
à ó ïåâíèõ âèïàäêàõ — ñâîº÷àñíå çà-
ñòîñóâàííÿ âñòàíîâëåíèõ ñàíêö³é çà ¿õ 
íåâèêîíàííÿ. Ìîæëèâèì øëÿõîì âèð³-
øåííÿ êîíñòàòîâàíèõ ïðîáëåì ìàëî á 
ñòàòè ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó ïðî 
êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî, ÿêèé áè 
ìàâ âðàõóâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³í ³ 
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ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. 
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