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Òðàäèö³éíî äîñë³äæåííÿì ïðîáëå-
ìè âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïî-
ñàäîâèõ îñ³á òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ 
ïîíÿòòÿìè ïîñàäîâà ³ ñëóæáîâà îñîáà 
çàéìàþòüñÿ â÷åí³, ïðåäñòàâíèêè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. 
Òà íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñàìà ïðîáëå-
ìà º í³áèòî äîñòàòíüî çð³ëîþ, ïðî ùî 
ñâ³ä÷àòü íàóêîâî-þðèäè÷í³ íàïðàöþâàí-
íÿ, âîíà âñå-òàêè çàëèøàºòüñÿ àêòóàëü-
íîþ ³ â ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, 
îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü âèùèõ ïîñàäîâèõ 
îñ³á çàáåçïå÷óº íåîáõ³äí³ óìîâè íîð-
ìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåðæàâè, äàº çìîãó âèçíà÷èòè õàðàê-
òåðí³ ðèñè ³ îñîáëèâîñò³ ñòàòóñó ïîñà-
äîâèõ îñ³á ç ïîçèö³¿ çàêîíîì³ðíîñòåé 
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ 
ÿê ñïåöèô³÷íî¿ îçíàêè ðîçâèíóòîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè 
ÿê â³äíîñíî â³ä îêðåìëåíîãî ³íñòèòóòó 
óïðàâë³ííÿ ³ çä³éñíåííÿ âëàäè â ñóñ-
ï³ëüñòâ³. Ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìàº 
âàæëèâå çíà÷åííÿ íå ò³ëüêè â òåîðåòè÷-
íîìó ñåíñ³, à ïåðåäóñ³ì äëÿ íàëåæíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç 
âèêîíàííÿ âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ðàç³ ïîðó-
øåííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïîíÿòòÿìè «ñëóæ-
áîâà îñîáà» òà «ïîñàäîâà îñîáà», âèç-
íà÷åííÿ êîëà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óê-
ðà¿íè. 

Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
1996 ðîêó ïåâí³ êàòåãîð³¿ îñ³á, ùî ðàí³-
øå õàðàêòåðèçóâàëèñü þðèäè÷íîþ íà-

óêîþ ÿê «ïðåäñòàâíèêè âëàäè», ñòàëè 
³ìåíóâàòèñü ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Âèä³-
ëåííÿ â îñîáëèâó ãðóïó òàêèõ ñëóæáîâ-
ö³â, ÿê ïðåäñòàâíèêè âëàäè, â çàãàëü-
íîòåîðåòè÷íîìó âèì³ð³ âòðà÷àº ñåíñ. 
Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó êîæíà ïîñà-
äîâà îñîáà º ïðåäñòàâíèêîì ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, ðåïðåçåíòóº ¿¿ ó â³äíîñèíàõ ç 
³íøèìè ñëóæáîâöÿìè òà ãðîìàäÿíàìè ³ 
âîäíî÷àñ ïðåäñòàâíèê äåðæàâíî¿ âëàäè 
º òàêèì ñàìå òîìó, ùî îá³éìàº ïîñàäó 
â äåðæàâíîìó îðãàí³, òîáòî º ïîñàäî-
âîþ îñîáîþ. 

Îðèã³íàëüíà ñïðîáà âèð³øåííÿ ö³º¿ 
ïîíÿò³éíî¿ ïðîáëåìè áóëà çðîáëåíà ïðè 
êîíñòðóþâàíí³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ», ñò. 2 âèõîäèòü 
³ç çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ îñ³á, óïîâíîâà-
æåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, 
ïîä³ëÿþ÷è ¿õ íà äâ³ ãðóïè: 1) äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ³ 2) íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè, äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ ãîë³â ³ ãîë³â ðàéîííèõ ³ îáëàñ-
íèõ ðàä [1]. 

Óïåðøå â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñò-
â³ ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè 
áóëî íàâåäåíî â ñò. 2 Çàêîíó â³ä 16 ãðóä-
íÿ 1993 ðîêó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», 
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè ââàæàþòüñÿ êåð³âíèêè ³ çàñòóïíèêè 
êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õíüîãî 
àïàðàòó, ³íø³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, íà 
ÿêèõ çàêîíàìè àáî ³íøèìè íîðìàòèâíè-
ìè àêòàìè ïîêëàäåíå çä³éñíåííÿ îðãàí³-
çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ³ êîíñóëüòàòèâíèõ 
ôóíêö³é [2]. 

Öå âèçíà÷åííÿ êðèòèêóºòüñÿ ÿê òàêå, 
ùî íåîá´ðóíòîâàíî ðîçøèðþº êîëî ïî-
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ñàäîâèõ îñ³á çà ðàõóíîê ñëóæáîâö³â, 
ùî âèêîíóþòü êîíñóëüòàòèâí³ ôóíêö³¿, 
òîáòî êîíñóëüòàíò³â òà ðàäíèê³â, îñê³ëü-
êè ¿õ çä³éñíåííÿ íå ïîâ’ÿçàíå áåçïîñå-
ðåäíüî ç ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî-âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü [3]. 

Ïîñàäîâ³ îñîáè ñòàíîâëÿòü ñîáîþ 
ãðóïó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, â³äîêðåì-
ëåíó íà ï³äñòàâ³ îñîáëèâîñòåé ¿õ ñòàòó-
ñó, ùî ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíèé 
ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé, îñê³ëüêè â³í áåç-
ïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ðåàë³çàö³ºþ 
ïðåðîãàòèâ äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâíî-âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü. Ïðè÷îìó, ÿêùî äåðæàâ-
íà âëàäà º êàòåãîð³ºþ óçàãàëüíåíîþ ³ 
ïðèéíÿòíîþ íàñàìïåðåä äëÿ àáñòðàêò-
íèõ òåîðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³é, òî 
äåðæàâíî-âëàäíå ïîâíîâàæåííÿ, îñîá-
ëèâ³ñòü þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ÿêîãî ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî âîíî º ñâîºð³äíèì «âëàäíèì» 
ïðàâîì, ñïðÿìîâàíèì íà âèêîíàííÿ ïîê-
ëàäåíîãî çà ïîñàäîþ îáîâ’ÿçêó, ïîâèí-
íî áóòè çàâæäè êîíêðåòíèì çà çì³ñòîì 
³ çàêîíîäàâ÷î îáìåæåíèì çà îáñÿãîì. 
Þðèäè÷íèé õàðàêòåð äåðæàâíî-âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ïåðåäáà÷àº, ùî âîíè ðå-
àë³çóþòüñÿ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ó÷àñíèêè 
êîòðèõ âèñòóïàþòü ÿê ôîðìàëüíî ð³âí³ 
ñóá’ºêòè ïåâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ðåàë³-
çàö³ÿ ÿêèõ ãàðàíòóºòüñÿ çàñîáàìè þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Îòæå, ñë³ä â³äçíà÷èòè òàê³ çàãàëüí³ 
îçíàêè ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî äîçâîëÿþòü 
âèä³ëèòè ¿õ ³ç á³ëüø çàãàëüíî¿ êàòåãîð³¿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 

Ïî-ïåðøå, ïîñàäîâà îñîáà óïîâíîâà-
æåíà äåðæàâîþ âèêîíóâàòè óïðàâë³íñüê³ 
ôóíêö³¿ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³. Ïî-äðóãå, 
ïîñàäîâà îñîáà íàä³ëåíà þðèäè÷íèìè 
äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. 
Ïî-òðåòº, ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîñàäîâî¿ 
îñîáè ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà. Ïî-÷åòâåðòå, ïîñàäîâà îñîáà ìàº 
ïðàâî ïðèéìàòè þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâ³ 
äëÿ ³íøèõ îñ³á ð³øåííÿ. Ïî-ï’ÿòå, ïî-
ñàäîâà îñîáà âèñòóïàº ÿê áåçïîñåðåäí³é 
íîñ³é ³ ïðåäñòàâíèê äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Ïî-øîñòå, ïîñàäîâà îñîáà, ÿê ïðàâèëî, 
ìàº ïðàâî âèäàâàòè ïåâí³ ïðàâîâ³ àêòè. 
Ïî-ñüîìå, ïîñàäîâà îñîáà ìîæå áóòè 
ïðèòÿãíóòà äî ï³äâèùåíî¿ þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [4]. 

Íà äóìêó Í. ßíþêà, ïîñàäîâà îñî-
áà — öå ñëóæáîâåöü, ÿêèé ç ìåòîþ 
ïîñò³éíîãî ÷è òèì÷àñîâîãî óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèì îðãàíîì ÷è éîãî ï³äðîçä³-
ëîì, à òàêîæ ïðåäñòàâíèöòâà éîãî ³íòå-
ðåñ³â ó çîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ, íàä³ëåíèé 
îðãàí³çàö³éíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè ³ ïðàâîìî÷íèé â÷èíÿòè ñëóæáîâ³ 
þðèäè÷í³ ä³¿ [5]. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü òàê³ òåð-
ì³íè, ÿê «ïîñàäîâà» ³ «ñëóæáîâà» îñîáà. 
Ó ïîëîæåííÿõ ñòàòò³ 5 çàçíà÷åíî, ùî 
ïðàâî âèçíà÷åííÿ ³ çì³íè êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó â Óêðà¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî 
íàðîäîâ³ ³ íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåð-
æàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè. Òåðì³í «ïîñàäîâ³ îñîáè» âæèâàºòüñÿ 
òàêîæ ó ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Ïðîòå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ðîçìåæî-
âóº ïîíÿòòÿ «ïîñàäîâà» ³ «ñëóæáîâà» 
îñîáà, îñê³ëüêè â ¿¿ íîðìàõ çàçíà÷åíî, 
ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ 
äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ 
ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â (ñòàòòÿ 40); 
êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàð-
æåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ 
ñëóæáîâèõ îñ³á (ñòàòòÿ 55) [6]. 

Ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ óêðà¿íñüêèõ 
ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â ï³äõîäè äî âèçíà-
÷åííÿ ïîñàäîâî¿ ³ ñëóæáîâî¿ îñîáè º íå-
îäíîçíà÷íèìè. Â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè 
îð³ºíòóþòüñÿ íà óïðàâë³íñüêó ôóíêö³þ 
ïðè âèçíà÷åíí³ ïîñàäîâî¿ îñîáè òà êëà-
ñèô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Á³ëü-
ø³ñòü ç íèõ ïîâ’ÿçóº ïîíÿòòÿ ïîñàäîâî¿ 
îñîáè ç õàðàêòåðîì ïîñàäè ÿê ïåðâèí-
íîãî åëåìåíòà äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [7]; 
³íø³ — ç õàðàêòåðîì íàÿâíèõ ïîâíîâà-
æåíü [8]. Çâè÷àéíî ïðè âèçíà÷åíí³ çà-
ãàëüíîòåîðåòè÷íîãî ïîíÿòòÿ ïîñàäîâî¿ 
îñîáè äî óâàãè áåðóòüñÿ, íàñàìïåðåä, 
äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, îñê³ëü-
êè óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè íåìîæëèâ³ 
áåç âëàäíîãî ñóá’ºêòà. 

Äîêòðèíà â÷åíèõ ó ãàëóç³ êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîñà-
äîâî¿ îñîáè ÿê ñóá’ºêòà êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî 
òàêà îñîáà íàä³ëåíà âëàäíèìè ïîâíî-
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âàæåííÿìè, òîáòî º ïðåäñòàâíèêîì 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêîíóº 
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ ÷è àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ãîñïîäàðñüê³ îáîâ’ÿçêè [9]. 

Â. Âîçíþê ââàæàº, ùî â êîíñòèòó-
ö³éíîìó ñåíñ³ ïîñàäîâèìè ââàæàþòüñÿ 
îñîáè, ÿê³ ÷åðåç ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ðå-
àë³çóþòü ôóíêö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè ³ íàä³ëåí³ äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè, à òàêîæ îñîáè, ÿê³ íàä³ëåí³ 
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ çä³éñíþþòü 
ôóíêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîíÿòòÿ ñëóæáîâèõ 
îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî äî íèõ 
ìîæíà â³äíåñòè âñ³õ ³íøèõ îñ³á, ÿê³ çà-
áåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ïî-
ñàäîâèõ îñ³á [10]. 

Ñèñòåìíå áà÷åííÿ âêàçàíèõ ïîëî-
æåíü òà ³íøèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî çà ñâîºþ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ ñóòòþ òåðì³íè 
«ïîñàäîâà îñîáà» ³ «ñëóæáîâà îñîáà» íå 
³äåíòè÷í³ ³ êîæåí ç íèõ ìàº ñâ³é çì³ñò. 
Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ 
îñ³á ó êîíñòèòóö³éíîìó ñåíñ³ ð³çíèé. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñå-
ðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Äåðæàâíà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ íà çàñà-
äàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó 
òà ñóäîâó. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ 
ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, 
ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ 
ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå 
íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó 
ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ 
³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè 
ïîñàäîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, à ñòàòòÿ 40 
Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþº ïðàâî âñ³õ çâåð-
òàòèñÿ äî ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á 
öèõ îðãàí³â ÿê ãàðàíòîâàíå ïðàâî íà 
îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-
ñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. 

Îäíàê, ìàáóòü, õèáíîþ áóëà á äóì-
êà, ùî ö³ êîíñòèòóö³éí³ ïðèïèñè â³ä-
íîñÿòü ò³ëüêè äî ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ 
çàì³ùàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ çàêîíî-

äàâ÷î¿ âëàäè (íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿-
íè, ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà 
éîãî çàñòóïíèêè); â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè (ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, ÷ëåíè Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè); â îðãàíàõ ñóäîâî¿ 
âëàäè (ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè òà âñ³õ ð³âí³â ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿). 

Äî ïîñàäîâèõ îñ³á êîíñòèòóö³éíîãî 
ð³âíÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³äíîñÿòü-
ñÿ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, êàòåãîð³¿ ïîñàä 
ÿêèõ çàçíà÷åíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Âïåðøå ïåðåë³ê âèùèõ ïîñàäîâèõ 
îñ³á áóâ çàçíà÷åíèé â Óêàç³ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè» 
â³ä 15 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó, ÿêèì ñòâîðþâà-
ëîñü Óïðàâë³ííÿ îõîðîíè âèùèõ ïîñàäî-
âèõ îñ³á Óêðà¿íè, ùî áóëî çîáîâ’ÿçàíå 
çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè [11]. 

Äàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò îò-
ðèìàâ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó Çàêîí³ Óê-
ðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó îõîðîíó îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á» â³ä 4 áåðåçíÿ 1998 ðîêó, â³äïîâ³ä-
íî äî ñòàòò³ 6 ÿêîãî ó ì³ñöÿõ ïîñò³é-
íîãî ³ òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ áåçïåêà: ãîëîâè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè; ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè; 
Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; 
Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; ïåð-
øîãî çàñòóïíèêà ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè; ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Óêðà¿íè; ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
Óêðà¿íè; Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿-
íè [12]. 

Â ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ïðîïóñêó 
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè âèùèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, îô³ö³éíèõ äåëåãàö³é, çà-
òâåðäæåí³é íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òå-
òó ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäî-
íó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 22 ëþòîãî 2001 ðîêó 
¹ 19/21/6-410-98, íåçâàæàþ÷è íà íà-
çâó çàçíà÷åíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà, âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «îô³ö³é-
í³ ïîñàäîâ³ îñîáè», ÿêèìè º Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè, ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, Ãîëîâà 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ãîëîâà 
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Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ãåíåðàëü-
íèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòà-
òè Óêðà¿íè, ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè òà êåð³âíèêè ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, 
¿õ ïåðø³ çàñòóïíèêè òà çàñòóïíèêè, 
ñåêðåòàð Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ 
îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, 
ðàäíèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ãëàâà Àä-
ì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, êåð³â-
íèê Ñåêðåòàð³àòó ³ êåðóþ÷èé ñïðàâàìè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ãîëîâà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, Ãîëîâà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ãîëîâè îáëàñíèõ, 
Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ 
ðàä, ãîëîâè îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñå-
âàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é [13]. 

Òåðì³í «âèù³ ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæà-
âè» çóñòð³÷àºòüñÿ â ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêî¿ âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè 
äåðæàâè íàçèâàþòüñÿ Ïðåçèäåíò Óê-
ðà¿íè, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè [14]. 

Â. Êîâàëü÷óê íàçèâàº âèùèìè ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ãîëîâó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [15]. 

Ì. Êîñòåöüêèé ñòâåðäæóº, ùî âèùè-
ìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè äåðæàâè º òàê³, 
íàïðèêëàä, ÿê Ïðåçèäåíò, ì³í³ñòðè òà 
¿õ çàñòóïíèêè, ïðåäñòàâíèêè â³äîìñòâ, 
äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ñóää³, ïðîêó-
ðîðè [16]. 

Îäíàê í³ íàóêîâö³, í³ çàêîíîäàâö³ 
íå îá´ðóíòîâóþòü âëàñíó ïîçèö³þ ùîäî 
âèä³ëåííÿ òåðì³íà «âèù³ ïîñàäîâ³ îñî-
áè» òà íå ïîÿñíþþòü ïðè÷èí â³äíåñåííÿ 
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äî êàòå-
ãîð³¿ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè çä³éñíþ-
þòüñÿ ñïðîáè âèçíà÷èòè êîëî âèùèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè äëÿ á³ëüø äå-
òàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ¿õ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó. Íàïðèêëàä, àâòîð ïðîåêòó Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíó â³äêðèò³ñòü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèùèõ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè» íàðîäíèé äå-
ïóòàò Óêðà¿íè Ñ. Ãîëîâàòèé âèùèìè 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè Óêðà¿íè, íà ÿêèõ 

ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ öüîãî Çàêîíó, íàçè-
âàº òàêèõ îñ³á: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ãî-
ëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà éîãî 
çàñòóïíèêè, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, 
÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ãî-
ëîâà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ãîëîâà 
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè, 
ãîëîâà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, 
ãîëîâà Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óê-
ðà¿íè, ãîëîâà Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà 
Óêðà¿íè, êåð³âíèêè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãîëîâà, çà-
ñòóïíèêè ãîëîâè òà ñóää³ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ãîëîâà Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèêè, Ãîëî-
âà Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè 
òà éîãî çàñòóïíèêè, Ãåíåðàëüíèé ïðîêó-
ðîð Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèêè [17]. 

Ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äå-
ðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çà äå-
êëàðóâàííÿì äîõîä³â îñ³á, óïîâíîâàæå-
íèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, òà 
¿õ âèòðàòàìè», ïîäàíîìó äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè Â. Ìåäâåä÷óêîì, îêð³ì 
âèùåçàçíà÷åíèõ, âèùèìè ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè Óêðà¿íè òàêîæ íàçèâàþòüñÿ íà-
ðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ãîëîâà Ðàõóí-
êîâî¿ ïàëàòè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè [18]. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè íàâåäåí³ çàêîíî-
ïðîåêòè, íåâàæêî ïîì³òèòè òåíäåíö³þ 
äî ðîçøèðåííÿ êîëà âèùèõ ïîñàäîâèõ 
îñ³á. Òàêèé ï³äõ³ä º íå äîñèòü îá´ðóíòî-
âàíèì ç òàêèõ ì³ðêóâàíü. 

Ïî-ïåðøå, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïåðåë³ê 
âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á âêëþ÷àº ïîñàäî-
âèõ îñ³á, ÿê³ çãàäóþòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, áåç âðàõóâàííÿ ¿õ ñïåö³àëüíîãî 
ñòàòóñó, êîìïåòåíö³¿, ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ 
òà ³íøèõ âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè. 

Ïî-äðóãå, äàí³ çàêîíîïðîåêòè ïî-
êëèêàí³ ðåãóëþâàòè ïåâí³ ñïåö³àëüí³ â³ä-
íîñèíè òà íå ìàþòü íà ìåò³ íàâåäåííÿ 
âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó âèùèõ ïîñàäîâèõ 
îñ³á Óêðà¿íè, à íà ñó÷àñíîìó åòàï³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó, ó çâ’ÿçêó ç âàæ-
ëèâ³ñòþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ òàêîãî 
ïåðåë³êó âàæêî çàïåðå÷óâàòè. 

Óçàãàëüíþþ÷è ïîãëÿäè çàêîíîäàâö³â 
òà íàóêîâö³â, ìîæíà ñêàçàòè, ùî âèùè-
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ìè º ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ î÷îëþþòü âèù³ 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Çíà÷íó ðîëü â îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñ-
íåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â³ä³ãðàº ãëàâà äåð-
æàâè — Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Õî÷à Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè ôîðìàëüíî ñòî¿òü ïîçà 
ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, â³í ìàº ñóòòº-
âèé âïëèâ íà âåñü ìåõàí³çì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. 

Íà äóìêó Â. ×³ðê³íà, ãëàâà äåðæà-
âè — öå êîíñòèòóö³éíèé îðãàí ³ âîäíî-
÷àñ âèùà ïîñàäîâà îñîáà äåðæàâè, ÿêà 
ïðåäñòàâëÿº äåðæàâó ççîâí³ ³ âñåðåäèí³ 
êðà¿íè, º ñèìâîëîì äåðæàâíîñò³ íàðî-
äó [19]. 

Ãëàâîþ äåðæàâè ïðèéíÿòî íàçèâàòè 
îô³ö³éíó îñîáó, ÿêà çàéìàº ôîðìàëüíî 
þðèäè÷íî âèùå ì³ñöå â ³ºðàðõ³¿ äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóò³â ³ çä³éñíþº âåðõîâíå ïðåä-
ñòàâíèöòâî êðà¿íè ó âíóòð³øíüîïîë³-
òè÷íîìó æèòò³ ³ ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè 
äåðæàâàìè [20]. 

Á. Ñòðàøóí ââàæàº, ùî ãëàâà äåðæà-
âè — öå ïîñàäîâà îñîáà àáî îðãàí, ÿê³ 
çàéìàþòü âèùå ì³ñöå â ³ºðàðõ³÷í³é ñèñ-
òåì³ îðãàí³â äåðæàâè [21]. 

ª. Òèõîíîâà âèçíà÷àº ãëàâó äåðæà-
âè ÿê ïîñàäîâó îñîáó àáî ñïåö³àëüíèé 
äåðæàâíèé îðãàí, ùî çä³éñíþº âåðõîâ-
íå ïðåäñòàâíèöòâî ó âíóòð³ïîë³òè÷íîìó 
æèòò³ êðà¿íè òà ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè 
äåðæàâàìè [22]. 

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ òî÷îê çîðó äàº 
çìîãó êîíñòàòóâàòè, ùî ãëàâà äåðæà-
âè — öå âèùà ïîñàäîâà îñîáà äåðæàâè, 
ÿêà çàéìàº öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñòåì³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà íàä³ëåíà 
ôóíêö³ÿìè ³ ïîâíîâàæåííÿìè, âèçíà÷å-
íèìè êîíñòèòóö³ÿìè òà çàêîíàìè. 

ªäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-
äè â Óêðà¿í³ º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè, ÿêà îáèðàº ç³ ñâîãî ñêëàäó ãîëîâó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêèé çä³éñ-
íþº îðãàí³çàö³éí³ òà ïðåäñòàâíèöüê³ 
ôóíêö³¿. 

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè ï³äâèùåííÿ ðîë³ 
ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³ñëÿ 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Òàê, îêð³ì òîãî, ùî â³í ñâîºþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ ìîæå âïëèâàòè íà çì³ñò ³ íàïðÿìîê 
ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äòåïåð ó 
ðàç³ ³ãíîðóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó ïðî ïîäîëàííÿ 

âåòî ãëàâè äåðæàâè, çàêîí íåâ³äêëàä-
íî îïðèëþäíþºòüñÿ ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè çà éîãî ï³äïèñîì. 

Á³ëüø òîãî, çàçíà÷àº Þ. Áàðàáàø, 
ãîëîâó ïàðëàìåíòó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê 
äðóãó ïîñàäîâó îñîáó â äåðæàâí³é ³ºðàð-
õ³¿, àäæå ñàìå íà íüîãî ïîêëàäàºòüñÿ âè-
êîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
íà ïåð³îä äî îáðàííÿ ³ âñòóïó íà ïîñò 
íîâîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó âèïàäêó 
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
ãëàâè äåðæàâè [23]. 

Âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü ïðåì’ºð-ì³í³ñòð 
Óêðà¿íè, ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, 
â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðè, ì³í³ñòðè. 

Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè ïðèçíà-
÷àºòüñÿ íà ïîñàäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-
ðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, ÿê êåð³âíèê 
âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè òà â ñèëó îáñÿ-
ãó ³ õàðàêòåðó çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ 
ïîâíîâàæåíü, º âèùîþ ïîñàäîâîþ îñî-
áîþ Óêðà¿íè. 

Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿäàþ÷è òåðì³í 
«âèù³ ïîñàäîâ³ îñîáè Óêðà¿íè» â òåî-
ðåòè÷í³é ïëîùèí³, íåîáõ³äíî â íüîãî 
âêëþ÷èòè òàêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè, ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñëóæáîâà îñîáà, 
ïîñàäîâà îñîáà, âèùà ïîñàäîâà îñîáà.

Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ 
ç’ÿñóâàííþ ñóòíîñò³ ïîíÿòü «ñëóæ-
áîâà îñîáà» òà «ïîñàäîâà îñîáà», 
âèçíà÷åííþ êîëà âèùèõ ïîñàäîâèõ 
îñ³á Óêðà¿íè. 

Special attention is given to defin-
ing the concepts of an official and a 
government official and to outlining the 
circle of highest government officials of 
Ukraine. 

Ëiòåðàòóðà 
1. Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ: Çàêîí 

Óêðà¿íè â³ä 5 æîâòíÿ 1995 ðîêó//Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. — 1995. — ¹ 34. — 
Ñò. 266. 

2. Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó// Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè. — 1993. — ¹ 52. — Ñò. 490. 



  ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Â×ÅÍÎÃÎ

  65

3. Áèòÿê Þ. Ï. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ 
çàñàäè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ 
ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 2. 

4. Ïåòðèøèí Î. Ïîíÿòòÿ ïîñàäîâî¿ îñî-
áè äåðæàâíîãî àïàðàòó // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ 
ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. — 2000. — ¹2. — 
C. 40. 

5. ßíþê Í. Â. Íîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åí-
íÿ ïîíÿòü «ïîñàäîâà îñîáà» ³ «ñëóæáîâà 
îñîáà» // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ 
ïðàâà: Çá. íàóê. ïðàöü. — 2003. Âèï. 19. — 
Ñ. 384. 

6. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹30. — 
Ñò. 141. 

7. Àëåõèí À. Ï., Êîçëîâ Þ. Ì. Àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðàâî. — Ì., 1995. —×. 1. — 
Ñ. 150. 

8. Ïåòðîâ Ã. È. Ê ïîíÿòèþ äîëæíîñ-
òíîãî ëèöà / / Ïðàâîâåäåíèå. — 1974. — 
¹ 6. — Ñ. 36. 

9. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: òåîð³ÿ ³ ïðàê-
òèêà / Çà çàã. ðåä. Â. Á. Àâåð’ÿíîâà. — Ê.: 
Þð³íêîì ²íòåð, 1998. — Ñ. 195. 

10. Âîçíþê Â. Ïîñàäîâà ³ ñëóæáîâà 
îñîáà: êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé òà êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâèé àñïåêòè // Â³ñíèê Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2005. — 
¹ 2. — Ñ. 39. 

11. Ïðî ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè: Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó 
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. — 1992. — 
¹ 17. — Ñò. 192. 

12. Ïðî äåðæàâíó îõîðîíó îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ïîñàäîâèõ îñ³á: 
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 4 áåðåçíÿ 1998 ðîêó 
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. — 1998. — 
¹ 35. — Ñò. 236. 

13. ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîïóñêó 
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè âèùèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, îô³ö³éíèõ äåëåãàö³é: Íà-
êàç Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ó ñïðàâàõ îõî-
ðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, Ì³í³ñ-

òåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 
22 ëþòîãî 2001 ðîêó ¹ 19/21/6-410-98 
// Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè — 2001. — 
¹ 12. — Ñ. 289. 

14. Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí: Çàêîí Óê-
ðà¿íè â³ä 02.10.1996 ðîêó// Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè. — 1996. — ¹ 47. — Ñò. 256. 

15. Êîâàëü÷óê Â. Ïðîáëåìà êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ òà ëåã³òèìíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â 
óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷-
íî¿ äåðæàâè: â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä //Ïðàâî 
Óêðà¿íè. — 2008. — ¹6. — Ñ. 36. 

16. Êîñòèöüêèé Ì. Ãàðàíò³¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á // Â³ñíèê Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 5. — 
Ñ. 105. 

17. Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³í-
ôîðìàö³éíó â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè» 
// http://gska2. rada. gov. ua/pls/zweb_
n/webproc4_1?id=&pf3511=12897 

18. Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çà äåêëà-
ðóâàííÿì äîõîä³â îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà 
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè» // http://
gska2. rada. gov. ua/pls/zweb_n/webproc4_
2?id=&pf3516=7297&skl=4 

19. ×èðêèí Â. Å. Êîíñòèòóöèîííîå 
ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. — Ì.: Þðèñòü, 
1997. — Ñ. 268. 

20. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä îáù. 
ðåä. ÷ë.-êîð. ÐÀÍ, ïðîô. Ì. Â. Áàãëàÿ — Ì.: 
ÍÎÐÌÀ, 2003. — Ñ. 76. 

21. Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) 
ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê: Â 4 ò. 
Ò. 1-2. / Îòâ. ðåä. Á. À. Ñòðàøóí. — Ì.: 
ÁÅÊ, 1995. — Ñ. 564. 

22. Òèõîíîâà ª. À. Ãëàâà äåðæàâè // 
Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. — Ê., 1998. — 
Ò. 1. — Ñ. 593. 

23. Áàðàáàø Þ. Ã. Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ãîëîâè ïàðëàìåíòó (çà çàêîíî-
äàâñòâîì ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í) // Ôîðóì 
ïðàâà. — 2006. — ¹2. — Ñ. 23. 




