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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

²ÑÒÎÐ²ß ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß É ÐÎÇÂÈÒÊÓ  
²ÍÑÒÈÒÓÒÓ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ¯ ÖÈÂ²ËÜÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ

Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ – ³íñòèòóö³î-
íàëüíà ôîðìà ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ, 
îñíîâí³ îðãàí³çàòîðè ì³æäåðæàâíîãî 
ñï³ëêóâàííÿ. Îñíîâó áóäü-ÿêî¿ îðãàí³-
çàö³¿ ñòàíîâëÿòü ¿¿ ñëóæáîâö³. Ñëóæ-
áîâö³ ñåêðåòàð³àò³â ì³æíàðîäíèõ îðãà-
í³çàö³é, ÿê³ âèêîíóþòü ðåãóëþâàëüí³ òà 
îïåðàòèâí³ ôóíêö³¿, çà ñâî¿ì ñòàòóñîì 
º ì³æíàðîäíèìè öèâ³ëüíèìè ñëóæáîâ-
öÿìè. Âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ îñíîâó ³í-
ñòèòóòó ì³æíàðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè. 
Çäåá³ëüøîãî ñàìå â³ä ¿õíüî¿ ðîáîòè çà-
ëåæèòü, ÷è äîñÿãíå îðãàí³çàö³ÿ ö³ëåé, 
çàðàäè ÿêèõ áóëà ñòâîðåíà. Äîö³ëüíî 
áóëî á ðîçãëÿíóòè ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ 
é ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ì³æíàðîäíî¿ öè-
â³ëüíî¿ ñëóæáè. 

Ïðîáëåìíèìè ïèòàííÿìè ïðàâà 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é çàéìàëèñÿ 
òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê 
Ò. Àíöóïîâà, ². Áë³ùåíêî, Ä. Äåíèñî-
âà, Å. Êð³â÷³êîâà, Â. Ìîðàâåöüêèé,  
Î. Øèáàºâà, Ò. Âàíäåðâîðò òà ³íø³.  
Äåÿê³ àñïåêòè ³ñòîð³¿ ôîðìóâàííÿ é 
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ì³æíàðîäíî¿ öè-
â³ëüíî¿ ñëóæáè âèñâ³òëåí³ â ïðàöÿõ  
Î. Ôåòîäîâà, Î. Äüîì³íî¿, Î. Øóë³ïè, 
Ø. Õîââàðäà-Åëë³ñà òà ³íøèõ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â êîìïëåêñíî-
ìó äîñë³äæåíí³ ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ, 
ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ì³æ-
íàðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè.

²ñòîð³ÿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é 
â³äíîñíî íåòðèâàëà. ¯õ ñòâîðåííÿ áóëî 
çóìîâëåíî ïîòðåáîþ â íîâèõ, á³ëüø ä³-
ºâèõ ôîðìàõ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ äåð-
æàâàìè, ùî áóëî âèêëèêàíî âèñîêèìè 
òåìïàìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ðåâîëþö³¿. 
Ôàõ³âö³ â ãàëóç³ ïðàâà ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é óâàæàþòü, ùî ïåðøîþ ì³æ-
íàðîäíîþ ì³æóðÿäîâîþ îðãàí³çàö³ºþ 
(äàë³ – ÌÌÓÎ) â ¿¿ êëàñè÷íîìó ðîçó-

ì³íí³ áóëà Öåíòðàëüíà êîì³ñ³ÿ ³ç ñóäíî-
ïëàâñòâà íà Ðåéí³, ñòâîðåíà ó 1831 ð. 
Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñò. áóëè ñòâîðå-
í³ Ì³æíàðîäíèé ñîþç äëÿ âèì³ðó çåìë³ 
(1864 ð.), Ñâ³òîâèé òåëåãðàôíèé ñîþç 
(1865 ð.), Âñåñâ³òí³é ïîøòîâèé ñîþç 
(1874 ð.), Ì³æíàðîäíå áþðî ì³ð òà âàã 
(1875 ð.), Ì³æíàðîäíèé ñîþç äëÿ çàõè-
ñòó ë³òåðàòóðíî¿ òà õóäîæíüî¿ âëàñíî-
ñò³ (1886 ð.), Ì³æíàðîäíèé ñîþç çàë³ç-
íè÷íèõ òîâàðíèõ ïîâ³äîìëåíü (1890 ð.).  
Óñ³ ö³ îðãàí³çàö³¿ ìàëè ïîñò³éí³ îðãàíè, 
ïåâíèõ ÷ëåí³â ³ øòàá-êâàðòèðè. Êîìïå-
òåíö³ÿ ¿õ îáìåæóâàëàñÿ îáãîâîðåííÿì 
ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîáëåì. Ó ïî÷àòêî-
âèé ïåð³îä ñâîãî ³ñíóâàííÿ ö³ îðãàí³-
çàö³¿ ìàëè íåâåëèê³ òåõí³÷í³ ñåêðåòàð³-
àòè, íàö³îíàëüíèé ñêëàä ÿêèõ íå ìàâ 
âåëèêîãî çíà÷åííÿ. Ñòàíîâëåííÿ ³í-
ñòèòóòó ì³æíàðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè 
íåîáõ³äíî ïîâ’ÿçóâàòè ç³ ñòâîðåííÿì 
ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ó 1919 ð., 
Ë³ãè Íàö³é – ïåðøî¿ ì³æíàðîäíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿, ÿêà ìàëà ÿñêðàâî âèðàæåíó 
ïîë³òè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü. ² êîëè íîâî-
ñòâîðåí³é Ë³ç³ Íàö³é òà ¿¿ Ì³æíàðîä-
íîìó áþðî ïðàö³ (ÌÁÏ) áóëè äîðó÷åí³ 
î÷åâèäí³ ïîë³òè÷í³ çàâäàííÿ, ñêëàä ³ 
õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ñåêðåòàð³àòó ñòàëè 
ïèòàííÿì, ÿêå íàáóëî îñîáëèâîãî çíà-
÷åííÿ äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â.

Äîêóìåíòè é îñîáèñò³ ñïîãàäè ä³ÿ÷³â 
òîãî ïåð³îäó ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî æî-
äåí ³ç àâòîð³â Ñòàòóòó Ë³ãè Íàö³é íå 
ìàâ ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî êîëî âåäåííÿ 
Ñåêðåòàð³àòó àáî ïðî òå, ÿêà âàæëèâà 
ðîëü áóäå â³äâåäåíà ì³æíàðîäí³é ñëóæ-
á³. Ó Ñòàòóò³ Ë³ãè, âèðîáëåíîìó ñïåö³-
àëüíîþ êîì³ñ³ºþ, ñòâîðåíîþ íà Ïàðèçü-
ê³é ìèðí³é êîíôåðåíö³¿ 1919–1920 ðð., 
³ âêëþ÷åíîìó ó Âåðñàëüñüêèé ìèðíèé 
äîãîâ³ð 1919 ð., í³÷îãî íå ãîâîðèëîñÿ 
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ïðî ñòàòóñ ³ õàðàêòåð ôóíêö³é Ñåêðå-
òàð³àòó. Òîìó ïðîáëåìà âñòàíîâëåííÿ 
îñíîâíèõ ïðàâèë éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ëÿãëà íà ïåðøîãî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-
òàðÿ Îðãàí³çàö³¿ ñåðà Äæåéìñà Åð³êà 
Äðàììîíäà, âèõ³äöÿ ç Àíãë³¿, ÿêèé îá³-
éìàâ ñâîþ ïîñàäó ç 1920 ïî 1933 ðð.  
Ç 1900 ð. â³í ïåðåáóâàâ íà áðèòàíñüê³é 
äèïëîìàòè÷í³é ñëóæá³ ÿê îñîáèñòèé 
ñåêðåòàð ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Ãåðáåðòà Åñ-
êâ³òà, à ï³çí³øå ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ Åäâàðäà Ãðåÿ ³ Àðòóðà Áàëüôóðà.

Åð³ê Äðàììîíä áóâ ïåðøèì Ãåíå-
ðàëüíèì ñåêðåòàðåì Ë³ãè Íàö³é ³, íà 
äóìêó äåÿêèõ ó÷åíèõ, ïåðøèì ì³æíà-
ðîäíèì öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöåì. Éîãî 
îñîáèñòèé âíåñîê ó ôîðìóâàííÿ ³í-
ñòèòóòó ì³æíàðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæ-
áè âàæêî ïåðåîö³íèòè. Íà íüîãî áóëà 
ïîêëàäåíà âàæëèâå é äîñèòü ñêëàäíå 
çàâäàííÿ: ñôîðìóâàòè åôåêòèâíî ä³-
þ÷èé Ñåêðåòàð³àò îðãàí³çàö³¿, ÿêà ìàº 
ÿñêðàâî âèðàæåíó ïîë³òè÷íó ñïðÿìîâà-
í³ñòü.

Â³í îõàðàêòåðèçóâàâ äâ³ ìîæëè-
â³ ë³í³¿ ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ Ñå-
êðåòàð³àòó. Ïåðøèé âàð³àíò ïîëÿãàâ ó 
òîìó, ùîá ïðèçíà÷åííÿ ñï³âðîá³òíèê³â 
ó ì³æóðÿäîâèé Ñåêðåòàð³àò çä³éñíþâà-
ëè á ñàì³ äåðæàâè-÷ëåíè, Ñåêðåòàð³àò 
ñêëàäàâñÿ á ç íàö³îíàëüíèõ äåëåãàö³é 
äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿêèì óðÿäè äåðæàâ, ùî 
¿õ íàä³ñëàëè, ïëàòèëè çàðîá³òíó ïëàòó, 
³ òàêà äåëåãàö³ÿ áóëà á â³äïîâ³äàëüíà 
ò³ëüêè ïåðåä ñâî¿ì óðÿäîì. Ãåíåðàëü-
íèé ñåêðåòàð âèñòóïàâ áè ó òàêîìó âè-
ïàäêó ÿê êîîðäèíàòîð ä³ÿëüíîñò³ íàö³î-
íàëüíèõ äåëåãàö³é.

Ïðèõèëüíèêè ³íøî¿ òî÷êè çîðó â³ä-
çíà÷àëè, ùî Ñåêðåòàð³àò ïîâèíåí ä³ÿòè 
íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæ-
áè, íà ÿê³é ÷îëîâ³êè é æ³íêè, ïðåä-
ñòàâíèêè ð³çíèõ íàö³é ïîâèíí³ îá’ºä-
íóâàòèñÿ äëÿ ï³äãîòîâêè îá’ºêòèâíèõ ³ 
óçàãàëüíåíèõ ïðîïîçèö³é òà ¿õ ïîäàííÿ 
íà ðîçãëÿä ÷ëåí³â Ë³ãè. Îïëàòà ïðàö³ 
ñëóæáîâö³â áóäå çä³éñíþâàòèñÿ ³ç çà-
ãàëüíèõ ôîíä³â Ë³ãè. Òàêîæ áóëî çà-
ïðîïîíîâàíî çàðàõóâàòè äî ¿õíüî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ âèêîíàííÿ áóäü-ÿêèõ ð³øåíü, 
ïðèéíÿòèõ óðÿäàìè. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ 
êîíöåïö³¿, Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð áóäå 

íå ò³ëüêè öåíòðîì êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ Ñåêðåòàð³àòó, à é ñëóæáîâö³ ñåêðå-
òàð³àòó áóäóòü ï³äçâ³òí³ ò³ëüêè éîìó, à 
íå óðÿäàì äåðæàâ, ãðîìàäÿíàìè ÿêèõ 
âîíè º [6].

Å. Äðàììîíä áóâ ïðèõèëüíèêîì äðó-
ãî¿ ïîçèö³¿, â³í îáðàâ á³ëüø ñêëàäíèé 
øëÿõ – ôîðìóâàííÿ êàð’ºðíî¿ ì³æíà-
ðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, äå ãîëîâíà 
âèìîãà äî ñëóæáîâö³â – ïðîôåñ³îíà-
ë³çì ³ ëîÿëüí³ñòü Ë³ç³. ßêîñò³ ñï³âðî-
á³òíèê³â, ÿêèì â³í íàäàâàâ ïåðøîðÿäíå 
çíà÷åííÿ, – êîìïåòåíòí³ñòü, ñóìë³í-
í³ñòü, íåçàëåæí³ñòü ³ íåóïåðåäæåí³ñòü, 
ï³äòâåðäèëè ñâîþ âàæëèâ³ñòü ó ôóíêö³-
îíóâàíí³ îðãàí³çàö³¿ é áóëè ôîðìàëüíî 
ñõâàëåí³ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè â ìåæàõ 
îô³ö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ó Ïàêò³ Ë³ãè Íàö³é 
çàêð³ïëþþòüñÿ òàê³ ïîëîæåííÿ ùîäî 
ä³ÿëüíîñò³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ òà 
Ñåêðåòàð³àòó. Ó ñò. 2 Ïàêòó çàçíà÷åíî, 
ùî «ä³ÿëüí³ñòü Ë³ãè, ÿê âîíà âèçíà÷åíà 
â öüîìó Ñòàòóò³, çä³éñíþºòüñÿ Çáîðàìè 
³ Ðàäîþ, ïðè ÿêèõ ä³º ïîñò³éíèé Ñåêðå-
òàð³àò». Ñò. 6 çàñâ³ä÷óº, ùî «ïîñò³éíèé 
Ñåêðåòàð³àò âñòàíîâëþºòüñÿ â ì³ñö³ ïå-
ðåáóâàííÿ Ë³ãè. Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç Ãå-
íåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, à òàêîæ íåîáõ³ä-
íèõ ñåêðåòàð³â ³ íåîáõ³äíîãî ïåðñîíàëó. 
Ïåðøèé Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð çàçíà-
÷åíèé ó äîäàòêó. Çãîäîì Ãåíåðàëüíèé 
ñåêðåòàð ïðèçíà÷àòèìåòüñÿ Ðàäîþ ç³ 
ñõâàëåííÿ á³ëüø³ñòþ Çáîð³â. Ñåêðåòàð³ 
é ïåðñîíàë Ñåêðåòàð³àòó ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì çà çãîäîþ 
Ðàäè. Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Ë³ãè º çà 
ïîñàäîþ Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì Çáî-
ð³â ³ Ðàäè» [2].

Ñòàòóò çàêð³ïèâ äîñèòü çàãàëüí³, 
ôîðìàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî Ñåêðåòàð³-
àòó Ë³ãè. Äåòàëüíî ïèòàííÿ ïðèðîäè é 
ôóíêö³îíóâàííÿ íîâîãî ì³æíàðîäíîãî 
ñåêðåòàð³àòó íå áóëè ðîçãëÿíóò³ ó÷àñ-
íèêàìè Ïàðèçüêî¿ ìèðíî¿ êîíôåðåíö³¿. 
ßê çàçíà÷èâ ïðîôåñîð Ë. Ãîðäåíêåð, 
³äåÿ ùîäî ñòâîðåííÿ íîâîãî ñåêðåòàð³-
àòó íå âèêëèêàëà çíà÷íèõ ñóïåðå÷íî-
ñòåé, ³ òîìó äåëåãàòè çàòâåðäèëè ïëàí, 
çì³ñò ÿêîãî ìàéæå íå áóëî äîñë³äæåíî 
[5, ñ. 5].

Ïîâíîâàæåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-
òàðÿ ÿê âèùî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè íå áóëè 
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æîäíèì ÷èíîì îáìåæåí³. Ð³øåííÿ ïðî 
òèï ïåðñîíàëó, éîãî ñêëàä ³ ôóíêö³¿ 
áóëè çàëèøåí³ íà éîãî ðîçñóä. Àäì³-
í³ñòðàòèâíà äèñêðåö³ÿ Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàðÿ îáìåæóâàëàñÿ ò³ëüêè ïðèðî-
äîþ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà Ñåêðåòà-
ð³àò, ³ áþäæåòîì. Éîãî ïîâíîâàæåííÿ 
ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä íå ñòàâèëèñÿ 
ï³ä ñóìí³â [4, ñ. 273].

Äî ñòâîðåííÿ ñåêðåòàð³àòó Ë³ãè 
Íàö³é ôàêòè÷íî íå áóëî ïðèêëàä³â 
ì³æíàðîäíèõ ñåêðåòàð³àò³â, ÿê³ ä³ÿëè 
á â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ëîÿëüíîñò³ 
îðãàí³çàö³¿, íåçàëåæíîñò³ é íåóïåðå-
äæåíîñò³. Íàâ³òü ï³ñëÿ òîãî, ÿê Ë³ãà 
ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ, ñòàíäàðòè, 
óñòàíîâëåí³ íåþ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïåðñîíàëó, áóëè âêëþ÷åí³ äî Ñòàòóòó 
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (äàë³ – 
ÎÎÍ).

Ïåðøèé Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÎÎÍ 
çàçíà÷èâ: «Ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ïåð-
øîãî ä³éñíî ì³æíàðîäíîãî ñåêðåòàð³àòó 
áóëî ð³øåííÿì íàäçâè÷àéíî¿ âàæëèâî-
ñò³ – îäíîçíà÷íî îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³-
øèõ ïîë³òè÷íèõ äîñÿãíåíü XX ñòîë³ò-
òÿ» [6, ñ. 172].

Ò³, õòî ïëàíóâàâ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ï³ñëÿ Äðóãî¿ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè, ðîçóì³ëè, ÿê ñïåö³àë³-
çîâàí³ îðãàíè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà, âêëþ÷àþ÷è Ì³æíàðîäíå áþðî 
ïðàö³, ìîæóòü âèæèòè é íàâ³òü ïðîäîâ-
æóâàòè ôóíêö³îíóâàòè â ïåð³îäè ðîç-
á³æíîñòåé ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè.

Ó ïðàãíåíí³ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîþ 
ì³ðîþ çàáåçïå÷èòè íåçàëåæí³ñòü íîâî¿ 
ñèñòåìè âîíè â³äîêðåìèëè ñåêòîðàëüíî 
îð³ºíòîâàíó ä³ÿëüí³ñòü â³ä ïîë³òè÷íî-
ãî ÿäðà îðãàí³çàö³¿ òà ñòâîðèëè íèçêó 
àâòîíîìíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ. 
Òâîðö³ ñèñòåìè ÎÎÍ ïåðåäáà÷èëè ìå-
õàí³çìè, ùî äàëåêî âèõîäÿòü çà ìåæ³ êî-
îðäèíàö³¿. Âîíè õîò³ëè ñòâîðèòè ö³ë³ñíó 
òà ºäèíó ì³æíàðîäíó öèâ³ëüíó ñëóæáó. 
Ç ö³ºþ ìåòîþ Ï³äãîòîâ÷à êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ, 
ÿêà ïðîâåëà ñåñ³þ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ 
Ñòàòóòó â 1945 ð., ïîðåêîìåíäóâàëà 
ðîçðîáèòè «çàãàëüí³ ñòàíäàðòè, ìåòîäè 
é ìåõàí³çìè â³äíîñíî ïåðñîíàëó», ÿê³ 
äàþòü çìîãó «óíèêàòè ñåðéîçíèõ íåâ³ä-
ïîâ³äíîñòåé â óìîâàõ ñëóæáè» òà êîí-

êóðåíö³¿ ï³ä ÷àñ íàéìàííÿ ïåðñîíàëó é 
áóäóòü ñïðèÿòè ìîá³ëüíîñò³ ïåðñîíàëó 
â ìåæàõ ñèñòåìè. ßê áà÷èìî, ³ ï³ñëÿ 
ñòâîðåííÿ â 1945 ð. ÎÎÍ êîíöåïö³ÿ 
ì³æíàðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè çàëèøè-
ëèñÿ äîñèòü àêòóàëüíîþ. Òàê, ó ÷. 1 ³ 
÷. 2 ñò. 100 Ñòàòóòó ÎÎÍ çàêð³ïëåíî: 
«Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â 
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ³ ïåðñîíàë Ñå-
êðåòàð³àòó íå ïîâèíí³ çàïèòóâàòè àáî 
îòðèìóâàòè âêàç³âêè â³ä ÿêîãî á òî íå 
áóëî óðÿäó àáî âëàäè, ñòîðîíí³õ äëÿ 
Îðãàí³çàö³¿. Êîæíèé ÷ëåí Îðãàí³çàö³¿ 
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïîâàæàòè ì³æíàðîäíèé 
õàðàêòåð çîáîâ’ÿçàíü Ãåíåðàëüíîãî ñå-
êðåòàðÿ òà ïåðñîíàëó Ñåêðåòàð³àòó é 
íå íàìàãàòèñÿ âïëèâàòè íà íèõ ï³ä ÷àñ 
âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â». Òàê, 
÷. 3 ñò. 101 çàêð³ïèëà òàêå: «Ïðè ïðè-
éíÿòò³ íà ñëóæáó òà âèçíà÷åíí³ óìîâ 
ñëóæáè âàðòî êåðóâàòèñÿ ïåðåâàæíî 
íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷èòè âèñîêèé ð³-
âåíü ïðàöåçäàòíîñò³, êîìïåòåíòíîñò³ é 
ñóìë³ííîñò³. Íàëåæíó óâàãó ïîòð³áíî 
ïðèä³ëÿòè âàæëèâîñò³ ï³äáîðó ïåðñî-
íàëó íà ÿêîìîãà á³ëüø øèðîê³é ãåîãðà-
ô³÷í³é îñíîâ³» [2].

Ó Ñòàòóò³ ÎÎÍ òà óñòàíîâ÷èõ äî-
êóìåíòàõ ³íøèõ îðãàí³çàö³é ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ, ùî ïîâåä³íêà ñï³âðîá³òíèê³â 
ïîâèííà â³äïîâ³äàòè âèñîêèì åòè÷íèì 
íîðìàì. Äëÿ öüîãî ì³æíàðîäí³ öèâ³ëü-
í³ ñëóæáîâö³ ìóñÿòü êåðóâàòèñÿ óí³-
êàëüíèìè ñòàíäàðòàìè ïîâåä³íêè. Òàê³ 
ñòàíäàðòè áóëè âïåðøå ðîçðîáëåí³ â 
1954 ð. Êîíñóëüòàòèâíîþ ðàäîþ ÎÎÍ 
ç ì³æíàðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæá³ – ïîïå-
ðåäíèêîâ³ ñó÷àñíî¿ Êîì³ñ³¿ ç ì³æíàðîä-
íî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè (äàë³ – ÊÌÖÑ). 
Âîíè ìàëè íàçâó «Îñíîâí³ åòè÷í³ òà 
ïðîôåñ³éí³ ïðèíöèïè ì³æíàðîäíî¿ öè-
â³ëüíî¿ ñëóæáè» é ä³ÿëè ç 1954 ð. ïî 
2001 ð.

Ó 1998 ð. ÊÌÖÑ ïîñòàíîâèëà îíîâè-
òè â êîíñóëüòàö³¿ ³ç çàëó÷åíèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè äîïîâ³äü 1954 ð., ï³äãîòîâëåíó 
Êîíñóëüòàòèâíîþ ðàäîþ ç ì³æíàðîäíî¿ 
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ³ íàçâàíó «Ñòàíäàð-
òè ïîâåä³íêè äëÿ ì³æíàðîäíî¿ öèâ³ëü-
íî¿ ñëóæáè». Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ 
ðîê³â ÊÌÖÑ ò³ñíî ñï³âïðàöþâàëà ç îð-
ãàí³çàö³ÿìè òà ïðåäñòàâíèêàìè ïåðñî-
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íàëó äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ùîäî 
òåêñòó, ÿêèé â³äïîâ³äàâ áè çàâäàííÿì 
³ âèìîãàì äî ì³æíàðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ 
ñëóæáè â XXI ñò. Îòæå, ÊÌÖÑ, óçÿâ-
øè äî óâàãè äóìêè Àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
êîì³òåòó ç êîîðäèíàö³¿, à òàêîæ äóìêè 
îðãàí³çàö³é ³ ïðåäñòàâíèê³â ïåðñîíàëó, 
ïîñòàíîâèëà çàòâåðäèòè ö³ ñòàíäàðòè 
ïîâåä³íêè. Ó ñâî¿é ðåçîëþö³¿ 55/244 
Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ñõâàëèëà íîâ³ 
ñòàíäàðòè ïîâåä³íêè. Ó 2001 ð. «Ñòàí-
äàðòè ïîâåä³íêè äëÿ ì³æíàðîäíèõ öè-
â³ëüíèõ ñëóæáîâö³â» áóëè ïðèéíÿò³, 
âîíè ä³þòü ³ íà ñüîãîäí³.

Ó ï³äãîòîâëåíèõ ÊÌÖÑ «Îñíîâíèõ 
ïîëîæåííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ óïðàâë³í-
íÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè», ñõâàëåíèõ 
Ãåíàñàìáëåºþ ÎÎÍ ó 2000 ð., áóëè 
âèä³ëåí³ ð³çíîìàí³òí³, àëå âçàºìîïîâ’ÿ-
çàí³ åëåìåíòè óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè 
ðåñóðñàìè â çàãàëüí³é ñèñòåì³. Ó íèõ 
ï³äêðåñëþºòüñÿ âñåîñÿæíèé õàðàêòåð 
Ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè é íàãîëîøóºòüñÿ, 
ùî, «õî÷à âíóòð³øíÿ êóëüòóðà îðãàí³-
çàö³é ìîæå ð³çíèòèñÿ, âîíè ñòèêàþòüñÿ 
ç îäíàêîâèìè åòè÷íèìè ïðîáëåìàìè. 
Ñòàíäàðòè åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ñïðèÿ-
þòü çì³öíåííþ ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé ³ 
âèçíà÷àþòü, ÿêà ïîâåä³íêà ³ ÿêèé ð³-
âåíü âèêîíàííÿ ðîáîòè î÷³êóþòüñÿ â³ä 
ì³æíàðîäíèõ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â». 
Ó Ñòàíäàðòàõ çàêð³ïëåí³ íîðìè î÷³êó-
âàíî¿ ïîâåä³íêè, âîíè ìàþòü õàðàêòåð 
ðåêîìåíäàö³é ³ íå ìàþòü îáîâ’ÿçêîâî¿ 
þðèäè÷íî¿ ñèëè. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
ö³ ïðèíöèïè ëÿãëè â îñíîâó îíîâëåíèõ 
ïðàâèë, ùî ñòîñóþòüñÿ ïåðñîíàëó íèç-
êè ÌÌÓÎ, íà íèõ ïîñèëàþòüñÿ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ òðèáóíàëè ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ 
òðóäîâèõ ñïîð³â ó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³-
çàö³ÿõ [3, ñ. 56].

Íà ñüîãîäí³ á³ëüøå í³æ 100 000 ÷î-
ëîâ³ê³â ³ æ³íîê – ñï³âðîá³òíèê³â ì³æíà-
ðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè – çàéìàþòüñÿ 
äîñèòü ð³çíîìàí³òíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðè-
áëèçíî â á³ëüøå í³æ 600 ì³ñöÿõ ñëóæ-
áè ïî âñüîìó ñâ³òó [1].

²íñòèòóò ì³æíàðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ 
ñëóæáè âèíèê ³ ïî÷àâ ñâîº ôîðìóâàí-
íÿ ç³ ñòâîðåííÿì ïåðøî¿ ì³æíàðîäíî¿ 
îðãàí³çàö³¿, ÿêà ìàëà ÿñêðàâî âèðàæåíó 
ïîë³òè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü, – Ë³ãè Íàö³é, 

îñê³ëüêè ñàìå ¿¿ ñåêðåòàð³àò áóâ ä³éñíî 
ïåðøèì ì³æíàðîäíèõ ñåêðåòàð³àòîì, à 
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð, íà äóìêó äåÿêèõ 
ó÷åíèõ, – ïåðøèì ì³æíàðîäíèì öèâ³ëü-
íèì ñëóæáîâöåì. Àëå ïèòàííÿ ì³æíà-
ðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè çàãàëîì çàëè-
øàºòüñÿ àêòóàëüíèì ³ äîñ³. Íà ñüîãîäí³ 
³äåàëüíîþ º êàð’ºðíà ì³æíàðîäíà öè-
â³ëüíà ñëóæáà, ÷èíîâíèêè íà ðîáîòó â 
ÿêó ïîâèíí³ ïðèéìàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì 
¿õíüî¿ ïðàöåçäàòíîñò³, ïðîôåñ³îíàë³çìó, 
ñóìë³ííîñò³ é íåóïåðåäæåíîñò³, íà ï³ä-
ñòàâ³ ¿õí³õ îñîáèñòèõ çàñëóã ³ äîñÿãíåíü. 
Ïåðñîíàë îðãàí³çàö³¿ ìàº íàáèðàòèñÿ 
íà ÿêîìîãà á³ëüø øèðîê³é ãåîãðàô³÷í³é 
îñíîâ³. Òàê³ ñëóæáîâö³ ïîâèíí³ áóòè 
àáñîëþòíî â³ääàíèìè ö³ëÿì îðãàí³çà-
ö³¿, íà íèõ íå ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ 
âïëèâ ç áîêó äåðæàâ-÷ëåí³â. Áåçóìîâíî, 
ó òàêîìó âèãëÿä³ ì³æíàðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ 
ñëóæáè íå ³ñíóº â æîäí³é ì³æíàðîäí³é 
îðãàí³çàö³¿ ó ñâ³ò³. Àëå ñàìå ö³ âèìîãè 
ìîæóòü çàáåçïå÷èòè íåçàëåæí³ñòü, âè-
ñîêèé ïðîôåñ³îíàë³çì òà åôåêòèâí³ñòü 
ì³æíàðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ë³ãà Íàö³é,  
Ñåêðåòàð³àò ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, 
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð, ì³æíàðîäíà öè-
â³ëüíà ñëóæáà, ì³æíàðîäíèé öèâ³ëüíèé 
ñëóæáîâåöü.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåí-
íþ ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó 
³íñòèòóòó ì³æíàðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿ 
ñëóæáè. Ðîçãëÿíóòî îñíîâîïîëîæ-
í³ äîêóìåíòè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ öèâ³ëüíèõ 
ñëóæáîâö³â. Âèñâ³òëåí³ äâ³ ³ñòîðè÷-
íî ìîæëèâèõ òî÷êè çîðó ùîäî ë³í³¿ 
ôîðìóâàííÿ ñåêðåòàð³àòó ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èí-
ñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû. Ðàññìîòðåíû îñíîâî-
ïîëàãàþùèå äîêóìåíòû, êîòîðûìè 
ðåãóëèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ìåæäó-
íàðîäíûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 
Îñâåùåíû äâå èñòîðè÷åñêè âîçìîæ-
íûõ òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî 
ëèíèè ôîðìèðîâàíèÿ ñåêðåòàðèàòà 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. 
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ЗВ’ЯЗОК ЧАСІВ: СТОРІНКИ ІСТОРІЇ

The article is devoted to the research 
of establishment and development of the 
Institute of International Civil Service. It 
is considered basic documents, by which it 
is regulated activity of International Civil 
Servants. It is highlighted two historical 
possible points of view regarding the line 
of formation Secretariat of international 
organizations. 
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