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Â óìîâàõ ³íòåíñèâíîãî ðåôîðìóâàí-
íÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàâîâèõ 
³íñòèòóò³â, ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ âèíèêàº íå-
îáõ³äí³ñòü ä³ºâîãî êîíòðîëþ íå ëèøå 
öèõ äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â, à é íàëà-
ãîäæåííÿ â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ ñèñ-
òåìè ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó, âèÿâëåí-
íÿ òà óñóíåííÿ â³äõèëåíü, çëîâæèâàíü 
³ äåôåêò³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Íàéá³ëüø åôåêòèâíèì øëÿõîì 
âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè º âèðîáëåííÿ 
÷³òêî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ â 
äåðæàâ³.

Ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïèòàííÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà çä³éñíåííÿ ïó-
áë³÷íîãî êîíòðîëþ äîñë³äæóâàëî áàãà-
òî â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, 
çîêðåìà Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíä- 
ð³éêî, Î.Ì. Áàíäóðêà, Ä.Ì. Áàõðàõ, 
Â.Ï. Áºëÿºâ, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ì. Ãàðàùóê, 
Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ä.Â. Ëó÷åíêî, À.É. Ïðè- 
ñÿæíþê, Á.À. Òàéòîð³íà, Þ.Ñ. Øåì-
øó÷åíêî é ³íø³. Ïðîòå º íåîáõ³äí³ñòü 
íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ àêòóàëüíèõ 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïó-
áë³÷íîãî êîíòðîëþ â äåðæàâ³. Äîâîë³ 
äèñêóñ³éíèì çàëèøàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ 
äåô³í³ö³¿ òà çì³ñòó ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ 
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêîæ 
âàæëèâî ïðîàíàë³çóâàòè ïðèíöèïè, ìå-
òîäè é ôîðìè ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñóòíîñ-
ò³ òà çì³ñòó ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íîãî 
êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³, îá-
ðóíòóâàííÿ éîãî ñèñòåìè ³ ñêëàäîâèõ.

Ó çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ êîíòðîëü (ó 
ïåðåêëàä³ ç ôð. controle, â³ä contrerole –  
ñïèñîê, ÿêèé âåäåòüñÿ ó äâîõ ïðèì³ð-

íèêàõ) – ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³ êîí-
òðîëüíîãî îá’ºêòó âñòàíîâëåíèì âèìî-
ãàì [1, ñ. 569].

Òàêîæ ïîáóòóº äóìêà, ùî ôðàí-
öóçüêå “controle” óòâîðèëîñÿ â³ä ëà-
òèíñüêîãî “contra” – ïðåô³êñ, ùî îç-
íà÷àº «ïðîòèä³ÿ», «ïðîòèëåæí³ñòü» 
òîìó, ùî âèðàæåíî â äðóã³é ÷àñòèí³ 
ñëîâà, íàïðèêëàä, «êîíòððåâîëþö³ÿ», 
«êîíòðìàíåâð». Ó äðóã³é ÷àñòèí³ ñëîâà 
«êîíòðîëü» ì³ñòèòüñÿ ñëîâî «ðîëü» (â³ä 
ëàòèíñüêîãî “role”), òîáòî «ì³ðà âïëè-
âó, çíà÷åííÿ, ñòóï³íü ó÷àñò³ â ÷îìóñü» 
[2, ñ. 12].

Çã³äíî ç³ ñëîâíèêîì òåðì³í³â ³ ôðàç 
àìåðèêàíñüêî¿ òà àíãë³éñüêî¿ þðèñïðó-
äåíö³¿, ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü», «êîíòðîëþ-
âàòè» ìàº ê³ëüêà çíà÷åíü: à) çä³éñíþ-
âàòè ñòðèìóâàííÿ àáî íàïðàâëÿþ÷èé 
âïëèâ (ñòðèìóâàòè, äîì³íóâàòè, ïðè-
áîðêóâàòè); á) âëàäà àáî ïîâíîâàæåííÿ 
ç óïðàâë³ííÿ (íàãëÿäàòè, îáìåæóâàòè, 
íàïðàâëÿòè, óïðàâëÿòè, àäì³í³ñòðóâà-
òè, ñë³äêóâàòè) [3, ñ. 399].

Îòæå, êîíòðîëü ìîæíà ââàæàòè óí³-
âåðñàëüíîþ ôóíêö³ºþ, ÿêà ïîëÿãàº ó 
çä³éñíåíí³ êîìïëåêñó ä³é ³ çàõîä³â äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âñòàíîâëå-
íèõ âèìîã, ïðàâèë, äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ 
ö³ëåé òîùî.

Óí³âåðñàëüí³ñòü êîíòðîëþ º ïðè÷è-
íîþ ïîøèðåííÿ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé 
êîíòðîëü», ÿêå øèðîêî âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ â ñîö³îëîã³¿, ô³ëîñîô³¿, åêîíîì³÷íèõ 
³ þðèäè÷íèõ íàóêàõ. Ïðîòå çðîçóì³ëî, 
ùî çì³ñò öüîãî òåðì³íà â ð³çíèõ ãàëó-
çÿõ íàóêè íåîäíîçíà÷íèé [4, ñ. 40–41].

Ñîö³àëüíèé êîíòðîëü çàáåçïå÷óº 
ïåâíó îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
àäåêâàòíó ïîâåä³íêó ÷ëåí³â ñóñï³ëü-
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ñòâà. ×åðåç ñîö³àëüíèé êîíòðîëü ðåà-
ë³çóºòüñÿ ïðèíöèï çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó 
â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè 
÷è ñèñòåìàìè, â³í íåðîçðèâíî ïîâ’ÿ-
çàíèé ³ç ñóñï³ëüñòâîì. Ó ïðîöåñ³ ðîç-
âèòêó é óñêëàäíåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí øâèäêî ðîçâèâàºòüñÿ ³ ñòðóêòóðà 
ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, óäîñêîíàëþºòü-
ñÿ éîãî ìåõàí³çì, çðîñòàº çíà÷åííÿ ó 
ôóíêö³îíóâàíí³ âñ³õ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì. 
Òàêà ãíó÷ê³ñòü ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî 
êîíòðîëþ ç âèíèêíåííÿì íîâèõ óìîâ 
³ çàâäàíü ó õîä³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó 
º âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ñîö³àëüíîãî 
ïðîãðåñó.

Îòæå, ÿê çàçíà÷àº Î.Ô. Àíäð³éêî, 
êîíòðîëü – îá’ºêòèâíå ñóñï³ëüíå ÿâè-
ùå, ÿêå º ðåçóëüòàòîì éîãî ðîçâèòêó, 
áåç ÿêîãî âîíî íå ìîæå îá³éòèñÿ íà-
äàë³; íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà [5, ñ. 23–24].

Ñîö³àëüíèé êîíòðîëü çàãàëîì íàëå-
æèòü äî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ìåõàí³ç-
ì³â àáî ïðîöåñ³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ³íäèâ³-
äóàëüíó òà ãðóïîâó ïîâåä³íêó øëÿõîì 
äîñÿãíåííÿ ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâèëàì 
öüîãî ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè àáî ñîö³-
àëüíî¿ ãðóïè. Çîêðåìà, ñîö³îëîãè âèä³-
ëÿþòü äâ³ îñíîâí³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî 
êîíòðîëþ – ôîðìàëüíèé ³ íåôîðìàëü-
íèé êîíòðîëü.

Òîìó ç ïîãëÿäó þðèñïðóäåíö³¿ ëî-
ã³÷íî ñîö³àëüíèé êîíòðîëü ïîä³ëèòè íà 
ïóáë³÷íèé ³ ïðèâàòíèé. Ïåðøèé ðåàë³-
çóºòüñÿ â ïóáë³÷í³é óïðàâë³íñüêî-ïðàâî-
â³é ñôåð³, äðóãèé – â³äïîâ³äíî, ó ñôåð³ 
ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí. Äèõîòîì³ÿ 
ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ íà ïóáë³÷íèé ³ 
ïðèâàòíèé º ïðèðîäíîþ. Â³äì³ííèìè º 
ïðèíöèïè, ôîðìè é ìåòîäè éîãî çä³éñ-
íåííÿ.

Äåòàëüíå âèâ÷åííÿ íàóêîâî¿ ë³-
òåðàòóðè çàñâ³ä÷èëî ð³çíîïëàíîâ³ñòü 
ñïðèéíÿòòÿ â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè 
êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íèé êîíòðîëü». Íàïðè-
êëàä, À.². Áóõàíåâè÷ ïóáë³÷íèé êîí-
òðîëü ðîçãëÿäàº ÿê äîâ³ëüíó ôîðìó ãðî-
ìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ùîäî íàãëÿäó çà ä³ÿìè 
³íñòèòóò³â óïðàâë³ííÿ, ÿêà ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ñàíêö³î-
íîâàíèìè ç áîêó äåðæàâè ³ º âàæëèâèì 
³íñòðóìåíòîì ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî 

ñóñï³ëüñòâà, ïîêëèêàíîãî îïòèì³çóâàòè 
ñèñòåìó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ [6, ñ. 18]. Òîá-
òî, êëþ÷îâèì ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íîãî 
êîíòðîëþ, íà äóìêó àâòîðà, º ó÷àñòü 
ãðîìàäñüêîñò³.

Ðàçîì ³ç òèì á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ îê-
ðåìî íå âèä³ëÿþòü ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷-
íèé êîíòðîëü», îäíàê îñîáëèâî ÷³òêî 
àêöåíòóþòü íà âàæëèâîñò³ êîíòðîëþ 
â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Çîêðåìà, íà 
äóìêó Â.Ì. Ãàðàùóêà, êîíòðîëü – öå îñ-
íîâíèé ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ 
é äèñöèïë³íè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. 
Â³í º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåí-
ò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âàæëèâîþ 
ôóíêö³ºþ äåðæàâè. Áåç îðãàí³çàö³¿ òà 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íåìîæëèâà ðîáî-
òà äåðæàâíîãî àïàðàòó, ³íøèõ äåðæàâ-
íèõ ñòðóêòóð. Áóäü-ÿêå ð³øåííÿ, áóäü-
ÿêà ä³ÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
çàê³í÷óþòüñÿ êîíòðîëåì çà ¿õ âèêîíàí-
íÿì, ³íàêøå âîíè íå ìàòèìóòü ñåíñó  
[7, ñ. 60]. Ôàêòè÷íî àâòîð çâåðòàº óâà-
ãó íà äîö³ëüí³ñòü ñïðèéíÿòòÿ êîíòðîëþ 
â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ó äâîõ çíà-
÷åííÿõ: 1) ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ åëå-
ìåíò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òîáòî 
îêðåìó éîãî ôóíêö³þ; 2) ÿê ñàìîñò³éíó 
ôóíêö³þ äåðæàâè.

Ñ.Ã. Ñòåöåíêî êîíòðîëü âèçíà÷àº 
ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ñïîñ³á çà-
áåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè, 
ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïîñòåðåæåííÿì 
³ ïåðåâ³ðêîþ ïðàâîì³ðíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
îá’ºêòà êîíòðîëþ òà ôàêòè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ä³é âèìîãàì 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìîæëèâ³ñòþ 
âòðó÷àííÿ â îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêó 
é âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü äëÿ óñóíåííÿ 
âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â. Òàêîæ îá ðóíòî-
âóº íåîáõ³äí³ñòü êëàñèô³êàö³¿ êîíòðîëþ 
íà äâà îñíîâíèõ âèäè (äåðæàâíèé ³ ãðî-
ìàäñüêèé) [8, ñ. 192–193].

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî îäí³ºþ ç äåìî-
êðàòè÷íèõ âèìîã ñóñï³ëüñòâà äî îðãà-
í³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º êðèòåð³é ïóáë³÷íîñò³, âàæëèâèì 
çàâäàííÿì ñó÷àñíîãî âäîñêîíàëåííÿ 
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó º çàïðîâàäæåí-
íÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ. 
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Ïóáë³÷íèé êîíòðîëü õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ íàÿâí³ñòþ âèçíà÷åíî¿ ñèñòåìè 
òà ñòðóêòóðè. Äî ïóáë³÷íîãî êîíòðî-
ëþ, íà íàøó äóìêó, íàëåæèòü òàêå: à) 
äåðæàâíèé êîíòðîëü; á) ãðîìàäñüêèé 
êîíòðîëü; â) ìóí³öèïàëüíèé êîíòðîëü;  
ã) ì³æíàðîäíèé êîíòðîëü. 

Äåðæàâíèé êîíòðîëü âêëþ÷àº êîí-
òðîëüí³ ä³¿ âñ³õ áåç âèíÿòêó äåðæàâíèõ 
ñòðóêòóð ³ ïîãëèíàº â ñåáå êîíòðîëü 
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Éîãî 
îñíîâíîþ ìåòîþ º äîñë³äæåííÿ âçàºìî-
â³äíîñèí ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ç òèì, ùîá ï³äòðèìàòè çàêîíí³ñòü 
³ äèñöèïë³íó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ 
[9, ñ. 108].

Äîö³ëüíî ðîçä³ëÿòè òàê³ âèäè äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ: 

1. Ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü. Ðåà-
ë³çóºòüñÿ àáî áåçïîñåðåäíüî ãëàâîþ 
äåðæàâè, âèõîäÿ÷è ç éîãî ïðÿìèõ ïî-
âíîâàæåíü, çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, àáî ÷åðåç ñòðóêòóðè ïðåçè-
äåíòñüêî¿ âëàäè (Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè, Óïîâíî-
âàæåíîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïðàâ 
äèòèíè). Öåé âèä äåðæàíîãî êîíòðîëþ 
ìàº ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ, çä³éñíþºòüñÿ 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
âñ³õ ã³ëîê âëàäè.

2. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü. Ðåà-
ë³çóºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè – 
ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³. Ïðÿìèé ïàðëàìåíòñüêèé êîí-
òðîëü çä³éñíþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, 
âèçíà÷åíèõ ó ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè. Íåïðÿìèé ïàðëàìåíòñüêèé êîí-
òðîëü çä³éñíþþòü îðãàíè òà ñòðóêòóðí³ 
ï³äðîçä³ëè, ñòâîðåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè (Ðàõóíêîâà ïàëàòà, Óïîâíî-
âàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïðàâ ëþäèíè, êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, òèì÷àñîâ³ êîíòðîëüí³, ðåâ³ç³é-
í³, ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿).

3. Óðÿäîâèé êîíòðîëü. Ðåàë³çóºòüñÿ 
íàñàìïåðåä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, à òàêîæ öåíòðàëüíèìè é ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî öåé 
âèä äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ñòðóêòóðíî 
ìàº íàéá³ëüø ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó òà 

â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ÷àñòî ³ìåíóºòüñÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèì êîíòðîëåì. Àäì³í³-
ñòðàòèâíèé êîíòðîëü (íàãëÿä) çä³éñíþ-
ºòüñÿ øèðîêèì êîëîì êîíòðîëüíî-íàã-
ëÿäîâèõ îðãàí³â ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê 
çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ, 
òàê ³ âåëèêèì ïåðåë³êîì ï³äêîíòðîëü-
íèõ ñóá’ºêò³â. Îñíîâíîþ ìåòîþ óðÿäî-
âîãî êîíòðîëþ º çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ çàêîí³â ï³äêîíòðîëüíèìè ñóá’ºêòàìè 
íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè.

4. Ñóäîâèé êîíòðîëü. Ðåàë³çóºòüñÿ 
áåçïîñåðåäíüî ñóäîâîþ âëàäîþ ÷åðåç 
ñèñòåìó ñóä³â íà âñ³õ ð³âíÿõ. Ñóäîâèé 
êîíòðîëü âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³é-
íèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà é çàêîííîñò³ â äåðæàâ³, ùî 
ñïðàöüîâóº çà óìîâè íååôåêòèâíîñò³ 
³íøèõ âèä³â ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ.

Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, ùî ñóäîâèé 
êîíòðîëü º þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ñóäó, ñïðÿìîâàíîþ íà ïåðåâ³ðêó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, íàäàííÿ äîçâîë³â ùîäî îá-
ìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè àáî âèð³øåííÿ 
êîíôë³êò³â, ùî âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîöå-
ñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ³ éîãî ó÷àñíèêàìè 
[10, ñ. 4].

Ïðîòå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø 
àêöåíòîâàíî ñóäîâèé êîíòðîëü ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó 
ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 2 Êî-
äåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
Óêðà¿íè, çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà 
³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç 
áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñà-
äîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, 
ó òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî, 
íåóïåðåäæåíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿ-
äó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

5. Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä. Íà ñüî-
ãîäí³ öåé âèä äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè 
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øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ òðüîõ êîíñòèòóö³é-
íèõ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè: à) íàãëÿ-
äó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì 
çàêîí³â (ï. 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); á) íàãëÿä çà äî-
äåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà, äîäåðæàííÿì çàêîí³â ³ç 
öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáà-
ìè (ï. 5 ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè);  
â) ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðîì ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ 
ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì (ï. 1  
ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Âèä³ëåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó 
ÿê îêðåìîãî âèäó äåðæàâíîãî êîíòð-
îëþ ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî, ïî-ïåðøå, 
³íñòèòóò ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³ º ñà-
ìîñò³éíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè; 
ïî-äðóãå, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè ïåðåâàæíî ñïðÿìîâàíà íà âñåì³ð-
íå óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíó 
òà çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó; ïî-òðåòº, 
ïðàêòè÷íå âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü 
ïðîêóðàòóðè çàáåçïå÷óºòüñÿ ñïåö³àëü-
íèìè ôîðìàìè é ìåòîäàìè ä³ÿëüíîñò³ 
(íàãëÿäîâ³ ïåðåâ³ðêè, àêòè ïðîêóðîð-
ñüêîãî ðåàãóâàííÿ).

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü âàðòî ðîç-
ãëÿäàòè ÿê íåâ³ä’ºìíó ôóíêö³þ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, êëþ÷îâó ñêëà-
äîâó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà òà 
äåðæàâè. Íàéá³ëüø åôåêòèâí³ ïðàâîâ³ 
ôîðìè éîãî ðåàë³çàö³¿ º îñîáëèâî àê-
òóàëüíèìè äëÿ äîñë³äæåííÿ þðèäè÷-
íî¿ íàóêè. Öå çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè 
– îäíà ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ïðîáëåì 
þðèñïðóäåíö³¿ â êîíòåêñò³ ôîðìóâàí-
íÿ òà ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Ó ñèëó îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí 
äåðæàâ³ (ïîñàäîâèì îñîáàì) íåð³äêî 
âëàñòèâ³ çëîâæèâàííÿ âëàäíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè é ðåàë³çàö³ÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â 
íà øêîäó ñóñï³ëüíèì. Òàêà íåãàòèâíà 
òåíäåíö³ÿ çóìîâëþº çì³íè ñóòíîñò³ 
é ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè, 
òîìó äëÿ ¿¿ ïîäîëàííÿ ïîòð³áíî îáìå-
æåííÿ âëàäè, òîáòî êîíòðîëü. Ó öüîìó 
ñòîñóíêó ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ìîæíà 
ââàæàòè åôåêòèâíèì ñïîñîáîì ³ êàíà-

ëîì çâ’ÿçêó ãðîìàäñüêîñò³ é ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿.

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü âêëþ÷àº â 
ñåáå íå ò³ëüêè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñ-
òþ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ 
ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ îðãà-
í³â âëàäè, à é òàêîæ êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³íøèìè 
ñóá’ºêòàìè íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, ôîðìè âëàñíî-
ñò³, íàëåæíîñò³ é ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Äî îñíîâíèõ âèä³â ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ ìîæíà çàðàõóâàòè òàê³:  
à) êîíòðîëü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; 
á) ïóáë³÷íèé êîíòðîëü çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿; â) êîíòðîëü îïîçèö³éíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òîùî.

Òàêîæ ïîøèðåíèì âèäîì ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ ââàæàþòüñÿ çâåðíåí-
íÿ ãðîìàäÿí, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíè 
â ðåæèì³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ïîâ³äîì-
ëÿþòü îðãàíè âëàäè ïðî íåíàëåæíå 
âèêîíàííÿ íèìè àáî ï³äâ³äîì÷èìè ¿ì 
îðãàíàìè òà óñòàíîâàìè ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü ³ îáîâ’ÿçê³â ³ âèìàãàþòü óæèò-
òÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â [11, ñ. 13–14]. 
Òàêó ôîðìó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ 
ùå âäàëî ³ìåíóþòü «íàðîäíèé êîí-
òðîëü» [12].

Ìóí³öèïàëüíèé êîíòðîëü âàðòî 
ðîçãëÿäàòè ÿê ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ 
çàêîííîñò³ é äîñÿãíåííÿ çàâäàíü ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñòîñîâíî öüîãî 
ïîøèðåíèì êîíòðîëåì º ä³ÿëüí³ñòü ì³ñ-
öåâèõ ðàä ÿê ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ïåðå-
â³ðêè âèêîíàííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîãðàì ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, 
áþäæåòó, ð³øåíü ðàäè ³ç çàçíà÷åíèõ 
ïèòàíü, à òàêîæ ùîäî çä³éñíåííÿ ì³ñ-
öåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè 
äåëåãîâàíèõ ¿ì ðàäîþ ïîâíîâàæåíü, 
ñòâîðåííÿ òèì÷àñîâèõ êîíòðîëüíèõ 
êîì³ñ³é ³ç ð³çíèõ ïèòàíü äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ. Çã³äíî ç ï. 28 òà ï. 29  
÷. 1 ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», äî 
ïîâíîâàæåíü ðàä íàëåæèòü çàñëóõîâó-
âàííÿ çâ³ò³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî 
íåäîâ³ðó âêàçàíèì ïîñàäîâèì îñîáàì.
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Ðîçãëÿäàþ÷è êîíòðîëüí³ ïîâíîâà-
æåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ 
ðàä, ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïëåíå çà íèìè ïðàâî íà âíåñåííÿ 
ïîäàíü äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðî ïðè-
òÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á, ÿêùî âîíè ³ãíîðóþòü çàêîíí³ âè-
ìîãè é ð³øåííÿ ðàä ³ ¿õí³õ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õí³õ ïîâíî-
âàæåíü [8, ñ. 207].

Ì³æíàðîäíèé êîíòðîëü – öå êîí-
òðîëü äåðæàâè çà âèêîíàííÿì ì³æíà-
ðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ¿¿ îðãàíàìè, óñòà-
íîâàìè, þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñè-
ñòåìó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â, óðÿäîâèõ ³ 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Çîêðåìà, ì³æ-
íàðîäíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ øëÿ-
õîì ïîøèðåííÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè 
þðèñäèêö³¿:

– îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, 
÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ º äåðæàâà, 
çîêðåìà Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè ³ ñï³âðî-
á³òíèöòâà â ªâðîï³; Ì³æíàðîäíîãî âà-
ëþòíîãî ôîíäó; Ì³æíàðîäíîãî áàíêó 
ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó; Ñâ³òîâî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ òîùî;

– ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ, 
çîêðåìà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè (ì. Ñòðàñáóðã); Ì³æíàðîäíîãî 
êðèì³íàëüíîãî ñóäó (ì. Ãààãà); Ì³æíà-
ðîäíîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó (ì. Ãààãà).

²ç ñóòòºâèìè ïîñòóïàëüíèìè êðîêà-
ìè Óêðà¿íè äî ³íòåãðàö³¿ ç ºâðîïåéñüêèì 
ñï³âòîâàðèñòâîì óñå ÷àñò³øå ìîæíà 
ñïîñòåð³ãàòè ïðàêòè÷íó ä³þ ì³æíàðîä-
íîãî êîíòðîëþ é â Óêðà¿í³. Íàïðèêëàä, 
ðîáîòà ìîí³òîðèíãîâî¿ ì³ñ³¿ ÎÁÑª ùîäî 
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, àáî 
ç³ ñïîñòåðåæåííÿ çà ïîçà÷åðãîâèìè âè-
áîðàìè ïðåçèäåíòà, ÷è äîòðèìàííÿ ðå-
æèìó ïðèïèíåííÿ âîãíþ òîùî. 

Îòæå, ì³æíàðîäíèé êîíòðîëü º ñàìî-
ñò³éíèì ³íñòèòóòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
ñïðÿìîâàíèì íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ äåðæàâàìè ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü. 
Ñàìå òîìó á³ëüø³ñòü þðèñò³â-ì³æíàðîä-
íèê³â ðîçãëÿäàþòü ì³æíàðîäíèé êîí-
òðîëü âèêëþ÷íî ÿê ïåðåâ³ðêó âèêîíàííÿ 
ïðèéíÿòèõ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü [13, 
ñ. 16]. Ðàçîì ³ç òèì ì³æíàðîäíèé êîí-
òðîëü ÿê ñêëàäîâà ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî 

êîíòðîëþ â äåðæàâ³ º âàæëèâîþ ãàðàí-
ò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, åôåêòèâ-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è ðåçóëüòàòè äîñë³-
äæåííÿ, âàðòî àêöåíòóâàòè óâàãó íà òà-
êèõ ïîëîæåííÿõ: ïî-ïåðøå, ïóáë³÷íèé 
êîíòðîëü ó äåðæàâ³ – öå ñèñòåìà îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì çàáåçïå÷åí-
íÿ äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè, åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïî-
âíîâàæåíü ³ çàâäàíü îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
¿õ ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáà-
ìè; ïî-äðóãå, îá ðóíòîâàíî ïóáë³÷íèé 
êîíòðîëü êëàñèô³êóâàòè çà ñóá’ºêòàìè 
éîãî ðåàë³çàö³¿ íà äåðæàâíèé, ãðîìàä-
ñüêèé, ìóí³öèïàëüíèé ³ ì³æíàðîäíèé. 
Îñîáëèâîñò³ êîæíîãî ç âèä³ëåíèõ ð³ç-
íîâèä³â ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ, ¿õ ôîð-
ìè, ìåòîäè é ìåæ³ ùå ïîòðåáóþòü äå-
òàëüíîãî íàóêîâîãî îá ðóíòóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íèé êîí-
òðîëü, äåðæàâíèé êîíòðîëü, ãðîìàä-
ñüêèé êîíòðîëü, ì³æíàðîäíèé êîí-
òðîëü, êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ.

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþºòüñÿ ñóò-
í³ñòü ³ çì³ñò ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ 
â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³, îá ðóíòîâó-
ºòüñÿ éîãî ñèñòåìà. Çàïðîïîíîâàíî 
âèîêðåìëþâàòè òàê³ ñêëàäîâ³ ïó-
áë³÷íîãî êîíòðîëþ: äåðæàâíèé êîí-
òðîëü, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, ìóí³-
öèïàëüíèé êîíòðîëü, ì³æíàðîäíèé 
êîíòðîëü. Çàãàëîì àâòîð àêöåíòóº 
óâàãó íà òîìó, ùî ïóáë³÷íèé êîí-
òðîëü º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³, åôåêòèâíîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â ñòàòüå îñâåùàåòñÿ ñóùíîñòü 
è ñîäåðæàíèå ïóáëè÷íîãî êîíòðî-
ëÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå, 
îáîñíîâûâàåòñÿ åãî ñèñòåìà. Ïðåä-
ëîæåíî âûäåëÿòü ñëåäóþùèå ñî-
ñòàâëÿþùèå ïóáëè÷íîãî êîíòðîëÿ 
â ãîñóäàðñòâå: ãîñóäàðñòâåííûé 
êîíòðîëü, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, 
ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü, ìåæäóíà-
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ðîäíûé êîíòðîëü. Â öåëîì àâòîð àê-
öåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ïó-
áëè÷íûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ âàæíîé 
ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè, 
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

The article highlights the essence 
and content of public control in 
the machinery of government, the 
rationale for its system. It is suggest 
that the following components of public 
control of the state as state control, 
social control, municipal control, 
international control. In general, the 
author focuses on the fact that public 
control is an important safeguard of 
legality, efficiency of state and local 
authorities.
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