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ÓÄÊ 347.9 
Í. Íîâèê,

àñï³ðàíò êàôåäðè ïðàâîñóääÿ
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÔÎÐÌÈ Ó×ÀÑÒ² ÎÐÃÀÍ²Â ÎÏ²ÊÈ ² Ï²ÊËÓÂÀÍÍß  
Â ÖÈÂ²ËÜÍÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Îñíîâíîþ ìåòîþ ó÷àñò³ îðãàí³â îï³-
êè ³ ï³êëóâàííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ º 
çàõèñò ïðàâ ³íøèõ îñ³á. Öåé çàõèñò ó 
öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ îðãàíè îï³êè ³ ï³-
êëóâàííÿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè â ð³çíèõ 
ôîðìàõ. Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ öüî-
ãî ïèòàííÿ äîñèòü îáìåæåíå, ùî çóìîâ-
ëþº ôîðìàëüíå ñòàâëåííÿ äî ³íñòèòóòó 
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ 
îñ³á, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 45 Öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ 
– ÖÏÊ Óêðà¿íè), ð³çí³ ï³äõîäè ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè. Íàñë³äêîì º òå, ùî ïðàâà, 
ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ò³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, 
ÿêó ìîæå çàõèñòèòè îðãàí îï³êè ³ ï³-
êëóâàííÿ, ï³ä çàãðîçîþ. 

Ó òåîð³¿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó òàêîæ 
â³äñóòíº ºäèíå ðîçóì³ííÿ ïèòàííÿ ùîäî 
ôîðì ó÷àñò³ îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ.

Ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ âèâ÷åííÿì 
ôîðì ó÷àñò³ îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàí-
íÿ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ çàéìàëèñÿ  
Í.Î. Ê³ðåºâà [1], Ê.Â. Äæàíäîñîâà [2], 
Ñ.À. ²âàíîâà [3], Â.Þ. Êóëàêîâà [4] é 
³íø³. Ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü ³ç öüîãî ïè-
òàííÿ íåìàº.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîâåäåííÿ íåîáõ³ä-
íîñò³ âèä³ëåííÿ ôîðì ó÷àñò³ îðãàí³â 
îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðîöå-
ñ³, âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé öèõ ôîðì 
³ ðîçêðèòòÿ îñíîâíèõ ïðîáëåìíèõ ìî-
ìåíò³â öüîãî ïèòàííÿ.

Äåÿê³ íàóêîâö³ íå ââàæàþòü çà äî-
ö³ëüíå âèä³ëåííÿ ð³çíèõ ôîðì ó÷àñò³ 
îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ â öèâ³ëüíî-
ìó ïðîöåñ³. Îá ðóíòîâóþòü òàêó ïîçè-
ö³þ â÷åí³ òèì, ùî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à îòæå, é îðãàí³â îï³-
êè ³ ï³êëóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ íå ôîð-
ìîþ ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³, à êîìïåòåíö³ºþ, 
ùî ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì [5, ñ. 15].

Àëå ç òàêîþ äóìêîþ âàæêî ïîãîäè-
òèñü, îñê³ëüêè êîæíà ç ôîðì ó÷àñò³ îð-
ãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ â öèâ³ëüíîìó 
ïðîöåñ³ ìàº îñîáëèâîñò³. Îêð³ì ñï³ëüíî¿ 
ìåòè ó÷àñò³ îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàí-
íÿ äëÿ âñ³õ ìîæëèâèõ ôîðì, êîæí³é ³ç 
ôîðì âëàñòèâ³ îñîáëèâ³ ö³ë³. Êîëè îðãàí 
îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³ 
ó ôîðì³ íàäàííÿ âèñíîâê³â, òî îñíîâíîþ 
ìåòîþ òàêî¿ ó÷àñò³ º ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îá-
ñòàâèí ñïðàâè é äîïîìîãà ñóäó â îòðè-
ìàíí³ ðåàëüíî¿ êàðòèíè ñïðàâè. Êîëè æ 
îðãàí îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ çâåðòàºòüñÿ â 
ñóä ³ç çàÿâîþ äëÿ çàõèñòó ³íøèõ îñ³á, òî 
éîãî îñíîâíà ìåòà ³íàêøà. 

Ð.Ô. Êàëë³ñòðàòîâà íàïîëÿãàº íà 
òîìó, ùî õàðàêòåð ó÷àñò³ â³äïîâ³äíîãî 
îðãàíó íå ì³íÿºòüñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, 
çâåðòàºòüñÿ â³í ³ç çàÿâîþ ÷è íàäàº âè-
ñíîâîê ó ñïðàâ³, ö³ë³ é ñóòí³ñòü éîãî ó÷à-
ñò³ íå çì³íþºòüñÿ äëÿ îáîõ ôîðì, äëÿ 
îáîõ ôîðì ïðèòàìàíí³ îäí³ é ò³ ñàì³ ïå-
ðåäóìîâè [6, ñ. 111]. Àëå öÿ ïîçèö³þ º 
ñóìí³âíîþ, îñê³ëüêè àâòîðêà, âèçíàþ÷è 
ð³çíîìàí³òí³ñòü ôîðì, îòîòîæíþº ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â ó ð³çíèõ ôîðìàõ [1, ñ. 32].

Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî îðãàíè îï³êè ³ 
ï³êëóâàííÿ ïðè ó÷àñò³ â êîæí³é ³ç ôîðì 
º îñîáîþ, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³ é 
ìàº íèçêó îäíàêîâèõ ïðàâ, º ³ ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè, ïðèòàìàíí³ ëèøå äëÿ ÿêî¿ñü 
îäí³º¿ ³ç ôîðì. Ó çàêîíîäàâñòâ³ êîìï-
ëåêñ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îðãàí³â îï³êè ³ 
ï³êëóâàííÿ ïîä³ëåí³ â³äïîâ³äíî äî ôîðì 
ó÷àñò³ ó ñïðàâ³. Òàê, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 46 
ÖÏÊ Óêðà¿íè, îðãàíè é ³íø³ îñîáè, êî-
òð³ çâåðíóëèñÿ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ ³í-
øèõ îñ³á àáî äåðæàâíèõ ÷è ñóñï³ëüíèõ 
³íòåðåñàõ, ìàþòü ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é 
îáîâ’ÿçêè îñîáè, â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ âîíè 
ä³þòü, çà âèíÿòêîì ïðàâà óêëàäàòè ìè-
ðîâó óãîäó.
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ßêùî æ îðãàíè îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ 
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ ó ôîðì³ íàäàííÿ 
âèñíîâê³â ó ñïðàâ³, òî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 
6 ñò. 46 ÖÏÊ Óêðà¿íè, âîíè ìàþòü ïðî-
öåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, óñòàíîâ-
ëåí³ ñò. 27 ÖÏÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ ìà-
þòü ïðàâî âèñëîâèòè ñâîþ äóìêó ùîäî 
âèð³øåííÿ ñïðàâè ïî ñóò³.

Ðîçð³çíåííÿ ôîðì ó÷àñò³ îðãàí³â 
îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðî-
öåñ³ âàæëèâå äëÿ òîãî, ùîá ïðàâèëüíî 
âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ¿õíüîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî ñòàíîâèùà â êîíêðåòí³é öè-
â³ëüí³é ñïðàâ³ ÿê ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñó [1, ñ. 31].

À.Ô. Êîçëîâ çàçíà÷àº, ùî ôîðìè 
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â 
ÿâëÿþòü ñîáîþ ð³çí³ ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ 
ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ó öèâ³ëüíî-
ìó ïðîöåñ³ [7, ñ. 190].

Îòæå, íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî 
ìîæíà îäíîçíà÷íî ñòâåðäæóâàòè ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ðîçð³çíåííÿ ôîðì ó÷àñò³ 
îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ â öèâ³ëüíî-
ìó ïðîöåñ³.

Ó âèïàäêàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, 
Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü 
çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâàìè ïðî çà-
õèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ 
îñ³á àáî äåðæàâíèõ ÷è ñóñï³ëüíèõ ³í-
òåðåñ³â ³ áðàòè ó÷àñòü ó öèõ ñïðàâàõ. 
Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü áóòè 
çàëó÷åí³ ñóäîì äî ó÷àñò³ â ñïðàâ³ àáî 
âçÿòè ó÷àñòü ó ñïðàâ³ çà ñâîº¿ ³í³ö³àòè-
âè äëÿ ïîäàííÿ âèñíîâê³â íà âèêîíàííÿ 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. 

Ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè âèä³ëåíî äâ³ 
ìîæëèâ³ ôîðìè ó÷àñò³ îðãàí³â îï³êè ³ 
ï³êëóâàííÿ ó ñïðàâ³: 1) çâåðíåííÿ äî 
ñóäó äëÿ çàõèñòó ³íøèõ îñ³á à) øëÿõîì 
ïîäàííÿ ïîçîâó ó ñïðàâàõ ïîçîâíîãî 
ïðîâàäæåííÿ; á) øëÿõîì ïîäàííÿ çà-
ÿâè ó ñïðàâàõ îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ; 
2) ó ôîðì³ ïîäàííÿ âèñíîâêó ùîäî âè-
ð³øåííÿ ñïðàâè ïî ñóò³.

Çâåðòàòèñÿ â ñóä äëÿ çàõèñòó ïðàâ 
³íøèõ îñ³á îðãàíè îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ 
ìîæóòü ç ïîçîâàìè ïðî îñêàðæåííÿ ä³é 

âèêîíàâöÿ çàïîâ³òó (ñò. 1293 Öèâ³ëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ Óêðà-
¿íè)), ïðî âèçíàííÿ øëþáó íåä³éñíèì  
(cò. 42 Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ –  
ÑÊ Óêðà¿íè)), ïðî â³ä³áðàííÿ äèòè-
íè â³ä îñîáè, ç ÿêîþ âîíà ïðîæèâàº  
(ñò. 161 ÑÊ Óêðà¿íè), ïðî ïîçáàâëåí-
íÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, ïðî â³ä³áðàííÿ 
äèòèíè â³ä ìàòåð³, áàòüêà áåç ïîçáàâ-
ëåííÿ ¿õ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ (ñò. 165 ÑÊ 
Óêðà¿íè), ïðî ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåííÿ 
àáî âèçíàííÿ óñèíîâëåííÿ íåä³éñíèì  
(ñò. 240 ÑÊ Óêðà¿íè).

Çàõèùàòè ïðàâà ³íøèõ îñ³á â îêðå-
ìîìó ïðîâàäæåíí³ îðãàí îï³êè ³ ï³êëó-
âàííÿ ìîæå çâåðòàþ÷èñü äî ñóäó ³ç 
çàÿâàìè ïðî îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ä³-
ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè, îáìåæåííÿ 
ïðàâà íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè ñàìîñò³é-
íî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ì çàðîá³òêîì, 
ñòèïåíä³ºþ ÷è ³íøèìè äîõîäàìè àáî 
ïîçáàâëåííÿ ¿¿ öüîãî, çàÿâà ïðî âèçíàí-
íÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè íåä³ºçäàòíîþ ìîæå 
áóòè ïîäàíà ÷ëåíàìè ¿¿ ñ³ì’¿, áëèçüêè-
ìè ðîäè÷àìè, íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî 
ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ, îðãàíîì îï³êè 
³ ï³êëóâàííÿ, ïñèõ³àòðè÷íèì çàêëàäîì 
(ñò. 237 ÖÏÊ Óêðà¿íè), ïðî ñêàñóâàí-
íÿ îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ 
ô³çè÷íî¿ îñîáè é ïîíîâëåííÿ öèâ³ëüíî¿ 
ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè, öèâ³ëüíà 
ä³ºçäàòí³ñòü ÿêî¿ áóëà îáìåæåíà, ñêà-
ñóâàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ïðî âèçíàííÿ 
ô³çè÷íî¿ îñîáè íåä³ºçäàòíîþ òà ïîíîâ-
ëåííÿ (ñò. 241 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ñò. 42 ÖÊ 
Óêðà¿íè), óñòàíîâëåííÿ îï³êè íàä ìàé-
íîì ô³çè÷íî¿ îñîáè, ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ 
ÿêî¿ íåâ³äîìå (ñò. 44 ÖÊ Óêðà¿íè).

Îðãàíè îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ, çâåð-
òàþ÷èñü äî ñóäó äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³í-
øèõ îñ³á, ìàþòü îñîáëèâå ïðîöåñóàëü-
íî-ïðàâîâå ñòàíîâèùå, ÿêå â³äð³çíÿº ¿õ 
â³ä ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó. 

×àñòî â òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ îðãà-
íè îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ îòîòîæíþþòü 
³ç ñóäîâèìè ïðåäñòàâíèêàìè. Òàê, íà-
ïðèêëàä, Ã.Ç. Ëàçüêî ó ñâîºìó äèñåð-
òàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ íàçèâàº îðãàíè 
îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ 
â ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á, â³äïîâ³äíî äî  
ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè, çàêîííèìè ïðåä-
ñòàâíèêàìè [8, ñ. 12].
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Àëå îðãàíè îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ, íà 
â³äì³íó â³ä ïðåäñòàâíèê³â, ä³þòü â³ä 
âëàñíîãî ³ìåí³ íå íà ï³äñòàâ³ äîâ³ðå-
íîñò³, à â ñèëó ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Îð-
ãàíè îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ íå ìàþòü ìà-
òåð³àëüíî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³ ó ñïðàâ³, 
à ìàþòü ëèøå ïðîöåñóàëüíèé ³íòåðåñ, 
ð³øåííÿ ñóäó íå âïëèâàº íà ¿õí³ ïðàâà 
é îáîâ’ÿçêè. Ïîçèâà÷åì ÷è çàÿâíèêîì, 
ÿêèé ìàº ìàòåð³àëüíèé ³íòåðåñ, çàâæäè 
çàëèøàºòüñÿ îñîáà, â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ ä³º 
îðãàí îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ.

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü íàóêîâö³â ñõèëÿ-
ºòüñÿ äî äóìêè, ùî îðãàíè îï³êè ³ ï³-
êëóâàííÿ â ö³é ñèòóàö³¿ º ïðîöåñóàëü-
íèìè ïîçèâà÷àìè [9, ñ. 260].

Ïðîöåñóàëüí³ ïîçèâà÷³ (ïðîöåñó-
àëüí³ çàÿâíèêè) – öå òàê³ ó÷àñíèêè 
öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ 
çàêîíîì âèìàãàòè â³ä ñâîãî ³ìåí³ çàõè-
ñòó ÷óæèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ îõîðîíþâàíèõ 
çàêîíîì ³íòåðåñ³â øëÿõîì âèñóíåííÿ 
òà ï³äòðèìàííÿ ïîçîâó (çàÿâè) â ñóä³ 
[9, ñ. 261]. 

Ë.Ã. Îñîêèíà âêàçóº íà òå, ùî òàêå 
âèçíà÷åííÿ º íàéá³ëüø ïðàâèëüíèì, 
îñê³ëüêè ñòàº çðîçóì³ëî, ùî ñóá’ºêò çà-
éìàº àêòèâíó ïîçèö³þ ó ïðîöåñ³ é ìàº 
ïðîòèëåæíèé ³íòåðåñ ³ç ïîçèâà÷åì. Öå 
âèçíà÷åííÿ äàº ðîçóì³ííÿ, ùî ìîâà éäå 
ñàìå ïðî ñòîðîíó, à íå ïðî ïðåäñòàâíè-
êà. Çðîçóì³ëî, ùî öåé ñóá’ºêò çàõèùàº 
³íøèõ îñ³á, à íå âëàñí³ ïðàâà, ñâîáîäè òà 
³íòåðåñè, òîáòî ìàº âèêëþ÷íî ïðîöåñó-
àëüíèé ³íòåðåñ ó ñïðàâ³ [9, ñ. 256–257].

Áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ñïðàâ³ â³ä 
îðãàíó îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ áåðå ïðåä-
ñòàâíèê öüîãî îðãàíó. Âàæëèâî ðîçó-
ì³òè, ùî éäåòüñÿ ñàìå ïðî ïðåäñòàâ-
íèêà îðãàíó îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ, à íå 
ïðåäñòàâíèêà îñîáè. Â³äíîñèíè ïðåä-
ñòàâíèöòâà íàÿâí³ ñàìå ì³æ îðãàíîì ³ 
îñîáîþ, ÿêà ä³º íà ï³äñòàâ³ äîâ³ðåíîñò³. 
Äîñèòü ÷àñòî â ïðàêòèö³ ìîæíà çóñòð³-
òè ïîìèëêè ï³ä ÷àñ îôîðìëåííÿ òàêèõ 
äîâ³ðåíîñòåé. Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ Îáî-
ëîíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà ïðî 
âèçíàííÿ îñîáè íåä³ºçäàòíîþ òà ïðè-
çíà÷åííÿ îï³êóíà äîâ³ðåí³ñòü îôîðì-
ëåíà íà ïðåäñòàâíèêà îðãàíó îï³êè ³ 
ï³êëóâàííÿ áåç ï³äïèñó ãîëîâè â³äïî-
â³äíî¿ ðàäè [10].

Çâåðòàþ÷èñü äî ñóäó ³ç ïîçîâîì (çà-
ÿâîþ), îðãàí îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ îôîðì-
ëÿº ïîçîâ (çàÿâó) â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
ñò. 119 ÖÏÊ Óêðà¿íè, àëå íå ñïëà÷óº 
ñóäîâîãî çáîðó. Îðãàí îï³êè ³ ï³êëóâàí-
íÿ çîáîâ’ÿçàíèé íàäàòè äîêóìåíòè, ùî 
ï³äòâåðäæóþòü íåìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³é-
íîãî çâåðíåííÿ äî ñóäó îñ³á, â ³íòåðå-
ñàõ ÿêèõ ä³º. Êð³ì òîãî, îðãàí îï³êè ³ 
ï³êëóâàííÿ ìîæå çâåðòàòèñÿ â ñóä äëÿ 
çàõèñòó ïðàâ ³íøèõ îñ³á ëèøå ó âèïàä-
êàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì 

Â³äìîâà îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ 
â³ä ïîäàíî¿ íèìè çàÿâè àáî çì³íà âèìîã 
íå ïîçáàâëÿº îñîáó, íà çàõèñò ïðàâ, 
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÿêî¿ ïîäàíî çàÿâó, 
ïðàâà âèìàãàòè â³ä ñóäó ðîçãëÿäó ñïðà-
âè é âèð³øåííÿ âèìîãè â ïåðâ³ñíîìó 
îáñÿç³. Ä³ºçäàòíà îñîáà ìîæå ïîäàòè 
çàÿâó ïðî òå, ùî íå ï³äòðèìóº çàÿâëå-
íèõ îðãàíîì îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ âèìîã, 
³ òîä³ ñóä çàëèøàº çàÿâó áåç ðîçãëÿäó 
(ñò. 46 ÖÏÊ Óêðà¿íè).

Íàÿâí³ñòü öèõ ïðàâîâèõ íîðì çàáåç-
ïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó äèñïîçèòèâ-
íîñò³.

Îòæå, îðãàíè îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ, 
çâåðòàþ÷èñü äî ñóäó äëÿ çàõèñòó ïðàâ, 
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, ìàþòü 
îñîáëèâå ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâå ñòàíî-
âèùå ³ ñïåöèô³÷í³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà. 
Íàÿâí³ é îñîáëèâ³ ïåðåäóìîâè ïðàâà íà 
çâåðíåííÿ äî ñóäó òà óìîâè ðåàë³çàö³¿ 
öüîãî ïðàâà îðãàíàìè îï³êè ³ ï³êëóâàí-
íÿ, ÿê³ ä³þòü â ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á.

Îðãàíè îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ ìîæóòü 
áóòè çàëó÷åí³ ñóäîì àáî âçÿòè ó÷àñòü ó 
ñïðàâ³ çà âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè äëÿ ïîäàí-
íÿ âèñíîâêó. Ó÷àñòü çàçíà÷åíèõ îðãà-
í³â ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ äëÿ ïîäàííÿ 
âèñíîâê³â ó ñïðàâ³ º îáîâ’ÿçêîâîþ ó 
âèïàäêàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, àáî 
ÿêùî ñóä âèçíàº öå çà íåîáõ³äíå. Òàê, 
íàïðèêëàä, îðãàíè îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ 
íàäàþòü âèñíîâêè ó ñïðàâàõ ïðî íàäàí-
íÿ íåïîâíîë³òí³é îñîá³ ïîâíî¿ öèâ³ëü-
íî¿ ä³ºçäàòíîñò³ (ñò. 244 ÖÏÊ Óêðà¿-
íè), îáìåæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ 
ô³çè÷íî¿ îñîáè ÷è âèçíàííÿ ô³çè÷íî¿ 
îñîáè íåä³ºçäàòíîþ (ñò. 240 ÖÏÊ Óêðà-
¿íè), óñèíîâëåííÿ (ñò. 253 ÖÏÊ Óêðà-
¿íè), òèì÷àñîâå âëàøòóâàííÿ äèòèíè 
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äî äèòÿ÷îãî àáî ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó  
(ñò. 374 ÑÊ Óêðà¿íè).

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñóäîì ñïîð³â ùîäî 
ó÷àñò³ îäíîãî ç áàòüê³â ó âèõîâàíí³ äè-
òèíè, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äèòèíè, ïîç-
áàâëåííÿ é ïîíîâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ 
ïðàâ, ïîáà÷åííÿ ç äèòèíîþ ìàòåð³, 
áàòüêà, ÿê³ ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêèõ 
ïðàâ, â³ä³áðàííÿ äèòèíè â³ä îñîáè, ÿêà 
òðèìàº ¿¿ â ñåáå íå íà ï³äñòàâ³ çàêîíó 
àáî ð³øåííÿ ñóäó, óïðàâë³ííÿ áàòüêàìè 
ìàéíîì äèòèíè, ñêàñóâàííÿ óñèíîâëåí-
íÿ òà âèçíàííÿ éîãî íåä³éñíèì îáîâ’ÿç-
êîâîþ º ó÷àñòü îðãàíó îï³êè ³ ï³êëóâàí-
íÿ(ñò. 19 ÑÊ Óêðà¿íè).

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñï³ðíèõ ìîìåí-
ò³â ïðè ö³é ôîðì³ ó÷àñò³ îðãàí³â îï³êè 
³ ï³êëóâàííÿ º ¿õí³é ïðîöåñóàëüíî-ïðà-
âîâèé ñòàòóñ ³ ïèòàííÿ ñòàòóñó âèñíîâ-
ê³â, ÿê³ âîíè íàäàþòü.

Äîñèòü ÷àñòî îðãàíè îï³êè ³ ï³êëó-
âàííÿ, ÿê³ íàäàþòü âèñíîâîê ó ñïðàâ³, 
îòîòîæíþþòü ³ç òðåò³ìè îñîáàìè, ñïå-
ö³àë³ñòàìè [7, ñ. 188, 189] ÷è åêñïåðòà-
ìè, àëå òàê³ ïîçèö³¿ âèäàþòüñÿ ñóìí³â-
íèìè.

Îðãàíè îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ, íàäàþ÷è 
âèñíîâîê ó ñïðàâ³, ìàþòü ñàìîñò³éíå 
ïðîöåñóàëüíå ñòàíîâèùå é, íà â³äì³íó 
â³ä òðåò³õ îñ³á, ÿê³ íå çàÿâëÿþòü ñàìî-
ñò³éíèõ âèìîã ùîäî ïðåäìåòà ñïîðó, 
íå âèñòóïàþòü íà áîö³ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ð³øåííÿ 
ñóäó íå ìîæå âïëèíóòè íà ¿õí³ ïðàâà é 
îáîâ’ÿçêè, ¿õíÿ çà³íòåðåñîâàí³ñòü âèïëè-
âàº ³ç ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³îíàëü-
íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Êð³ì òîãî, òðåò³ 
îñîáè, ÿê³ íå çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éíèõ 
âèìîã ùîäî ïðåäìåòà ñïîðó, íå ìîæóòü 
áóòè ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ âèñíîâê³â. 

Îòîòîæíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòà-
òóñ³â îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ, ùî 
íàäàþòü âèñíîâêè ó ñïðàâ³, ç òðåò³ìè 
îñîáàìè, ÿê³ íå çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éíèõ 
³íòåðåñ³â ùîäî ïðåäìåòà ñïîðó, ÷àñòî 
çóñòð³÷àºòüñÿ é íà ïðàêòèö³. Íàïðè-
êëàä, ó ñïðàâ³ Äóáðîâèöüêîãî ðàéîííî-
ãî ñóäó Ð³âíåíñüêî¿ îáëàñò³ ïðî ïîçáàâ-
ëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ îðãàí îï³êè ³ 
ï³êëóâàííÿ íàçâàíèé òðåòüîþ îñîáîþ, 
ÿêà íå çàÿâëÿº ñàìîñò³éíèõ âèìîã ùîäî 
ïðåäìåòà ñïîðó [11].

Ñïåö³àë³ñòè òà åêñïåðòè, íà â³äì³íó 
â³ä îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ, íå íàëå-
æàòü äî îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðà-
â³, òîìó îòîòîæíåííÿ öèõ ñóá’ºêò³â º 
ïîìèëêîâèì. 

Îòæå, îðãàíè îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ, ÿê³ 
íàäàþòü âèñíîâêè ó ñïðàâ³, ìàþòü ñà-
ìîñò³éíå, îñîáëèâå ïðîöåñóàëüíî-ïðà-
âîâå ñòàíîâèùå é íå ìîæóòü áóòè ïðè-
ð³âíÿí³ äî ³íøèõ ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñó. 

Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî íîðìàòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ âèñíîâêó, ÿêèé 
íàäàº îðãàí îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ, ïðèçâî-
äèòü äî â³äñóòíîñò³ ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ 
éîãî çíà÷åííÿ, ñòàòóñó é ôîðìè. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 6 Ïîñòàíîâè Ïëå-
íóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíî-
äàâñòâà ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî óñèíîâ-
ëåííÿ ³ ïðî ïîçáàâëåííÿ òà ïîíîâëåííÿ 
áàòüê³âñüêèõ ïðàâ» â³ä 30.03.2007 ð.  
¹ 3 (äàë³ – ÏÏÂÑÓ â³ä 30.03.2007 ð. 
¹ 3), âèð³øóþ÷è çàÿâó ïî ñóò³, ñóä 
çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåâ³ðèòè íàÿâí³ñòü ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ï³äñòàâ äëÿ óñè-
íîâëåííÿ, çîêðåìà òàêå: ÷è â³äïîâ³äàº 
âèñíîâîê îðãàíó îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ íå-
îáõ³äíèì âèìîãàì.

Çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 19 CÊ Óêðà¿íè, îð-
ãàí îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ ïîäàº ñóäó ïèñü-
ìîâèé âèñíîâîê ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ñïî-
ðó íà ï³äñòàâ³ â³äîìîñòåé, îäåðæàíèõ 
ó ðåçóëüòàò³ îáñòåæåííÿ óìîâ ïðîæè-
âàííÿ äèòèíè, áàòüê³â, ³íøèõ îñ³á, ÿê³ 
áàæàþòü ïðîæèâàòè ç äèòèíîþ, áðàòè 
ó÷àñòü ó ¿¿ âèõîâàíí³, à òàêîæ íà ï³ä-
ñòàâ³ ³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
ñïðàâè. Ó ï. 4 ÏÏÂÑÓ â³ä 30.03.2007 ð. 
¹ 3 ïåðåäáà÷åíî, ùî âèñíîâîê îôîðì-
ëÿºòüñÿ íà áëàíêó äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é ðàéîí³â, ðàéîí³â ì³ñò Êèºâà òà 
Ñåâàñòîïîëÿ, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñü-
êèõ ÷è ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ ðàä, ï³äïèñóºòüñÿ ãîëîâîþ, 
ñêð³ïëþºòüñÿ ïå÷àòêîþ. ×èííèé ÖÏÊ 
Óêðà¿íè íå ðåãóëþº ïèòàííÿ ùîäî ôîð-
ìè âèñíîâêó îðãàí³â, ïåðåäáà÷åíèõ  
ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè.

Ó ÷. 6 ñò. 19 ÑÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷å-
íî âèìîãó ùîäî îá ðóíòîâàíîñò³ é óêà-
çàíî, ùî âèñíîâîê íå ìîæå ñóïåðå÷èòè 
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³íòåðåñàì äèòèíè. Ó Ïîñòàíîâ³ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ Ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç 
óñèíîâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà 
äîòðèìàííÿì ïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé» 
â³ä 08.10.2008 ð. ¹ 905 çàçíà÷åíî, ùî 
âèñíîâîê ìàº ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ ùîäî 
äîö³ëüíîñò³ ÷è íåäîö³ëüíîñò³ óñèíîâ-
ëåííÿ, à ó ñò. 253 ÖÏÊ Óêðà¿íè ëèøå 
ïåðåë³÷åíî äîêóìåíòè, ÿê³ ìàþòü áóòè 
äîäàí³ äî âèñíîâêó.

Âèñíîâîê îðãàíó îï³êè ³ ï³êëóâàí-
íÿ ïîâèíåí ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ ùîäî 
óìîâ ïðîæèâàííÿ ñòîð³í, äèòèíè, âçà-
ºìèí ó ñ³ì’¿, ³ç äðóçÿìè, ïîâåä³íêè â 
øêîë³ ÷è çà ì³ñöåì ðîáîòè. Âèñíîâîê 
îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ ïîâèíåí 
ñêëàäàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ àêò³â, ïîÿñ-
íåíü, äîâ³äîê. Êð³ì òîãî, âèñíîâîê ìàº 
ì³ñòèòè äóìêó äèòèíè, ùî äîïîìîæå 
ç’ÿñóâàòè, íàñê³ëüêè â³í â³äïîâ³äàº ³í-
òåðåñàì äèòèíè. ×àñòî ñàìå â³ä âèñ-
íîâêó îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ çàëå-
æèòü, ÿêå ð³øåííÿ ïðèéìå ñóä.

Í.Î. Ê³ðåºâà âêàçóâàëà, ùî âèñíî-
âîê ìàº áàçóâàòèñü íà êîíêðåòíèõ äà-
íèõ àêò³â îáñòåæåííÿ, äîäàíèõ äî íüîãî 
äîêóìåíò³â ³ ïîâèíåí ì³ñòèòè êîíêðåò-
íó äóìêó ùîäî òîãî, ÿê ìàº áóòè âèð³-
øåíà ñïðàâà [1, ñ. 129].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñòðóêòóðè âèñíîâêó, 
òî á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â âèä³ëÿº òðè ÷à-
ñòèíè âèñíîâêó: 1) âñòóïíà, äå âèêëà-
äàþòüñÿ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî òîãî, õòî 
íàäàº âèñíîâîê, ñòîñîâíî ÷îãî, ó ÿê³é 
ñóäîâ³é ñïðàâ³, äàòó íàäàííÿ âèñíîâêó, 
ÿê³ äîêóìåíòè äîäàþòüñÿ òîùî; 2) îïè-
ñîâà ÷àñòèíà – çàçíà÷àþòüñÿ âñ³ â³äîì³ 
ôàêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ ñïðàâè, âèêëàäà-
þòüñÿ â³äîìîñò³, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ñóä 
ìîæå óõâàëèòè òå, ÷è ³íøå ð³øåííÿ; 
êð³ì òîãî, ÿêùî, â³äïîâ³äíî äî ïåâíî¿ 
êàòåãîð³¿ ñïðàâè, íåîáõ³äíèì º âðàõó-
âàííÿ äóìêè äèòèíè, òî â îïèñîâ³é ÷à-
ñòèí³ âèñíîâêó ïîâèííà ì³ñòèòèñü òàêà 
äóìêà; 3) çàêëþ÷íà ÷àñòèíà, äå îðãàí 
îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ âèêëàäàº ñâîþ äóì-
êó, ðóíòóþ÷èñü íà îáñòàâèíàõ ñïðàâè.

Â.Þ. Êóëàêîâà ââàæàº, ùî âèñíî-
âêè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íå º äîêàçàìè ó 
ñïðàâ³, õî÷ íå çàïåðå÷óº íàÿâíîñò³ ôàê-
òè÷íèõ äàíèõ ó òàêèõ âèñíîâêàõ, àëå 

âêàçóº íà ¿õíþ âàæëèâ³ñòü âèêëþ÷íî 
äëÿ íàäàííÿ âèñíîâêó, à íå äëÿ óõâàëå-
íå ð³øåííÿ ñóäîì [4, ñ. 176].

Ó ñâî¿õ ðîáîòàõ Å.Â. Äæàíäîñîâà 
çàçíà÷àº, ùî âèñíîâîê îðãàíó îï³êè ³ 
ï³êëóâàííÿ º ñóäæåííÿì ïðî òå, ÿêå 
ð³øåííÿ ñóäó, ç ïîãëÿäó êîìïåòåíòíî-
ãî îðãàíó, áóäå íàéá³ëüø ïðàâèëüíèì. 
Ó÷åíà çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî, äàþ÷è 
âèñíîâîê, îðãàí îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ îö³-
íþº ôàêòè, à öå, â³äïîâ³äíî äî öèâ³ëü-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ìîæå ðîáèòè âèêëþ÷íî ñóä [2, ñ. 150].

Íà íàøó äóìêó, á³ëüø îá ðóíòîâà-
íèì ³ ëîã³÷íèìè º äîâîäè â÷åíèõ, êîòð³ 
ââàæàþòü âèñíîâîê îðãàíó îï³êè ³ ï³-
êëóâàííÿ äîêàçîì ó ñïðàâ³.

Âèñíîâîê îðãàíó îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ 
ì³ñòèòü ôàêòè÷í³ äàí³, òîáòî öå ôàê-
òè÷íà ÷àñòèíà âèñíîâêó, äå â³äïîâ³äíèé 
îðãàí âèêëàäàº ôàêòè, ÿê³ ñòàëè éîìó 
â³äîì³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îáñòåæåííÿ 
óìîâ ïðîæèâàííÿ, ïðîâåäåííÿ îïèòó-
âàííÿ, äîñë³äæåííÿ äîâ³äîê, ç’ÿñóâàííÿ 
â³äíîñèí. Ñóä íå ìîæå îòðèìàòè ö³ äàí³ 
ç ³íøèõ äæåðåë. Âèñëîâëåííÿ äóìêè 
îðãàíó îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ ó âèñíîâêó 
– öå ïðîì³æíå îö³íþâàííÿ äîêàç³â, ÿêå 
ìîæå çä³éñíþâàòè áóäü-ÿêèé ñóá’ºêò. 
Îñòàòî÷íó îö³íêó äîêàç³â çä³éñíþº âè-
êëþ÷íî ñóä. 

Ò.Â. Öþðà òà Ñ.ß. Ôóðñà, ï³äòðèìó-
þ÷è ïîçèö³þ ùîäî íàëåæíîñò³ âèñíîâ-
ê³â îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ äî äîêà-
ç³â, óêàçóþòü íà òå, ùî â ÖÏÊ Óêðà¿íè 
ñåðåä çàñîá³â äîêàçóâàííÿ âîíè íå ïå-
ðåäáà÷åíí³, òîìó ö³ ñòàòò³ ïîòðåáóþòü 
óäîñêîíàëåííÿ [12, ñ. 58].

Í.Î. Ê³ðåºâà, ².Â. Ðåøåòí³êîâà òà-
êîæ óâàæàþòü âèñíîâêè îðãàí³â îï³-
êè ³ ï³êëóâàííÿ äîêàçàìè ó ñïðàâ³  
[1, ñ. 102].

Äîñë³äæåíí³ íàìè öèâ³ëüí³ ñïðàâè 
Äóáðîâèöüêîãî òà Ñàðíåíñüêîãî ðàéîí-
íèõ ñóä³â íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü çàçà÷èòè, 
ùî ñóää³ òàêîæ çàðàõîâóþòü âèñíîâêè 
îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ äî äîêàç³â. 
Íàïðèêëàä, Ñàðíåíñüêèé ðàéîííèé ñóä 
ó ñïðàâ³ ¹ 1718/4894/12 çà ïîçîâîì 
Îñîáè 1 ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ 
ïðàâ ³ ñòÿãíåííÿ àë³ìåíò³â ñâîãî ÷îëî-
â³êà – áàòüêà äèòèíè, ñåðåä ïèñüìîâèõ 
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äîêàç³â ïåðåðàõîâóº âèñíîâîê îðãàíó 
îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ ÐÄÀ, ùî ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ ìîòèâóâàëüíîþ ÷àñòèíîþ ð³-
øåííÿ ñóäó [13].

Ó÷àñòü îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ ó 
ñïðàâ³ ìîæëèâà ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíî-
ãî â³äïîâ³äà÷à, õî÷à öÿ ôîðìà ó÷àñò³ íå 
ïåðåäáà÷åíà â ÖÏÊ Óêðà¿íè, àëå âîíà 
ìîæëèâà, íàïðèêëàä, ó ñïðàâàõ ïðî ïî-
íîâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ. Çîêðåìà, 
ïðî òàêó ôîðìó ó÷àñò³ éäåòüñÿ â Óçà-
ãàëüíåíí³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñóäà-
ìè ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîçáàâëåííÿì 
áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, óñèíîâëåííÿì, óñòà-
íîâëåííÿì îï³êè òà ï³êëóâàííÿ íàä ä³òü-
ìè» â³ä 11.12.2008 ð. Ó âèïàäêàõ, êîëè 
îðãàí îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ áåðå ó÷àñòü ó 
ñïðàâ³ ÿê ïðîöåñóàëüíèé â³äïîâ³äà÷, â³í 
íå ìàº ìàòåð³àëüíî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³ 
ó ñïðàâ³, ð³øåííÿ ñóäó íå ìîæå âïëè-
íóòè íà éîãî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè. 

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ìåòà ó÷àñò³ îð-
ãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ â òàêèõ êàòåãî-
ð³ÿõ ñïðàâ çàëèøàºòüñÿ ò³ºþ ñàìîþ –  
çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â äèòèíè, àëå 
âæå íå ç ïîçèö³¿ îñîáè, ÿêà çâåðòàºòüñÿ 
äî ñóäó, ÿê öå çàçâè÷àé ó ñïðàâàõ ïðî 
ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, à ç ïî-
çèö³¿ â³äïîâ³äà÷à, òîáòî îñíîâíà ìåòà –  
äîìîãòèñÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ 
ñïðàâè. 

Òàê ÿê ïîçèâà÷àìè º êîëèøí³ áàòü-
êè, à äèòèíà ñàìîñò³éíî çä³éñíþâà-
òè çàõèñò ñâî¿õ ³íòåðåñ³â íå ìîæå, òî 
òàêèé çàõèñò äèòèí³ ïîâèíí³ íàäàâàòè 
îðãàí îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ, àëå âæå ÿê 
â³äïîâ³äà÷ [3, ñ. 77].

Äëÿ òîãî ùîá íîðìàòèâíî çàêð³ïèòè 
òàêó ôîðìó ó÷àñò³ îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëó-
âàííÿ, íåîáõ³äíî äîïîâíèòè Ïðàâèëà 
îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ ÷àñòèíîþ, äå çàçíà-
÷èòè, ùî ïðîöåñóàëüíèì â³äïîâ³äà÷åì ó 
ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ º îðãàí îï³êè ³ ï³-
êëóâàííÿ, îñê³ëüêè â³í çàõèùàº ïðàâà, 
ñâîáîäè òà ³íòåðåñè äèòèíè.

Ó÷àñòü îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ â 
öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ñïðèÿº óõâàëåííþ 
çàêîííîãî é îá ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ ïî 
ñïðàâ³

Ó ïðîöåñóàëüí³é íàóö³ äåÿê³ â÷åí³ 
âèä³ëÿþòü òàêó ôîðìó ó÷àñò³ îðãàí³â 

îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðî-
öåñ³, ÿê ó÷àñòü ó ñïðàâ³ äëÿ âèñëîâ-
ëåííÿ äóìêè ùîäî âèð³øåííÿ ñïðàâè 
ïî ñóò³ ÷è äëÿ íàäàííÿ ïîÿñíåíü. Òà-
êèé ï³äõ³ä çóñòð³÷àºòüñÿ é ó ñóäîâ³é 
ïðàêòèö³, îñîáëèâî ó ñïðàâàõ ïðî âè-
çíàííÿ îñîáè íåä³ºçäàòíîþ ÷è îáìå-
æåíî ä³ºçäàòíîþ. Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ 
Îáîëîíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà  
¹ 75411716/14ö ïðî âèçíàííÿ ô³çè÷-
íî¿ îñîáè íåä³ºçäàòíîþ ³ ïðèçíà÷åííÿ 
îï³êóíà îðãàíè îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ íå íà-
äàâàëè âèñíîâêó, à íàäàâàëè óñí³ ïîÿñ-
íåííÿ, íà ùî ñóä íå çâåðíóâ óâàãè [10].

Àëå äîñèòü ÷àñòî îðãàíè îï³êè ³ ï³-
êëóâàííÿ ïîäàþòü äî ñóäó çàÿâó ç ïðî-
õàííÿì ðîçãëÿíóòè ñïðàâó áåç ¿õíüî¿ 
ó÷àñò³ é âèð³øèòè ñïðàâó íà ðîçñóä 
ñóäó. Öå îçíà÷àº, ùî â³äïîâ³äíèé îðãàí 
íå ïðîâîäèâ íåîáõ³äíèõ äîñë³äæåíü, íå 
çàéìàâñÿ ç’ÿñóâàííÿì îáñòàâèí ñïðàâè, 
íå ïðîâîäèâ àíàë³çó âñ³õ íàÿâíèõ â³äî-
ìîñòåé, òîáòî âèêîíàâ ñâî¿ îáîâ’ÿçêè 
ôîðìàëüíî. 

²íîä³ òàêèé ï³äõ³ä îá ðóíòîâóþòü 
òèì, ùî ó Ïðàâèëàõ îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ, 
çîêðåìà â ï. 1.7, çàçíà÷åíî, ùî îðãà-
íè îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ áåðóòü ó÷àñòü ó 
ðîçãëÿä³ ñóäàìè ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
çàõèñòîì ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé òà 
îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä îï³êîþ (ï³-
êëóâàííÿì). 

Àëå íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî â Ïðà-
âèëàõ îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ âèçíà÷åí³ 
ïîâíîâàæåííÿ, òîáòî ïðàâà é îáîâ’ÿç-
êè, à â ÿê³é ôîðì³ ìîæëèâî ö³ ïðàâà é 
îáîâ’ÿçêè ðåàë³çîâóâàòè â öèâ³ëüíîìó 
ïðîöåñ³ âèçíà÷åíî ó ïðîöåñóàëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³. 

Ï³äõ³ä ùîäî âèä³ëåííÿ ö³º¿ ôîð-
ìè ó÷àñò³ îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ 
â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ º íå äîö³ëüíèì, 
îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, öÿ ôîðìà íå âè-
çíà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì, à ïî-äðóãå, ó 
òàêîìó âèïàäêó îðãàí îï³êè ³ ï³êëóâàí-
íÿ âòðà÷àº ñâîþ óí³êàëüí³ñòü ó ïðîöåñ³ 
é çàãàëîì òàêà ó÷àñòü íå âèïðàâäîâóº 
ö³ëåé óñüîãî ³íñòèòóòó çàõèñòó ïðàâ ³í-
øèõ îñ³á. 

Íàÿâí³ñòü ïðàêòèêè, êîëè îðãàí îï³-
êè ³ ï³êëóâàííÿ áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³ òà 
ïðè öüîìó íàäàº ëèøå ïîÿñíåííÿ ÷è âè-
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ñëîâëþº ñâîþ äóìêó ó ñïðàâ³, ïîâ’ÿçàíà 
ç ôîðìàëüíèì ï³äõîäîì äî âèìîã çàêî-
íîäàâñòâà, íåâèêîíàííÿì ïîêëàäåíèõ 
çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â íà â³äïîâ³äí³ îðãàíè.

Îòæå, íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ ð³çíèõ 
ôîðì ó÷àñò³ îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ 
çóìîâëåíà ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè, ÿê³ 
âèêîíóþòü ö³ îðãàíàìè â ò³é ÷è ³íø³é 
ñïðàâ³, òà ö³ëÿìè, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ ó 
ñïðàâ³.

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà 
ï³äñóìóâàòè, ùî íàéá³ëüø îá ðóíòîâàíî 
âèä³ëÿòè òàê³ ôîðìè ó÷àñò³ îðãàíó îï³êè 
³ ï³êëóâàííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³:

• ôîðìà çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çà-
õèñòó ³íøèõ îñ³á:

1) øëÿõîì ïîäàííÿ ïîçîâó ó ñïðà-
âàõ ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ;

2) øëÿõîì ïîäàííÿ çàÿâè ó ñïðàâàõ 
îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ;

• ôîðìà ïîäàííÿ âèñíîâêó ùîäî âè-
ð³øåííÿ ñïðàâè ïî ñóò³;

• ôîðìà ó÷àñò³ ÿê â³äïîâ³äà÷à ó ïðî-
öåñóàëüíîìó ðîçóì³íí³.

Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ö³º¿ òåìè º 
íåîáõ³äíèìè äëÿ âíåñåííÿ çì³í ó ïðîöå-
ñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ùî äàñòü ÷³òêå 
ðîçóì³ííÿ îñîáëèâîñòåé êîæíî¿ ç ôîðì 
ó÷àñò³ îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ â öè-
â³ëüíîìó ïðîöåñ³ é íàñë³äêîì ìàòèìå 
ñòâîðåííÿ ïðàâèëüíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè â 
öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ çà ó÷àñò³ öèõ îðãàí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè îï³êè ³ ï³-
êëóâàííÿ, ôîðìè ó÷àñò³, âèñíîâêè, ïðî-
öåñóàëüíèé ïîçèâà÷, ïðîöåñóàëüíèé 
â³äïîâ³äà÷.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ôîðìàì ó÷à-
ñò³ îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ, äîâå-
äåííþ íåîáõ³äíîñò³ âèä³ëåííÿ ôîðì 
ó÷àñò³ îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ. 
Ç’ÿñîâàíî íàéá³ëüø ïðîáëåìí³ ìî-
ìåíòè ôîðì ó÷àñò³ îðãàí³â îï³êè ³ 
ï³êëóâàííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ôîðìàì 
ó÷àñòèÿ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷è-
òåëüñòâà, äîâåäåíèþ íåîáõîäèìîñ-
òè âûäåëåíèÿ ôîðì ó÷àñòèÿ îðãàíîâ 
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Îïðåäåëåíû 
íàèáîëåå ïðîáëåìíûå ìîìåíòû ôîðì 
ó÷àñòèÿ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå.

The article is about the forms 
of participation of, guardianship 
agenciesdischarge. There are proved 
necessary of thore forms. In the article 
describes the most problematic aspects 
forms of participation of the guardianship 
and custody in civil proceedings.
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