
52

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2016/1

ÓÄÊ 347.963 (477)
Ä. Äîáðîâîëüñüêèé,

àñï³ðàíò êàôåäðè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÈÕ 
ÂÈÌÎÃ ÄÎ ÃÅÍÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïåðåä Óêðà¿íîþ ç ïðîãîëîøåííÿì 
íåçàëåæíîñò³ ïîñòàëî âàæëèâå çàâäàí-
íÿ ïðèíöèïîâî¿ ïåðåáóäîâè âñ³º¿ ñèñòå-
ìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîâíîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³ 
ç óðàõóâàííÿì ³äå¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà é ïð³îðèòåòó ïðàâ 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Ïðîêóðàòóðà 
íå ñòàëà âèíÿòêîì, çàêîíîäàâñòâî ïðî 
îðãàí³çàö³þ é ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ òàêîæ çà-
çíàëî äîêîð³ííèõ çì³í. Îäíèì ³ç íàïðÿ-
ì³â öèõ ïåðåòâîðåíü ñòàëî çàáåçïå÷åííÿ 
íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðàòóðè é íàñàìïåðåä 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. Âàæ-
ëèâîþ ïåðåäóìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ íå-
çàëåæíîñò³ Ãåíïðîêóðîðà º âèðîáëåííÿ 
÷³òêîãî ïåðåë³êó âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ 
äî îñîáè, ÿêà áàæàº îá³éíÿòè òàêó âèñî-
êó ïîñàäó. Ñóòòºâîþ ñêëàäí³ñòþ â öüîìó 
ïèòàííÿ áóëà ïîâíà íåâðåãóëüîâàí³ñòü, 
íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó 
2014 ðîêó, öüîãî ïèòàííÿ â Çàêîí³ ïðî 
ïðîêóðàòóðó 1991 ðîêó, îñê³ëüêè æîä-
íîãî éîãî ïîëîæåííÿ íå áóëî ïðèñâÿ-
÷åíî òîìó, õòî ìîæå îá³éíÿòè ïîñàäó 
Ãåíïðîêóðîðà. Ó ë³òåðàòóð³ ö³é ïðîáëåì³ 
ïðèä³ëÿºòüñÿ íåäîñòàòíÿ óâàãà, íåçâà-
æàþ÷è íà ¿¿ âàæëèâå íàóêîâî-ïðàêòè÷íå 
çíà÷åííÿ. Ïðîáëåì³ çàáåçïå÷åííÿ íåçà-
ëåæíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ïðèñâÿòè-
ëè ñâî¿ ïðàö³ òàê³ â÷åí³, ÿê Ð. Áàñàðàá,  
Â. Äîëåæàí, Ì. Êîñþòà, Î. Ìåäâåäü-
êî, Ñ. Ïîäêîïàºâ, Â. Óìåðåíêî é áàãà-
òî ³íøèõ. Âîäíî÷àñ ñóòòºâå îíîâëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîêóðàòóðó âèìàãàº 
ðåòåëüíîãî éîãî äîñë³äæåííÿ ç ïîçèö³é 
òåîð³¿ òà ïðàêòèêè çàäëÿ âèðîáëåííÿ 
ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïîâíèé ³ âñåá³÷íèé 
àíàë³ç âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ Çàêîíîì 
ïðî ïðîêóðàòóðó 2014 ðîêó äî Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, é âèðîáëåííÿ 

ïðîïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³, ùî 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïåðåäóìîâà çàáåçïå-
÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ êåð³âíèêà ïðîêó-
ðîðñüêî¿ ñèñòåìè.

Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè â³-
ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ôóíêö³îíóâàíí³ 
ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè, à îòæå, ïèòàííÿ 
çàáåçïå÷åííÿ éîãî íåçàëåæíîñò³ ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàíå ç ðåàë³çàö³ºþ ïðèíöèïó íåçà-
ëåæíîñò³ ïðîêóðàòóðè çàãàëîì. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 14 æîâòíÿ 
2014 ðîêó (äàë³ – Çàêîí ïðî ïðîêóðà-
òóðó), ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 
ºäèíó ñèñòåìó, ÿêà â ïîðÿäêó, ïåðåä-
áà÷åíîìó çàêîíîì, çä³éñíþº âñòàíîâ-
ëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ôóíêö³¿ ç 
ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåð-
æàâè. 

Íåçàëåæí³ñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà Óêðà¿íè âèïëèâàº ç ïîëîæåíü ñòàò-
ò³ 3 «Çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè» 
÷èííîãî Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó, ñåðåä 
ÿêèõ âàðòî âèä³ëèòè òàê³:

– íåçàëåæí³ñòü ïðîêóðîð³â, ùî ïå-
ðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ ãàðàíò³é â³ä íåçà-
êîííîãî ïîë³òè÷íîãî, ìàòåð³àëüíîãî ÷è 
³íøîãî âïëèâó íà ïðîêóðîðà ùîäî ïðè-
éíÿòòÿ íèì ð³øåíü ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â;

– ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü ïðîêóðà-
òóðè;

– íåäîïóñòèì³ñòü íåçàêîííîãî âòðó-
÷àííÿ ïðîêóðàòóðè â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ é ñóäîâî¿ âëà-
äè (ïóíêòè 5–7 ñòàòò³ 3 Çàêîíó).

Àäàïòóþ÷è ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 16 Çà-
êîíó ïðî ïðîêóðàòóðó ùîäî ïðåäìåòà 
äîñë³äæåííÿ, ìîæåìî âèçíà÷èòè, ùî 
áåçïîñåðåäíüî íåçàëåæí³ñòü Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ:
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– îñîáëèâèì ïîðÿäêîì éîãî ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäó, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè, 
ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³;

– ïîðÿäêîì çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü, 
âèçíà÷åíèì ïðîöåñóàëüíèì òà ³íøèìè 
çàêîíàìè;

– çàáîðîíîþ íåçàêîííîãî âïëèâó, 
òèñêó ÷è âòðó÷àííÿ â çä³éñíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè;

– íàëåæíèì ìàòåð³àëüíèì, ñîö³àëü-
íèì ³ ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè;

– âèçíà÷åíèìè çàêîíîì çàñîáàìè çà-
áåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ÷ëåí³â éîãî 
ñ³ì’¿, ìàéíà, à òàêîæ ³íøèìè çàñîáàìè 
éîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó.

Çä³éñíþþ÷è ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè, 
Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè º íå-
çàëåæíèì â³ä áóäü-ÿêîãî íåçàêîííîãî 
âïëèâó, òèñêó, âòðó÷àííÿ é êåðóºòüñÿ ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ëèøå Êîíñòèòóö³ºþ òà 
çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Çðîçóì³ëî, ùî íåçàëåæí³ñòü Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà âèïëèâàº ³ç çà-
ãàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü, ïå-
ðåäáà÷åíèõ äëÿ ïðîêóðàòóðè, âîäíî÷àñ 
ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ äëÿ 
î÷³ëüíèêà ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè ìàº 
ñâî¿ îñîáëèâîñò³, çóìîâëåí³ éîãî ì³ñöåì 
³ ðîëëþ â äåðæàâ³. 

Íàñàìïåðåä ïåðåäáà÷åíî ìåõàí³çì 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ñòàòòåþ 
6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó îõî-
ðîíó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè 
òà ïîñàäîâèõ îñ³á» â³ä 4 áåðåçíÿ 1998 
ðîêó [1] óñòàíîâëþºòüñÿ, ùî â ì³ñöÿõ 
ïîñò³éíîãî é òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ 
çàáåçïå÷óºòüñÿ áåçïåêà Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. Ïðîòÿãîì ñòðîêó 
éîãî ïîâíîâàæåíü òàêîæ ãàðàíòóºòüñÿ 
áåçïåêà ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, ÿê³ ïðîæèâà-
þòü ðàçîì ³ç íèì àáî ñóïðîâîäæóþòü 
éîãî. Ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
â³í çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâíîþ îõîðî-
íîþ ïðîòÿãîì ðîêó, êð³ì âèïàäê³â íà-
áðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì 
âèðîêîì ùîäî íüîãî. Ç ìåòîþ ïðàê-
òè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü óêàçàíîãî 
Çàêîíó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 23 áåðåç-

íÿ 1998 ðîêó áóëî âèäàíî â³äïîâ³äíèé 
óêàç [2].

Çâàæàþ÷è íà îñîáëèâèé ñòàòóñ Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ÷èííå 
çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº ï³äâèùåíèé 
ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîñÿãàííÿ íà 
íüîãî. Íàïðèêëàä, ñòàòòåþ 112 «Ïîñÿ-
ãàííÿ íà æèòòÿ äåðæàâíîãî ÷è ãðîìàä-
ñüêîãî ä³ÿ÷à» Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
(äàë³ – ÊÊ) Óêðà¿íè (ðîçä³ë I «Çëî÷è-
íè ïðîòè îñíîâ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè») âñòàíîâëþºòüñÿ êðèì³íàëüíà 
â³äïîâ³äí³ñòü çà ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. Ñòàòòåþ 
346 ÊÊ Óêðà¿íè (ðîçä³ë XV «Çëî÷èíè 
ïðîòè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òà çëî÷èíè ïðîòè 
æóðíàë³ñò³â») óñòàíîâëåíî êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîãðîçó âáèâñòâîì, 
çàïîä³ÿííÿì øêîäè çäîðîâ’þ, çíèùåí-
íÿì àáî ïîøêîäæåííÿì ìàéíà, à òàêîæ 
âèêðàäåííÿì àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ 
ùîäî Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, 
à òàêîæ çà óìèñíå çàïîä³ÿííÿ éîìó ò³-
ëåñíèõ óøêîäæåíü, çàâäàííÿ ïîáî¿â ÷è 
â÷èíåííÿ ³íøèõ íàñèëüíèöüêèõ ä³é ó 
çâ’ÿçêó ç éîãî äåðæàâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Îòæå, ïîñÿãàííÿ íà Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè çàëåæíî â³ä ¿õ õàðàê-
òåðó ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïîñÿãàííÿ 
íà íàö³îíàëüíó áåçïåêó íàøî¿ äåðæàâè 
àáî ÿê çëî÷èíè ïðîòè àâòîðèòåòó ïðî-
êóðàòóðè ÿê äåðæàâíîãî îðãàíó.

Âîäíî÷àñ ç îãëÿäó íà ñòàòòþ 16 Çà-
êîíó ïðî ïðîêóðàòóðó îêðåñëåíèé âèùå 
ïåðåë³ê ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè 
ìîæíà äîïîâíèòè é òàêèì àñïåêòîì, ÿê 
÷³òêå âèçíà÷åííÿ âèìîã äî îñîáè, ÿêà 
ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà ïîñàäó Ãåíïðî-
êóðîðà. Òàêà âèìîãà íå ëèøå âèïëèâàº 
ç ïîòðåáè çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ 
â ïîäàëüøîìó êåð³âíèêà ïðîêóðîðñüêî¿ 
ñèñòåìè, à é ïåðåòèíàºòüñÿ ç êîíöåïö³-
ºþ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, ÿêà º ñêëà-
äîâîþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
çàêð³ïëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. ßê 
óêàçóº Ë.Ë. Áîãà÷îâà, ó øèðîêîìó ðî-
çóì³íí³ ïðèíöèï ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ 
ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü âèìîã äî îðãà-
í³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñ-
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òåìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî 
ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ëþäèíè øëÿõîì 
óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñ³â ïðàâîòâîð÷îñò³ 
òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ [3, ñ. 124].

Ïðèíöèï ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, 
îêð³ì ³íøîãî, ïåðåäáà÷àº ïåâíó ñòà-
á³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà. ªâðîïåéñüêà 
êîì³ñ³ÿ çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî (Âå-
íåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ) ó Äîïîâ³ä³ ùîäî âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà çàçíà÷èëà, ùî îäí³ºþ 
ç³ ñêëàäîâèõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà º ïðà-
âîâà âèçíà÷åí³ñòü; âîíà âèìàãàº, ùîá 
ïðàâîâ³ íîðìè áóëè ÷³òêèìè é òî÷íèìè, 
ñïðÿìîâàíèìè íà òå, ùîá çàáåçïå÷èòè 
ïîñò³éíó ïðîãíîçîâàí³ñòü ñèòóàö³é ïðà-
âîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü (ïóíêòè 41, 
46 Äîïîâ³ä³) [4]. Íà öåé ïðèíöèï ïîñè-
ëàºòüñÿ é Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè, íàïðèêëàä, ó Ð³øåíí³ â³ä 1 êâ³òíÿ  
2008 ð. ¹ 4-ðï/2008 ó ñïðàâ³ ïðî Ðåã-
ëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çà-
çíà÷èâ, ùî «ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè º 
ñòðóêòóðíîþ äèôåðåíö³àö³ºþ òðüîõ ð³â-
íîçíà÷íèõ îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè: 
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿. Â³í 
â³äîáðàæàº ôóíêö³îíàëüíó âèçíà÷åí³ñòü 
êîæíîãî ç äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïåðåäáà-
÷àº íå ò³ëüêè ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ïîâíîâà-
æåíü, à é ¿õ âçàºìîä³þ, ñèñòåìó âçàºì-
íèõ ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã, ÿê³ ìàþòü 
íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñï³âðîá³òíèöòâà 
ÿê ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Íåóõèëüíå 
äîäåðæàííÿ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿, âè-
êîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè Êîíñòèòóö³¿ 
òà çàêîí³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº ðåàë³çà-
ö³þ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè ³ º çàïîðó-
êîþ ¿õ ºäíîñò³, âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ 
ñòàá³ëüíîñò³, ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî 
ìèðó ³ çëàãîäè â äåðæàâ³» [5, ñ. 17]. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 40, íà 
ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿-
íè ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíèé ãðîìàäÿíèí 
Óêðà¿íè, ÿêèé: 1) ìàº âèùó þðèäè÷íó 
îñâ³òó; 2) ìàº ñòàæ ðîáîòè â ãàëóç³ ïðà-
âà íå ìåíøå í³æ 10 ðîê³â; 3) âîëîä³º 
äåðæàâíîþ ìîâîþ; 4) ùîäî ÿêîãî â³ä-
ñóòí³ îáñòàâèíè, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ 
5 ñòàòò³ 27 Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó (íå 
ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíà íà ïîñàäó ïðî-
êóðîðà îñîáà, ÿêà âèçíàíà ñóäîì îáìå-
æåíî ä³ºçäàòíîþ àáî íåä³ºçäàòíîþ; ìàº 

çàõâîðþâàííÿ, ùî ïåðåøêîäæàº âèêî-
íàííþ îáîâ’ÿçê³â ïðîêóðîðà; ìàº íåçíÿ-
òó ÷è íåïîãàøåíó ñóäèì³ñòü àáî íà ÿêó 
íàêëàäàëîñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ 
çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ); 5) ìàº âèñîê³ ìîðàëüíî-ä³ëîâ³, 
ïðîôåñ³éí³ ÿêîñò³ é îðãàí³çàòîðñüê³ çä³á-
íîñò³.

Çàãàëîì ³ç âèçíà÷åíèì ïåðåë³êîì âè-
ìîã äî êàíäèäàòà íà ïîñàäó Ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè âàðòî ïîãîäèòèñü, 
îñîáëèâî çâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 
1 ãðóäíÿ 1991 ðîêó âçàãàë³ íå âèçíà÷àâ 
ÿêèõîñü êðèòåð³¿â äî êåð³âíèêà ïðîêó-
ðîðñüêî¿ ñèñòåìè. Âîäíî÷àñ äåÿê³ ç óêà-
çàíèõ âèìîã âèêëèêàþòü çàóâàæåííÿ òà 
ïîòðåáóþòü ñâîãî óòî÷íåííÿ. 

Âèìîãà ùîäî íàÿâíîñò³ â î÷³ëüíèêà 
ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè âèùî¿ þðèäè÷íî¿ 
îñâ³òè íå âèêëèêàº ñóìí³â³â ç îãëÿäó íà 
ñïåöèô³êó òà âàæëèâ³ñòü ïîêëàäåíèõ íà 
ïðîêóðàòóðó çàâäàíü ³ íàäàíèõ äëÿ ¿õ 
äîñÿãíåííÿ ïîâíîâàæåíü. Âîäíî÷àñ óâà-
æàºìî, ùî ïîòðåáóº äåÿêîãî òëóìà÷åííÿ 
òåðì³í «âèùà þðèäè÷íà îñâ³òà». Ñïðàâà 
â òîìó, ùî òðàäèö³éíî ï³ä âèùîþ þðè-
äè÷íîþ îñâ³òîþ ðîçóì³ºòüñÿ îñâ³òà çà 
ñïåö³àëüíîñòÿìè «ïðàâîçíàâñòâî», «ïðà-
âîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü», «ì³æíàðîäíå 
ïðàâî». Ïðîòå íà ïðàêòèö³ ìîæóòü âè-
íèêàòè ³íø³ íàïðÿìè ï³äãîòîâêè ñïåö³-
àë³ñò³â ó ãàëóç³ þðèñïðóäåíö³¿, ïîòðåáà 
â ÿêèõ ìîæå áóòè çóìîâëåíà ïîòðåáàìè 
ðèíêó ïðàö³. 

Ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ âèìîãà 
ùîäî îáîâ’ÿçêîâî¿ íàÿâíîñò³ â êàíäèäà-
òà äåñÿòèð³÷íîãî ñòàæó ðîáîòè â ãàëóç³ 
ïðàâà. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèí 2 ³ 3 ñòàòò³ 
27 Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó, ïðîêóðîðîì 
ðåã³îíàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè ìîæå áóòè 
ïðèçíà÷åíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé 
ìàº ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³ ïðîêóðîðà íå 
ìåíøå òðüîõ ðîê³â, à ïðîêóðîðîì Ãåíå-
ðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ìîæå áóòè 
ïðèçíà÷åíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé 
ìàº ñòàæ ðîáîòè íà ïîñàä³ ïðîêóðîðà 
íå ìåíøå ï’ÿòè ðîê³â. Ç³ çì³ñòó ñòàòåé 
27 ³ 40 îäíîçíà÷íî íå çðîçóì³ëî, ÷è ïî-
øèðþºòüñÿ âèìîãà ùîäî ïîïåðåäíüîãî 
ñòàæó ðîáîòè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè íà 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. Âèäà-
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ºòüñÿ äîö³ëüíèì ïóíêò 2 ÷àñòèíè 3 ñòàò-
ò³ 40 âèêëàñòè òàê: «… ìàº ñòàæ ðîáîòè 
â ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíøå í³æ 10 ðîê³â, 
³ç ÿêèõ íå ìåíøå í³æ 5 ðîê³â íà ïîñàä³ 
ïðîêóðîðà». Òàêå óòî÷íåííÿ ìàº áóòè 
çàïîðóêîþ òîãî, ùî íà ÷îë³ ïðîêóðîð-
ñüêî¿ ñèñòåìè ïåðåáóâàòèìå îñîáà, ÿêà 
îçíàéîìëåíà ç³ ñïåöèô³êîþ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè òà óïðàâ-
ë³ííÿ íåþ.

Ö³ëêîì çàêîíîì³ðíîþ º âèìîãà ùîäî 
âîëîä³ííÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì 
Óêðà¿íè äåðæàâíîþ ìîâîþ. Çã³äíî ç³ 
ñò. 10 Îñíîâíîãî Çàêîíó, äåðæàâíîþ 
ìîâîþ â Óêðà¿í³ º óêðà¿íñüêà ìîâà. Ð³-
øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
â³ä 14 ãðóäíÿ 1999 ð. âñòàíîâëåíî, ùî 
óêðà¿íñüêà ìîâà ÿê äåðæàâíà º îáîâ’ÿç-
êîâèì çàñîáîì ñï³ëêóâàííÿ íà âñ³é òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïî-
âíîâàæåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ìîâà àêò³â, ðîáîòè, ä³ëîâîäñòâà, äî-
êóìåíòàö³¿ òîùî), à òàêîæ â ³íøèõ ïó-
áë³÷íèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ 
âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì [6, ñ. 9]. Âîäíî-
÷àñ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ñüîãîäí³ íå 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìåõàí³çì ïåðåâ³ðêè ð³â-
íÿ âîëîä³ííÿ êàíäèäàòîì óêðà¿íñüêîþ 
ìîâîþ. Îäíîçíà÷íå âðåãóëþâàííÿ öüîãî 
ïèòàííÿ öå á³ëüøîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíå ç 
ï³äòðèìàííÿì àâòîðèòåòó ïðîêóðàòóðè, 
îñê³ëüêè Ãåíïðîêóðîðîâ³ ÿê êåð³âíèêîâ³ 
äåðæàâíîãî îðãàíó íåîáõ³äíî âèñòóïàòè 
ç â³äïîâ³äíèìè ùîð³÷íèìè äîïîâ³äÿìè 
ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäî Óêðà¿íè, íàäà-
âàòè âàæëèâ³ êîìåíòàð³ ïåðåä çàñîáàìè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî äîäåðæàííÿ âè-
ìîã çàêîíîäàâñòâà â ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³, 
ùî ñòîñóºòüñÿ êîìïåòåíö³¿ ïðîêóðàòóðè. 
Îòæå, ìàº áóòè âèðîáëåíèé ìåõàí³çì 
ïåðåâ³ðêè ð³âíÿ âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ 
ìîâîþ êàíäèäàòîì íà ïîñàäó Ãåíïðîêó-
ðîðà. Ñòàòòåþ 212 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî 
ï³ä ÷àñ íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ 
íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè êàíäèäà-
òó íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³ñòè íà 
çàïèòàííÿ ïðåäñòàâíèê³â äåïóòàòñüêèõ 
ôðàêö³é (äåïóòàòñüêèõ ãðóï), íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â (÷àñòèíà 5 ñòàòò³ 212 Ðåãëà-

ìåíòó). Âèäàºòüñÿ, ùî â ïðîöåñ³ íàäàí-
íÿ â³äïîâ³äåé äåïóòàòè ìàþòü äîäàòêîâó 
ìîæëèâ³ñòü á³ëüøå îçíàéîìèòèñÿ ç êàí-
äèäàòîì äëÿ âèðîáëåííÿ ïîçèö³¿ ùîäî 
çäàòíîñò³ âèêîíàííÿ íèì íàäàë³ ïîâíî-
âàæåíü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿-
íè, à îòæå, â ïðîöåñ³ óñíîãî ñï³ëêóâàí-
íÿ ìîæóòü âèçíà÷èòè é â³äïîâ³äí³ñòü 
êàíäèäàòà âêàçàí³é âèìîç³. Îòæå, êîëè 
äåïóòàòè â ïðîöåñ³ óñíîãî ñï³ëêóâàííÿ 
ç êàíäèäàòîì ä³éäóòü âèñíîâêó, ùî êàí-
äèäàò íå âîëîä³º äåðæàâíîþ ìîâîþ, öå 
ìàº ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â íà-
äàíí³ çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ 
ïðèçíà÷åííÿ. 

Íèí³ éäå æâàâå îáãîâîðåííÿ ïèòàí-
íÿ ùîäî ïåðñïåêòèâ âêëþ÷åííÿ ïðî-
êóðàòóðè äî ñêëàäó ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. 
Çà öèõ óìîâ ìîæå éòè ìîâà ÿêùî íå 
ïðî ³íòåãðàö³þ ñóäîâî¿ òà ïðîêóðîðñüêî¿ 
ñèñòåì ó ñèëó ñïåöèô³êè âèêîíóâàíèõ 
íèìè ôóíêö³é òà ç ³íøèõ îáñòàâèí, òî 
õî÷à á ïðî íàáëèæåííÿ ñòàòóñó ïðîêó-
ðîð³â äî ñóää³âñüêîãî ïðàâîâîãî ñòàíî-
âèùà. Çâàæàþ÷è íà öå, ö³ëêîì ëîã³÷íî 
âèãëÿäàëà á òàêà âèìîãà äî Ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ÿê óñòàíîâëåííÿ 
äëÿ íüîãî ò. çâ. «öåíçó îñ³äëîñò³», òîá-
òî ïåðåäáà÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî òåðì³íó 
ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïåðåä 
ïðèçíà÷åííÿì íà òàêó âàæëèâó é âïëè-
âîâó ïîñàäó.

Ó ïóíêò³ 6 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 3 Çàêîíó 
ïðî ïðîêóðàòóðó çàêð³ïëåíà òàêà çàñà-
äà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, ÿê ïîë³òè÷-
íà íåéòðàëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè, à ñòàò-
òåþ 18 óñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ïðîêóðîð 
íå ìîæå íàëåæàòè äî ïîë³òè÷íî¿ ïàð-
ò³¿, áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íèõ àêö³ÿõ, 
ì³òèíãàõ, ñòðàéêàõ (÷àñòèíà 3). Ðàçîì 
³ç òèì âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî 
ÿêùî êàíäèäàò íà ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè áóâ àêòèâíèì ÷ëå-
íîì ÿêî¿ñü ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ÷è áëîêó, 
òî ïðèïèíåííÿ íèì ÷ëåíñòâà áåçïîñå-
ðåäíüî íàïåðåäîäí³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-
ñàäó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè 
ìàº íà ìåò³ á³ëüøîþ ì³ðîþ âèêîíàííÿ 
ôîðìàëüíèõ âèìîã çàêîíó, àí³æ çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî íåéòðà-
ë³òåòó êåð³âíèêà ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè. 
Íà ïðàêòèö³ ìîæå ñêëàñòèñÿ ñèòóàö³ÿ, 
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êîëè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Ãåíïðîêóðîðà îñîáà â³äñòîþâàòèìå ³íòå-
ðåñè ò³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, äî ÿêî¿ âîíà 
íàëåæàëà äî îñòàííüîãî ïåðåä ïðèçíà-
÷åííÿì ÷àñó. Çâàæàþ÷è íà öå, ö³ëêîì 
ëîã³÷íîþ âèäàºòüñÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè 
2 ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Íàö³îíàëü-
íå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè» [7], 
ÿêîþ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî «íå ìîæå 
áóòè ïðèçíà÷åíà íà ïîñàäó Äèðåêòîðà 
Íàö³îíàëüíîãî áþðî îñîáà, ÿêà âïðî-
äîâæ äâîõ ðîê³â äî ïîäàííÿ çàÿâè íà 
ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ íà çàéíÿòòÿ ö³º¿ ïî-
ñàäè, íåçàëåæíî â³ä òðèâàëîñò³, âõîäèëà 
äî ñêëàäó êåð³âíèõ îðãàí³â ïîë³òè÷íî¿ 
ïàðò³¿ àáî çíàõîäèëàñÿ ó òðóäîâèõ ÷è 
³íøèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ ç ïîë³òè÷-
íîþ ïàðò³ºþ». Íà íàøó äóìêó, àíàëîã³÷-
íîþ âêàç³âêîþ ïîâèííà áóòè äîïîâíåíà 
ñòàòòÿ 40 Çàêîíó ïðî ïðîêóðàòóðó, ùî 
ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ âèìîã 
ùîäî ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ³ ñëóãóâàòèìå äî-
äàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ éîãî íåçàëåæíîñò³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðàòóðà, Ãå-
íåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè, íåçàëåæ-
í³ñòü, ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ çàêî-
íîäàâ÷³ âèìîãè äî Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Óêðà¿íè ³ ñòâåðäæóºòüñÿ, 
ùî ¿õ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ º ïåðåäóìî-
âîþ éîãî íåçàëåæíîñò³. Íà ï³äñòà-
â³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó ïîëîæåíü çà-
êîíîäàâñòâà íàäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïåðåë³êó âèìîã, 
ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. 

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûå òðåáîâàíèÿ, âûäâèãàåìûå ê 
Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðàèíû, è 
óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî èõ ÷¸òêîå îïðå-
äåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé åãî 
íåçàâèñèìîñòè. Íà îñíîâàíèè ñè-
ñòåìíîãî àíàëèçà ïîëîæåíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà âíîñÿòñÿ ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïåðå÷íÿ 
òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê Ãåíå-
ðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðàèíû.

The legal requirements to the Prose-
cutor General of Ukraine are analyzed 

in the article and claimed that their clear 
definition is a prerequisite of his inde-
pendence. On the basis system analysis 
of the legislation are made the proposals 
for improvement of legal requirements to 
the Prosecutor General of Ukraine.

Ë³òåðàòóðà
1. Ïðî äåðæàâíó îõîðîíó îðãàí³â äåð-

æàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ïîñàäîâèõ îñ³á :  
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 4 áåðåçíÿ 1998 ðîêó  
¹ 160/98-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. – 1998. – ¹ 35. – Ñò. 236.

2. Ïðî äåðæàâíó îõîðîíó áóäèíê³â Ãå-
íåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Óêðà¿íè : Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 23 
áåðåçíÿ 1998 ðîêó ¹ 1059/98 // Îô³ö³éíèé 
âåá-ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [Åëåêòðî-
ííèé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó : http://
zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1059/98.

3. Áîãà÷îâà Ë.Ë. Ïðèíöèï ïðàâîâî¿ âè-
çíà÷åíîñò³ â ºâðîïåéñüêîìó ³ íàö³îíàëüíî-
ìó ïðàâ³ (çì³ñòîâíà õàðàêòåðèñòèêà) / 
Ë.Ë. Áîãà÷îâà // Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ïðà-
âîçíàâñòâà : íàóê. ôàõ. âèä. Íàö. óí-òó 
«Þðèä. àêàä. Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðî-
ãî». – 2013. – Âèï. 2. – Ñ. 142–154. 

4. Î âåðõîâåíñòâå ïðàâà [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïà : 
http://www.venice.coe.int/docs/ 2011/
CDL’AD(2011)003rev’rus.pdf.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷à-
ñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 
219 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè  
â³ä 1 êâ³òíÿ 2008 ðîêó ¹ 4-ðï/2008 // 
Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. – 
2008. – ¹ 2. – Ñ. 17.

6. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå 
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 10 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
ìîâè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
¿¿ ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ â íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî çàñòîñóâàííÿ óêðà-
¿íñüêî¿ ìîâè) // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè. – 2000. – ¹ 1. – Ñ. 9.

7. Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå 
áþðî Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14 æîâò-
íÿ 2014 ðîêó ¹ 1698-VII // Â³äîìîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè. – 2014. – ¹ 47. – Ñò. 2051.


