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ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÏÐÎ ÂËÀØÒÓÂÀÍÍß 
Ä²ÒÅÉ-ÑÈÐ²Ò ² Ä²ÒÅÉ, ÏÎÇÁÀÂËÅÍÈÕ 

ÁÀÒÜÊ²ÂÑÜÊÎÃÎ Ï²ÊËÓÂÀÍÍß

Ó âñ³ ÷àñè â óñ³õ êðà¿íàõ ³ñíóâàëà 
êàòåãîð³ÿ íàñåëåííÿ, ÿêà ïîòðåáóâàëà 
îñîáëèâî¿ óâàãè òà ï³êëóâàííÿ, – öå ä³-
òè-ñèðîòè é ä³òè, ÿê³ çàëèøèëèñü áåç 
ï³êëóâàííÿ áàòüê³â.

Ñèð³òñòâî – ñîö³àëüíå ÿâèùå, âè-
íèêíåííÿ ÿêîãî çóìîâëåíî íàÿâí³ñòþ â 
ñóñï³ëüñòâ³ ä³òåé, áàòüêè ÿêèõ ïîìåð-
ëè, à òàêîæ ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñü áåç 
ï³êëóâàííÿ áàòüê³â óíàñë³äîê ïîçáàâ-
ëåííÿ îñòàíí³õ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ àáî 
âèçíàííÿ ¿õ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
íåä³ºçäàòíèìè, áåçâ³ñíî â³äñóòí³ìè  
[1, ñ. 108]. Ñêëàäîâîþ êîíöåïö³¿ ðîçâèò-
êó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ñó÷àñíà 
äåðæàâíà ïîë³òèêà çàõèñòó äèòèíñòâà, 
ùî çàêð³ïëåíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè –  
Îñíîâíîìó Çàêîí³ íàøî¿ äåðæàâè, Ñ³-
ìåéíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òà ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Îäíàê, íà 
æàëü, âîíè íå º ïð³îðèòåòíèìè â äåðæà-
â³, îñê³ëüêè ïåðøî÷åðãîâî âèð³øóþòüñÿ 
ïèòàííÿ åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó ÿê ï³ä-
ðóíòÿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ âñ³õ ³íøèõ ñîö³-

àëüíèõ ïðîáëåì. Ç îäíîãî áîêó, öå –  
ïðàâèëüíèé øëÿõ, òîìó ùî íåäîñòàò-
í³ñòü ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, äèòÿ÷èõ çàêëàä³â 
³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìîæíà âè-
ïðàâèòè, ÿêùî äåðæàâíèé áþäæåò ñòà-
íå ïðîô³öèòíèì íà ñò³ëüêè, ùîá ìîæíà 
áóëî íà äîñòàòíüîìó ð³âí³ çàáåçïå÷èòè 
íàëåæí³ óìîâè æèòòÿ ä³òÿì, ïîçáàâëå-
íèì áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ä³ÿëü-
í³ñòü ïàòðîíàòíèõ âèõîâàòåë³â. 

Ç ³íøîãî áîêó, íåõòóâàííÿ ñîö³àëü-
íèìè ³íòåðåñàìè, ïð³îðèòåò åêîíîì³÷-
íèõ íàä ãðîìàäñüêèìè – øëÿõ «â³äêàòó» 
â³ä ïîçèö³é äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, äå ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ 

³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàí-
í³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ íàéâèùîþ 
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ (çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 
1, 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ñüîãîäí³ ïðè÷èíè, ÷åðåç ÿê³ ä³òè 
çàëèøàþòüñÿ áåç áàòüê³âñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ òà âèõîâàííÿ, – íàéð³çíîìà-
í³òí³ø³, àëå íàñë³äîê îäèí – äèòèíà 
ïîçáóâàºòüñÿ ïðàâà íà ñ³ìåéíå âèõî-
âàííÿ. Ñòàòèñòèêà íå ìîæå âðàõóâà-
òè ê³ëüê³ñòü óñ³õ ä³òåé, ÿê³ ôàêòè÷íî 
ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, 
òîìó ùî íà îáë³êó ïåðåáóâàþòü ëèøå 
ò³ ä³òè, ùîäî ÿêèõ º ð³øåííÿ îðãàí³â 
îï³êè òà ï³êëóâàííÿ.

Ïåðåêîíëèâèì äîêàçîì íåäîñêî-
íàëîñò³, íà æàëü, «ïîçàáàòüê³âñüêî¿» 
òóðáîòè ïðî ä³òåé º òå, ùî ëþäñòâî íå 
çíàéøëî í³ÿêèõ ôîðì äîãëÿäó çà äèòè-
íîþ, ÿê³ ìîãëè á çàì³íèòè áàòüê³âñüêó 
òóðáîòó é ñ³ìåéíå îòî÷åííÿ. Ïðè÷èíè, 
÷åðåç ÿê³ ä³òè çàëèøàþòüñÿ áåç áàòü-
ê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ òà âèõîâàííÿ, – 
íàéð³çíîìàí³òí³ø³, àëå íàñë³äîê îäèí –  
äèòèíà ïîçáóâàºòüñÿ ïðàâà íà ñ³ìåéíå 
âèõîâàííÿ. 27 âåðåñíÿ 1991 ðîêó Óêðà-
¿íà ðàòèô³êóâàëà êîíâåíö³þ ÎÎÍ ïðî 
ïðàâà äèòèíè (â³ä 20.11.1989) ³ òèì 
ñàìèì, ðóíòóþ÷èñü íà ïåðøîðÿäíîñò³ 
çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé ³ ãàðìîí³é-
íîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, âèçíàëà ïð³-
îðèòåò ³íòåðåñ³â äèòèíè â ñóñï³ëüñòâ³ 
òà íåîáõ³äí³ñòü îñîáëèâî¿ òóðáîòè ïðî 
ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ä³òåé, çîêðåìà 
ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòü-
ê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ.

Ó Êîíâåíö³¿ çàçíà÷åíî, ùî äèòèíà, 
ÿêà ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî ïîçáàâëåíà 
ñ³ìåéíîãî îòî÷åííÿ, íå ïîâèííà çàëè-
øàòèñÿ â òàêîìó îòî÷åíí³ é ìàº ïðàâî 
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íà îñîáëèâèé çàõèñò ³ äîïîìîãó äåðæà-
âè.

Ó ñòàòò³ 52 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà-
êð³ïëåíî: «Ä³òè ð³âí³ ó ñâî¿õ ïðàâàõ íå-
çàëåæíî â³ä ïîõîäæåííÿ, à òàêîæ â³ä 
òîãî, íàðîäæåí³ âîíè ó øëþá³ ÷è ïîçà 
íèì. Óòðèìàííÿ òà âèõîâàííÿ ä³òåé-ñè-
ð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî 
ï³êëóâàííÿ, ïîêëàäàºòüñÿ íà äåðæàâó». 
Ïðè öüîìó Êîíâåíö³ÿ íàãîëîøóº, ùî 
äèòèí³ äëÿ ïîâíîãî òà ãàðìîí³éíîãî 
ðîçâèòêó ¿¿ îñîáèñòîñò³ íåîáõ³äíî çðî-
ñòàòè â ñ³ìåéíîìó îòî÷åíí³ â àòìîñôåð³ 
ùàñòÿ, ëþáîâ³ é ðîçóì³ííÿ [2, ñ. 79]. 

Ñïåö³àëüíèìè ïñèõîëîã³÷íèìè äî-
ñë³äæåííÿìè (². Äóáðîâ³íà, Ò. Çåì-
ëÿíóõ³íà, Ì. Ëèñ³íà, À. Ïðèõîæàí,  
Â. Òîâñòèõ) ï³äòâåðäæåíî, ùî âèõîâàí-
ö³ ³íòåðíàòíèõ çàêëàä³â â³äð³çíÿþòüñÿ 
â³ä ä³òåé, ÿê³ âèõîâóþòüñÿ â ñ³ì’ÿõ, ñòà-
íîì çäîðîâ’ÿ, ðîçâèòêîì ³íòåëåêòó é 
îñîáèñòèìè ÿêîñòÿìè çàãàëîì. Ó øêî-
ëàõ-³íòåðíàòàõ íåìàº çìîãè äàòè ïîçè-
òèâíèé çðàçîê âçàºìîçâ’ÿçê³â ïî ë³í³¿ 
«áàòüêè-áàòüêè», «áàòüêè-äèòèíà», ùî 
ïðèçâîäèòü äî âèêðèâëåíü ó ö³íí³ñíèõ 
îð³ºíòàö³ÿõ ä³òåé. Ïîñò³éíå ïåðåáóâàí-
íÿ äèòèíè â óìîâàõ çàìêíóòîãî ñåðå-
äîâèùà ñïðè÷èíÿº òå, ùî âîíà çâèêàº 
äî îï³êè, íå íàáóâàº óì³íü ³ íàâè÷îê, 
ïîòð³áíèõ ó ñàìîñò³éíîìó æèòò³, ó íå¿ 
ôîðìóºòüñÿ ñïîæèâàöüêå ñòàâëåííÿ äî 
ñâ³òó [3, ñ. 1]. 

Òîìó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ïîâèííà 
áóòè ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ òàêèõ 
ïðàâîâèõ ôîðì óòðèìàííÿ òà âèõîâàí-
íÿ ä³òåé, ÿê³ ïîòðåáóþòü áàòüê³âñüêîãî 
ï³êëóâàííÿ, ùî çäàòí³ áóëè á äî ïåâíî¿ 
ì³ðè çàì³íèòè ñ³ì’þ. Óñ³ ôîðìè îï³êè 
òà ï³êëóâàííÿ, à òàêîæ ïàòðîíàòíå âè-
õîâàííÿ íàä ä³òüìè-ñèðîòàìè é ä³òüìè, 
ïîçáàâëåíèìè áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàí-
íÿ, ìîæóòü ëèøå ïîì’ÿêøèòè íåãàòèâ-
íèé âïëèâ ñòàíîâèùà íà äèòèíó, â ÿêî-
ìó âîíà îïèíèëàñü, à íå êîìïåíñóâàòè 
ïîâí³ñòþ â³äñóòí³ñòü ¿¿ âëàñíî¿ ñ³ì’¿.

Îäíàê ïîêè ùî äåðæàâíà ñèñòåìà 
îï³êè ï³êëóâàííÿ òà ïàòðîíàòó â Óêðà-
¿í³ íå â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ ³ 
íå çàáåçïå÷óº â ïîâíîìó îáñÿç³ ãàðàí-
ò³¿ ïðàâ äèòèíè â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ 
ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè. Äèòèíà çà ÷àñ 

âèõîâàííÿ â äåðæàâíèõ äèòÿ÷èõ çàêëà-
äàõ ïðîõîäèòü äåê³ëüêà óñòàíîâ, ùî 
ñóïðîâîäæóºòüñÿ òÿæêèì åìîö³éíèì 
ñòðåñîì. 

Òîìó çàâäàííÿ äåðæàâè ïîëÿãàº â 
òîìó, ùîá âñ³ëÿêî ñïðèÿòè ðîçâèòêó 
ñ³ìåéíèõ ôîðì óëàøòóâàííÿ é âèõî-
âàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ. Äëÿ öüîãî 
íåîáõ³äíî ðåôîðìóâàòè íàÿâíó ñèñòå-
ìó äåðæàâíî¿ îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, çà-
ïðîâàäèòè øèðîêó ïðàêòèêó ïàòðîíàò-
íîãî âèõîâàííÿ, òîáòî ñïðÿìóâàííÿ íà 
ñ³ìåéíå âèõîâàííÿ [4, ñ. 62]. Ïèòàííÿ 
âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî îêðåì³ ïðàâîâ³ ôîðìè âè-
õîâàííÿ òàêèõ ä³òåé º ñàìîñò³éíèìè 
ïðåäìåòàìè äîñë³äæåííÿ íèçêè íàó-
êîâö³â. ¯õ âèâ÷åííþ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³  
Å. Àíòîêîëüñüêî¿, Þ. Áåñïàëîâà,  
Â. Áîðèñîâî¿, Å. Âîðîæåéê³íà, Â. Ãîïàí-
÷óêà, Õ. Ãóñåéíîâî¿, Í. ªðøîâî¿, ². Æèë³í-
êîâî¿, Î. Êàðïåíêî, Ì. Ìàëå³íî¿, Í. Ìà- 
ëå³íà, Ì. Íàð³êáàºâà, Î. Íå÷àºâî¿, Î. Ïåð- 
ãàìåíò, Ç. Ðîìîâñüêî¿, Â. Ðÿñºíöåâà, 
Þ. ×åðâîíîãî, ª. Õàðèòîíîâà, ß. Øåâ-
÷åíêî òà ³íøèõ íàóêîâö³â, àíàë³ç ÿêèõ 
âèêîíàíî ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ.

Óñ³ ö³ ïðàö³, â ÿêèõ ðîçâèâàëîñü 
â÷åííÿ ïðî ïðàâîâ³ ôîðìè âèõîâàííÿ 
ä³òåé, íå âòðàòèëè íàóêîâî¿ ö³ííîñò³ é 
ñòàíîâëÿòü çíà÷íèé ³íòåðåñ. Îäíàê çà-
êîíîäàâ÷à ðåôîðìà, ùî çä³éñíþºòüñÿ â 
íàø³é êðà¿í³, âèÿâèëà íåîáõ³äí³ñòü ïå-
ðåãëÿäó áàãàòüîõ ïðèíöèïîâèõ çàñàä, 
íà ÿêèõ äî öüîãî ÷àñó áóäóâàëîñü ðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî óòðèìàííÿ òà 
âèõîâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëå-
íèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ.

Óêðà¿íà, ââàæàºìî, ìàº äîñèòü ñóòòº-
âó îñîáëèâ³ñòü. Ó ð³çí³ ÷àñè óêðà¿íñüê³ 
çåìë³ âõîäèëè äî ñêëàäó ð³çíèõ äåðæàâ, 
êîæíà ç ÿêèõ ìàëà ñâîþ ñèñòåìó çàêî-
íîäàâñòâà, îñîáëèâîñò³ ÿêî¿ â³äáèâàëèñÿ 
íà ïîáóäîâ³ óêðà¿íñüêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
ñèñòåìè, à òàêîæ âïëèâàëè íà ñóñï³ëü-
íèé ðîçâèòîê. Òàê, ÷àñòèíà óêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü âõîäèëà â ð³çí³ ÷àñè äî ñêëàäó 
Ïîëüù³, Ëèòâè, Àâñòðî-Óãîðùèíè, Ìîë-
äîâè, Òóðå÷÷èíè, Ðîñ³¿, êóëüòóðè ÿêèõ 
ïîçíà÷èëèñÿ ÿê íà ñóñï³ëüíîìó ëàä³, òàê 
³ íà çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Äîñë³äèòè ö³ 
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ïåð³îäè òà îñîáëèâîñò³ âïëèâó êîæíî¿ 
äåðæàâè íà ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³ íå ìàºìî çìîãè, òîìó çóïèíè-
ìîñü ò³ëüêè íà îñíîâíèõ îñîáëèâîñòÿõ 
ðîçâèòêó, ñïèðàþ÷èñü íà â³äîì³ ðîñ³é-
ñüê³ äîñë³äæåííÿ òà çðîáëåí³ ñïîñòå-
ðåæåííÿ ùîäî ö³º¿ ñèñòåìè ïîêèíóòèõ 
ä³òåé â Óêðà¿í³.

Ó Äàâí³é Ðóñ³ ïåðøà ë³òîïèñíà 
çãàäêà ïðî îï³êó äàòóºòüñÿ 879 ðîêîì 
³ ì³ñòèòü âêàç³âêó: «Ðþðèê ïðèçíà÷àº 
ñèíó ñâîºìó îï³êóíà ç ðîäè÷³â» [5, ñ. 
291]. Îòæå, ï³ñëÿ ñìåðò³ áàòüê³â îï³êó-
íàìè ñòàâàëè ò³ íàéáëèæ÷³ ðîäè÷³, ÿê³ 
çàñòóïàëè ì³ñöå ïîìåðëèõ. ²íøî¿ îï³êè 
òîä³ íå ³ñíóâàëî. Çà â³äñóòíîñò³ íàé-
áëèæ÷èõ ðîäè÷³â-÷îëîâ³ê³â îï³êà äîðó-
÷àëàñÿ ìàòåð³, ÿê öå áóëî, íàïðèêëàä, 
ï³ñëÿ ñìåðò³ êíÿçÿ ²ãîðÿ, êîëè îï³êó íàä 
Ñâÿòîñëàâîì óçÿëà íà ñåáå éîãî ìàòè. 
Îï³êóíó íàëåæàëî äáàòè ïðî âèõîâàí-
íÿ ñèðîòè, çàõèùàòè éîãî â³ä ñêðèâ-
äæåííÿ òà íåñïðàâåäëèâîñò³. Îñê³ëüêè 
ìàéíî íàëåæàëî âñüîìó ðîäîâ³, æîäíèõ 
ìàéíîâèõ îáîâ’ÿçê³â îï³êóí íå ìàâ. Ðà-
çîì ³ç òèì ðîäè÷³ äèòèíè-ñèðîòè çä³é-
ñíþâàëè ñóâîðèé íàãëÿä çà îï³êóíîì, 
¿õíÿ äóìêà ââàæàëàñü áåççàïåðå÷íîþ.

Íåáàãàòî â³äîìîñòåé, â³äîìèõ ³ç äà-
ëåêîãî ìèíóëîãî, äîïîâíþþòüñÿ ñòàò-
òåþ 99 Ðóñüêî¿ Ïðàâäè, äå ãîâîðèòü-
ñÿ, ùî ä³òè ï³ñëÿ ñìåðò³ ñâîãî áàòüêà 
â³ääàâàëèñü òîìó, õòî áóâ äî íèõ íàé-
áëèæ÷èé. Àëå ïåðåä ñìåðòþ áàòüêî ì³ã 
ïðèçíà÷èòè îï³êóíîì çîâñ³ì ñòîðîííþ 
îñîáó. Çà ïðàâèëàìè Ðóñüêî¿ Ïðàâäè, 
îï³êóíó â áóäü-ÿêîìó ðàç³ ïåðåäàâàëîñü 
ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ ðóõîìå òà 
íåðóõîìå ìàéíî. Àëå ïðî âèõîâàííÿ 
äèòèíè-ñèðîòè í³÷îãî íå ãîâîðèëîñü. 
Êð³ì òîãî, í³÷îãî íå áóëî ñêàçàíî ïðî 
öåðêîâíó âëàäó íàä îï³êîþ [6, ñ. 37]. 

Ãîâîðÿ÷è ïðî ïðèçíà÷åííÿ, ñåðéîç-
í³ñòü îï³êè â äàëåêîìó ìèíóëîìó, òðå-
áà âêàçàòè, ùî òåðì³í «îï³êà» çàïîçè÷å-
íèé ³ç Ëèòîâñüêîãî ïðàâà, éîãî ðóñüêå 
çàêîíîäàâñòâî çàñòîñîâóâàëî íå îäðà-
çó. Ñïî÷àòêó âîíà íàçèâàëàñü òàê: «íà-
êàçàòè êîìó-íåáóäü íåïîâíîë³òíüîãî», 
«ìàòè éîãî â ñåáå íà ðóêàõ, ó äîì³». 
Òîãî, êîìó «â³ääàëè íà ðóêè» îñèðîò³ëó 
äèòèíó, íàçèâàëè «ï³÷àëüíèê».

Ïîñòóïîâî êîëî ïèòàíü, ÿê³ âèíèêà-
ëè ï³ä ÷àñ îï³êè íàä íåïîâíîë³òí³ìè, 
ñòàëî âèçíà÷àòèñÿ âñå ÷³òê³øå. Ç’ÿâëÿ-
ºòüñÿ îï³êà çà æèòòÿ áàòüêà(³â) çà éîãî 
çàïîâ³òîì, à òàêîæ çà ïðèçíà÷åííÿì 
öåðêâè, ÿêà ìàëà âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, 
òîìó ùî íà íå¿ ïîêëàäàëîñü âåäåííÿ ñ³-
ìåéíèõ, ñïàäêîâèõ ³ îï³êóíñüêèõ ñïðàâ. 
Àëå ðîäè÷³ ï³äîï³÷íîãî ïðîäîâæóâàëè 
ñë³äêóâàòè çà îï³êóíîì, à éîãî ñóòî 
ìîðàëüíèé îáîâ’ÿçîê ïîâåðíóòè ìàéíî 
ï³äîï³÷íîãî, êîëè â³í ñòàíå ïîâí³ñòþ 
ñàìîñò³éíèì, ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñóòî 
ïðàâîâèé.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî äî ïî÷àòêó 
ÕVIII ñò. îï³êà íàä ïîêèíóòèìè íåçà-
êîííîíàðîäæåíèìè ä³òüìè é ä³òüìè-ñè-
ðîòàìè íå áóëà ïðåäìåòîì óâàãè óðÿäó, 
õî÷à ñèð³òñüê³ áóäèíêè ³ñíóâàëè äàâíî. 
Ó ÕVII ñò. âîíè ïåðåáóâàëè ó â³äàíí³ 
ïàòð³àðøîãî íàêàçó. Ïåðøà ñïðîáà 
ñòâîðèòè «ñèðîòèíö³» – óñòàíîâè äëÿ 
ñèð³ò ³ íåçàêîííîíàðîäæåíèõ – áóëà 
çðîáëåíà íîâãîðîäñüêèì ìèòðîïîëèòîì 
²îâîì. Ó 1706 ðîö³ íèì íà âëàñí³ êîø-
òè â Õîëìîâî-Óñïåíñüêîìó ìîíàñòèð³ 
(á³ëÿ Íîâãîðîäà) áóâ â³äêðèòèé òàêèé 
çàêëàä. Íà óòðèìàííÿ éîãî Ïåòðî I âè-
çíà÷èâ äîõîäè ç äåÿêèõ ìîíàñòèðñüêèõ 
âîò÷èí. À ó 1715 ðîö³ íèì áóâ âèäàíèé 
íàêàç ïðî ñòâîðåííÿ â Ìîñêâ³ òà ³íøèõ 
ì³ñòàõ ïðè öåðêâàõ çàêëàä³â, äî ÿêèõ 
áè ïðèíîñèëè íåçàêîííîíàðîäæåíèõ 
ä³òåé. ¯õ ïðîïîíóâàëîñÿ óòðèìóâàòè çà 
ðàõóíîê ãóáåðíñüêèõ êîøò³â, àëå ï³ñëÿ 
ñìåðò³ Ïåòðà I ö³ ïðèòóëêè ïî÷àëè çà-
êðèâàòèñÿ.

Á³ëüø óñï³øíà ðîáîòà â ãàëóç³ îï³-
êè, âèõîâàííÿ òà íàâ÷àííÿ ä³òåé ïðî-
âàäèëèñÿ â ïåð³îä öàðþâàííÿ Êàòåðè-
íè II. Ó 1763 ðîö³ íåþ áóâ ñòâîðåíèé 
ïåðøèé ó Ìîñêâ³ âèõîâíèé áóäèíîê 
äëÿ íåçàêîííîíàðîäæåíèõ ä³òåé ³ ä³-
òåé-ñèð³ò. Â³í áóâ çàñíîâàíèé ÿê äåð-
æàâíèé çàêëàä, àëå áóäóâàòèñÿ ïîâè-
íåí áóâ çà ãðîìàäñüê³ êîøòè. Ï³çí³øå 
ïîä³áí³ áóäèíêè â³äêðèëèñÿ â Ïåòåð-
áóðç³, Íîâãîðîä³, Âîðîíåæ³, Îðåíáóðç³ 
òà ³íøèõ ì³ñòàõ.

Àëå â ïåð³îä óñüîãî ñâîãî ³ñíóâàííÿ 
ñèñòåìà ãðîìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ íàä 
ä³òüìè, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç ï³êëóâàííÿ 
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áàòüê³â, çàçíàâàëà áðàêó êîøò³â, ÿê íà-
ñë³äîê öüîãî âèñîêà äèòÿ÷à ñìåðòí³ñòü 
áóëà ñàìå ñåðåä âèõîâàíö³â óêàçàíèõ 
çàêëàä³â. Êàòåðèíà II, êîòðà çàêëàëà 
ï³äâàëèíè ðîçãîðíóòî¿ ìåðåæ³ âèõîâíèõ 
áóäèíê³â â Ðîñ³¿, âïåðøå çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïèëà ïðèíöèï ïåðåäà÷³ ä³òåé-ñèð³ò 
äî ñ³ìåé Óêàçîì â³ä 7 ëèñòîïàäà 1775 
ðîêó [7, ñ. 109]. 

Îñîáëèâîñòÿìè ñèñòåìè ãðîìàä-
ñüêîãî ï³êëóâàííÿ ïðî ä³òåé-ñèð³ò áóëè 
òàê³: 1) ñòàíîâèé õàðàêòåð ï³êëóâàííÿ: 
çàëåæíî â³ä ñòàíó, äî ÿêîãî íàëåæàëà 
äèòèíà, âîíà ìîãëà áóòè ïîì³ùåíà äî 
òîãî ÷è ³íøîãî çàêëàäó; 2) ïðèòóëêè, 
âèõîâí³ áóäèíêè òà ³íø³ ïîä³áí³ çà-
êëàäè ³ñíóâàëè çà ðàõóíîê çì³øàíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ, ÷àñò³øå çà âñå ÷àñòèíó 
êîøò³â íà óòðèìàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî 
çàêëàäó íàäàâàëà äåðæàâà, à ³íøà ÷à-
ñòèíà íàäõîäèëà â³ä ð³çíîìàí³òíèõ áëà-
ãîä³éíèê³â. Êð³ì òîãî, ö³ çàêëàäè ³ñíó-
âàëè é çà ðàõóíîê âëàñíî¿ êîìåðö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³; 3) çàêëàäè áóëè ðîçðàõîâàí³ 
ïåðåâàæíî íà óòðèìàííÿ ä³òåé ñåðåä-
í³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ àáî ä³òåé, ÿê³ íå 
ìàëè âëàñíîãî ìàéíà, îñê³ëüêè ³íø³ ³ñ-
íóâàëè ñàìå çà ðàõóíîê âëàñíîãî ìàéíà 
ï³ä ï³êëóâàííÿì ðîäè÷³â ÷è ³íøèõ ëþ-
äåé; 4) á³ëüø³ñòü çàêëàä³â áóëè ðîçðà-
õîâàí³ íà íåâåëèêó ê³ëüê³ñòü ä³òåé; 5) 
ÿê ñàì³ çàêëàäè, òàê ³ ¿õ âèõîâàíö³ ìàëè 
ïåâí³ ï³ëüãè.

Ð³çíîâèäàìè ñ³ìåéíîãî âëàøòóâàííÿ 
ä³òåé-ñèð³ò áóëè óñèíîâëåííÿ, îï³êà òà 
ï³êëóâàííÿ. Çàêîíîäàâ÷î ïðèíöèï ïð³î-
ðèòåòíîñò³ âëàøòóâàííÿ ä³òåé ó ñ³ì’þ 
áóëî çàêð³ïëåíî ò³ëüêè â ÷àñè öàðþâàí-
íÿ Êàòåðèíè II.

Óêàçîì 1775 ðîêó áóëà âñòàíîâëåíà 
âèíàãîðîäà îï³êóíàì çà îõîðîíó ìàéíî-
âèõ ïðàâ ï³äîï³÷íîãî â ðîçì³ð³, ùî íå 
ïåðåâèùóâàâ 5% ð³÷íèõ ïðèáóòê³â ìà-
ëîë³òíüîãî [8, ñ. 293].

Ôîðìè ãðîìàäñüêîãî é ñ³ìåéíîãî 
âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîç-
áàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, äî 
1917 ðîêó ðîçâèâàëèñÿ ïàðàëåëüíî é 
íå êîíêóðóâàëè ì³æ ñîáîþ. ßêùî áóëà 
ìîæëèâ³ñòü äèòèíó âëàøòóâàòè äî â³ä-
ïîâ³äíîãî çàêëàäó, òî ¿¿ âëàøòîâóâàëè, 
à ÿêùî íå áóëî ìîæëèâîñò³ öå çðîáè-

òè, òî ìàéæå çàâæäè çíàõîäèëèñü äîáð³ 
ëþäè, ÿê³ áðàëè ñèðîòó äî ñâîº¿ ñ³ì’¿ 
äëÿ äîãëÿäó, îï³êè ÷è âñèíîâëþâàëè. 
Àáî, íàâïàêè, ÿêùî äèòèíó íå ìîæíà 
áóëî â³ääàòè íà âèõîâàííÿ äî ñ³ì’¿, ¿¿ 
âëàøòîâóâàëè äî ïðèòóëêó ÷è âèõîâíî-
ãî áóäèíêó.

Ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ 1917 ðîêó ðàäÿí-
ñüêîþ âëàäîþ áóâ ïðîãîëîøåíèé ïðèí-
öèï ñóñï³ëüíîãî âèõîâàííÿ ä³òåé, ÿê³ 
çàëèøèëèñü áåç ï³êëóâàííÿ áàòüê³â. ²ç 
öüîãî ìîìåíòó ðàäÿíñüêà äåðæàâà âçÿ-
ëà íà ñåáå îáîâ’ÿçîê ùîäî óòðèìàííÿ 
òà âèõîâàííÿ òàêèõ ä³òåé. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî áóëè ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî äåðæàâíîãî âèõîâàííÿ íå 
ò³ëüêè ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñü áåç áàòü-
ê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, à é óçàãàë³ âñ³õ 
ä³òåé, ÿê³ íàðîäæóâàëèñÿ â êðà¿í³. Öÿ 
ïðîïîçèö³ÿ â³äáèëàñÿ é ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³, ÿêå ïðèéìàëà íîâà ðàäÿíñüêà 
äåðæàâà. Ó êðà¿í³ â ïåðø³ ïîðåâîëþ-
ö³éí³ ðîêè ñêëàëàñÿ ñèñòåìà ï³êëó-
âàííÿ íàä ä³òüìè, ÿêà ïåðåäáà÷àëà, ç 
îäíîãî áîêó, âëàøòóâàííÿ ¿õ äî ñ³ì’¿ 
ï³ä îï³êó ÷è ï³êëóâàííÿ, à ç ³íøîãî – 
ïîøèðþâàëàñÿ ðîçãàëóæåíà ìåðåæà 
äåðæàâíèõ çàêëàä³â, ÿê³ áóëè ïîêëè-
êàí³ íàäàâàòè ïðèòóëîê áåçäîãëÿäíèì 
³ áåçïðèòóëüíèì ä³òÿì. Äî òîãî æ ïå-
ðåâàãà íàäàâàëàñü ïîì³ùåííþ ä³òåé äî 
äåðæàâíèõ çàêëàä³â.

Â Óêðà¿í³ ïåðøèé êîäåêñ çàêîí³â 
ïðî ñ³ì’þ, øëþá, îï³êó é àêòè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñòàíó áóâ ïðèéíÿòèé ó ëèï-
í³ 1919 ðîêó. Â³í ì³ñòèâ äâ³ ñòàòò³ ïðî 
óñèíîâëåííÿ, ÿê³ íàãîëîøóâàëè, ùî 
óñèíîâëåí³ ïðèéîìí³ ä³òè òà ïðèéìàêè 
ùîäî óñèíîâèòåëÿ é óñèíîâèòåë³ ùîäî 
óñèíîâëåíèõ, ÿêùî óñèíîâëåííÿ ìàëî 
ì³ñöå äî âèäàííÿ öüîãî Êîäåêñó, ïðè-
ð³âíþþòüñÿ äî ðîäè÷³â çà ïîõîäæåííÿì, 
à óñèíîâëåííÿ, ÿêå ìàëî ì³ñöå ï³ñëÿ 
íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³, íå ïîðîäæóº 
í³ÿêèõ öèâ³ëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ïðàâ äëÿ 
óñèíîâèòåë³â òà óñèíîâëåíèõ. Ùî æ äî 
îï³êè íàä ä³òüìè, ïîçáàâëåíèìè áàòü-
ê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, öåé Êîäåêñ íå 
íàäàâàâ íàëåæíîãî çíà÷åííÿ öüîìó ³í-
ñòèòóòó, ïðîãîëîøóþ÷è ò³ëüêè çàãàëüí³ 
ïîëîæåííÿ é íàäàþ÷è ïåðåâàãó ãðîìàä-
ñüêèì ôîðìàì äîãëÿäó çà ñèðîòàìè. 
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Àëå â ñèëó òîãî, ùî â Óêðà¿í³ ïî÷àëèñÿ 
âîºíí³ ä³¿ (íàñòóï äåí³ê³íñüêèõ áàíä), 
öåé ïåðøèé ñ³ìåéíî-øëþáíèé êîäåêñ 
ÓÐÑÐ ôàêòè÷íî í³êîëè íå íàáðàâ ÷èí-
íîñò³.

Ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ â 1924 ðîö³ ÑÐÑÐ 
ðîçïî÷àëèñÿ âåëèê³ êîäèô³êàö³éí³ ðîáî-
òè ñòîñîâíî íîâîãî ñ³ìåéíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Ó öåé ïåð³îä çíîâó ç’ÿâëÿºòü-
ñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïåðåäà÷³ áåçäîãëÿäíèõ 
ä³òåé íà âèõîâàííÿ äî ñ³ìåé òðóäÿùèõ ³ 
ñåëÿí. Ó 1926 ðîö³ ïðèéìàºòüñÿ íîâèé 
Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ñ³ì’þ, îï³êó, øëþá 
òà àêòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó ÓÐÑÐ.

Â Óêðà¿í³ âèíèê é ³íñòèòóò ïàòðî-
íàòó, ÿêèé óñòàíîâëþâàâñÿ Êîäåêñîì 
çàêîí³â ïðî íàðîäíó îñâ³òó 1922 ðîêó. 
Öåé Êîäåêñ, óâîäÿ÷è ³íñòèòóò ïàòðîíà-
òó, íà æàëü, íå çä³éñíþâàâ äåòàëüíîãî 
éîãî ðåãóëþâàííÿ. Â³í óñòàíîâëþâàâñÿ 
ÿê çàñ³á áîðîòüáè ç áåçäîãëÿäí³ñòþ ³ 
ïðàâîïîðóøåííÿìè òà çàñòîñîâóâàâñÿ 
äî äâîõ êàòåãîð³é íåïîâíîë³òí³õ: äî ä³-
òåé, ÿêèõ âèïóñêàëè ç áóäèíê³â ïåðåâè-
õîâàííÿ, ³ äî íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ïîòðå-
áóâàëè ïîì³ùåííÿ äî äèòÿ÷èõ çàêëàä³â 
ç ³íòåðíàòîì ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ì³ñöü ó 
íèõ. Ï³çí³øå ïî÷àëè ïðèéìàòèñÿ ïîñòà-
íîâè äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðî ïåðåäà÷ó 
ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç áàòüê³âñüêîãî 
ï³êëóâàííÿ, äî ñ³ìåé òðóäÿùèõ ³ ñåëÿí.

Òàê áóëà ïðèéíÿòà ïîñòàíîâà ÖÂÊ 
³ ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ «Ïðî ïîðÿäîê òà óìî-
âè ïåðåäàííÿ âèõîâàíö³â äèòÿ÷èõ áó-
äèíê³â ó ñåëÿíñüê³ ñ³ì’¿» â³ä 5 êâ³òíÿ 
1926 ðîêó, à òàêîæ ïîñòàíîâà ÖÂÊ ³ 
ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ «Ïðî ïîðÿäîê ³ óìîâè ïå-
ðåäàííÿ âèõîâàíö³â äèòÿ÷èõ áóäèíê³â 
òà ³íøèõ íåïîâíîë³òí³õ òðóäÿùèì â 
ì³ñòàõ òà ðîá³òíè÷èõ ñåëèùàõ» â³ä 28 
òðàâíÿ 1928 ðîêó. ²íñòèòóò ïàòðîíàòó 
â ÓÐÑÐ áóäóâàâñÿ íà òèõ æå çàñàäàõ. 
Ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÓÐÑÐ â³ä 11 ÷åðâíÿ  
1940 ðîêó áóëî çàòâåðäæåíå Ïîëîæåí-
íÿ ïðî ïîðÿäîê ïàòðîíóâàííÿ ä³òåé ó 
êîëãîñïàõ ³ ñ³ì’ÿõ òðóäÿùèõ. Íà ïàòðî-
íàò áðàëèñÿ ä³òè â³ä 5 ì³ñÿö³â äî 16 ðîê³â 
íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó. Äîãîâîðè óêëàäà-
ëèñÿ ç â³ää³ëîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêùî 
äèòèíà ùå íå äîñÿãëà ÷îòèðüîõ ðîê³â, à 
ùîäî ñòàðøèõ çà â³êîì ä³òåé – ³ç â³ää³-
ëîì îñâ³òè [9, ñ. 475]. Íàéá³ëüø ïîøè-

ðåíèì ïàòðîíàò ñòàâ ó ïîâîºíí³ ðîêè, 
êîëè ç’ÿâèëàñÿ íîâà õâèëÿ áåçäîãëÿä-
íèõ ä³òåé ³ ä³òåé-ñèð³ò, ÿê³ ïîòðåáóâàëè 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, à äåðæàâà çà 
äîïîìîãîþ äèòÿ÷èõ çàêëàä³â äëÿ òàêèõ 
ä³òåé íå ñïðîìîæíà áóëà ïîäîëàòè öå 
ñòèõ³éíå ÿâèùå. Àëå ç ÷àñîì ³íñòèòóò 
ïàòðîíàòó ïî÷èíàº çíèêàòè é ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó 
ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî øëþá ³ 
ñ³ì’þ â 1968 ðîö³ çàëèøàºòüñÿ ò³ëüêè 
â Ñ³ìåéíèõ êîäåêñàõ Óçáåöüêî¿ òà Ëè-
òîâñüêî¿ ÐÑÐ. 

Êîäåêñ ïðî øëþá ³ ñ³ì’þ Óêðà¿íè 
áóëî ïðèéíÿòî 20 ÷åðâíÿ 1969 ðîêó 
é óâåäåíî â ä³þ ç 1 ñ³÷íÿ 1970 ðîêó.  
Ó ðîçä³ë³ 4 ì³ñòèëèñü íîðìè ùîäî ðå-
ãóëþâàííÿ îï³êè òà ï³êëóâàííÿ. Ç³ çì³-
ñòó ñòàòåé 120–155 Êîäåêñó ïðî øëþá 
³ ñ³ì’þ ÓÐÑÐ âèïëèâàº, ùî çàêîíîäà-
âåöü äåòàëüíî âèçíà÷èâ îðãàíè âëàäè, 
ÿê³ º îðãàíàìè îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, 
çàâäàííÿ îï³êè (ï³êëóâàííÿ), ïîðÿäîê ¿¿ 
îôîðìëåííÿ, âèìîãè äî îñîáè îï³êóíà 
(ï³êëóâàëüíèêà), éîãî ïðàâà, îáîâ’ÿçêè 
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ï³äñòàâè ïðèïèíåí-
íÿ îï³êè (ï³êëóâàííÿ) [9, ñ. 475]. Âàðòî 
çàóâàæèòè, ùî æîäíèé çàêîíîäàâ÷èé 
àêò ó ãàëóç³ ñ³ìåéíîãî ïðàâà, ÿêèé ä³ÿâ 
â Óêðà¿í³ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Ñ³-
ìåéíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 2002 ðîêó, 
íå ì³ñòèâ ïîíÿòòÿ «ôîðìà äîãëÿäó çà 
ä³òüìè, ïîçáàâëåíèìè áàòüê³âñüêîãî 
ï³êëóâàííÿ» àáî ïîä³áíîãî äî íüîãî 
çà çì³ñòîì, õî÷à é îï³êà (ï³êëóâàííÿ), 
³ ïàòðîíàò ³ñíóâàëè çäàâíà é íå âòðà-
òèëè ñâîº¿ çíà÷óùîñò³ é çàðàç ñàìå ÿê 
òàê³ ôîðìè. 

Ñ³ìåéíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íàáðàâ 
÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó. Ó ðîçä³-
ë³ 4 «Âëàøòóâàííÿ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ» çàêîíîäà-
âåöü ïåðåäáà÷àâ òðè ôîðìè – óñèíîâ-
ëåííÿ, îï³êà òà ï³êëóâàííÿ é ïàòðîíàò 
íàä ä³òüìè (îñòàíí³é ðåàí³ìîâàíî ÷åðåç 
ïîíàä 40 ðîê³â çàáóòòÿ). 

Îòæå, îï³êà (ï³êëóâàííÿ) é ïàòðî-
íàò, âèíèêíóâøè ïîíàä äâà òèñÿ÷î-
ë³òòÿ òîìó, ïðîéøëè òðèâàëèé øëÿõ 
ðîçâèòêó, ñòàíîâëåííÿ, óäîñêîíàëåííÿ 
ï³ä âïëèâîì ð³çíîìàí³òíèõ ÷èííèê³â: 
îñîáëèâîñòåé ³ñòîðè÷íî¿ åïîõè, êóëü-
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òóðíîãî ðîçâèòêó (ó òîìó ÷èñë³ ïðàâî-
âî¿ êóëüòóðè), ô³ëîñîôñüêèõ äîêòðèí 
òîùî; óâ³éøëè äî ÷èííîãî ñ³ìåéíîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñ³ìåéí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, øëþá, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, 
Ñ³ìåéíèé êîäåêñ, ïðàâîâèé ñòàòóñ äè-
òèíè.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïè-
òàííÿ ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî 
âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, 
ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëó-
âàííÿ. Âèçíà÷àºòüñÿ ñòàí ïðîáëåìè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíî-
ñèí ùîäî âëàøòóâàííÿ ä³òåé-ñèð³ò 
³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî 
ï³êëóâàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âî-
ïðîñû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
îá óñòðîéñòâå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, 
ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêîé îïåêè. Îïðå-
äåëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé 
ïî óñòðîéñòâó äåòåé-ñèðîò è äåòåé, 
ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêîé îïåêè.

This article discusses the develop-
ment of the legal regulation of family 
law on the placement of children-or-
phans and children deprived of paren-
tal care. Determined by state of the 
problem of legal regulation of relations 
on the device of orphans and children 
deprived of parental care.
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