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×³òêå âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ º îäí³ºþ ç îñ-
íîâíèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîñò³ 
é åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ï³ä-
âèùåííÿ ¿¿ àâòîðèòåòó, ðåàë³çàö³¿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî í³ â äîêòðèíàëüíîìó, í³ 
â íîðìàòèâíîìó àñïåêòàõ ºäèíîãî ï³ä-
õîäó äî ñóòí³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè öüîãî 
ïîíÿòòÿ íåìàº. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî 
º, çîêðåìà, çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ. 

Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» 1993 ð. [1] âèçíà÷èâ ó ðîçä³ë³ 
3 «Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ àïà-
ðàòó», ùî äî öüîãî ñòàòóñó íàëåæàòü 
îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè; îñíîâí³ ïðàâà; îá-
ìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì íà 
äåðæàâíó ñëóæáó; äåêëàðóâàííÿ äîõî-
ä³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (!); îñîáëè-
âîñò³ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
(!). Áåçïåðå÷íî, çàðàõóâàííÿ äî ñòà-
òóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ îñòàíí³õ 
äâîõ ÷èííèê³â âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ:  
1) äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â íàâðÿä ÷è 
ìîæíà çàðàõóâàòè äî ñòàòóñó äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, îñê³ëüêè öåé îáîâ’ÿ-
çîê º ïðèòàìàííèì íå ò³ëüêè äåðæàâ-
íèì ñëóæáîâöÿì, à é ³íøèì îñîáàì, 
íà ÿêèõ ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ ôóíêö³é 
äåðæàâè; 2) ùîäî îñîáëèâîñòåé äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî äî ñòàòóñó äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ ïîòð³áíî çàðàõóâàòè àáî 
þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêó ñòà-
íîâëÿòü êðèì³íàëüíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, 
äèñöèïë³íàðíà, ìàòåð³àëüíà, öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àáî íå çà-
ðàõîâóâàòè ¿¿ âçàãàë³. À òàêèé ÷àñòêî-
âèé ï³äõ³ä íå âèð³øóº ïèòàííÿ ÷³òêîãî 
âèçíà÷åííÿ éîãî ñòàòóñó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó» 2011 ð. [2], ÿêèé òàê ³ íå íàáóâ ÷èí-
íîñò³, ó ðîçä³ë³ 3 «Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ» âèçíà÷àâ, ùî äî 
ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíî-
ãî ñëóæáîâöÿ íàëåæàòü ïðàâà; îáîâ’ÿç-
êè; âèêîíàííÿ äîðó÷åíü; âèìîãè ùîäî 
ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³; çàõèñò ïðà-
âà äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ïðàâ 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ (!). Âàðòî çàçíà-
÷èòè, ùî öåé ïåðåë³ê º á³ëüø ëîã³÷íèì, 
í³æ ïîïåðåäí³é. Âîäíî÷àñ âèêëèêàº çàïå-
ðå÷åííÿ çàðàõóâàííÿ äî ñòàòóñó äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ îñòàííüîãî ÷èííèêà –  
çàõèñòó ïðàâà äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè òà ïðàâ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, 
îñê³ëüêè çàõèñò ïðàâà íà ïðàöþ ³ ñâî¿õ 
ïðàâ º õàðàêòåðíèì ÿê äëÿ ãðîìàäÿí, 
òàê é ³íøèõ îñ³á, ³ â öüîìó íåìàº í³ÿêèõ 
îñîáëèâîñòåé.

×èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó» 2015 ð. [3] ïåðåäáà÷èâ 
ó ðîçä³ë³ 2 «Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ», ÷èííèêàìè ÿêîãî º 
îñíîâí³ ïðàâà; îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè; ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ òà âèêîíàííÿ íàêàçó 
(ðîçïîðÿäæåííÿ), äîðó÷åííÿ; ïîë³òè÷-
íà íåóïåðåäæåí³ñòü; çàõèñò ïðàâà íà 
äåðæàâíó ñëóæáó. Âëàñíå êàæó÷è, öåé 
ïåðåë³ê äóæå ñõîæèé íà ïîïåðåäí³é ³ 
çàãàëîì âèçíà÷àº îñíîâó ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ïîðÿä 
³ç öèì âèíèêàº íèçêà çàïèòàíü ùîäî çà-
ðàõóâàííÿ äî ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàêèõ 
åëåìåíò³â, ÿê îáìåæåííÿ ï³ä ÷àñ ïðî-
õîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè; ãàðàíò³¿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè; þðèäè÷íà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. Äëÿ âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü 
ïîòð³áíî çâåðíóòèñÿ äî äîêòðèíàëüíîãî 
àñïåêòó ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé ñòàòóñ äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ».

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ íåìàº ºäèíî¿ 
äóìêè ùîäî ïîíÿòòÿ ³ ñòðóêòóðè ñòà-



181

ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО

òóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Äëÿ ¿õ âè-
çíà÷åííÿ íàñàìïåðåä òðåáà äîñë³äèòè 
ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé ñòàòóñ». Ì.Í. Ìàð-
÷åíêî äîâîäèòü, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ, 
áóäó÷è ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè 
ïðàâ, º â³äíîñíî ñàìîñò³éíèì ðåãóëÿòî-
ðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çà äîïîìîãîþ 
ïðàâîâèõ óñòàíîâëåíü äåðæàâà íå ïðàã-
íå ïðîñòî ïðîäóáëþâàòè, â³äòâîðèòè â 
þðèäè÷í³é ôîðì³ íàÿâíó ðåàëüí³ñòü. ² 
â öüîìó íåìàº í³ÿêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ïîòðå-
áè. Äåðæàâà ìîæå ëèøå âïëèâàòè é 
íåìèíó÷å âïëèâàº íà ñîö³àëüí³ ïðîöå-
ñè â òîìó ÷èñë³ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ 
óñòàíîâëåíü. Öåé âïëèâ ìîæå ïðèçâå-
ñòè é ïðèçâîäèòü äî ïðîãíîçîâàíèõ ñî-
ö³àëüíèõ íàñë³äê³â. Ïðè öüîìó äåðæàâà 
çäàòíà ñòâîðþâàòè ò³ àáî ³íø³ ñóñï³ëüí³ 
íàñë³äêè ëèøå â ïåâíèõ ìåæàõ ³, ãîëîâ-
íå, íå ñàìà ïî ñîá³, íå äîâ³ëüíî, à ò³ëü-
êè ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè îá’ºêòèâíèìè 
òà ñóá’ºêòèâíèìè ôàêòîðàìè ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ. Òîìó áóëî á íåïðàâèëüíèì 
òâåðäæåííÿ, ùî äåðæàâà äàðóº ïðàâà ³ 
ñâîáîäè, àäæå áóòè ÷è íå áóòè òèì àáî 
³íøèì ³ç íèõ, âðåøò³-ðåøò, çàëåæèòü 
íå ò³ëüêè â³ä äåðæàâè. Âîäíî÷àñ äåð-
æàâà º îäíèì ³ç áåçóìîâíèõ ôàêòîð³â, 
ùî âèçíà÷àþòü ïðàêòè÷íó íàÿâí³ñòü ³ 
ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ïðè-
÷îìó ðîëü äåðæàâè â ñèñòåì³ ôàêòîð³â, 
ÿê³ ôîðìóëþþòü ñòàíîâèùå ëþäèíè â 
ñóñï³ëüñòâ³, ïðàêòè÷íî çàâæäè äóæå 
âèñîêà, à çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî-³ñòî-
ðè÷íèõ óìîâ ìîæå áóòè é âèð³øàëüíîþ 
[4]. Îòæå, Ì.Í. Ìàð÷åíêî âèîêðåìëþº 
äâà îñíîâí³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó îñîáèñòîñò³: ïðàâà ³ ñâîáîäè.

Ì.². Ìàòóçîâ óâàæàº âàæëèâèì êîì-
ïîíåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêòà 
ïðàâà éîãî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïåðåä äåðæàâîþ é ñóñï³ëü-
ñòâîì ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ï³äêîðåííÿ 
ñóá’ºêò³â ïðàâàì çàêîíó òà íîðìàì ïðà-
âà, ÿê³ çàô³êñîâàí³ â ï³äçàêîííèõ àêòàõ 
[5]. Òàêî¿ æ òî÷êè çîðó äîòðèìóþòüñÿ 
Í.Ì. Ïîãð³áíèé, ÿêèé ï³äêðåñëþº, ùî 
ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ìàêñèìàëüíî ïîâíèì íàáî-
ðîì ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â, íàÿâíèõ ó 
ö³é äåðæàâ³, îñê³ëüêè ãðîìàäÿíèí – öå 
îñîáà, ÿêà ìàº ãðîìàäÿíñòâî, òîáòî ïî-

ñò³éíèé þðèäè÷íèé çâ’ÿçîê ³ç ö³ºþ äåð-
æàâîþ, ùî âèðàæàºòüñÿ â ¿õ âçàºìíèõ 
ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ [6]; Î.ª. Êóòàô³í, 
êîòðèé íàãîëîøóº, ùî ï³ä ïðàâîâèì ñòà-
òóñîì ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà çàçâè÷àé 
ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â; 
ä³éñíî, öå ãîëîâíèé çì³ñò ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, îäíàê 
íà íüîãî âïëèâàþòü òàê³ ³íø³ ïðàâîâ³ 
ôàêòîðè: ãðîìàäÿíñòâî, ïðèíöèïè, ãà-
ðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä [7]; Å.À. Ëóêàøåâà, 
ÿêà ââàæàº, ùî ñêëàäí³ çâ’ÿçêè, ÿê³ âè-
íèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ òà ³íäèâ³äîì, ³ 
âçàºìîçâ’ÿçêè ëþäåé îäèí ³ç îäíèì ô³ê-
ñóþòüñÿ äåðæàâîþ â þðèäè÷í³é ôîðì³ –  
ó ôîðì³ ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â, ùî 
óòâîðþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íäèâ³äà 
(«Ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íäèâ³äà – îäíà ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ïîë³òè÷íî-þðèäè÷íèõ 
êàòåãîð³é, ÿêà íåâ³ä’ºìíî ïîâ’ÿçàíà ³ç 
ñîö³àëüíîþ ñòðóêòóðîþ ñóñï³ëüñòâà, 
ð³âíåì äåìîêðàò³¿, ñòàíîì çàêîííîñò³» 
[8]); Â.Î. Êîñòþê, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî 
ïðàâîâèé ñòàòóñ – öå ñóêóïí³ñòü þðè-
äè÷íèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â îñîáè, 
ÿê³ çàêð³ïëåí³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
³ ñòàíîâëÿòü ñîö³àëüíî-äîïóñòèì³ é íå-
îáõ³äí³ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ îñîáè 
ìàòè ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè é 
ðåàë³çîâóâàòè ¿õ ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí [9]; À.Ì. Ì³öêåâè÷, êîòðèé 
íàãîëîøóº, ùî «êîæåí ñóá’ºêò ïðàâà â 
ñèëó ñàìî¿ ä³¿ çàêîíó àáî, ÿê ÷àñòî êà-
æóòü, áåçïîñåðåäíüî çà çàêîíîì, òîáòî 
íåçàëåæíî â³ä ó÷àñò³ â òèõ àáî ³íøèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ, âîëîä³º ïåâíèì îáñÿ-
ãîì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Ó çàêð³ïëåíí³ 
çàêîíîì öèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ 
óòâîðþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí 
³ îðãàí³çàö³é, çíàõîäÿòü ñâîº þðèäè÷íå 
â³äòâîðåííÿ îñîáëèâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè ³íäèâ³äà àáî îðãàí³çàö³¿ ç äåðæàâîþ, 
êîòð³ ñëóãóþòü ïåðåäóìîâîþ ¿õ ó÷àñò³ â 
ñóñï³ëüíîìó æèòò³» [10]. 

Âèîêðåìëþþ÷è ïðàâà, ñâîáîäè òà 
îáîâ’ÿçêè ÿê åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó îñîáèñòîñò³, Ñ.Î. Êîìàðîâ âîäíî÷àñ 
çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáèñòî-
ñò³ â äåðæàâ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè 
îñíîâíèìè ðèñàìè: à) ïðàâà, ñâîáîäè é 
îáîâ’ÿçêè, ùî óòâîðþþòü ïðàâîâèé ñòà-
òóñ, º ð³âíèìè, êîæíà îñîáà (â ìåæàõ 
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ñâîãî ñòàòóñó) ìàº ïðàâî íà ð³âíèé çà-
õèñò ç áîêó çàêîíó, íåçàëåæíî â³ä áóäü-
ÿêèõ îáñòàâèí, þðèäè÷íó ìîæëèâ³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿é ïðàâ; á) ïðà-
âà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè îñîáèñòîñò³, 
çàô³êñîâàí³ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ, º íàé-
âèùîþ ö³íí³ñòþ, à ¿õ âèêîíàííÿ, äîòðè-
ìàííÿ é çàõèñò – ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì 
äåðæàâè; â) ïðàâà, ñâîáîäè é îáîâ’ÿçêè 
îñîáè ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ; ã) ïðàâà, 
ñâîáîäè é îáîâ’ÿçêè îñîáèñòîñò³ âèñòó-
ïàþòü ÿê ºäèíà ñèñòåìà, ÿêà ïîñò³éíî 
ðîçøèðþº òà ïîãëèáëþº ñâ³é âíóòð³ø-
í³é çì³ñò ïî ì³ð³ öèâ³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí; ) ïðàâà, ñâîáîäè é îáîâ’ÿçêè 
º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ òà ïåðåäóìîâîþ 
áóòòÿ îñîáèñòîñò³, õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
ºäí³ñòþ, ÿêà âèÿâëÿºòüñÿ â ¿õ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîìó ïðèçíà÷åíí³ [11]. 

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº 
òî÷êà çîðó À.Â. Ñóð³ëîâà [12], ÿêèé, 
âêëþ÷àþ÷è â çì³ñò ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
îñîáèñòîñò³ ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿç-
êè, îñîáëèâî àêöåíòóº íà çíà÷èìîñò³ 
ó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ íå ò³ëüêè ïðàâ, 
ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â, à ³ ¿õ ºäíîñò³. Ó 
ñèòóàö³¿ ïîðóøåííÿ ö³º¿ ºäíîñò³, ïðî-
äîâæóº â÷åíèé, íàñòàº íåîáõ³äí³ñòü 
ç’ÿñóâàííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, à íàÿâí³ñòü ö³º¿ ºäíîñò³ ìó-
ñèòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ ñèñòåìîþ êîíòð-
îëþ ç áîêó ñàìèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. 

Â.Ì. Ñèðèõ ñòâåðäæóº, ùî ì³ðà ñâî-
áîäè îñîáèñòîñò³ â ñó÷àñíîìó äåìîêðà-
òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, ¿¿ ñîö³àëüíî-ïðà-
âîâèé ñòàòóñ âèçíà÷àþòüñÿ ñèñòåìîþ 
íîðì ÿê ì³æíàðîäíîãî, òàê ³ âíóòð³ø-
íüîäåðæàâíîãî, íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. 
Ó ñèëó ÷èííèõ íîðì ïðàâà îñîáèñò³ñòü 
íàä³ëÿºòüñÿ ïåâíîþ ñóêóïí³ñòþ ïðàâ ³ 
ñâîáîä, ùî äàº îñîáèñòîñò³ çìîãó ä³-
ÿòè â ñóñï³ëüñòâ³ àêòèâíî é óñï³øíî 
ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ çä³áíîñò³, ðîáèòè 
ñâ³é âíåñîê ó ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê 
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, à òàêîæ çàäî-
âîëüíÿòè ñâî¿ ïîòðåáè â ìàòåð³àëüíèõ 
³ äóõîâíèõ áëàãàõ. Îäíî÷àñíî îñîáà 
íåñå é ïåâí³ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ïåðåä 
ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ. Ö³ îáîâ’ÿçêè 
ïîêëàäàþòüñÿ íà îñîáèñò³ñòü ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì àáî âèïëèâàþòü ³ç äî-

ãîâîð³â, ùî óêëàäàº îñîáèñò³ñòü ïðîòÿ-
ãîì ñâîº¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. «Ñóêóïí³ñòü 
ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â, ÿêèìè âî-
ëîä³º îñîáèñò³ñòü â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ 
íîðì ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà, ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïðàâîâèé ñòàòóñ 
îñîáè» [13].

Íå ëèøå ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ, 
îáîâ’ÿçê³â ³ ãàðàíò³é, à ³ ÿê ì³ñöå 
ñóá’ºêò³â ó ñîö³àëüí³é ñèñòåì³ ñóñï³ëü-
ñòâà ðîçãëÿäàº ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ñòà-
òóñ Ä.Â. Öåëüºâ. Â³í óâàæàº, ùî òàêå 
ì³ñöå âèçíà÷àºòüñÿ óÿâëåííÿìè âñ³õ 
ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðî íüî-
ãî [14]. Äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³-
àëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêòà ïðàâà 
íåîáõ³äíèìè º òðè îñîáëèâî âàæëèâèõ 
ôàêòîðè: íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿ êóëüòó-
ðè íàñåëåííÿ, ïðîôåñ³éíå âèêîíàííÿ 
ñóá’ºêòîì ïðàâà ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â ³ ñòàá³ëüíå åêîíîì³÷íå ñòà-
íîâèùå äåðæàâè.

Äåùî øèðøîãî òðàêòóâàííÿ çì³-
ñòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáèñòîñò³ äî-
òðèìóºòüñÿ Î.Ô. Ñêàêóí, ÿêà âáà÷àº 
ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáèñòîñò³ â ñèñòåì³ 
çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ ³ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ïðàâ, 
ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ³íäèâ³ä ÿê ñóá’ºêò 
ïðàâà êîîðäèíóº ñâîþ ïîâåä³íêó â ñó-
ñï³ëüñòâ³. Íà ¿¿ äóìêó, ñòðóêòóðà ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó îñîáèñòîñò³ ìîæå áóòè 
ïîäàíà ó âèãëÿä³ òàêèõ åëåìåíò³â: ïðà-
âîñóá’ºêòí³ñòü, ïðàâà, ñâîáîäè, îáîâ’ÿç-
êè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü [15]. Òàêî¿ æ òî÷-
êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ Ì.Ì. Ðàññîëîâ 
[16], ÿêèé ðîçóì³º ï³ä ïðàâîâèì ñòàòó-
ñîì ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä, îáîâ’ÿç-
ê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáèñòîñò³, ùî 
âñòàíîâëþþòü ¿¿ ïðàâîâå ñòàíîâèùå â 
ñóñï³ëüñòâ³. «Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, 
ñóääÿ, â³éñüêîâîñëóæáîâåöü, ñòóäåíò, 
øàíîâíèé ãðîìàäÿíèí – óñå öå ïðàâîâ³ 
ñòàòóñè, êîòð³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâå ñòà-
íîâèùå êîíêðåòíèõ îñ³á ³ õàðàêòåðèçó-
þòüñÿ ïåâíèì íàáîðîì ïðàâ ³ ñâîáîä». 

Îêðåì³ â÷åí³ âèä³ëÿþòü äâà àñïåêòè 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáèñòîñò³ – øè-
ðîêèé ³ âóçüêèé. Òàê, À.Ñ. Ìîðäîâåöü 
³ Â.Ï. Ñèíþêîâ ïèøóòü, ùî ïðîáëåìà 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáèñòîñò³ âàæ-
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ëèâà òà áàãàòîãðàííà. Âîíà ïîðóøóº 
âñþ ä³àëåêòèêó â³äíîñèí ëþäèíè é 
ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäÿíèíà òà äåðæàâè, 
¿¿ äîñë³äæåííÿ äàº çìîãó ïðîíèêíóòè 
(ç ïîçèö³¿ ³ñòîð³¿ é ñó÷àñíîñò³) â ñóò-
í³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ïðàâîâèõ 
ñèñòåì, ïîãëèáèòè óÿâëåííÿ ïðî ïðàâà 
òà ñâîáîäè ëþäèíè, ïðî ñòàí ïðàâîâî¿ 
ñâ³äîìîñò³, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóá’ºê-
ò³â ïðàâîâ³äíîñèí ³ ïðî çì³ñò îñòàíí³õ, 
ï³çíàòè ìàòåð³àëüí³, äóõîâí³ òà ³íø³ 
³íòåðåñè ³íäèâ³ä³â, ãëèáîêî äîñë³äèòè 
ñèñòåìó ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Ó íà-
óêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçð³çíÿþòü çàãàëü-
íîñîö³àëüíèé ñòàòóñ îñîáèñòîñò³ òà 
éîãî ð³çíîâèäè: ðåë³ã³éíèé, ïîë³òè÷íèé, 
åêîíîì³÷íèé, ìîðàëüíèé, ïðàâîâèé. 
Ïðàâîâèì â³í íàçèâàºòüñÿ òîìó, ùî 
ñòàí îñîáè â ñóñï³ëüñòâ³ âèçíà÷àºòüñÿ 
þðèäè÷íèìè íîðìàìè, ÿê³ îïîñåðåä-
êîâóþòü áàãàòîð³äí³ çâ’ÿçêè ëþäèíè ³ç 
ñîö³àëüíèì ñåðåäîâèùåì. Ó øèðîêîìó 
ñåíñ³ ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì îñîáèñòî-
ñò³ ðîçóì³ºòüñÿ þðèäè÷íî çàêð³ïëåíèé 
ñòàí ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³, ¿¿ ïðàâà ³ 
ñâîáîäè, îáîâ’ÿçêè é â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
óñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ³ ãàðàíòî-
âàí³ äåðæàâîþ. Ó ñòðóêòóðó ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó þðèñòè ÷àñòî âêëþ÷àþòü ³ òàê³ 
åëåìåíòè, ÿê çàêîíí³ ³íòåðåñè, ïðàâîâ³ 
ïðèíöèïè, ïðàâîâ³äíîñèíè çàãàëüíîãî 
(ñòàòóòíîãî) òèïó, ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü. 
Ó âóçüêîìó ñåíñ³ êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâèé 
ñòàòóñ îñîáè» õàðàêòåðèçóº îáñÿã ïðàâ 
³ ñâîáîä, êîòðèìè âîëîä³º ëþäèíà –  
ñóá’ºêò ïðàâà. Âîíè æ (ïðàâà ³ ñâîáî-
äè) ñòàíîâëÿòü îñíîâíèé çì³ñò, ÿäðî 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó» [17]. Öÿ òî÷êà çîðó 
çíàéøëà ï³äòðèìêó â ïîãëÿäàõ Â.Í. Ñè-
íÿêîâà, ÿêèé ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ ñëî-
âà ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì îñîáèñòîñò³ 
ðîçóì³º þðèäè÷íî çàêð³ïëåíå ñòàíîâè-
ùå ëþäèíè â ñóñï³ëüñòâ³, òîáòî ïðàâà, 
ñâîáîäè, îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
óñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ³ ãàðàíòî-
âàí³ äåðæàâîþ. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ – 
öå îáñÿã ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿêèìè âîëîä³º 
ëþäèíà – ñóá’ºêò ïðàâà [18]. 

Ïðèõèëüíèêîì øèðîêîãî òà âóçü-
êîãî òðàêòóâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
îñîáèñòîñò³ º Â.². Íîâîñüîëîâ, ÿêèé 

â³äçíà÷àº, ùî íà ïðàâîâå ñòàíîâèùå 
ãðîìàäÿí ó äåðæàâ³, îêðåìèõ ñôåðàõ 
äåðæàâíîãî é ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âïëè-
âàº áàãàòî ôàêòîð³â. Óñ³ ö³ ôàêòîðè 
â÷åíèé ä³ëèòü íà äâ³ ãðóïè: 1) ôàêòîðè, 
ÿê³ ïðÿìî âïëèâàþòü íà ïðàâîâå ñòàíî-
âèùå ãðîìàäÿí, òîáòî ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ó âóçüêîìó, âëàñíîìó ñåíñ³. Öå ïðà-
âà, ñâîáîäè, îáîâ’ÿçêè òà ä³ºçäàòí³ñòü. 
Íèìè âîëîä³º êîæíèé ãðîìàäÿíèí;  
2) ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïðàâîâå 
ñòàíîâèùå îïîñåðåäêîâàíî, ãîëîâíèì 
÷èíîì ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â, òîáòî ïðàâîâèé ñòàòóñ ó øè-
ðîêîìó ðîçóì³íí³ [19]. Òàêîæ äî ñêëàäó 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó â øèðîêîìó ðîçó-
ì³íí³, çàóâàæóº àâòîð, âõîäÿòü ïðèí-
öèïè ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ãàðàíò³¿ ïðàâ, 
ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ 
äåìîêðàòè÷í³ åëåìåíòè. Íàòîì³ñòü îê-
ðåì³ â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü ïðàâîâèé ñòà-
òóñ îñîáèñòîñò³ íå ÿê ñóêóïí³ñòü ÷è ñè-
ñòåìó ïåâíèõ åëåìåíò³â àáî ÷èííèê³â, 
à ÿê ïåâíå ñòàíîâèùå ó âçàºìèíàõ ³ç 
äåðæàâîþ. Òàê, íà äóìêó Â.Ì. Êîðåëü-
ñüêîãî òà Â.Ä. Ïåðåâàëîâà [20], ïðàâî-
âèé ñòàòóñ îñîáèñòîñò³ – öå ïðàâîâå 
ñòàíîâèùå ëþäèíè, ùî â³äîáðàæàº ¿¿ 
ôàêòè÷íèé ñòàí ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç 
ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ.

Òàêà ð³çíîìàí³òí³ñòü òî÷îê çîðó ùîäî 
ïîíÿòòÿ ³ ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
îñîáèñòîñò³, áåçïåðå÷íî, â³äîáðàæåíà 
â ð³çíîìàí³òíîñò³ ïîãëÿä³â íà ñóòí³ñòü 
³ çì³ñò ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ. Íà äóìêó Þ.Ì. Ñòàð³ëîâà, 
ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâ-
öÿ âêëþ÷àº òàê³ ñêëàäîâ³: ñïîñîáè çàì³-
ùåííÿ äåðæàâíèõ ïîñàä; íîðìóâàííÿ é 
îðãàí³çàö³þ ïðàö³; âèìîãè, ùî âèñóâà-
þòüñÿ äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ïðàâà 
é îáîâ’ÿçêè, îáìåæåííÿ òà çàáîðîíè ïî 
ïîñàä³; ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
(àòåñòàö³ÿ, ï³äâèùåííÿ ïî ñëóæá³, ïðè-
ñâîºííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ðîçðÿäó, ðàí-
ãó, ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ òîùî); çàñîáè 
ñòèìóëþâàííÿ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ [21]. 
Âîäíî÷àñ ó÷åíèé ðîáèòü âèñíîâîê, ùî 
ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â – öå äè-
ôåðåíö³éîâàíà òà êîìïëåêñíà ñèñòåìà, 
ÿêà ìàº âåðòèêàëüíó é ãîðèçîíòàëüíó 



184

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2016/1

ñòðóêòóðó. Âåðòèêàëüíèé ïîä³ë ïîëÿãàº 
â ðîçìåæóâàíí³ âèä³â äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â çàëåæíî â³ä ð³âíÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. Ãîðèçîíòàëüíèé ïîä³ë óêàçóº 
íà áåçë³÷ ñïåö³àëüíèõ íàïðÿì³â ó äåð-
æàâí³é ñëóæá³ [22]. 

Â.ß. Ìàëèíîâñüêèé óâàæàº, ùî 
ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, 
ñâîáîä, îáìåæåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè é ãàðàíòîâà-
í³ àâòîðèòåòîì äåðæàâè [23]. Òàêî¿ æ 
òî÷êè çîðó äîòðèìóþòüñÿ À.Ï. Àëüîõ³í 
³ Þ.Ì. Êîçëîâ, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî ïðà-
âîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â – 
öå ñóêóïí³ñòü ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â, 
îáìåæåíü, çàîõî÷åíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ³ ãàðàí-
òîâàí³ äåðæàâîþ. Âîäíî÷àñ âîíè àêöåí-
òóþòü óâàãó íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîìó ñòàòóñ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèì: à) ¿õí³ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âñòàíîâëþþòüñÿ, ÿê 
ïðàâèëî, ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â, 
ó ÿêèõ âîíè ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâ-
í³é ñëóæá³; á) ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ ï³äïîðÿäêîâàíà âèêîíàí-
íþ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà â³äïîâ³ä-
íèé îðãàí, ³ ìàº îô³ö³éíèé õàðàêòåð;  
â) ñëóæáîâ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ ºäí³ñòþ, ñâîºð³äí³ñòü ÿêî¿ 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿õí³ ïðàâà îäíî÷àñ-
íî º îáîâ’ÿçêàìè, àäæå âîíè ïîâèíí³ 
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ ñëóæ-
áè, à îáîâ’ÿçêè – ïðàâàìè, áî ³íàêøå 
îáîâ’ÿçêè íåìîæëèâî áóäå çä³éñíèòè; 
ã) çä³éñíåííÿ ñëóæáîâöåì ñâî¿õ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â ãàðàíòóºòüñÿ çàêîíîäàâ-
ñòâîì; ä) çàêîíí³ ïðèïèñè é âèìîãè 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïîâèíí³ âèêî-
íóâàòèñÿ âñ³ìà, êîìó âîíè àäðåñîâàí³; 
º) âîíè ìàþòü ïðàâî íà ïðîñóâàííÿ ïî 
ñëóæá³, òîáòî íà ñëóæáîâó êàð’ºðó;  
æ) ïåðåäáà÷åí³ îáìåæåííÿ éîãî çàãàëü-
íîãðîìàäñüêèõ ïðàâ ç ìåòîþ åôåêòèâ-
íîñò³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; ç) äëÿ íèõ 
ïåðåäáà÷åí³ ïåâí³ ï³ëüãè, à òàêîæ ï³ä-
âèùåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåíü [24]. Ñ.Ä. Äóáåíêî â³ä-
çíà÷àº, ùî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ìàº 
ïåâíå ïðàâîâå ñòàíîâèùå àáî, ³íàêøå 
êàæó÷è, ïðàâîâèé ñòàòóñ. Ïðàâîâèé 

ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â – öå ñó-
êóïí³ñòü ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â, îáìå-
æåíü, çàîõî÷åíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî 
âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ³ ãàðàíòî-
âàí³ äåðæàâîþ [25]. 

Øèðøå òðàêòóþòü çì³ñò ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ Á.Ì. Ãàá- 
ð³÷³äçå, Î.Ã. ×åðíÿâñüêèé, Þ.Ï. Áè-
òÿê. Òàê, íà äóìêó Þ.Ï. Áèòÿêà, 
ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ïîºäíóº åëåìåíòè ³íñòèòó-
òó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³ä âñòóïó íà 
äåðæàâíó ñëóæáó äî ¿¿ çàâåðøåííÿ. 
Â³í ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðàâèë 
ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè –  
ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, îáìåæåíü, çàáîðîí, 
ãàðàíò³é, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ [26]. Îòæå, â÷åíèé äîïîâíþº 
ñòðóêòóðó ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ òàêèì åëåìåíòîì, ÿê 
ñîö³àëüíèé çàõèñò. Ùå øèðøå òðàêòó-
þòü ñòðóêòóðó ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ Á.Ì. Ãàáð³÷³äçå é  
Î.Ã. ×åðíÿâñüêèé, ÿê³ âèîêðåìëþþòü 
òàê³ ÷èííèêè: 1) ïîíÿòòÿ ³ ïðàâà äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ; 2) îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ; 3) îáìåæåííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíîþ ñëóæáîþ; 4) â³äî-
ìîñò³ ïðî äîõîäè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ 
òà ìàéíî, ÿêå íàëåæèòü éîìó íà ïðàâ³ 
âëàñíîñò³; 5) çàîõî÷åííÿ äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ; 6) ãàðàíò³¿ äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ; 7) ïðàâîâèé ñòàí äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ ïðè ë³êâ³äàö³¿ é ðåîðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî îðãàíó; 8) ãðîøîâå óòðèìàí-
íÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ; 9) â³äïóñòêà 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ; 10) ïåíñ³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ òà 
÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿; 11) ñòàæ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ [27].

Äåùî ³íøèé ï³äõ³ä âèêîðèñòîâóº 
Â.Ì. Ìàíîõ³í ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ [28], ÿêèé, ïî-ïåðøå, ðîçãëÿäàº 
íå ñàì ñòàòóñ, à ëèøå éîãî îñíîâè, 
à ïî-äðóãå, âáà÷àº îñíîâè â òàêîìó:  
à) äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü – ãðîìàäÿ-
íèí äåðæàâè; á) äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü 
îá³éìàº äåðæàâíó ïîñàäó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè; â) ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè äåð-
æàâíèé ñëóæáîâåöü âèêîíóº â ïîðÿä-
êó, âñòàíîâëåíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâ-
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ñòâîì; ã) ïðàöÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
îïëà÷óºòüñÿ äåðæàâîþ ç áþäæåòíèõ 
çàñîá³â. 

Î.Ì. Êîñòþêîâ çâåðòàº óâàãó íà 
òàêó ñïåöèô³êó ïðàâîâîãî ñòàòóñó: â³í 
çä³éñíþºòüñÿ êîíêðåòíèì, ä³ºçäàòíèì 
ñóá’ºêòîì; éîãî îá’ºêòèâíà ñòîðîíà – 
ôîðìàë³çîâàíà, âèçíà÷åíà ïðàâîâèìè 
íîðìàìè; éîãî ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà – 
ñâ³äîì³, âîëüîâ³ ä³¿. Çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ âèçíà÷àºòüñÿ 
íå îñîáèñò³ñòþ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè, à 
¿¿ ïîñàäîþ. Ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ òà âò³-
ëþþ÷è éîãî â æèòòÿ, äåðæàâíèé ñëóæ-
áîâåöü âèðàæàº íå ñò³ëüêè âëàñíó 
âîëþ, ñê³ëüêè âîëþ êîëåêòèâó, ÿêèé 
â³í ïðåäñòàâëÿº. Êð³ì òîãî, çà ïîâå-
ä³íêó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â³äïîâ³-
äàº íå ëèøå â³í ñàì, à é îðãàí³çàö³ÿ, 
ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿº. Òîìó, ï³äñóìîâóº 
àâòîð, éîãî ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ ñàìå 
çàéìàíîþ ïîñàäîþ, â ÿê³é îá’ºêòèâ³çó-
ºòüñÿ ì³ñöå äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â 
äåðæàâíîìó îðãàí³ òà ñèñòåì³ â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â [29].

Äåùî ³íøî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòü-
ñÿ Â.Ã. ²ãíàòîâ, ñòâåðäæóþ÷è, ùî ñòà-
òóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïåðåäáà÷àº, 
ïî-ïåðøå, áåçïîñåðåäíþ ïðè÷åòí³ñòü 
äî ðîäó ðîáîòè ç ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿò-
òÿ é (àáî) âò³ëåííÿ â æèòòÿ ð³øåíü ó 
ñôåð³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè, ïðè öüîìó â íèçö³ âèïàäê³â ö³ 
ä³¿ òÿãíóòü çà ñîáîþ ñóòòºâ³ åêîíîì³÷í³ 
òà ³íø³ ñîö³àëüí³ íàñë³äêè äëÿ âñüîãî 
ñóñï³ëüñòâà àáî ÿêî¿-íåáóäü ¿¿ ÷àñòèíè; 
ïî-äðóãå, íàÿâí³ñòü ó äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ ïîâíîâàæåíü ³ ìîæëèâîñòåé âè-
ñòóïàòè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ â³ä 
³ìåí³ äåðæàâíîãî îðãàíó (³ òèì ñàìèì 
ÿê â³ä äåðæàâè), ïðåäñòàâëÿþ÷è äåð-
æàâí³ ³íòåðåñè; ïî-òðåòº, ïîºäíàííÿ 
ñóâîðî¿ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòîâàíîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ â ôîðìàëüíî-ïðîöåäóðíèõ 
â³äíîñèíàõ ³ç äîñèòü øèðîêèìè ìîæ-
ëèâîñòÿìè ïðèéíÿòòÿ âîëüîâèõ ð³øåíü 
íà îñíîâ³ ñóá’ºêòèâíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ 
ÿê ñèòóàö³¿, òàê ³ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, 
ùî ¿¿ ðåãóëþþòü; ïî-÷åòâåðòå (àëå íå 
â îñòàííþ ÷åðãó ïî âàæëèâîñò³), íà-
ëåæí³ñòü äî îñîáëèâî¿ ïðîôåñ³éíî-ñòà-
òóñíî¿ ãðóïè, ÿêà õî÷à é ñêëàäàºòüñÿ 

ç ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ïðîôåñ³é, àëå 
îá’ºäíóºòüñÿ ôàêòîì ðîáîòè â äåðæàâ-
íèõ îðãàíàõ [30].

Îòæå, àíàë³çóþ÷è íàÿâí³ òî÷êè 
çîðó, ìîæíà â³äì³òèòè, ùî ïîíÿòòÿ 
«ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâ-
öÿ» º áàãàòîãðàííèì ³ ð³çíîàñïåêòíèì 
ÿâèùåì. Öå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâà-
òè, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê ó øè-
ðîêîìó, òàê ³ ó âóçüêîìó ðîçóì³ííÿõ. 
Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïðàâîâèé ñòàòóñ 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ÿâëÿº ñîáîþ 
ñèñòåìó îáîâ’ÿçê³â, ïðàâ, ïðàâîîáìå-
æåíü, åòèêî-ïðàâîâèõ âèìîã, ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó é â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèçíà-
÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè 
òà ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ. Ó âóçüêî-
ìó ðîçóì³íí³ ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó 
îáîâ’ÿçê³â, ïðàâ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âè-
çíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè òà ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâèé ñòàòóñ 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ïðàâà äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ, îáîâ’ÿçêè äåðæàâíî-
ãî ñëóæáîâöÿ, âèêîíàííÿ äîðó÷åíü, 
ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ïè-
òàíü ñóòí³ñíî¿ ³ ñòðóêòóðíî¿ õà-
ðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â äîêòðè-
íàëüíîìó òà íîðìàòèâíîìó àñïåê-
òàõ. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëåíà âè-
çíà÷åííþ íàéá³ëüø îïòèìàëüíèõ 
ï³äõîä³â äî ç’ÿñóâàííÿ åëåìåíòíîãî 
ñêëàäó ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàíî-
ãî ñëóæáîâöÿ. Çä³éñíåíî ïîð³âíÿëü-
íî-ïðàâîâèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â Çàêîíàõ 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 
1993, 2011 ³ 2015 ðð.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ 
âîïðîñîâ ñóùíîñòíîé è ñòðóêòóðíîé 
õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â äîê-
òðèíàëüíîì è íîðìàòèâíîì àñïåê-
òàõ. Îñîáåííîå âíèìàíèå óäåëåíî 
îïðåäåëåíèþ íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ 
ïîäõîäîâ ê âûÿñíåíèþ ýëåìåíòíîãî 
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ñîñòàâà ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Îñóùåñò-
âëåí ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî â Çàêîíàõ Óêðàèíû  
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» 1993, 
2011 è 2015 ãã.

The article is devoted to the research 
of the questions of essential and struc-
tural characteristic of the legal status 
of the state servant in the doctrinal and 
normative aspects. Special attention is 
devoted to the definition of the most 
optimal approaches to the clarification 
of the elemental composition of the le-
gal status of the state servant. There is 
made a comparative-legal analyses of 
the legal status of the state servant in 
the Laws of Ukraine “On the State Ser-
vice” of the years 1993, 2011 and 2015.
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