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Áþäæåòíó ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà ðîçãëÿ-
äàòè ÿê âèä ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè. ×åðåç óïðàâë³ííÿ äåðæàâà ìîæå 
âïëèâàòè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà 
³íø³ ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³, ðåãóëþâà-
òè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âïëèâàòè íà 
ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ïðà-
âà. Çä³éñíþþ÷è áþäæåòíó ä³ÿëüí³ñòü, 
äåðæàâà ô³íàíñóº ð³çíîìàí³òí³ çàõî-
äè, ïðîãðàìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíà 
âïëèâàº íà ö³ ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³. 
Áåç â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå æîäíå 
óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ â äåðæàâ³. Â³ä-
ïîâ³äíî, áþäæåòíà ä³ÿëüí³ñòü º ñêëà-
äîâîþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè. Êð³ì òîãî, íåìàº êðàùîãî ñïîñîáó 
çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, í³æ 
çä³éñíþâàòè öå óïðàâë³ííÿ çà äîïîìî-
ãîþ ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Êàòåãîð³þ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íà-
óö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà äîñë³äæóâàëè òàê³ 
ïðîâ³äí³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, 
ÿê àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè Ë.Ê. Âî- 
ðîíîâà, àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè  
Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò 
ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè Î.Ï. Îðëþê, Ò.À. Ëàò- 
êîâñüêà, À.À. Íå÷àé, Í.Þ. Ïðèøâà,  
Ë.À. Ñàâ÷åíêî, Í.ß. ßêèì÷óê, Ì.Â. Êà-
ðàñüîâà, Þ.Î. Êðîõ³íà, Î.Þ. Ãðà÷îâà, 
Í.Ä. Åð³àøâ³ë³, À.Ë. Õóäÿêîâ, Í.². Õ³ì³-
÷åâà, ².Ì. Ïàõîìîâ.

Àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè Ë.Ê. Âî-
ðîíîâà ââàæàº, ùî ô³íàíñîâà ä³ÿëü-
í³ñòü – öå çàñíîâàíèé íà íîðìàõ ïðàâà 
ïëàíîì³ðíèé ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷-
íèìè öåíòðàë³çîâàíèìè é äåöåíòðàë³-
çîâàíèìè ôîíäàìè êîøò³â, íåîáõ³äíè-
ìè äëÿ çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, 
ùî ïîñòàâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 

ïåðåä äåðæàâîþ, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèìè ïóáë³÷íèìè 
óòâîðåííÿìè, äîçâîëåíèìè äåðæàâîþ 
[1, c. 21].

Àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè Ì.Ï. Êó-
÷åðÿâåíêî ñòâåðäæóº, ùî ô³íàíñîâà ä³ÿ- 
ëüí³ñòü äåðæàâè ñòàíîâèòü ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè ùîäî ôîðìóâàííÿ, ðîçïîäiëó é 
âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ i äåöåí-
òðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â iç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæà-
âè, çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õà-
ðàêòåðó, óïðàâë³ííÿ îáîðîíîçäàòí³ñòþ, 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â [6, c. 32].

×ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè 
Î.Ï. Îðëþê çàçíà÷àº, ùî ïóáë³÷íà ô³-
íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ñòàíîâèòü ïëàíîâà-
íó òà ñèñòåìàòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè 
é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
ñôåð³ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïî-
ä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â 
êîøò³â ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ 
íà íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ³ çàäîâîëåííÿ 
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó [5, ñ. 45–46].

Îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ãðîøîâèõ 
â³äíîñèí çóìîâëþº íàÿâí³ñòü ñïåö³-
àëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. 
Þ.Î. Êðîõ³íà ââàæàº, ùî ô³íàíñîâà 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè é ìóí³öèïàëüíèõ 
îðãàí³â º íåîáõ³äíîþ ñêëàäîâîþ ìåõà-
í³çìó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Çàáåç-
ïå÷óþ÷è ðóõ êîøò³â íà êîðèñòü óñüîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåð-
æàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìàº ïóáë³÷íèé õàðàêòåð, òîáòî 
íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî º ó÷àñíèêîì 
êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ ô³íàíñîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí (äåðæàâà, îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè), çà 
ñâîºþ ñóòí³ñòþ, ôîðìîþ òà ìåòîäàìè 
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ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâà ä³-
ÿëüí³ñòü çàâæäè ïóáë³÷íà ç â³äïîâ³äíèì 
ðîçïîä³ëîì ïðåäìåò³â â³äàííÿ é êîìïå-
òåíö³¿. Òîìó ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ó òèõ 
àáî ³íøèõ ôîðìàõ çä³éñíþºòüñÿ âñ³ìà 
îðãàíàìè äåðæàâè [4, c. 39].

Î.Þ. Ãðà÷îâà ðîçãëÿäàº ô³íàíñîâó 
ä³ÿëüí³ñòü ó á³ëüø øèðîêîìó àñïåêò³. 
Âîíà çàçíà÷àº, ùî ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâè 
âñ³õ òðüîõ ã³ëîê âëàäè, òîìó íàâðÿä ÷è 
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè, à òàêîæ ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ò³ëüêè ÿê 
óïðàâë³íñüêó [2, c. 22].

Ì.Â. Êàðàñüîâà óêàçóº, ùî ô³íàíñî-
âà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà ìóí³öèïàëüíèõ 
îðãàí³â º ïðîöåñîì ïëàíîì³ðíîãî óòâî-
ðåííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ äåðæà-
âîþ òà ìóí³öèïàëüíèìè îðãàíàìè ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç ñâî¿ ãðîøîâ³ ôîíäè 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Ô³-
íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà ìóí³öè-
ïàëüíèõ îðãàí³â çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ 
é ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè â îñîá³ 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â [3, c. 35].

Í.Ä. Åð³àøâ³ë³ ââàæàº, ùî ô³íàíñî-
âà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè – öå çä³éñíåííÿ 
íåþ ôóíêö³é ³ç ïëàíîì³ðíîãî óòâîðåííÿ, 
ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ 
ôîíä³â (ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â) ç ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó, çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàò-
íîñò³ é áåçïåêè êðà¿íè [7, c. 53].

Çàëåæíî â³ä ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ùî îõîïëþþòüñÿ ô³íàíñîâîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ³ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü 
ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, ìîæíà ïîä³ëèòè 
öþ ïðàâîâó êàòåãîð³þ íà äåê³ëüêà âè-
ä³â. Òàê, ìîæíà âèä³ëèòè áþäæåòíó, 
ïîäàòêîâó, êðåäèòíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæà-
âè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òîùî. 

Îòæå, áóäó÷è ð³çíîâèäîì ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, áþäæåòíà ä³ÿëüí³ñòü íåñå â 
ñîá³ âñ³ ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ïåð-
øî¿, àëå ìàº ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëè-
âîñò³, ùî âèÿâëÿþòüñÿ â êîë³ ñóá’ºêò³â 
(ó÷àñíèê³â) ³ ¿õ áþäæåòí³é êîìïåòåíö³¿ 
(ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè), îá’ºêò³ âïëèâó, 
ä³¿ â ÷àñ³, íàÿâíîñò³ ñâî¿õ îñîáëèâîñ-
òåé. Êð³ì òîãî, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 

äëÿ âèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ äåðæàâè äîäàòêîâèì êðèòåð³ºì º 
îá’ºêò. Îá’ºêòàìè áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ äåðæàâè º â³äïîâ³äí³ öåíòðàë³çîâà-
í³ ãðîøîâ³ ôîíäè, áþäæåòíèé óñòð³é 
äåðæàâè, òîìó áþäæåòíà ä³ÿëüí³ñòü 
çóìîâëåíà íàÿâí³ñòþ â ðîçïîðÿäæåí-
í³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè öèõ ôîíä³â. 
²íàêøå áåç íàÿâíîñò³ ãðîøîâèõ ôîíä³â 
áóëà á íåìîæëèâà áþäæåòíà ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Áþäæåòíà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþ-
ºòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêèìè, âèêîíàâ÷èìè 
é ñóäîâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ùî çóìîâëåíå ðîçïîä³ëîì ôóíêö³é, 
çì³ñòîì ³ ìàñøòàáîì ôîðìóâàííÿ, ðîç-
ïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó) òà âèêîðèñòàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ôîíä³â.

Áþäæåòíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº îñíîâî-
ïîëîæíå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³, áî çà 
äîïîìîãîþ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó (ïåðå-
ðîçïîä³ëó) òà âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³-
çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â çä³éñíþºòüñÿ 
ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 

Áþäæåòí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè âëàñ-
òèâèé, ÿê ³ áþäæåòíîìó ïðàâó, ³ìïå-
ðàòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè äåðæàâà 
ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþº ïîðÿäîê óòâî-
ðåííÿ, ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó) òà âè-
êîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ 
ôîíä³â. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî áþäæåòíå 
ïðàâî ÿê ï³äãàëóçü ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
º ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãó-
ëþþòü áþäæåòíèé óñòð³é, ñòðóêòóðó é 
ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó äîõîä³â ³ âèäàòê³â 
ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïîâ-
íîâàæåííÿ äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãàëóç³ áþäæåòíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ, 
ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó) é âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â. 

Áþäæåòíå ïðàâî âèçíà÷àº, õòî é ó 
ÿêîìó ïîðÿäêó ìàº ñêëàäàòè ïðîåêò 
áþäæåòó, õòî ìàº îñòàòî÷íî çâîäèòè 
éîãî â ºäèíå ö³ëå, ÿê³ ñóá’ºêòè áåðóòü 
ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïðîåêòó áþäæå-
òó, õòî éîãî çàòâåðäæóº é ó ÿêîìó ïî-
ðÿäêó. Ïðåäìåòîì áþäæåòíîãî ïðàâà 
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º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü 
ó çâ’ÿçêó ç óñòàíîâëåííÿì áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè, ç ôîðìóâàííÿì, ðîçïîä³ëîì 
³ âèêîðèñòàííÿì öåíòðàë³çîâàíèõ ôî-
íä³â êîøò³â, ùî íàäõîäÿòü ó ðîçïîðÿ-
äæåííÿ äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êîæí³é òåðèòîð³¿. 
Ö³ â³äíîñèíè ìîæíà îá’ºäíàòè â ïåâí³ 
ãðóïè, ÿê³ ðåãóëþþòü îêðåì³ ñòîðîíè 
áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³: âñòàíîâëåííÿ 
âèä³â áþäæåò³â, ÿê³ íàëåæàòü äî áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ïðèíöèïè ¿õ 
çâ’ÿçêó; ñòðóêòóðó äîõîä³â ³ âèäàòê³â ÿê 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çàãàëîì, òàê ³ êîæ-
íîãî âèäó áþäæåò³â, ïðèíöèïè ðîçïîä³-
ëó äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè; 
ïîâíîâàæåííÿ Óêðà¿íè é îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãàëóç³ áþäæåò-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ïðîöåñ³ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó ñóá’ºêò³â áþäæåòíîãî ïðàâà, ðåãó-
ëþâàííÿ, îõîðîíà òà çì³íà ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ó áþäæåòí³é ñôåð³. Âîëüîâèé 
õàðàêòåð áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ñóá’ºêòè áþäæåòíîãî ïðà-
âà óñâ³äîìëþþòü çì³ñò ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè ö³ëåé ³ 
çàâäàíü, íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ áþ-
äæåòíî¿ äèñöèïë³íè, çàñòîñîâóþòü ìå-
òîäè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, óñâ³äîìëþþòü ì³ðó ïîçèòèâíî¿ òà 
íåãàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâî¿ ä³¿. 
Îñê³ëüêè ñóá’ºêòè áþäæåòíîãî ïðàâà º 
íîñ³ÿìè áþäæåòíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó 
ñôåð³ óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïî-
ä³ëó) òà âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ 
ãðîøîâèõ ôîíä³â, òî ïîòåíö³éíèìè é 
ðåàëüíèìè ó÷àñíèêàìè áþäæåòíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ äåðæàâè áóäóòü Óêðà¿íà òà 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ìåòîþ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çà-
áåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êîæíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíè-
ö³ é äåðæàâè çàãàëîì. Îòæå, îñíîâíèé 
íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â áþäæåò-
íîãî ïðàâà çá³ãàºòüñÿ ç ãîëîâíîþ ìå-
òîþ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè òà ÿâëÿº ñîáîþ 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íàäàííÿ ÷ëåíàì ñó-
ñï³ëüñòâà äîñòàòí³õ êîøò³â äëÿ ¿õ æèò-
òºçàáåçïå÷åííÿ. 

Äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþ-
äæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ 
ôóíêö³ÿìè ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó 
(ïåðåðîçïîä³ëó) òà âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â. Áþäæåòíà 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ìàº öèêë³÷íèé ïðî-
öåñóàëüíèé õàðàêòåð, ùî ïîâòîðþºòü-
ñÿ â ÷àñ³. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 3 Áþ-
äæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 
2010 ðîêó ¹ 2456-VI, áþäæåòíèé ïå-
ð³îä äëÿ âñ³õ áþäæåò³â, ùî ñòàíîâëÿòü 
áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè, ñòàíîâèòü 
îäèí êàëåíäàðíèé ð³ê, ÿêèé ïî÷èíàºòü-
ñÿ 1 ñ³÷íÿ êîæíîãî ðîêó é çàê³í÷óºòüñÿ 
31 ãðóäíÿ òîãî æ ðîêó. Íåïðèéíÿòòÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíó ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè äî 1 ñ³÷íÿ 
â³äïîâ³äíîãî ðîêó íå º ï³äñòàâîþ äëÿ 
âñòàíîâëåííÿ ³íøîãî áþäæåòíîãî ïå-
ð³îäó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 3 Áþäæåòíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 2010 ðîêó  
¹ 2456-VI, áþäæåòíèé ïåð³îä äëÿ Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà îñîáëè-
âèõ îáñòàâèí ìîæå áóòè ³íøèì, í³æ 
ïåðåäáà÷åíî ÷. 1 ñò. 3 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 3 Áþ-
äæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, îñîáëèâèìè 
îáñòàâèíàìè, çà ÿêèõ Äåðæàâíèé áþ-
äæåò Óêðà¿íè ìîæå áóòè ïðèéíÿòî íà 
³íøèé, í³æ ïåðåäáà÷åíî ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³, 
áþäæåòíèé ïåð³îä, º òàê³: 1) óâåäåííÿ 
âîºííîãî ñòàíó; 2) îãîëîøåííÿ íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³.

Áþäæåòí³ ôîíäè äåðæàâè ñòâîðþ-
þòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ìîá³ë³çàö³¿ êîøò³â 
÷åðåç ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, äåðæàâ-
íèõ êðåäèò³â, ó ðåçóëüòàò³ ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ çà âèòðà÷àííÿì ïóáë³÷íèõ 
ô³íàíñ³â, äîáðîâ³ëüíèõ âíåñê³â òîùî. 
Ö³ îïåðàö³¿ âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü 
ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ôîðìóâàííÿì, ðîçïîä³-
ëîì (ïåðåðîçïîä³ëîì) ³ âèêîðèñòàííÿì 
ãðîøîâèõ ôîíä³â.

Íà íàøó äóìêó, áþäæåòí³ ôîíäè 
º îäíèì ³ç åëåìåíò³â áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè, ñòâîðþþòüñÿ â áþäæåòàõ äëÿ 
ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ãàëóçåé íà-
ö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, äåðæàâ-
íèõ ïðîãðàì, ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
òîùî. Áþäæåòí³ ôîíäè ñòâîðþþòüñÿ 
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íà ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 
â³äïîâ³äíèé ð³ê» àáî ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ 
ðàäè ïðî â³äïîâ³äíèé ì³ñöåâèé áþ-
äæåò íà ìàéáóòí³é áþäæåòíèé ïåð³îä. 
Ïîëîæåííÿ ïðî ö³ ôîíäè âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè  
é/÷è ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ 
ðàäè. Îñîáëèâ³ñòü áþäæåòíèõ ôîíä³â 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè, ÿê ³ áþäæåò, 
ä³þòü ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó, ï³ñëÿ 
÷îãî ñòâîðþþòüñÿ çíîâó àáî ïðèïèíÿ-
þòü ñâîº ³ñíóâàííÿ. Äæåðåëàìè ôîð-
ìóâàííÿ áþäæåòíèõ ôîíä³â º ïîäàòêè 
òà çáîðè, êîøòè áþäæåòó, äåðæàâí³ ÷è 
ì³ñöåâ³ çàïîçè÷åííÿ. 

Áþäæåòíà ä³ÿëüí³ñòü çóìîâëåíà ðîç-
ïîä³ëîì âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóê-
òó íà îñíîâ³ ïëàí³â ³ ïðîãðàì ðîçâèò-
êó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
äåðæàâè òà ¿¿ ðåã³îí³â. Ðîçïîä³ëÿºòüñÿ 
âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò íå ô³íàí-
ñàìè, ïðîòå éîãî ðîçïîä³ë íåìîæëèâèé 
áåç ô³íàíñ³â, îñê³ëüêè âîíè îïîñåðåä-
êóþòü öåé ïðîöåñ, ùî çóìîâëþº ðîçïî-
ä³ë (ïåðåðîçïîä³ë) ³ âèêîðèñòàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ôîíä³â. 

Àíàë³ç ÷èííîãî ô³íàíñîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè äàº çìîãó âèä³ëèòè äâ³ 
ôóíêö³¿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè:

1. Àêóìóëþâàëüíà – â ïðîöåñ³ áþ-
äæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâà çàáåçïå÷óº 
äîõ³äíó ÷àñòèíó áþäæåòó, äëÿ ÷îãî âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ ìåòîäè ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê ìåòîäè äîáðîâ³ëüíèõ ³ 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â.

2. Ôóíêö³ÿ âèð³âíþâàííÿ äîõîä³â ó 
áþäæåòí³é ñèñòåì³ äåðæàâè – â ïðîöåñ³ 
çä³éñíåííÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñ-
íþºòüñÿ ïåðåðîçïîä³ë íàö³îíàëüíîãî 
äîõîäó çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè îïîäàò-
êóâàííÿ é ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Ó áþäæåòí³é ä³ÿëüíîñò³ âèÿâëÿºòü-
ñÿ âëàäíî-îðãàí³çóþ÷à ðîëü äåðæàâè òà 
ðîëü îðãàí³â äåðæàâè é ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå ò³ëüêè ÿê íîñ³¿â âëàäè, 
à ³ ÿê âëàñíèê³â-ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºê-
ò³â. Ó ãîñïîäàðñüêîìó æèòò³ îðãàíè 
äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ä³þòü ÿê çâè÷àéí³ ñóá’ºêòè, ùî ñòâîðþ-
þòü ï³äïðèºìñòâà, çä³éñíþþòü îïåðàö³¿, 
ìåòà ÿêèõ ïîëÿãàº íå â îòðèìàíí³ ïðè-

áóòê³â, à â çàäîâîëåíí³ ³íòåðåñ³â íàñå-
ëåííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòü áþ-
äæåòíó ä³ÿëüí³ñòü íå ³çîëüîâàíî â³ä 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðî-
â³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ â ñ³ëüñüêó ãðîìàäó 
æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà é ì³ñòà –  
ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ 
òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4  
ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåä-
ñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò, º ðà-
éîíí³ é îáëàñí³ ðàäè.

Ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ º â³äïîâ³äíèé öåíòðàë³-
çîâàíèé ãðîøîâèé ôîíä òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè – ì³ñöåâèé áþäæåò. Ñàìå â³í 
º îñíîâîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÷åðåç áþäæåòí³ 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ¿õ ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâà êîìïåòåíö³ÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº îð-
ãàí³çàö³éí³, ìàòåð³àëüí³, ô³íàíñîâ³, åêî-
íîì³÷í³ îñíîâè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, 
çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ìàòåð³àëüíîþ é ô³íàíñîâîþ îñíî-
âîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðóõî-
ìå òà íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ 
ðåñóðñè, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, 
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿ 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â 
óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä. 

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ñàìîñò³éíî àáî çà ó÷àñòþ äåðæàâè 
âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê óòâîðåííÿ é âè-
êîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ 
ôîíä³â. Âîíè ñòâîðþþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ 
ìîá³ë³çàö³¿ êîøò³â ÷åðåç ñèñòåìó îïî-
äàòêóâàííÿ; ÷åðåç ì³ñöåâ³ êðåäèòè; â 
ðåçóëüòàò³ êîíòðîëþ çà âèòðà÷àííÿì 
êîøò³â; ³ç äîáðîâ³ëüíèõ âíåñê³â. Òàêîæ 
âîíè ô³íàíñóþòü âèäàòêè, ìîæóòü îòðè-
ìóâàòè â ì³ñöåâèé áþäæåò ³ç Äåðæàâ-
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íîãî áþäæåòó ñóáâåíö³¿, äîòàö³¿. Êð³ì 
òîãî, íàéâàæëèâ³øå, âîíè ïðèéìàþòü 
ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî-
ãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ çä³éñ-
íåííÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³ñòÿòüñÿ 
â ÷. 1 ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «Òå-
ðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³-
ñòà áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³ 
íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
óïðàâëÿþòü ìàéíîì, ùî º â êîìóíàëü-
í³é âëàñíîñò³; çàòâåðäæóþòü ïðîãðàìè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; 
çàòâåðäæóþòü áþäæåòè â³äïîâ³äíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü 
³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ». Íà âèêî-
íàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè á³ëüø äåòàëüíî 
ðåãëàìåíòóâàëà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çä³éñ-
íåííÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó 
¹ 280/97-ÂÐ. Çã³äíî ç³ ñò. 26 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó  
¹ 280/97-ÂÐ, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ òà 
ì³ñüê³ ðàäè âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ 
çàñ³äàííÿõ çàòâåðäæóþòü ì³ñöåâèé áþ-
äæåò, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ùîäî âíåñåí-
íÿ çì³í äî íüîãî, çàòâåðäæåííÿ çâ³òó 
ïðî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.

Êð³ì òîãî, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
îãîëîøåíà âëàäîþ ô³íàíñîâà äåöåí-
òðàë³çàö³ÿ íàäàëà òåðèòîð³àëüíèì ãðî-
ìàäàì á³ëüøå ìîæëèâîñòåé ÷åðåç ñâî¿ 
ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè âëàäè åôåêòèâ-
íî çä³éñíþâàòè áþäæåòíó ä³ÿëüí³ñòü. 
Áóëî ïðîãîëîøåíî, ùî íåîáõ³äíîþ 
ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ìàº áóòè óêðóïíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ùî é â³äáóâàºòüñÿ ñüîãîäí³. 
Ìåòîþ òàêî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ º ðîçøè-
ðåííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç ¿õ ì³ñ-
öåâ³ áþäæåòè åôåêòèâíî âèêîíóâàòè 
ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ íà ì³ñöÿõ. 

Ïåðåäóìîâàìè äëÿ îá’ºäíàííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä áóâ Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³-

àëüíèõ ãðîìàä» â³ä 5 ëþòîãî 2015 ðîêó 
¹ 157-VIII. Ó öüîìó Çàêîí³ çàçíà÷åíî, 
ùî îáñÿã ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ðîçïî-
ä³ëÿºòüñÿ ì³æ áþäæåòàìè îá’ºäíàíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðîïîðö³éíî 
ïëîù³ é ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåí-
íÿ. Íàéá³ëüøó ï³äòðèìêó îòðèìóþòü 
ò³ ãðîìàäè, ÿê³ îá’ºäíàëè íàéá³ëüøó 
ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, ìàêñèìàëüí³ ïëîù³ 
é, íàéãîëîâí³øå, çàëó÷èëè íà ñâî¿ òå-
ðèòîð³¿ íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêîãî 
íàñåëåííÿ.

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ó 2015 
ðîö³ â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ïîåòàïíî¿ 
ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, çîêðåìà, 
áóëî ïðèéíÿòî òàêîæ íèçêó çì³í äî 
÷èííèõ Ïîäàòêîâîãî òà Áþäæåòíîãî 
êîäåêñ³â Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè 
ìåõàí³çì ïåðåäà÷³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ äîäàòêîâèõ áþäæåò-
íèõ ïîâíîâàæåíü ³ çàêð³ïëåííÿ çà ì³ñ-
öåâèìè áþäæåòàìè ñòàá³ëüíèõ äæåðåë 
äîõîä³â äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Öèìè çì³íà-
ìè áóëî çàïðîïîíîâàíî íîâ³ ï³äõîäè äî 
âèçíà÷åííÿ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó ç ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, 
ÿê³ ïîêëèêàí³ ðîçøèðèòè ïðàâà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é íàäàòè ¿ì 
çíà÷íó áþäæåòíó ñàìîñò³éí³ñòü. Çì³-
íàìè äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ï³äâèùåíî ô³ñêàëüíó íåçàëåæí³ñòü îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî 
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çîêðåìà, 
øëÿõîì íàäàííÿ â³äïîâ³äí³é ì³ñöåâ³é 
ðàä³ ïðàâà ñàìîñò³éíîãî âèçíà÷àòè 
ñòàâêè ïîäàòê³â ³ âñòàíîâëþâàòè ï³ëü-
ãè ç ¿õ ñïëàòè â ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî 
ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Àíàë³ç âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â çà îñòàíí³ äâà ðîêè ïîêàçàâ, ùî 
ðåàë³çàö³ÿ ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ 
â³äíîñèí äàëà ïåâí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëü-
òàòè. Òàêîæ çàçíàëà çì³í ñòðóêòóðà 
âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çîêðåìà 
çá³ëüøèâñÿ îáñÿã âèäàòê³â íà âèêî-
íàííÿ ñàìîâðÿäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî 
ñâ³ä÷èòü ïðî ï³äâèùåííÿ âèäàòêîâî¿ 
àâòîíîìíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäà-
ìè. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè îòðèìàëè ô³íàí-
ñîâó ñàìîñò³éí³ñòü. Êð³ì òîãî, ì³ñöåâ³ 
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áþäæåòè ìîæóòü áóòè ïðèéíÿòèìè áåç 
ïðèâ’ÿçêè äî äàòè ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Îòæå, òåðèòî-
ð³àëüí³ ãðîìàäè ÷åðåç ñâî¿ ïðåäñòàâ-
íèöüê³ îðãàíè âëàäè ìîæóòü ïëàíóâàòè 
ñâ³é ðîçâèòîê, äîõîäè ³ ïð³îðèòåòè âè-
äàòê³â ç³ ñâî¿õ áþäæåò³â íà â³äïîâ³äí³ 
ö³ë³, òîáòî åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè áþ-
äæåòíó ä³ÿëüí³ñòü, ðîçïîðÿäæàþ÷èñü 
âëàñíèìè áþäæåòíèìè êîøòàìè. 

Áþäæåòíà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñÿ çà äîïîìîãîþ òàêèõ ð³çíîìàí³ò-
íèõ ìåòîä³â, ÿê ñòèìóëè, îáìåæåííÿ, 
ñàíêö³¿. Âàæëèâèì åëåìåíòîì áþ-
äæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º ìåòîäè 
¿¿ çä³éñíåííÿ. Ìåòîäè â³äîáðàæàþòü 
ÿê³ñíó ñòîðîíó áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
îñê³ëüêè äàþòü çìîãó îö³íèòè õàðàê-
òåð âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ â³äíîñèí. 
Ìåòîäè áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà 
êëàñèô³êóâàòè íà çàãàëüí³ òà ñïåö³-
àëüí³. Çàãàëüí³ ìåòîäè çóìîâëåí³ ñà-
ìîþ ïðèðîäîþ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè, ¿¿ ïóáë³÷íèì õàðàêòåðîì, 
ñïðÿìîâàí³ñòþ íà äîñÿãíåííÿ ïóáë³÷-
íîãî ô³íàíñîâîãî ³íòåðåñó. Ñïåö³àëüí³ 
ìåòîäè âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ 
ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ôóíêö³é áþäæåòíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì çà-
ãàëüíèì ìåòîäîì ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
º ìåòîä âëàäíèõ ïðèïèñ³â (³ìïåðàòèâ-
íèé), ïðîòå ³ñíóþòü é ³íø³ ìåòîäè – 
ðåêîìåíäàö³é, óçãîäæåííÿ.

Äî ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â áþäæåòíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íàëåæèòü ìåòîä äîòàö³é, ô³-
íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì òîùî. 
Äëÿ ôîðìóâàííÿ êîøò³â äî áþäæåò-
íèõ ôîíä³â çàñòîñîâóþòüñÿ ìåòîäè 
äîáðîâ³ëüíèõ ³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. 
Äîáðîâ³ëüíå çàëó÷åííÿ êîøò³â ðåàë³-
çóºòüñÿ ÷åðåç äåðæàâí³ çàïîçè÷åííÿ, 
ëîòåðå¿, áëàãîä³éí³ ïîæåðòâóâàííÿ 
òîùî. Ìåòîäè îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â 
ðåàë³çóþòüñÿ â áþäæåòí³é ñèñòåì³ 
÷åðåç îïîäàòêóâàííÿ, ìèòî, øòðàô-
í³ ñàíêö³¿. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ìåòîä³â 
îáîâ’ÿçêîâèõ ³ äîáðîâ³ëüíèõ ïëàòåæ³â 
çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ôàêòîð³â: ïîë³-
òè÷íîãî êóðñó äåðæàâè é ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè, ïîòðåáè ó ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñàõ, ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ òîùî. 
Ñüîãîäí³ ìåòîä îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â 

ó áþäæåòí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º äî-
ì³íóþ÷èì, îñê³ëüêè äîõ³äíà ÷àñòèíà 
Äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïå-
ðåâàæíî ñêëàäàºòüñÿ ç ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â. Ïðîòå ïåðåõ³ä äåðæàâè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî íîâèõ 
óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ îá’ºêòèâíî âè-
ìàãàº ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàëó÷åííÿ 
äîáðîâ³ëüíèõ ïëàòåæ³â äî â³äïîâ³äíèõ 
áþäæåò³â.

Ï³ä ÷àñ ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êî-
øò³â çàñòîñîâóþòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ³ 
êðåäèòóâàííÿ. Âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â çä³éñíþºòüñÿ ìåòîäàìè ãî-
ò³âêîâèõ ³ áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â.

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ áþäæåò-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä ³í-
øèõ âèä³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âàðòî 
ââàæàòè ¿¿ ä³þ â ÷àñ³, òîáòî çä³éñíåííÿ 
ä³é ó ðàìêàõ îäíîãî ô³íàíñîâîãî ðîêó, 
ùî îáóìîâëåíî ä³ºþ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 
â³äïîâ³äíèé ð³ê» ëèøå ïðîòÿãîì ðîêó. 
Ïðîòå çàâåðøåííÿ ô³íàíñîâîãî ðîêó 
íå îçíà÷àº ïðèïèíåííÿ áþäæåòíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, ç ïî÷àò-
êîì íîâîãî ðîêó ïóáë³÷í³ â³äíîñèíè 
â áþäæåòí³é ñôåð³ ïîíîâëþþòüñÿ, ÿê 
ïðàâèëî, ì³æ òèìè æ ñóá’ºêòàìè áþ-
äæåòíîãî ïðàâà; ïî-äðóãå, áþäæåòíèé 
ïðîöåñ çàéìàº äåê³ëüêà ðîê³â, òîìó â 
ðàìêàõ îäíîãî ô³íàíñîâîãî ðîêó çä³éñ-
íþºòüñÿ áþäæåòíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ùîäî 
âèêîíàííÿ ïîòî÷íîãî áþäæåòó, òàê ³ 
ùîäî áþäæåò³â íàñòóïíèõ ðîê³â.

Îòæå, áþäæåòíà ä³ÿëüí³ñòü º çàñíî-
âàíîþ íà ïðàâîâèõ íîðìàõ ïëàíîâîþ 
òà ñèñòåìàòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºê-
ò³â áþäæåòíîãî ïðàâà ç ïëàíîì³ðíîãî 
óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó) 
é âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ãðî-
øîâèõ ôîíä³â äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèõ íà íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ³ çàäîâî-
ëåííÿ ïóáë³÷íèõ áþäæåòíèõ ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíà ä³ÿëü-
í³ñòü, áþäæåòí³ ôîíäè, áþäæåò, ïó-
áë³÷íèé ô³íàíñîâèé ³íòåðåñ, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, áþäæåòí³ êîøòè, ì³æáþ-
äæåòí³ òðàíñôåðòè.
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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ðîçãëÿäó ïî-
íÿòòÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî-
ñë³äæóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ¿¿ çä³éñ-
íåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêîíî-
äàâ÷å ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à òàêîæ ìåòîäè çä³éñíåííÿ 
áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äàºòüñÿ àâ-
òîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áþ-
äæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ 
ïîíÿòèÿ áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè åå îñó-
ùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå 
áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå 
ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Äàåòñÿ àâòîðñêîå 
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ áþäæåòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

The article is devoted to the con-
sideration of the budgetary activity 
concept, an author analyzes the fea-
tures of its realization public and local 
self-government authorities, legislative 
regulation of budgetary activity, and 

also methods of realization of budget-
ary activity, the author also gives his 
own determination of concept of budg-
etary activity.
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