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Â “DOING BUSINESS”

ßê³ñòü ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà àáî, ÿê öþ ãàëóçü ³íîä³ ïîçíà÷à-
þòü íà Çàõîä³, «á³çíåñ-ïðàâà» âèçíà-
ºòüñÿ îäíèì ³ç âàæëèâèõ ³íäèêàòîð³â 
êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ é ³íâåñòèö³éíî¿ 
ïðèâàáëèâîñò³ êðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ 
ðåéòèíãàõ, çîêðåìà â ðåéòèíãó “Doing 
Business” Ñâ³òîâîãî áàíêó [1]. ßê â³-
äîìî, çà 2014–2016 ðîêè Óêðà¿íà ï³ä-
íÿëàñÿ íà 80-é ùàáåëü ó çàçíà÷åíîìó 
ðåéòèíãó.

Íåùîäàâíî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïî-
ñòàâèâ íîâå àìá³òíå çàâäàííÿ: ï³äâè-
ùèòè ðåéòèíã Óêðà¿íè ùå íà 30 ùàáë³â 
óâåðõ [2].

Äîñâ³ä òàêèõ ë³äåð³â ðåéòèíãó “Doing 
Business”, ÿê Àâñòðàë³ÿ, Âåëèêîáðèòà-
í³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Ï³âäåííà Êîðåÿ, 
Ôðàíö³ÿ, ïîêàçóº, ùî ñàìå íàëåæíå 
îö³íþâàííÿ âïëèâó àêò³â ãîñïîäàðñüêî-
ãî çàêîíîäàâñòâà íà ñòàí åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿ íà íàéá³ëüø ðàíí³õ ñòàä³ÿõ 
¿õ ïðîåêòóâàííÿ äàº çìîãó ï³äâèùèòè 
ÿê³ñòü ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, à 
çâ³äñè äîñÿãòè çàçíà÷åíî¿ âèñîêî¿ ìåòè 
ï³äâèùåííÿ ðåéòèíãó “Doing Business”.

Ñüîãîäí³ ïðîáëåìà îö³íþâàííÿ 
âïëèâó íà êîíêóðåíö³þ (äàë³ – ÎÂÊ) 
àêò³â ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ùå 
íå áóëà ïðåäìåòîì óâàãè â³ò÷èçíÿíèõ 
ïðàâîçíàâö³â, çà âèíÿòêîì äîñë³äæåíü 
Öåíòðó êîìåðö³éíîãî ïðàâà, âò³ì éîãî 
ôàõ³âö³ áåçïîñåðåäíüî ðîçðîáëþâàëè 
äåùî ³íøó, õî÷à é ïîâ’ÿçàíó ïðîáëå-
ìó – àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (äàë³ – ÀÐÂ) 
[3]. 

Âîäíî÷àñ ó ñâ³ò³ çàãàëîì óòâåðäèâñÿ 
ïîãëÿä íà ìåõàí³çì îö³íþâàííÿ âïëèâó 
àêò³â ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íà 
åêîíîì³÷íó êîíêóðåíö³þ ÿê íà åôåê-
òèâíèé ³íñòðóìåíò óäîñêîíàëåííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Á³ëüø êîíêðåòíî 
çàçíà÷åíèé ìåõàí³çì âèçíàºòüñÿ äî-
äàòêîâèì ñêëàäíèêîì çàãàëüíîãî ÀÐÂ, 
çàáåçïå÷óþ÷è ïîñèëåííÿ ðîë³ åìï³ðè÷-
íèõ çàñàä ó íîðìîïðîåêòóâàíí³. Çîêðå-
ìà, íà â³äì³íó â³ä ÀÐÂ, ÎÂÊ âðàõîâóº 
âèêëþ÷íî ðåàëüíó ðèíêîâó ñèòóàö³þ òà 
ï³äòâåðäæåíèé äîñâ³ä ãîñïîäàðþþ÷èõ 
ñóá’ºêò³â [4]. 

Çàãàëîì ìè ñõèëÿºìîñü äî òîãî, ùî 
ìåõàí³çì ÎÂÊ çäàòåí îäíî÷àñíî â³ä-
ãðàâàòè äåê³ëüêà ð³çíèõ, õî÷à é âçàº-
ìîïîâ’ÿçàíèõ ðîëåé: âèñòóïàòè âæå 
îçíà÷åíèì åëåìåíòîì ÀÐÂ, â³ä³ãðàâàòè 
á³ëüø òðàäèö³éíó ðîëü ÿê ³íñòðóìåíò 
àäâîêàòóâàííÿ êîíêóðåíö³¿, äåìîíîïî-
ë³çàö³¿ òà çàãàëüíî¿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè 
ç äåðåãóëÿö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí. 

Çàïðîâàäæåííÿ ÎÂÊ ÿê ñêëàäíè-
êà ÀÐÂ äàº çìîãó çìåíøèòè ðîáî÷å 
íàâàíòàæåííÿ íà îðãàíè àíòèìîíî-
ïîëüíîãî êîíòðîëþ, ïåðåðîçïîä³ëèòè 
íàÿâí³ åêñïåðòí³ îðãàíè íà êîðèòü ïî-
ãëèáëåíîãî îö³íþâàííÿ âïëèâó íà êîí-
êóðåíö³þ ëèøå íàéá³ëüø âàãîìèõ àêò³â 
ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Çã³äíî 
ç íàéêðàùèìè ñâ³òîâèìè ïðàêòèêàìè 
[5], ÎÂÊ ïîâèííà ñóïðîâîäæóâàòè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïðîòÿãîì óñüî-
ãî éîãî æèòòºâîãî öèêëó. Ó çâ’ÿçêó ³ç 
öèì âèä³ëÿþòü îö³íêó ex-ante (ïåðøèé 
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åòàï) òà îö³íêó ex-post (äðóãèé åòàï). 
Ñàìå ÿêðàç íà ïåðøîìó åòàï³ ìåõàí³çì 
ÎÂÊ âèñòóïàº ÿê ñêëàäíèê ÀÐÂ. Òÿãàð 
ïðîâåäåííÿ îö³íþâàííÿ ïîêëàäàºòüñÿ 
áåçïîñåðåäíüî íà ðåãóëÿòîðí³ îðãàíè 
àáî ð³äøå íà ì³æâ³äîì÷³ ðîáî÷³ ãðóïè 
(ò. çâ. «ã³áðèäí³ ôîðìè»). Ðîëü îðãàí³â 
àíòèìîíîïîëüíîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº 
âèêëþ÷íî â ðîçðîáëåíí³ ìåòîäèêè îö³-
íþâàííÿ âïëèâó òà íàäàíí³ åêñïåðòíî¿ 
äîïîìîãè çà ïîòðåáè. Îïèñàíèé ï³äõ³ä 
äàº çìîãó çä³éñíþâàòè îö³íþâàííÿ íà 
íàéá³ëüø ðàíí³õ åòàïàõ íîðìîïðîåêòó-
âàííÿ, óíèêàþ÷è ðèçèêó âòðàòè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ÷àñó é ðåñóðñ³â íà ï³äãî-
òîâêó íåÿê³ñíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ïðîåêòè ÿêèõ óñå îäíî áóäóòü â³ä-
õèëåí³ àíòèìîíîïîëüíèì â³äîìñòâîì.

ßê çàçíà÷àëîñÿ, ïðîâåäåííÿ ÎÂÊ àê-
ò³â ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà áåç-
ïîñåðåäíüî â ñò³íàõ àíòèìîíîïîëüíîãî 
â³äîìñòâà äîïóñêàºòüñÿ ñêîð³øå ÿê âè-
íÿòîê, êîëè éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ïîãëèáëåíîãî, ê³ëüêàì³ñÿ÷íîãî àíàë³çó 
íàéá³ëüø ðåçîíàíñíèõ, ïðîáëåìàòè÷-
íèõ àêò³â, âêëþ÷àþ÷è â äåÿêèõ êðà¿íàõ 
³ çàêîíè ïàðëàìåíòó. 

Îïèñàíèé ìåõàí³çì îö³íþâàííÿ 
âïëèâó íà êîíêóðåíö³þ âïðîâàäæåíèé 
íå ëèøå â ë³äåðàõ ðåéòèíãó “Doing 
Business”, à é, íàïðèêëàä, ó Êàçàõñòàí³ 
[6], ÿêèé ïåðåáóâàº â òîï-50.

Íà äðóãîìó åòàï³ – åêñ-ïîñò – ÎÂÊ 
âèêîíóº ðîëü ³íñòðóìåíòà â³äñòåæåííÿ 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà. 
Íà ïåðøèé ïëàí òóò âèõîäèòü ïèòàííÿ 
àäâîêàòóâàííÿ êîíêóðåíö³¿. Ðåãóëÿòîðè 
çîáîâ’ÿçàí³ àêòèâíî âçàºìîä³ÿòè ç àí-
òèìîíîïîëüíèì â³äîìñòâîì, çàáåçïå÷ó-
þ÷è îñòàííº íåîáõ³äíèìè åìï³ðè÷íèìè 
òà ê³ëüê³ñíèìè äàíèìè. Ó öüîìó àñïåê-
ò³ ÎÂÊ çíîâó æ òàêè ñïðèÿº îïòèì³-
çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåñóðñ³â. Çà íà-
ÿâíîñò³ äîñòàòí³õ äîêàç³â øê³äëèâîãî 
âïëèâó àêòà íà êîíêóðåíö³þ àíòèìîíî-
ïîëüíå â³äîìñòâî íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì 
óíåñòè íà ðîçãëÿä óðÿäó ïîäàííÿ ïðî 
ñêàñóâàííÿ àêòà àáî æ çâåðòàºòüñÿ â 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä [7].

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî àêòèâíå 
âïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóð ÎÂÊ ùîäî 
÷èííèõ àêò³â ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíî-

äàâñòâà º âàæëèâèì, àäæå ëèøå òàêèì 
øëÿõîì óäàºòüñÿ ñôîðìóâàòè íàëåæíó 
åìï³ðè÷íó áàçó äëÿ â³äïîâ³äíîãî îö³íþ-
âàííÿ ñõîæèõ àêò³â ó ìàéáóòíüîìó. 

Ïåðåõîäÿ÷è äî îãëÿäó ñòàíó ñïðàâ â 
Óêðà¿íè, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïåðøèé 
êðîê ó ðåôîðìóâàíí³ ìåõàí³çìó îö³-
íþâàííÿ âïëèâó ãîñïîäàðñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà íà åêîíîì³÷íó êîíêóðåíö³þ 
çã³äíî ç êðàùèìè ñâ³òîâèìè ïðàêòèêàìè 
âæå çðîáëåíî ó 2015 ðîö³. Ìàºòüñÿ íà 
óâàç³, ùî, â³äïîâ³äíî äî îíîâëåíî¿ Ìå-
òîäèêè àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, 
îö³íþâàííÿ âïëèâó íà êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
ââåäåíî ÿê îáîâ’ÿçêîâèé ¿¿ (ìåòîäèêè) 
åëåìåíò [8]. 

Îäíàê îíîâëåíà Ìåòîäèêà àíàë³çó 
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó â ÷àñòèí³ âïëèâó 
íà êîíêóðåíö³þ ëèøàºòüñÿ ôàêòè÷íî 
«íîðìîþ íà ïàïåð³». Äîòåïåð â³äñóòí³ 
ðîç’ÿñíåííÿ Äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè ñòîñîâíî àëãîðèòìó çà-
çíà÷åíîãî îö³íþâàííÿ. Áðàêóº é á³ëüø 
äåòàëüíîãî êåð³âíèöòâà ç îö³íþâàííÿ 
âïëèâó íà êîíêóðåíö³þ ç ïåðåë³êîì 
òèïîâèõ ïðèêëàä³â àêò³â ãîñïîäàðñüêî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ÷èíÿòü íåãàòèâ-
íèé âïëèâ íà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. À áåç òàêîãî 
êåð³âíèöòâà, òîáòî áåç ñïèðàííÿ íà òè-
ïîâ³ ïðèêëàäè, ðåãóëÿòîðí³ îðãàíè íå 
çìîæóòü îö³íèòè âïëèâ íà êîíêóðåíö³þ 
íîâèõ àêò³â. 

Îêð³ì òîãî, ñüîãîäí³ ä³º Ìåòîäèêà 
â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãó-
ëÿòîðíèõ àêò³â çðàçêà 2004 ðîêó, ÿêà 
íå ì³ñòèòü æîäíèõ ïîêëèêàíü ñòîñîâíî 
ÎÂÊ [9]. Òàêèé ñòàí ðå÷åé íå â³äïî-
â³äàº êðàùèì ñâ³òîâèì ïðàêòèêàì. ßê 
óæå çàçíà÷àëîñÿ, ëèøå ïîñò³éíèé ìîí³-
òîðèíã çàñòîñóâàííÿ ÷èííèõ ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â çäàòíèé ñôîðìóâàòè íàëåæ-
íó åìï³ðè÷íó áàçó äëÿ åôåêòèâíî¿ ÎÂÊ 
ùîäî ìàéáóòí³õ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â. 

Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíÿºòüñÿ ³ñíóâàííÿì 
â Óêðà¿í³ â³ä ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â âåëü-
ìè ñïåöèô³÷íîãî Ïîðÿäêó ïîãîäæåííÿ 
Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÀÌÊÓ) ð³øåíü äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, ùî çäàòí³ ÷èíèòè âïëèâ íà êîí-
êóðåíö³þ. Çàçíà÷åíå ïîãîäæåííÿ âèìà-
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ãàºòüñÿ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ ñàìèì 
æå ÀÌÊÓ [10].

Âèíèêàº çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ: 
ìîæëèâî, äîö³ëüíî çáåðåãòè ÷èííèé 
ïîðÿäîê ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàíàìè àíòè-
ìîíîïîëüíîãî êîíòðîëþ çàì³ñòü àáî 
íà äîäàòîê äî â³äïîâ³äíîãî îö³íþâàííÿ 
âïëèâó íà êîíêóðåíö³þ ñàìèìè ðåãó-
ëÿòîðíèìè îðãàíàìè?

Ó â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ äîö³ëüíî, 
íà íàøó äóìêó, âèõîäèòè ç òàêîãî.

Ïî-ïåðøå, ïðàêòèêà ïðîâ³äíèõ êðà-
¿í ñâ³òó çàãàëîì íå çíàº ïðèêëàä³â 
îáîâ’ÿçêîâîãî ïîãîäæåííÿ àíòèìîíî-
ïîëüíèìè îðãàíàìè âñ³õ áåç âèíÿòêó 
àêò³â ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê 
ïåðåäóìîâè äëÿ íàáðàííÿ íèìè ÷èííî-
ñò³, îñê³ëüêè òàêèé ï³äõ³ä íå â³äïîâ³äàº 
ïðèíöèïó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîïîðö³é-
íîñò³. Íàâ³òü ó íàéá³ëüø ðîçâèíóòèõ 
êðà¿íàõ çäàòí³ñòü àíòèìîíîïîëüíîãî 
â³äîìñòâà çàáåçïå÷èòè íå «ðèòóàëüíå», 
à ðåòåëüíå îö³íþâàííÿ âïëèâó íà êîí-
êóðåíö³þ âåëè÷åçíîãî ìàñèâó ãîñïîäàð-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ääàºòüñÿ â³äâåð-
òîìó ñóìí³âó. Îñîáëèâî õàðàêòåðíîþ â 
öüîìó çâ’ÿçêó º ïîçèö³ÿ Ì³æíàðîäíî¿ 
êîíêóðåíö³éíî¿ ìåðåæ³ – ì³æíàðîäíîãî 
ôîðóìó, ùî çàãàëîì ïðîïàãóº ïðèìàò 
â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ íàä ðåãóëþâàííÿì. 
Òàê, ôàõ³âö³ îñòàííüî¿ âèçíàþòü, ùî 
ñåêòîðàëüí³ ðåãóëÿòîðè ìîæóòü ìàòè 
á³ëüøå îïåðàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ 
áîðîòüáè ç àíòèêîíêóðåíòíèìè ïðàê-
òèêàìè, àí³æ âëàñíå àíòèìîíîïîëüíå 
â³äîìñòâî, çäàòí³ çàñòîñîâóâàòè çíà÷íî 
á³ëüø «òî÷êîâ³» òåñòè äëÿ âèçíà÷åííÿ 
âïëèâó íà êîíêóðåíö³þ [11].

Ïî-äðóãå, çã³äíî ç îô³ö³éíîþ ñòà-
òèñòèêîþ ÀÌÊÓ [12], çà ðåçóëüòàòà-
ìè 2015 ðîêó íà ïîãîäæåííÿ îðãàíó 
áóëî ñïðÿìîâàíî á³ëüøå í³æ 1 òèñ. 
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â. Îäíàê ÷àñòêà ïðî-
åêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ùîäî ÿêèõ 
ÀÌÊÓ â³äìîâèâ ó ïîãîäæåíí³, º ì³-
çåðíîþ – 0,058%. ×àñòêà àêò³â, ùîäî 
ÿêèõ ÀÌÊÓ âèñëîâèâ ðåêîìåíäàö³¿ ñòî-
ñîâíî âäîñêîíàëåííÿ, º òàêîæ íåçíà÷-
íîþ – áëèçüêî 10%. ²íøèìè ñëîâàìè, 
á³ëüø³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ïîãîäæåííÿ, – à öå 

ïðàêòè÷íî 90% – óçàãàë³ íå ïîòðåáó-
âàëà åêñïåðòèçè ÀÌÊÓ, à ÷àñ òà àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ðåñóðñè, âèòðà÷åí³ íà ôîð-
ìàë³ñòè÷íå ïîãîäæåííÿ, âàðòî âèçíàòè 
çìàðíîâàíèìè.

Ïî-òðåòº, íåçíà÷íèì º é â³äñîòîê 
óðàõóâàííÿ óðÿäîâèìè îðãàíàìè ïðî-
ïîçèö³é ÀÌÊÓ – òðîõè á³ëüøå çà 10%. 
Öÿ îáñòàâèíà «ãðàº» íà êîðèñòü øèðî-
êîãî âïðîâàäæåííÿ âèìîãè äî ÀÌÊÓ 
ùîäî á³ëüø ãëèáîêîãî òà ðåòåëüíîãî 
îö³íþâàííÿ. Ïðè öüîìó çðîçóì³ëî, ùî 
âèêîíàííÿ ïîãëèáëåíèõ äîñë³äæåíü 
ëèøàòèìåòüñÿ íåìîæëèâèì, äîïîêè 
â³ò÷èçíÿí³ îðãàíè àíòèìîíîïîëüíîãî 
êîíòðîëþ ëèøàòèìóòüñÿ «ïåðåâàíòà-
æåíèìè» ïðîöåäóðàìè ìàñîâîãî ïîãî-
äæåííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, âèïëèâàº ñè-
òóàö³ÿ «çàìêíóòîãî êîëà». 

Çàãàëîì æå âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî 
÷èííèé ïîðÿäîê ïîãîäæåííÿ ÀÌÊÓ 
ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå 
â³äïîâ³äàº êðàùèì ñâ³òîâèì ïðàêòèêàì. 
Íàì òàêîæ âàæêî âèçíàòè éîãî åôåê-
òèâíèì ç îãëÿäó íà íàâåäåíó ñòàòèñòè-
êó. Îòæå, öåé ïîðÿäîê ïîòðåáóº ñåð-
éîçíîãî ðåôîðìóâàííÿ. 

ßê íàì âèäàºòüñÿ, ó ìåæàõ ðåôîð-
ìè ïîòð³áíî, ïî-ïåðøå, ðàäèêàëüíî 
çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü àêò³â, ùî ìàþòü 
íàäñèëàòèñÿ íà ïîãîäæåííÿ äî ÀÌÊÓ; 
óòî÷íèòè ïåðåë³ê ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, 
ÿê³ âñå æ âèìàãàòèìóòü ïîãîäæåííÿ â 
ñò³íàõ àíòèìîíîïîëüíîãî â³äîìñòâà. 

Ïî-äðóãå, äîö³ëüíî ðîçðîáèòè é çà-
ïðîâàäèòè ìåòîäèêó ïîãëèáëåíî¿ ÎÂÊ 
ñòîñîâíî òèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, íåãà-
òèâíèé âïëèâ íà êîíêóðåíö³þ ÿêèõ º 
äîñòàòíüî â³ðîã³äíèì. 

Ðàçîì ³ç òèì ìè ç îáåðåæí³ñòþ ñòà-
âèìîñÿ äî ³äå¿ êàðäèíàëüíîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ ÷èííîãî ïîðÿäêó ïîãîäæåííÿ 
ÀÌÊÓ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â áåç ôîðìóâàííÿ öåíòð³â êîìïå-
òåíö³¿ ç ïðåäìåòó ÎÂÊ ó ñêëàä³ ñàìèõ 
ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â. Âàæëèâî óíèê-
íóòè ðèçèêó ðîçáàëàíñóâàííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, óíåìîæëèâèòè 
«ïðîñî÷óâàííÿ» â á³çíåñ-ñåðåäîâèùå 
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³ ìàòèìóòü â³ä-
âåðòî àíòèêîíêóðåíòíèé, ïðîòåêö³î-
í³ñòñüêèé õàðàêòåð. Ç îãëÿäó íà öå, 
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íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíîãî ä³àëîãó ç 
êåð³âíèöòâîì ÀÌÊÓ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ðåôîðìè âèìàãàº ñïåðøó íàïðàöþâàí-
íÿ ñò³éêèõ «³ñòîð³é óñï³õó» ÎÂÊ â ìå-
æàõ ÀÐÂ. 

Îòæå, ïðèêëàäè óñï³øíîãî â³äïðà-
öþâàííÿ ÎÂÊ ñèëàìè ðåãóëÿòîðíèõ 
îðãàí³â ñòâîðÿòü ³íñòèòóö³îíàëüíó òà 
³äåîëîã³÷íó îñíîâè äëÿ ïåðåõîäó äî 
ãëèáèííî¿ ðåôîðìè ÷èííîãî ïîðÿäêó 
ïîãîäæåííÿ ÀÌÊÓ ïðîåêò³â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ï³äõ³ä äî ñòðóêòóðóâàííÿ ðåôîð-
ìè âáà÷àºìî çà äîö³ëüíå îáóìîâèòè 
ïîòðåáîþ íàñàìïåðåä ÿêíàéøâèäøî¿ 
³ìïëåìåíòàö³¿ íàÿâíèõ íîðìàòèâíèõ 
ïîëîæåíü ùîäî ÎÂÊ, «çàêëàäåíèõ» â 
îíîâëåí³é Ìåòîäèö³ ÀÐÂ 2015 ðîêó. 
Îêð³ì òîãî, ïîòð³áíî çàïðîâàäèòè ÎÂÊ 
ÿê ³íñòðóìåíò â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, âíåñòè 
çì³íè ó â³äïîâ³äí³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè òà çàãàëîì ñôîðìóâàòè 
öåíòðè êîìïåòåíö³¿ ç ïðåäìåòà ÎÂÊ ó 
ñêëàä³ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â.

Âîäíî÷àñ êàðäèíàëüíå ðåôîðìó-
âàííÿ ÷èííîãî Ïîðÿäêó ïîãîäæåííÿ 
ÀÌÊÓ ïðîåêò³â àêò³â ãîñïîäàðñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà äîö³ëüíî ïåðåíåñòè â 
÷àñ³ íà ïåð³îä ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ öåí-
òð³â êîìïåòåíö³¿ ç ÎÂÊ òà îòðèìàííÿ 
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ïåðøèõ ï³ëîò-
íèõ ÎÂÊ. 

Îòæå, äåðæàâíà ðåôîðìà áà÷èòüñÿ ÿê 
ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïðîåêò ó ñêëàä³ òðüîõ 
ïîñë³äîâíèõ êîìïîíåíò³â: ³ìïëåìåíòà-
ö³ÿ ÎÂÊ ó ñêëàä³ ÀÐÂ (êîìïîíåíò 1);  
óïðîâàäæåííÿ ÎÂÊ â ìåõàí³çì³ â³ä-
ñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðèéíÿò-
íèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â (êîìïîíåíò 2);  
çðåøòîþ, ãëèáîêå ðåôîðìóâàííÿ ïðî-
öåäóðè ïîãîäæåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ àê-
ò³â ç îðãàíàìè ÀÌÊÓ (êîìïîíåíò 3). 
Ðåàë³çàö³ÿ êîìïîíåíòà 3 º äîö³ëüíîþ 
íå ðàí³øå äîñÿãíåííÿ ïåðøèõ «³ñòîð³é 
óñï³õó» ïî äâîõ ïîïåðåäí³õ ïðîåêòíèõ 
êîìïîíåíòàõ.

Ðåàë³çàö³ÿ ïåðøèõ äâîõ êîìïîíåí-
ò³â ðåôîðìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ â ò³ñíîìó 
ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç Äåðæàâíîþ ðåãóëÿ-
òîðíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè. Ðåêîìåíäó-
ºòüñÿ çàëó÷åííÿ ÀÌÊÓ ÿê ïîñòà÷àëü-

íèêà åêñïåðòèçè òàì, äå öå íåîáõ³äíî. 
Ðåàë³çàö³ÿ êîìïîíåíòà 1 íå ïîòðå-

áóº âíåñåííÿ çì³í ÷è âèäàííÿ íîâèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îñê³ëüêè 
îö³íþâàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
âæå âíåñåíå Óêðà¿íñüêèì óðÿäîì äî 
ñêëàäó ÀÐÂ. Õî÷à òåðì³íè «êîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòü» ³ «êîíêóðåíö³ÿ» íå º 
ñèíîí³ìàìè, àëå âîíè ïîçíà÷àþòü äî-
òè÷í³ ÿâèùà. Ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ äâîõ 
òåðì³í³â, à îñîáëèâî âèïàäêè, êîëè 
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
îäíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà ðà-
õóíîê ³íøèõ íåãàòèâíî âïëèâàòèìå íà 
êîíêóðåíö³þ, äîö³ëüíî ðîç’ÿñíèòè ðåãó-
ëÿòîðíèì îðãàíàìè íà ð³âí³ îô³ö³éíîãî 
ëèñòà Äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè. Â³ðîã³äí³ñòü óñï³øíîãî âèêî-
íàííÿ êîìïîíåíòà 1 ïðîòÿãîì ïåðøî-
ãî ðîêó Ïðîãðàìè îö³íþºòüñÿ íàìè ÿê 
âèñîêà. 

Ðåàë³çàö³ÿ êîìïîíåíòà 2 ïåðåäáà-
÷àòèìå çàëó÷åííÿ àïàðàòó Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà ïîòðå-
áó âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ÷àñòèí³ îíîâëåí-
íÿ çàçíà÷åíî¿ Ìåòîäèêè â³äñòåæåííÿ 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â. 
Óñï³øí³ñòü êîìïîíåíòà 2 çíà÷íîþ ì³-
ðîþ çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ óðÿäó.

Çðåøòîþ, ðåàë³çàö³ÿ êîìïîíåíòà 
3 âèìàãàº íàéá³ëüø ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ç 
àïàðàòîì ÀÌÊÓ. Ðåêîìåíäóºòüñÿ çàëó-
÷åííÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè (çà 
çãîäîþ). Ðîëü Äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè â³äõîäèòü íà äðóãèé 
ïëàí. 

Óñ³ êîìïîíåíòè ïåðåäáà÷àþòü ò³ñíó 
ñï³âïðàöþ ç ïðåäñòàâíèêàì ïðîô³ëü-
íèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ïåðåäîâèõ 
ÂÍÇ êðà¿íè, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ³äåí-
òèô³êàö³¿ ï³ëîòíèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â 
³ äîñë³äæåíü ðèíê³â äëÿ ï³ëîòíèõ ÎÂÊ.

Ç âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî äëÿ çàêëàäåííÿ â ãîñïî-
äàðñüêî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàëåæíî¿ 
îñíîâè äëÿ äîñÿãíåííÿ çàäåêëàðîâàíî¿ 
ìåòè – ï³äâèùåííÿ ðåéòèíãó ³íâåñòèö³é-
íî¿ ïðèâàáëèâîñò³ Óêðà¿íè ÷åðåç ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà – íåäîñòàò-
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íüî ëèøå âíåñåííÿ çì³í äî Ìåòîäèêè 
àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó. Íàãàëü-
íèì º á³ëüø ãëèáèííå ðåôîðìóâàííÿ, 
ùî âêëþ÷àòèìå ñåðåä ³íøîãî ïåðåãëÿä 
ì³ñöÿ òà ðîë³ îðãàí³â àíòèìîíîïîëüíî-
ãî êîíòðîëþ â îö³íþâàííÿ âïëèâó àê-
ò³â ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íà 
åêîíîì³÷íó êîíêóðåíö³þ. Ñêëàäíèêîì 
ðåôîðìè ìàº ñòàòè ï³äâèùåííÿ ðîë³ 
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè 
ÿê öåíòðó åêñïåðòèçè é íàòîì³ñòü ïî-
êëàäåííÿ òÿãàðÿ ïîïåðåäíüî¿ ÎÂÊ áåç-
ïîñåðåäíüî íà ðåãóëÿòîðí³ îðãàíè, ùî 
³í³ö³þþòü â³äïîâ³äíèé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèé àêò. Âîäíî÷àñ âàðòî âèñëîâèòè 
é òàêå ïîáàæàííÿ: çä³éñíþþ÷è êðîêè ç 
ðåôîðìóâàííÿ ÷èííîãî ìåõàí³çìó ÎÂÊ, 
âàæëèâî óòðèìàòèñÿ â³ä ïîñï³øíèõ êðî-
ê³â, óíèêíóòè ðèçèêó ðîçáàëàíñóâàííÿ 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, óíåìîæ-
ëèâèòè «ïðîñî÷óâàííÿ» â á³çíåñ-ñåðåäî-
âèùå ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 
ìàòèìóòü â³äâåðòî àíòèêîíêóðåíòíèé, 
ïðîòåêö³îí³ñòñüêèé õàðàêòåð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîíîì³÷íà êîí-
êóðåíö³ÿ, ãîñïîäàðñüêå çàêîíîäàâñòâî, 
ðåãóëÿòîðíèé àêò, îö³íþâàííÿ âïëèâó 
íà êîíêóðåíö³þ, àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî 
âïëèâó, íîðìîïðîåêòóâàííÿ, Àíòèìî-
íîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, Äåðæàâíà 
ðåãóëÿòîðíà ñëóæáà Óêðà¿íè, ðåéòèíã 
“Doing Business” Ñâ³òîâîãî áàíêó. 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì 
ðåôîðìè ìåõàí³çìó îö³íþâàííÿ âïëè-
âó àêò³â ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà íà åêîíîì³÷íó êîíêóðåíö³þ ÿê 
çàñîáó ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ãîñïîäàð-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³äçíà÷åíî 
ïîì³òíèé ïîòåíö³àë çàçíà÷åíî¿ ðå-
ôîðìè â ïëàí³ ïîäàëüøîãî ï³äâèùåí-
íÿ ùàáëÿ Óêðà¿íè â ðåéòèíãó “Doing 
Business” Ñâ³òîâîãî áàíêó. Çðîáëåíî 
âèñíîâîê ïðî íåäîñòàòí³ñòü çä³éñíå-
íèõ êðîê³â ç îíîâëåííÿ ÷èííî¿ ìåòî-
äèêè àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó 
çàäëÿ äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ âèñîêî¿ 
ìåòè. Îá ðóíòîâàíî ïîòðåáó ãëèáèí-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ, ùî âêëþ÷àòèìå 
ñåðåä ³íøîãî ïåðåãëÿä ì³ñöÿ òà ðîë³ 
îðãàí³â àíòèìîíîïîëüíîãî êîíòðî-
ëþ â ïðîâåäåíí³ âêàçàíîãî îö³íþâàí-

íÿ. Ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
äåðæàâíî¿ ðåôîðìè ìåõàí³çìó îö³-
íþâàííÿ âïëèâó çàêîíîäàâñòâà íà 
êîíêóðåíö³þ â ñêëàä³ òðüîõ îñíîâíèõ 
ïðîãðàìíèõ êîìïîíåíò³â. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà îöåíêè 
âëèÿíèÿ àêòîâ õîçÿéñòâåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû íà ýêî-
íîìè÷åñêóþ êîíêóðåíöèþ. Îòìå÷åí 
çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë óêàçàííîé 
ðåôîðìû â ïëàíå âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ 
ïî ïîâûøåíèþ ìåñòà Óêðàèíû â ðåé-
òèíãå “Doing Business” Âñåìèðíîãî 
áàíêà. Ñäåëàí âûâîä î íåäîñòàòî÷-
íîñòè óæå ïðåäïðèíÿòûõ øàãîâ ïî 
îáíîâëåíèþ äåéñòâóþùåé ìåòîäèêè 
îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ 
äëÿ äîñòèæåíèÿ óïîìÿíóòîé öåëè. 
Îáîñíîâàíà ïîòðåáíîñòü ãëóáèííîãî 
ðåôîðìèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùåãî ñðå-
äè ïðî÷åãî ïåðåñìîòð ìåñòà è ðîëè 
îðãàíîâ àíòèìîíîïîëüíîãî êîíòðî-
ëÿ â ïðîâåäåíèè óêàçàííîé îöåíêè. 
Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåôîðìå ìåõàíèçìà 
îöåíêè âëèÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
íà êîíêóðåíöèþ â ñîñòàâå òðåõ îñ-
íîâíûõ ïðîãðàììíûõ êîìïîíåíòîâ. 

The article deals with the reform 
of the competition impact assessment 
(CIA) mechanism in Ukraine as a mean 
to improve the quality of the business 
legislation in the country. The author 
underlines a significant potential of 
the above reform in terms of further 
improving the Ukraine’s ranking in the 
“Doing Business” rating of the World 
Bank. The author concludes on the in-
sufficiency of steps already undertak-
en to update the Ukrainian regulatory 
impact assessment (RIA) toolkit. The 
author grounds the necessity on an in-
depth reform, which should include, 
among other things, the revision of 
the place and role of the antimonop-
oly control authority in carrying out 
the CIA. The author formulates main 
elements of the above reform and, more 
specifically, describes three main pro-
ject components. 
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