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Íàóêîâî îá ðóíòîâàíå âèêîðèñòàííÿ 
îö³íî÷íèõ ïîíÿòü äëÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ åôåêòèâíå âèêî-
ðèñòàííÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ç îö³íî÷-
íèìè ïîíÿòòÿìè ó ñêëàä³ âèêëèêàþòü 
íåîáõ³äí³ñòü ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ ¿õ 
ïðèðîäè, ÿêà íàéá³ëüø ïîâíî âèÿâëÿºòü-
ñÿ â ¿õ ôóíêö³ÿõ.

Ðîçêðèâàþ÷è ïèòàííÿ ôóíêö³é îö³-
íî÷íèõ ïîíÿòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçãëÿíó-
òè íàïðàöþâàííÿ â÷åíèõ ùîäî îö³íî÷íèõ 
ïîíÿòü áåçâ³äíîñíî äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãà-
ëóç³ ïðàâà òà ç óðàõóâàííÿì öèõ íàïðà-
öþâàíü âèçíà÷èòè é îõàðàêòåðèçóâàòè 
ôóíêö³¿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ó ìåæàõ çàãàëüíî¿ 
òåîð³¿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü ó ïðàâ³ ôóíêö³¿ 
îö³íî÷íèõ ïîíÿòü äîñë³äæóâàëèñü, çî-
êðåìà, ó ïðàöÿõ Ã.ª. Àãåºâî¿, Î.Â. Âå-
ðåíê³îòîâî¿, Ë.Í. Ëºâ³íî¿, Ð.Î. Îïëºâà, 
².Â. Òóð÷èí-Êóêàð³íî¿, Î.Å. Ôåò³ñîâà.

Íàñàìïåðåä âàðòî â³äîáðàçèòè çà-
ãàëüí³ óÿâëåííÿ ïðî ôóíêö³¿ ïðàâà òà 
ôóíêö³¿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü ó ïðàâ³.

Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíèõ êà-
òåãîð³é Ä.Í. Ëºâ³íà ç’ÿñóâàëà, ùî ñëî-
âî «ôóíêö³ÿ» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî 
“functio” – â÷èíåííÿ, âèêîíàííÿ. Âîíà 
º ³ ñïåöèô³÷íèì âèÿâîì òîãî ÷è ³íøîãî 
îá’ºêòà é òîãî, ÿê âíóòð³øí³ é çîâí³øí³ 
çâ’ÿçêè ïåâíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷óþòü ¿¿ 
â³äíîñíó ñò³éê³ñòü ³ âçàºìîä³þ ç ³íøèìè 
ñèñòåìàìè. Ó ô³ëîñîô³¿ ôóíêö³ÿ õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ÿê çîâí³øí³é âèÿâ âëàñòèâîñ-
òåé ÿêîãî-íåáóäü îá’ºêòà â ö³é ñèñòåì³ 
â³äíîñèí. Íàïðèêëàä, Â.Ï. Òóãàðèíîâ 
ï³ä ôóíêö³ÿìè ïðåäìåòà, ðå÷îâèíè àáî 
ÿâèùà ðîçóì³º ôîðìè ¿õ âïëèâó íà ³íø³ 
ïðåäìåòè, ðå÷îâèíè òà ÿâèùà [1].

Íà îñíîâ³ çàãàëüíîô³ëîñîôñüêîãî 
áà÷åííÿ ôóíêö³é ñêëàëîñü ðîçóì³í-
íÿ ôóíêö³é ïðàâà é îêðåìèõ ïðàâîâèõ 
ÿâèù. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì º âèçíà÷åí-
íÿ ôóíêö³é ïðàâà, ÿêå íàâåëè Ì.². Ìàòó-
çîâ òà Î.Â. Ìàëüêî. Çà ñëîâàìè â÷åíèõ, 
ôóíêö³¿ ïðàâà – îñíîâí³ íàïðÿìè ïðàâî-
âîãî âïëèâó, ÿê³ âèðàæàþòü ðîëü ïðàâà 
â óïîðÿäêóâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí  
[2, c. 84–85].

Ï³äõîäè â÷åíèõ äî âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «ôóíêö³ÿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü ïðàâà  
(ó ïðàâ³)» º òàêèìè. ².Â. Òóð÷èí-Êóêàð³-
íà ðîçóì³º ôóíêö³¿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü ïðà-
âà ÿê îñíîâ³ íàïðÿìè ¿õ ðåãóëÿòèâíîãî 
âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ 
ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ñèòóàòèâ-
íîãî é ³íäèâ³äóàë³çîâàíîãî ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ, íîðìàòèâíî¿ àêòóàë³çàö³¿, ïëàñ-
òè÷íîñò³, àäàïòàö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè äî 
êîíêðåòíèõ óìîâ ì³ñöÿ, ÷àñó òà ñóá’ºê-
òíîãî ñêëàäó ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ñèòóàö³¿, 
ï³äíîðìàòèâíî¿ äåòàë³çàö³¿, çàêîíîäàâ÷î¿ 
åêîíîì³¿ òîùî [3, c. 76]. Çà òâåðäæåííÿì 
Ä.Í. Ëºâ³íî¿, ôóíêö³ÿ ïðàâîâîãî îö³íî÷-
íîãî ïîíÿòòÿ – ô³êñîâàíèé çà äîïîìî-
ãîþ àáñòðàêòíî âèñëîâëåíèõ íàÿâíèõ ³ 
ìàéáóòí³õ ÿâèù ³ ïðåäìåò³â ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ îö³íî÷íèõ 
ïîíÿòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ï³äëÿ-
ãàþòü ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ. Ôóíêö³¿ 
îö³íî÷íèõ ïîíÿòü ó ïðàâ³ îð³ºíòîâàí³ íà 
âèêîíàííÿ ö³ëåé, çàêëàäåíèõ ó ïðàâîâ³é 
íîðì³, ÿêà ì³ñòèòü öå îö³íî÷íå ïîíÿòòÿ 
[4, c. 10].

Áåðó÷è äî óâàãè âèùåçàçíà÷åíå, à 
òàêîæ çâàæàþ÷è íà ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà-
÷åííÿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³, ââàæàºìî çà ìîæëèâå 
âèçíà÷èòè ôóíêö³¿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü ÿê 
íàïðÿìè âïëèâó îö³íî÷íèõ ïîíÿòü íà 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³-
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ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ç ìåòîþ íàäàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó ì³í³ìàëüíî 
íåîáõ³äíî¿ ñâîáîäè ðîçñóäó äëÿ ìàêñè-
ìàëüíîãî âðàõóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ 
îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, 
ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî òà ñâîº-
÷àñíîãî ¿¿ ðîçãëÿäó.

Îãëÿä äîêòðèíàëüíèõ äæåðåë äàº 
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî îñíîâíè-
ìè ôóíêö³ÿìè îö³íî÷íèõ ïîíÿòü â  
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º òàê³: 
1) ó÷àñòü â ³íäèâ³äóàëüíîìó ðåãóëþâàí-
í³; 2) ó÷àñòü ó ïðàâîâîìó îôîðìëåíí³ 
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü; 3) ó÷àñòü ó 
çàáåçïå÷åíí³ ãíó÷êîñò³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ; 4) ïðàâîâà åêîíîì³ÿ; 5) îñó-
÷àñíåííÿ ïðàâà.

Îñíîâîïîëîæíîþ ôóíêö³ºþ îö³íî÷-
íèõ ïîíÿòü âèçíàºòüñÿ ó÷àñòü â ³íäèâ³äó-
àëüíîìó (ï³äíîðìàòèâíîìó) ðåãóëþâàíí³ 
øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî ï³ä ðóíòÿ 
äëÿ íüîãî é óñòàíîâëåííÿ éîãî ìåæ.

Äëÿ ôîðìóâàííÿ òî÷íîãî ðîçóì³ííÿ 
îñîáëèâîñòåé ³íäèâ³äóàëüíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ âàðòî éîãî îõàðàêòåðèçóâàòè, ñïè-
ðàþ÷èñü íà òî÷êè çîðó â÷åíèõ.

Ïåðåäóñ³ì óâàæàºìî çà íåîáõ³äíå 
ðîçìåæóâàòè íîðìàòèâíå òà ³íäèâ³äó-
àëüíå ðåãóëþâàííÿ. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî 
çâåðíóòèñü äî íàïðàöþâàíü ó÷åíèõ ³ç 
öüîãî ïèòàííÿ.

Îïèñóþ÷è çíà÷åííÿ îö³íî÷íèõ ïî-
íÿòü äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, 
íàñàìïåðåä óêàçóþòü íà òå, ùî, âèêî-
ðèñòîâóþ÷è ¿õ, óïîâíîâàæåíèé ñóá’ºêò 
îòðèìóº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè òàêå 
ðåãóëþâàííÿ. ßê çàçíà÷èëà Ä.Í. Ëº-
â³íà, ó çâ’ÿçêó ç òèì ùî çàêîíîäàâåöü 
íå âèçíà÷àº é íå ³íòåðïðåòóº îö³íî÷í³ 
ïîíÿòòÿ, òàêà ìîæëèâ³ñòü íàäàºòüñÿ 
ñóá’ºêòàì, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ïðàâîâ³ 
íîðìè ç íèìè. Âîíè, íà äóìêó â÷åíîãî, 
íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâîì â³ëüíîãî òëóìà÷åí-
íÿ òà çàñòîñóâàííÿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü, 
ñàìîñò³éíîãî îö³íþâàííÿ ôàêò³â ó ñôåð³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî îáóìîâëþº 
òâîð÷èé ï³äõ³ä äî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà [4, c. 4].  
Íå ìåíøèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü ì³ðêóâàí-
íÿ Ð.Î. Îïàëºâà ³ç öüîãî ïèòàííÿ. Â³í 
çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî åôåêò ³íäèâ³äó-
àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äâèùèòüñÿ, ÿêùî 
çàêîíîäàâåöü íå ëèøå íàäàñòü ñóá’ºêòàì 

ïðàâà ìîæëèâ³ñòü ðîçñóäó, à é óêàæå íà-
ïðÿìè, ïîçíà÷èòü éîãî ìåæ³, äàñòü ïåâí³ 
îð³ºíòèðè [5, c. 69].

Ó ñâ³òë³ âèùåçàçíà÷åíîãî ìàºìî ï³ä-
ñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îö³íî÷í³ 
ïîíÿòòÿ º ³íñòðóìåíòîì, çà äîïîìîãîþ 
ÿêîãî ìîæå çä³éñíþâàòèñü ³íäèâ³äóàëüíå 
ðåãóëþâàííÿ. Íà íèõ ðóíòóþòüñÿ íîð-
ìè ïðàâà, ÿê³ çàïðîâàäæóþòüñÿ äëÿ íà-
äàííÿ ñóá’ºêòàì ïðàâîçàñòîñóâàííÿ äèñ-
êðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ³ç îäíî÷àñíèì 
¿õ îáìåæåííÿì â³äïîâ³äíèìè êðèòåð³ÿ-
ìè, çà ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü  
³/àáî ñïîñ³á âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ïîâíî-
âàæåíü.

Çàñòîñîâóþ÷è ïîëîæåííÿ, ÿêå 
ì³ñòèòü îö³íî÷íå ïîíÿòòÿ, ñóá’ºêò ïðà-
âîçàñòîñóâàííÿ çîáîâ’ÿçàíèé çâàæàòè 
ÿê íà îçíàêè ÿâèù, ÿê³ ïîçíà÷àº îö³-
íî÷íå ïîíÿòòÿ, òàê ³ íà îð³ºíòèðè, ùî 
äàþòü çìîãó ïðàâèëüíî ç’ÿñóâàòè çì³ñò 
îö³íî÷íîãî ïîíÿòòÿ (ïðàâîâ³ ïðèíöèïè, 
ùî ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ, ñóäîâó 
ïðàêòèêó, ÿêà ì³ñòèòü ïðèêëàäè ðîçó-
ì³ííÿ öüîãî îö³íî÷íîãî ïîíÿòòÿ òîùî). 
Âîäíî÷àñ ñëóøíèì º òâåðäæåííÿ ïðî òå, 
ùî «â³ëüíà îö³íêà ñèòóàö³¿» ïîâí³ñòþ íå 
ïðèéíÿòíà, áî íàóêà ìàº äàâàòè íàñòà-
íîâè äåðæàâíèì îðãàíàì ùîäî ñïîñîáó 
ä³é, çàãàëüí³ ìåæ³ ÿêèõ âèçíà÷åí³ çà äî-
ïîìîãîþ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü, à íå îá ðóí-
òîâóâàòè ñâîáîäó ¿õíüî¿ îö³íêè òà ä³é  
[6, c. 602].

Òàêîæ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåí-
íÿ, ÿêå ì³ñòèòü îö³íî÷íå ïîíÿòòÿ, ñóá’ºêò 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ìàº íàïîâíèòè éîãî 
êîíêðåòíèì çì³ñòîì, ùîá óñòàíîâèòè, 
÷è îõîïëþº îáñÿã òàêîãî îö³íî÷íîãî ïî-
íÿòòÿ ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè, ùî ñêëàëèñü, 
³/àáî ïðèéíÿòè òå ÷è ³íøå ð³øåííÿ ïðî 
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíèõ îñ³á.

Êð³ì òîãî, âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî 
ôóíêö³ÿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ 
º óí³âåðñàëüíîþ, òîáòî âëàñòèâîþ âñ³ì 
îö³íî÷íèì ïîíÿòòÿì. Ç îãëÿäó íà öå 
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íàâåñòè äåê³ëüêà 
ïðèêëàä³â òîãî, ÿê ñàìå îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çàáåç-
ïå÷óþòü ³íäèâ³äóàëüíå ðåãóëþâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêàëè-
ëèñü ó õîä³ éîãî çä³éñíåííÿ.
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Òàê, çà çì³ñòîì ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 110, 
÷. 1 ñò. 111, ÷. 1 ñò. 122 Êîäåêñó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (äàë³ – ÊÀÑ) 
Óêðà¿íè, íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïîêëà-
äåíî îáîâ’ÿçîê ðîçãëÿíóòè é âèð³øèòè 
ñïðàâó ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó [7]. 
Î÷åâèäíèì º òå, ùî ïîíÿòòÿ «ðîçóìíèé 
ñòðîê» º îö³íî÷íèì. Íà âèêîíàííÿ ö³º¿ 
âèìîãè àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ìàº ó ñâ³ò-
ë³ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè òà êåðóþ-
÷èñü â³äïîâ³äíèìè îð³ºíòèðàìè ñàìîñò³é-
íî âèçíà÷èòè, ÿêèé ñàìå ñòðîê ðîçãëÿäó 
é âèð³øåííÿ ñïðàâè º ðîçóìíèì. ²íøèìè 
ñëîâàìè, ïèòàííÿ ïðî öå âèð³øóº ñàì 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, îñê³ëüêè çàêîíî-
äàâñòâîì ³ç ìàêñèìàëüíîþ êîíêðåòí³ñòþ 
íå âèçíà÷åíî, ÿêèé ñòðîê âàðòî ââàæàòè 
ðîçóìíèì.

Ïîä³áíèì ÷èíîì çîáîâ’ÿçàíèé ä³ÿòè 
ñóä, âèçíà÷àþ÷è ÷àñ, «íåîáõ³äíèé» äëÿ 
ïðèìèðåííÿ, òà çóïèíÿþ÷è ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâ³ íà öåé ÷àñ äëÿ íàäàííÿ ñòî-
ðîíàì ìîæëèâîñò³ ïðèìèðèòèñü (÷. 2  
ñò. 113 ÊÀÑ Óêðà¿íè) [7].

Ïîðÿä ³ç ó÷àñòþ â ³íäèâ³äóàëüíîìó 
ðåãóëþâàíí³ îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ º çàñîáîì 
çàêð³ïëåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.

Øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ îö³íî÷íèõ ïî-
íÿòü çàçâè÷àé îôîðìëþºòüñÿ íàäàííÿ 
ïðàâ àáî âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçê³â, ùî 
äàþòü ìîæëèâ³ñòü: 1) íà âëàñíèé ðîçñóä 
îö³íþâàòè þðèäè÷íèé ôàêò, óíàñë³äîê 
÷îãî ìîæóòü âèíèêàòè, çì³íþâàòèñü àáî 
ïðèïèíÿòèñü ïðàâîâ³äíîñèíè; 2) îáèðà-
òè îäíó ç äåê³ëüêîõ, çàïðîïîíîâàíèõ ó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ôîðì ðåàãó-
âàííÿ íà þðèäè÷íèé ôàêò, ¿¿ âèä, ðîç-
ì³ð, ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿; 3) îáèðàòè ôîðìó 
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü; 4) ïîâí³ñòþ àáî 
÷àñòêîâî âèçíà÷àòè ïîðÿäîê çä³éñíåí-
íÿ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é; 5) íà âëàñ-
íèé ðîçñóä âèçíà÷àòè ñïîñ³á âèêîíàííÿ 
óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ (ï. ï. 1.6, 2.4 
Ìåòîäîëîã³¿ ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³é-
íî¿ åêñïåðòèçè) [8].

²äåÿ ïðî âèêîíàííÿ îö³íî÷íèìè ïî-
íÿòòÿìè çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³¿ â³äîáðàæåíà 
ó ïðàöÿõ áàãàòüîõ ó÷åíèõ. Äîñë³äèâøè 
öå ïèòàííÿ, Î.Â. Áîòíàðåíêî çàóâàæèâ, 
ùî íå÷³òêî âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ º 
ñâîºð³äíèì ñïîñîáîì çàêð³ïëåííÿ äèñ-
êðåö³¿ â ïðàâîâ³é íîðì³ [9, c. 49]. Î.Â. Âå-

ðåíê³îòîâà ³ç öüîãî ïèòàííÿ çàçíà÷èëà, 
ùî çì³ñò íîðìè ïðàâà ç îö³íî÷íèì ïî-
íÿòòÿì íåäîñòàòíüî êîíêðåòèçîâàíèé, 
âîíà îõîïëþº ëèøå çàãàëüí³ óÿâëåííÿ 
ïðî ïðåäìåò, ùî äàº çìîãó â³äïîâ³äíîìó 
ïðàâîçàñòîñîâíîìó ñóá’ºêòîâ³, âðàõîâó-
þ÷è ð³çíîìàí³òí³ ôàêòîðè, ñàìîñò³éíî 
âñòàíîâëþâàòè ïðàâèëî ³íäèâ³äóàëüíîãî 
ðåãóëþâàííÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ äèñ-
êðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü [10, ñ. 56].

Óâàæàºìî çà äîö³ëüíå êîíñòàòóâàòè, 
ùî áóäü-ÿêà íîðìà ïðàâà áåç àáñîëþòíî-
ãî âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó ¿¿ ðåàë³-
çàö³¿ (à òàêîþ º êîæíà íîðìà ïðàâà, ùî 
âêëþ÷àº îö³íî÷íå ïîíÿòòÿ) íàäàº ñóá’ºê-
òó, ùî óïîâíîâàæåíèé ¿¿ ðåàë³çîâóâàòè, 
ñâîáîäó ðîçñóäó ó âèçíà÷åíèõ ìåæàõ. ²ç 
öüîãî âèïëèâàº, ùî ôóíêö³þ çàêð³ïëåí-
íÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó âèêîíóþòü óñ³ îö³íî÷í³ 
ïîíÿòòÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³, ó òîìó ÷èñë³ «âñåá³÷íå», «ïîâíå» òà 
«îá’ºêòèâíå» äîñë³äæåííÿ äîêàç³â (÷. 1  
ñò. 86 ÊÀÑ Óêðà¿íè), «îá ðóíòîâàíå» 
êëîïîòàííÿ (÷. 3 ñò. 110 ÊÀÑ Óêðà¿íè), 
«ñêëàäí³ñòü» ñïðàâè (÷. 1 ñò. 204 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè), «íåïîâíå» ç’ÿñóâàííÿ ñóäîì 
îáñòàâèí, «íåäîâåäåí³ñòü» îáñòàâèí (÷. 1  
ñò. 204 ÊÀÑ Óêðà¿íè) [7].

Êð³ì ó÷àñò³ â ³íäèâ³äóàëüíîìó ðåãó-
ëþâàíí³ òà ïðàâîâîìó îôîðìëåíí³ äèñ-
êðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, îö³íî÷í³ ïîíÿò-
òÿ âïëèâàþòü íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
øëÿõîì ïîì’ÿêøåííÿ ôîðìàëüíî¿ âè-
çíà÷åíîñò³ ïðàâà àáî, ³íøèìè ñëîâàìè, 
øëÿõîì ó÷àñò³ â çàáåçïå÷åíí³ ãíó÷êîñò³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïèòàííÿì îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ôîðìàëüíî âèçíà÷åíîãî òà îö³-
íî÷íîãî ó ïðàâ³ ïðèä³ëÿëàñü óâàãà áàãà-
òüìà â÷åíèìè.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ é, íà íàøó 
äóìêó, íàéá³ëüø îá ðóíòîâàíîþ º äóì-
êà, ùî âèêîðèñòàííÿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü º 
íàéêðàùèì ñïîñîáîì óðåãóëþâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí òàê, ùîá ñâîáîäà ðîç-
ñóäó â ñóá’ºêòà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ áóëà 
äîñòàòíüîþ, ùîá ìàêñèìàëüíî âðàõóâà-
òè âñ³ ¿õ ³íäèâ³äóàëüí³ îçíàêè. ²íàêøå êà-
æó÷è, ïðàâî ìàº áóòè àáñîëþòíî âèçíà-
÷åíèì, êð³ì âèïàäê³â, êîëè îñîáëèâ³ñòü 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ï³äëÿãàþòü ðå-
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ãóëþâàííþ, âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ äëÿ öüîãî îö³íî÷íèõ ïîíÿòü.

Ï³ä ðóíòÿ äëÿ âèùåâèêëàäåíîãî 
òâåðäæåííÿ â ïðàöÿõ äîêëàäíî âèêëàëà  
Ã.ª. Àãåºâà. Çîêðåìà, âîíà âêàçàëà íà òå, 
ùî ï³ä ôîðìàëüíîþ âèçíà÷åí³ñòþ ïðàâà 
ðîçóì³ºòüñÿ, ùî âîíî ìàº áóòè òî÷íèì 
÷èíîì óñòàíîâëåíèì, ñôîðìóëüîâàíèì 
³ ï³äëÿãàº ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî âñòà-
íîâëåíèõ ïðàâèë. Ó÷åíèé òàêîæ êîíñòà-
òóâàâ, ùî öå º ïîçèòèâíîþ âëàñòèâ³ñòþ 
ïðàâà, îñê³ëüêè ïðàâî ÿê îñíîâíèé ñîö³-
àëüíèé ðåãóëÿòîð ìàº áóòè âèçíà÷åíèì, 
òî÷íèì ³ çðîçóì³ëèì, öå ñëóãóº ðåàë³çàö³¿ 
éîãî îñíîâíèõ ôóíêö³é, ÿê ïðàâîâèõ, òàê 
³ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ. Ôîðìàëüíà âèçíà÷å-
í³ñòü, íà ¿¿ äóìêó, âèðàæàº ñïåöèô³êó 
ïðàâà, îñê³ëüêè, ùîá ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíó-
âàâ ñòàá³ëüíèé ïðàâîïîðÿäîê, íåîáõ³äíî 
ïåâíèì ÷èíîì ñôîðìóëþâàòè é âèñëî-
âèòè íàëåæíèì ÷èíîì îñíîâí³ ïðàâèëà 
ïîâåä³íêè [11, c. 96].

Ðàçîì ³ç òèì, ÿê çàçíà÷èâ Í.². Àãà-
ì³ðîâ, ç îäíîãî áîêó, íàäì³ðíà äåòàë³çà-
ö³ÿ, êàçó¿ñòè÷í³ñòü çâ’ÿçóþòü ³í³ö³àòèâó 
âèêîíàâö³â, ïåðåøêîäæàþòü óðàõóâàí-
íþ êîíêðåòíèõ îñîáëèâîñòåé êîæíîãî 
âèïàäêó. Ç ³íøîãî áîêó, îñê³ëüêè íå 
ìîæíà çàçäàëåã³äü ïîâí³ñòþ ïåðåäáà÷è-
òè âàð³àíòè âñ³õ ìîæëèâèõ âèïàäê³â, à 
çàãàëüíå ïðàâèëî ðîç÷èíÿºòüñÿ â äåòà-
ëÿõ, êîíêðåòí³ ñèòóàö³¿, ùî âèíèêàþòü, 
äåÿêèé ÷àñ íå îòðèìóþòü ïðàâîâîãî çà-
êð³ïëåííÿ. Òàê³ ñèòóàö³¿, íà ïåðåêîíàííÿ 
â÷åíîãî, âèïàäàþòü ç³ ñôåðè ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ³ öå ìàº íåãàòèâí³ íàñë³ä-
êè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè. Ó öüîìó çâ’ÿçêó Î.ª. Ôåò³ñîâ 
çàóâàæèâ, ùî ñàìå îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ, ùî 
ì³ñòÿòüñÿ â íîðìàõ ïðàâà, äàþòü çìîãó 
â³äîáðàæàòè â íîðìàòèâíèõ àêòàõ äåð-
æàâè âñå ð³çíîìàí³òòÿ ñîö³àëüíèõ ÿâèù 
ó ¿õ äèíàì³÷íîìó ðîçâèòêó. Ó òàêèõ ïî-
íÿòòÿõ, çà éîãî ñëîâàìè, â íàéá³ëüø çà-
ãàëüíîìó âèãëÿä³ îá’ºäíóþòüñÿ ð³çí³ íåî-
äíîð³äí³ ôàêòè, ÿâèùà, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó 
ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, äàºòüñÿ ¿õ 
îö³íêà íà ï³äñòàâ³ âèçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â 
[12, c. 358–359].

Âîäíî÷àñ î÷åâèäíèì ³ çàãàëüíîâè-
çíàíèì º òå, ùî íåîá ðóíòîâàíå âèêî-
ðèñòàííÿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü àáî ôîðìó-

ëþâàííÿ ¿õ áåç äîñòàòíüî çðîçóì³ëèõ 
êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè ìàþòü óñòàíîâëþâà-
òèñü ìîæëèâ³ñòü ³ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ 
íîðìè ïðàâà, ìîæå ï³ä³ðâàòè åôåêòèâ-
í³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîðîäæó-
þ÷è íåâèïðàâäàíó òà êðèòè÷íó ïðàâî-
âó íåâèçíà÷åí³ñòü. Ðîçì³ðêîâóþ÷è íàä 
öèì ïèòàííÿì, Ä.Í. Ëåâ³íà çàñòåðåãëà 
â³ä íåïðàâèëüíîãî âèêîðèñòàííÿ (ôîð-
ìóëþâàííÿ îäíîãî îö³íî÷íîãî ïîíÿòòÿ 
÷åðåç ïðèçìó ³íøîãî, âèêîðèñòàííÿ ìî-
ðàëüíî-îö³íî÷íèõ ïîíÿòü, íåïðàâèëüíå é 
íàäì³ðíå âæèâàííÿ ïðàâîâèõ îö³íî÷íèõ 
ïîíÿòü, íèçüêèé ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü çà-
êîíîäàâöÿ, â³äñóòí³ñòü ïðàêòèêè òëóìà-
÷åííÿ íà ñòàä³¿ ðîçðîáêè çàêîíîïðîåêò³â 
âèêîðèñòàííÿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü), îñê³ëü-
êè öå çäàòíå ïðèâåñòè äî ð³çíèõ íåãàòèâ-
íèõ íàñë³äê³â ÿê çíà÷íîãî, òàê ³ íåçíà÷-
íîãî õàðàêòåðó [4, c. 4, 11]. 

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè äîñë³äæåííÿ 
ôóíêö³¿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü ñïðèÿòè ãíó÷-
êîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âàðòî êîí-
ñòàòóâàòè, ùî íîðìè ïðàâà ìàþòü áóòè 
ÿêîìîãà á³ëüø âèçíà÷åíèìè, ùî çàáåçïå-
÷óº ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ï³äñòàâ, ñïîñîá³â ³ 
íàñë³äê³â ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Âîäíî÷àñ ó 
äåÿêèõ âèïàäêàõ, êîëè ÷åðåç äèíàì³çì 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì 
ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè òà ¿¿ ðåçóëüòàò³â íå-
ìîæëèâî âè÷åðïíî âðåãóëþâàòè ï³äñòà-
âè, ñïîñîáè àáî íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ 
íîðìè ïðàâà, äëÿ ìàêñèìàëüíîãî âðàõó-
âàííÿ îñîáëèâîñòåé ôàêòè÷íèõ îáñòà-
âèí, çà ÿêèõ ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ òà 
÷è ³íøà íîðìà ïðàâà, ìàþòü âèêîðèñòî-
âóâàòèñü îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ. Ðàçîì ³ç òèì 
íåîáõ³äíî óíèêàòè ¿õ íåâèïðàâäàíîãî 
âèêîðèñòàííÿ àáî ¿õ ôîðìóëþâàííÿ áåç 
çðîçóì³ëèõ êðèòåð³¿â çàðàõóâàííÿ òîãî 
÷è ³íøîãî ÿâèùà äî ¿õ îáñÿãó, îñê³ëü-
êè öå íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ÿêîñò³ 
íîðìè ïðàâà.

Âèäàºòüñÿ î÷åâèäíèì, ùî öþ ôóíê-
ö³þ âèêîíóþòü ó òîìó ÷èñë³ îö³íî÷í³ ïî-
íÿòòÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Íàïðèêëàä, îö³íî÷íå ïîíÿòòÿ «ïðÿìà 
àáî îïîñåðåäêîâàíà çà³íòåðåñîâàí³ñòü ó 
ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó ñïðàâè» (ï. 2 ÷. 1 
ñò. 27 ÊÀÑ Óêðà¿íè) [7] ñôîðìóëüîâàíî 
òàê, ùîá îõîïèòè âñ³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèâàò-
íèì ³íòåðåñîì äî ñïðàâè ôàêòè÷í³ îáñòà-
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âèíè, çà ÿêèõ ñóääÿ, ñåêðåòàð ñóäîâîãî 
çàñ³äàííÿ, åêñïåðò, ñïåö³àë³ñò, ïåðåêëà-
äà÷ ìàþòü áóòè â³äâåäåí³. Âèêîðèñòàííÿ 
àáñîëþòíî âèçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ ³ç ö³ºþ 
ìåòîþ íå º äîö³ëüíèì, îñê³ëüêè ïðèâàò-
í³ ³íòåðåñè çàçíà÷åíèõ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü 
ïîçíà÷èòèñü íà ¿õí³é íåóïåðåäæåíîñò³, º 
áàãàòîìàí³òíèìè, à ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ¿õ ñêëàä ìîæå çì³íèòèñü, 
ùî, ÿê íàñë³äîê, óíåìîæëèâëþº ¿õ òî÷íå 
òà âè÷åðïíå âèçíà÷åííÿ.

Ç ïîä³áíèõ ì³ðêóâàíü âèõîäèâ çàêî-
íîäàâåöü, óñòàíîâëþþ÷è, ùî ñóä ìîæå 
çàëó÷èòè äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ â³äïîâ³ä-
íèé îðãàí ÷è îñîáó, ÿêèì çàêîíîì íà-
äàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè é 
³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á, ÿêùî ä³¿ çàêîííîãî 
ïðåäñòàâíèêà ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì îñî-
áè, ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿº (÷. 7 ñò. 59 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè) [7]. Á³ëüø ïðàâèëüíèì áóëî âè-
çíàíî íå íàâîäèòè ïåðåë³ê ìîæëèâèõ âè-
ÿâ³â íåâ³äïîâ³äíîñò³ ³íòåðåñ³â çàêîííîãî 
ïðåäñòàâíèêà ³íòåðåñàì îñîáè, ÿêó â³í 
ïðåäñòàâëÿº, à îáìåæèòèñü óêàç³âêîþ 
íà òàêó íåâ³äïîâ³äí³ñòü.

²íøîþ ôóíêö³ºþ, âëàñòèâîþ îö³íî÷-
íèì ïîíÿòòÿì, º ïðàâîâà åêîíîì³ÿ.

Ì³ðêóâàííÿ â÷åíèõ ùîäî òîãî, ÿê 
ñàìå îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ âèêîíóþòü ôóíê-
ö³þ ïðàâîâî¿ (çàêîíîäàâ÷î¿) åêîíîì³¿ é 
÷èì öå çóìîâëåíî, º òàêèìè.

ßê çàçíà÷èëà Ä.Í. Ëºâ³íà, ìàêñèìàëü-
íà åêîíîì³÷í³ñòü, îïòèìàëüíà ºìí³ñòü, 
êîìïàêòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ ôîðìóë º 
çàãàëüíîþ âèìîãîþ ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ 
áóäü-ÿêîãî çàêîíó. Öå, íà ¿¿ äóìêó, ÿê 
ïðàâèëî, äîñÿãàºòüñÿ çàêîíîäàâöåì çà 
äîïîìîãîþ ï³äâèùåííÿ ñòóïåíÿ àáñòðàê-
òíîñò³ ïðàâà. Ó÷åíà ñëóøíî çàóâàæèëà, 
ùî îäíèì ³ç ³íñòðóìåíò³â, çà äîïîìîãîþ 
ÿêîãî â ïðàâ³ çä³éñíþºòüñÿ ïðîöåñ ïîáó-
äîâè àáñòðàêòíèõ ïðàâîâèõ íîðì, º îö³-
íî÷í³ ïîíÿòòÿ. Çà ¿¿ ñëîâàìè, çàô³êñóâàòè 
â íîðì³ ïðàâà âñþ ñóêóïí³ñòü ÿâèù îä-
íèì ïîíÿòòÿì íàáàãàòî çðó÷í³øå é åêî-
íîìí³øå, í³æ ¿õ ïåðåðàõîâóâàòè. Òîìó 
ôóíêö³ÿ çàêîíîäàâ÷î¿ åêîíîì³¿ ïîëÿãàº â 
ïîçáàâëåíí³ çàêîíîäàâöÿ ïåðåðàõóâàííÿ 
âñ³õ âèÿâ³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ ìàþòü 
ïðàâîâå çíà÷åííÿ [1, c. 67].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç âèùåâèêëàäåíèìè 
òâåðäæåííÿìè, çàçíà÷èìî, ùî îáñÿã 

îö³íî÷íèõ ïîíÿòü äàº çìîãó âèçíà÷èòè 
íîðìîþ ïðàâà, ùî éîãî ì³ñòèòü, ïðàâîâå 
çíà÷åííÿ äåê³ëüêîõ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, 
òîä³ ÿê àáñîëþòíî âèçíà÷åíà íîðìà ïðà-
âà ïåðåäáà÷àº êîíêðåòíèé âàð³àíò ïîâå-
ä³íêè çà âè÷åðïíî îõàðàêòåðèçîâàíèõ 
îáñòàâèí. ßêùî àáñîëþòíà êîíêðåòèçà-
ö³ÿ ïðàâèëà ïîâåä³íêè º íåìîæëèâîþ 
(÷åðåç äèíàì³÷í³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
òîùî) àáî íåäîö³ëüíîþ (íàäì³ðíå ðîç-
øèðåííÿ îáñÿãó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî àêòà çà ðàõóíîê ïåðåðàõóâàííÿ âñ³õ 
ìîæëèâèõ âèïàäê³â, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ 
äëÿ ä³¿ íîðìè ïðàâà), íåîáõ³äíèì º âèêî-
ðèñòàííÿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü.

Ñåðåä ³íøîãî, ñàìå ÷åðåç çàçíà÷åí³ 
ïðè÷èíè â ïîíÿò³éíèé àïàðàò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà áóëî ââåäåíî äå-
ê³ëüêà îö³íî÷íèõ ïîíÿòü. Êð³ì çãàäàíîãî 
âèùå ïîíîâëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â 
(âèïàäîê âèêîðèñòàííÿ îö³íî÷íîãî ïî-
íÿòòÿ «ïîâàæíà ïðè÷èíà» (÷. 1 ñò. 100 
ÊÀÑ Óêðà¿íè)), îö³íî÷íèõ ïîíÿòü äëÿ ¿õ 
âèð³øåííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ çàáåçïå-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó (âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ «î÷åâèä-
íà íåáåçïåêà», «íåìîæëèâ³ñòü çàõèñòó 
ïðàâ», «äîêëàäåííÿ çíà÷íèõ çóñèëü äëÿ 
ïîíîâëåííÿ ïðàâ», «î÷åâèäíà îçíàêà 
ïðîòèïðàâíîñò³»), ïîäàííÿ äîêàç³â ñóäó 
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ (âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
îö³íî÷íå ïîíÿòòÿ «îá ðóíòîâàí³ñòü» íå-
íàäàííÿ ¿õ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà ¿õ 
â³äõèëåííÿ íèì) òîùî.

Íàñòóïíîþ ôóíêö³ºþ îö³íî÷íèõ ïî-
íÿòü º îñó÷àñíåííÿ ïðàâà.

Äîñë³äæóþ÷è öåé íàïðÿì âïëèâó îö³-
íî÷íèõ ïîíÿòü íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, 
ïåðåäóñ³ì ìàºìî êîíñòàòóâàòè, ùî, ÿê 
çàçíà÷èâ À.Â. Ìèðîíîâ, äèíàì³çì ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ íåñå â³äïîâ³äí³ çì³íè é 
óñêëàäíåííÿ íàÿâíèõ â³äíîñèí ó ðàì-
êàõ îáìåæåíî¿ ïðîãíîñòè÷íî¿ çäàòíîñò³ 
çàêîíîäàâöÿ ïåðåäáà÷àòè ¿õ ðîçâèòîê. 
Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîáóäîâè òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ çàêîíó çà ïðèíöèïîì 
«âèïåðåäæàëüíîãî â³äîáðàæåííÿ», ÿêèé 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàêîíè áóäü-ÿêî¿ ãà-
ëóç³ ïðàâà ìàþòü â³äîáðàæàòè ðîçâèòîê 
ñâîãî ïðåäìåòà [13, c. 18]. 

Çà çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí ãîñòðî ïîñòàº 
ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïðàâîâîãî ðå-
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ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ùî 
ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ. Îäíèì ³ç çàñîá³â, 
ÿê³ ï³äòðèìóþòü àêòóàëüí³ñòü àáî, ³íøè-
ìè ñëîâàìè, îñó÷àñíþþòü ïðàâî, º îö³-
íî÷í³ ïîíÿòòÿ. 

Ðîçì³ðêîâóþ÷è íàä çíà÷åííÿì îö³-
íî÷íèõ ïîíÿòü äëÿ îñó÷àñíåííÿ ïðàâà, 
Ä.Í. Ëºâ³íà çàóâàæèëà, ùî ñàìå îö³íî÷-
í³ ïîíÿòòÿ äàþòü çìîãó â³äîáðàæàòè â 
íîðìàòèâíèõ àêòàõ äåðæàâè âñå ð³çíî-
ìàí³òòÿ ñîö³àëüíèõ ÿâèù ó ¿õ äèíàì³÷-
íîìó ðîçâèòêó. Ó òàêèõ ïîíÿòòÿõ ó íàé-
á³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ îá’ºäíóþòüñÿ 
ð³çí³, íåîäíîð³äí³ ôàêòè, ÿâèùà, ùî çíà-
õîäÿòüñÿ ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, äàºòüñÿ ¿õ îö³íêà íà ï³äñòàâ³ ïåâíèõ 
êðèòåð³¿â [4, c. 4]. 

Îòæå, ìàºìî ï³äñòàâè ñòâåðäæóâà-
òè, ùî âèêîðèñòàííÿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü 
ìîæå áóòè îá ðóíòîâàíî, ñåðåä ³íøîãî, 
íåîáõ³äí³ñòþ íàëåæíîãî âðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ çì³íþþòüñÿ ç 
ðîçâèòêîì ëþäñüêèõ ñòîñóíê³â, íàóêè 
é òåõí³êè. Îáñÿã îö³íî÷íèõ ïîíÿòü ÷å-
ðåç éîãî íåâèçíà÷åí³ñòü ìîæå îõîïèòè 
ÿâèùà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ÿê òàê³, ùî ³ñ-
íóþòü ó ìîìåíò çàïðîâàäæåííÿ íîðìè 
ïðàâà ³ç òàêèì îö³íî÷íèì ïîíÿòòÿì, òàê 
³ òàê³, ùî âèíèêíóòü ï³ñëÿ öüîãî â ìåæàõ 
ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñàìî¿ íîðìè 
ïðàâà. Òèì ñàìèì îö³íî÷íå ïîíÿòòÿ îñó-
÷àñíþº ïðàâî. Òàêîæ öÿ âëàñòèâ³ñòü îö³-
íî÷íîãî ïîíÿòòÿ äàº ìîæëèâ³ñòü óíèê-
íóòè ïîÿâè íîâèõ ïîëîæåíü àáî çì³íè 
÷èííèõ, ÿêùî öå íå º âèïðàâäàíèì. 

Âèäàºòüñÿ î÷åâèäíèì, ùî îö³íî÷í³ ïî-
íÿòòÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ 
òàêîæ âèêîíóþòü ôóíêö³þ îñó÷àñíåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî-
÷èíñòâî. Ïðèêëàäîì îö³íî÷íîãî ïîíÿòòÿ, 
ÿêå ñïðÿìîâàíå íà òå, ùîá âêëþ÷èòè ó 
ñâ³é îáñÿã ³ íàäàòè ïðàâîâå çíà÷åííÿ îá-
ñòàâèíàì, ùî ìîæóòü âèíèêíóòè ï³ñëÿ 
ââåäåííÿ â ä³þ ïîëîæåííÿ ç òàêèì îö³-
íî÷íèì ïîíÿòòÿì, º «ïîâàæíà ïðè÷èíà» 
â óñ³õ ìîæëèâèõ ïîºäíàííÿõ. Íàïðèêëàä, 
ïîâàæíà ïðè÷èíà, ùî «óíåìîæëèâëþº ñà-
ìîñò³éíå çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó» (àáç. 1 ÷. 1 ñò. 60 ÊÀÑ Óêðà¿íè), 
«íåïðèáóòòÿ äî ñóäó» (÷. 5 ñò. 111 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè), «íåñâîº÷àñíîãî íàäàííÿ äîêà-
ç³â» (÷. 2 ñò. 114 ÊÀÑ Óêðà¿íè), «íåïî-

äàííÿ äîêàç³â» (÷. 1 ñò. 271 ÊÀÑ Óêðà¿íè) 
[7]. Çâàæàþ÷è íà ñòð³ìêèé òåõíîëîã³÷íèé 
ïðîãðåñ òà ³íø³ îáñòàâèíè, óÿâëåííÿ ïðî 
ïîâàæí³ñòü ïðè÷èí íåâèêîíàííÿ ïðîöåñó-
àëüíèõ îáîâ’ÿçê³â íå º ñòàëèìè. Òóò ³äåòü-
ñÿ ïðî òå, ùî, òîä³ ÿê ðàí³øå åëåêòðîííå 
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ç’ÿâèòèñü 
íà ñóäîâå çàñ³äàííÿ ââàæàëîñü íåíàëåæ-
íèì ñïîñîáîì âèêëèêó, çã³äíî ç ïîëîæåí-
íÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, äîñòàòí³ì äî-
êàçîì íàëåæíîñò³ ïîâ³äîìëåííÿ ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðî äàòó, ÷àñ ³ ì³ñ-
öå ñóäîâîãî ðîçãëÿäóº º íàä³ñëàííÿ éîìó 
òåêñòó ïîâ³ñòêè åëåêòðîííîþ ïîøòîþ ç 
ïîäàëüøèì ï³äòâåðäæåííÿì ¿¿ îòðèìàííÿ 
(÷. 1 ñò. 38 ÊÀÑ Óêðà¿íè) [7].

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè äîñë³äæåííÿ, 
çàçíà÷èìî, ùî îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè 
îö³íî÷íèõ ïîíÿòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ º òàê³: 1) ó÷àñòü â ³íäèâ³-
äóàëüíîìó ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà; 2) ó÷àñòü ó 
ïðàâîâîìó îôîðìëåíí³ äèñêðåö³éíèõ 
ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó;  
3) ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ãíó÷êîñò³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà; 4) åêîíîì³ÿ ïðà-
âîâèõ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ 
ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà; 5) îñó÷àñíåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå 
ñóäî÷èíñòâî, ôóíêö³¿, îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ, 
ôîðìàëüíà âèçíà÷åí³ñòü, ïðàâîâà åêîíî-
ì³ÿ, ³íäèâ³äóàëüíå ðåãóëþâàííÿ, äèñêðå-
ö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, ïðàâî é ìîðàëü.

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ óÿâëåíü ïðî 
ôóíêö³¿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü ó ïðàâ³, 
âèðîáëåíèõ ó ìåæàõ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ 
îö³íî÷íèõ ïîíÿòü ó ïðàâ³, ðîçãëÿíóò³ 
ôóíêö³¿ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Âèçíà÷åí³ 
îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè îö³íî÷íèõ ïî-
íÿòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³ òà îõàðàêòåðèçîâàí³: 1) ó÷àñòü 
â ³íäèâ³äóàëüíîìó ðåãóëþâàíí³;  
2) ó÷àñòü ó ïðàâîâîìó îôîðìëåíí³ 
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü; 3) ó÷àñòü 
ó çàáåçïå÷åíí³ ãíó÷êîñò³ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ; 4) ïðàâîâà åêîíîì³ÿ;  
5) îñó÷àñíåííÿ ïðàâà.
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Â ñòàòüå íà îñíîâå ïðåäñòàâëå-
íèé î ôóíêöèÿõ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé 
â ïðàâå, âûðàáîòàííûõ â ïðåäåëàõ 
îáùåé òåîðèè îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé â 
ïðàâå, ðàññìîòðåíû ôóíêöèè îöåíî÷-
íûõ ïîíÿòèé â àäìèíèñòðàòèâíîì 
ñóäîïðîèçâîäñòâå. Îïðåäåëåíû îñíîâ-
íûìè ôóíêöèÿìè îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé 
â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå è îõàðàêòåðèçîâàíû: 1) ó÷àñòèå 
â èíäèâèäóàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè;  
2) ó÷àñòèå â ïðàâîâîì îôîðìëåíèè 
äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé; 3) ó÷à-
ñòèå â îáåñïå÷åíèè ãèáêîñòè ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 4) ïðàâîâàÿ ýêîíî-
ìèÿ; 5) îñîâðåìåíèâàíèå ïðàâà.

In view of the vision of the functions 
of evaluation terms in law, developed 
within the general theory of evaluation 
terms in law, the functions of evaluation 
terms in administrative legal proceed-
ings are researched. The following func-
tions of the evaluation terms in adminis-
trative legal proceedings are considered 
to be basic and are described: 1) contri-
bution to individual regulation; 2) con-
tribution to legalisation of discretionary 
powers; 3) contribution to flexibility 
of legal regulation; 4) legal economy;  
5) updating the law.
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