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Äóæå âåëèêà òà â³äïîâ³äàëüíà ðîëü 
äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè ó æèòò³ ñó-
ñï³ëüñòâà òà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 
Êîæíèé äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè ç ìî-
ìåíòó îòðèìàííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàí-
äàòó çîáîâ’ÿçàíèé çíàòè òà åôåêòèâíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âñ³ 
íàëåæí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ïåðåä-
áà÷åí³ äëÿ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàäè, ÿê 
ó âèáîð÷îìó îêðóç³, òàê ³ â ïðåäñòàâ-
íèöüêîìó îðãàí³, äî ÿêîãî éîãî îáðàíî.

Äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿê ïðåäñòàâ-
íèê ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
âèáîðö³â ñâîãî âèáîð÷îãî îêðóãó, çî-
áîâ’ÿçàíèé âèðàæàòè é çàõèùàòè ³í-
òåðåñè â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè òà ¿¿ ÷àñòèíè – âèáîðö³â ñâîãî 
âèáîð÷îãî îêðóãó, âèêîíóâàòè ¿õ äîðó-
÷åííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, íà-
äàíèõ çàêîíîì, áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü 
ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè ö³º¿ ñòàòò³ çóìîâ-
ëåíà òàêèìè àñïåêòàìè: 

– ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ ñó÷àñíî¿ êîí-
öåïö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè; 

– íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè íàóêîâî 
îáґðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî íàëåæ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè; 

– îð³ºíòàö³ÿ Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ íà äîñâ³ä êðà¿í ç ðîçâèíåíîþ äå-
ìîêðàò³ºþ çàäëÿ îïòèì³çàö³¿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ 
ðàäè; 

– ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêî-
íàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿêèìè íàä³-
ëåíèé äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè; 

– ðåàë³çàö³ÿ â ïðàêòèö³ âñ³õ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â, ÿêèìè íàä³ëåíèé äåïóòàò 
ì³ñöåâî¿ ðàäè ó âèáîð÷îìó îêðóç³ òà ó 
â³äïîâ³äí³é ðàä³.

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîâèííà ï³äâè-
ùèòèñÿ þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³ ïðåäñòàâëÿ-
þòü ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Òàêîæ àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³-
äæåííÿ çóìîâëåíà êîìïëåêñíîþ ïðè-
ðîäîþ ïîíÿòòÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè 
ÿê ñàìîñò³éíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, 
ÿêèé íàä³ëåíèé ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêà-
ìè, ÿê ó âèáîð÷îìó îêðóç³, òàê ³ â ïðåä-
ñòàâíèöüêîìó îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìî- 
âðÿäóâàííÿ.

Ä³ÿëüí³ñòü äåïóòàòà áåçïîñåðåäíüî 
ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëåìàìè äåïóòàòñüêî¿ 
åòèêè òà êóëüòóðè â ö³ëîìó.

Äîñèòü âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâà-
þòü åòè÷í³ íîðìè, äîòðèìàííÿ ÿêèõ º 
íåîáõ³äíèì äëÿ òèõ, õòî ïðåòåíäóº íà 
äåïóòàòñüêèé ìàíäàò ³ ïîò³ì çä³éñíþº 
äåïóòàòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ. Ñóêóïí³ñòü 
òàêèõ íîðì àáî ïðàâèë ÿâëÿº ñîáîþ 
«äåïóòàòñüêó åòèêó» àáî «åòèêó äåïó-
òàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [3, ñ. 71–72].

Äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè ï³ä ÷àñ çä³éñ-
íåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü 
çîáîâ’ÿçàíèé äîòðèìóâàòèñÿ çàãàëüíî 
åòè÷íèõ íîðì òà ïðàâèë ïîâåä³íêè. 
Òàê³ ïðèïèñè ì³ñòÿòüñÿ â ñò. 8 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöå-
âèõ ðàä». À ñàìå – äåïóòàò ïîâèíåí íå 
äîïóñêàòè îáðàçëèâèõ âèñëîâëþâàíü, 
íå âèêîðèñòîâóâàòè ó ïóáë³÷íèõ âè-
ñòóïàõ íåäîñòîâ³ðí³ àáî íåïåðåâ³ðåí³ 
â³äîìîñò³ ñòîñîâíî îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-

© А. Швець, 2018



42

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2018/1

íÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ¿õ êåð³âíèê³â òà 
³íøèõ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á, 
äåïóòàòñüêèõ ãðóï, ôðàêö³é, îêðåìèõ 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä [2].

Íîðìàìè äåïóòàòñüêî¿ åòèêè äîö³ëü-
íî áóëî á ïåðåäáà÷èòè ðåãëàìåíòàö³þ 
âèñòóï³â äåïóòàò³â ï³ä ÷àñ ñåñ³éíèõ çà-
ñ³äàíü òà çàñ³äàíü îðãàí³â ðàäè, à ñàìå 
âèñòóï³â ïî ñóòíîñò³ ïèòàííÿ, ÿêå âè-
íîñèòüñÿ íà îáãîâîðåííÿ, òîáòî äîòðè-
ìàííÿ åòèêåòó äèñêóñ³é. Åòèêåò äèñêó-
ñ³é íå äîçâîëÿº âèñëîâëþâàòè ñóìí³âè 
ó ìîòèâàõ, ÿêèìè êåðóºòüñÿ òîé ÷è ³í-
øèé äîïîâ³äà÷. ²íøèìè ñëîâàìè, â ðàç³ 
íå çãîäè, êðèòèêóâàòè ñë³ä íå äîïîâ³äà-
÷à, à éîãî ïðîïîçèö³¿ ³ òî÷êó çîðó, ÿê³ 
é ñêëàäàþòü ñóòü äèñêóñ³é [4, ñ. 135].

Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ Ïîëîæåííÿ àáî Ïðàâèëà åòèêè 
äëÿ äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿê³ á ñëóãó-
âàëè äëÿ óçàãàëüíåííÿ åòè÷íèõ íîðì òà 
ïðàâèë ñëóæáîâî¿ ïîâåä³íêè äëÿ äåïó-
òàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿêèõ âîíè ïîâèíí³ 
äîòðèìóâàòèñü ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü. Ìåòîþ öèõ Ïðàâèë áóëî 
á: ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí 
äî äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè, ïîêðàùåí-
íÿ ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íà-
ëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåïóòàòà.

ßê âèçíà÷åíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä», îñ-
íîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ 
ðàä º äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêî-
í³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðåãëàìåí-
òó ðàäè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ä³ÿëüíî-
ñò³ ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â. Äî òàêîãî àêòó, 
çîêðåìà, íàëåæèòü Ðåãëàìåíò Õåðñîí-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàò-
ò³ 14 Ðåãëàìåíòó, ïîëîæåííÿ öüîãî 
Ðåãëàìåíòó, º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âè-
êîíàííÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ, ¿¿ îðãàíàìè, 
äåïóòàòñüêèìè ãðóïàìè, ôðàêö³ÿìè, à 
òàêîæ îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ï³ä-
ãîòîâö³ òà ðîáîò³ ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Ñïåö³àëüíèì çàêîíîì, ÿêèì äåïóòà-
òè ïîâèíí³ êåðóâàòèñü ï³ä ÷àñ âèêîíàí-
íÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â ó ðàä³, 
º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â 

ì³ñöåâèõ ðàä», äå ñòàòòåþ 18 âîíè âè-
çíà÷åí³.

×àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 18 Çàêîíó ïå-
ðåäáà÷åíî òàêèé îáîâ’ÿçîê äåïóòàòà 
ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿê ó÷àñòü ó ðîáîò³ ðàäè, 
ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é òà ³íøèõ ¿¿ îðãàí³â, 
äî ñêëàäó ÿêèõ â³í âõîäèòü, âñåá³÷íå 
ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ ¿õ ð³øåíü.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âñòàíîâëåíî, 
ùî ñåñ³ÿ ðàäè º ïðàâîìî÷íîþ, ÿêùî 
â ¿¿ ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ áåðå ó÷àñòü 
á³ëüø ÿê ïîëîâèíà äåïóòàò³â â³ä çàãàëü-
íîãî ñêëàäó ðàäè [1], ³ òîìó äåïóòàòè 
ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñü âèùåíàâåäåíî-
ãî îáîâ’ÿçêó.

Âèçíà÷åíèé âèùå îáîâ’ÿçîê äåïóòà-
òà ì³ñöåâî¿ ðàäè ïåðåäáà÷åíèé òàêîæ 
íîðìàìè Ðåãëàìåíòó. Òàê, ñòàòòåþ 
19 Ðåãëàìåíòó âèçíà÷åíî, ùî äåïóòàò 
çîáîâ’ÿçàíèé çàðåºñòðóâàòèñÿ ³ áóòè 
îñîáèñòî ïðèñóòí³ì íà çàñ³äàííÿõ 
ì³ñüêî¿ ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â, äî ÿêèõ éîãî 
îáðàíî.

Òàêîæ äàíîþ ñòàòòåþ âñòàíîâëåíî, 
ùî ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ ðàäè òà ¿¿ îð-
ãàí³â, âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ðàäè º ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ â³äêëàäåííÿ äåïóòàòîì óñ³õ 
³íøèõ ñëóæáîâèõ ñïðàâ.

Êîíòðîëü ùîäî â³äâ³äóâàííÿ äåïóòà-
òàìè ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü ðàäè, çàñ³äàíü 
ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ïîêëàäàºòüñÿ íà ñå-
êðåòàðÿ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Ðåãëàìåíòîì Õåðñîíñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè âñòàíîâëåíî, ùî ³íôîðìàö³þ ïðî 
â³äâ³äóâàííÿ äåïóòàòîì ïëåíàðíèõ çà-
ñ³äàíü ðàäè, ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é â³ää³ë 
çàáåçïå÷åííÿ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
Õåðñîíñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïîäàº íà ðîç-
ãëÿä ðàäè. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ îïðèëþäíþ-
ºòüñÿ íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Õåðñîíñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â.

Ñòàòòåþ 19 Ðåãëàìåíòó âñòàíîâëå-
íî, ùî ó ðàç³ ïðîïóñêó äåïóòàòîì óïðî-
äîâæ ðîêó ïîíàä ïîëîâèíè ïëåíàðíèõ 
çàñ³äàíü ðàäè àáî çàñ³äàíü ïîñò³éíî¿ 
êîì³ñ³¿, ÷ëåíîì ÿêî¿ â³í º, íåâèêîíàííÿ 
íèì áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí ð³øåíü ³ äî-
ðó÷åíü ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â, ì³ñüêà ðàäà, 
çà âèñíîâêîì ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ìàíäàò-
íî¿, ç ïèòàíü ðåãëàìåíòó, äåïóòàòñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, åòèêè, çàêîííîñò³, ïðàâîïî-
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ðÿäêó, ïðàâ ëþäèíè, ³íôîðìóº ïðî öå 
âèáîðö³â ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ òà øëÿõîì ïóáë³êàö³¿ ³íôîðìàö³¿ íà 
îô³ö³éíîìó ñàéò³ Õåðñîíñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, òàêîæ 
ìîæå çâåðíóòèñÿ äî âèáîðö³â ç ïðîïî-
çèö³ºþ ïðî â³äêëèêàííÿ òàêîãî äåïóòà-
òà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, Ðåãëàìåí-
òîì âñòàíîâëåíèé âàæëèâèé êîíòðîëü 
çà ä³ÿëüí³ñòþ äåïóòàò³â Õåðñîíñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè.

Äîñèòü âàæëèâèì º ïîñèëàííÿ íà 
÷àñòèíó 2 ñòàòò³ 49 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿íè» äå çàêîíîäàâöåì âèçíà÷åíî, ùî 
äåïóòàò, êð³ì ñåêðåòàðÿ ðàäè, ïîâèíåí 
âõîäèòè äî ñêëàäó îäí³º¿ ç ïîñò³éíèõ 
êîì³ñ³é ðàäè.

Ð³øåííÿì Õåðñîíñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 
â³ä 08.12.2015 ¹ 3 çàòâåðäæåíî ïîëî-
æåííÿ ïðî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 
V²² ñêëèêàííÿ (íàäàë³ – Ïîëîæåííÿ) 
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî, ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè (äàë³ – ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿) º 
îðãàíàìè ì³ñüêî¿ ðàäè, ùî îáèðàþòüñÿ 
ç ÷èñëà ¿¿ äåïóòàò³â äëÿ âèâ÷åííÿ, ïîïå-
ðåäíüîãî ðîçãëÿäó é ï³äãîòîâêè ïèòàíü, 
ÿê³ íàëåæàòü äî ¿¿ â³äàííÿ, çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ð³øåíü ðàäè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïó-
òàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» ïåðåäáà÷àº ñàìå 
îáîâ’ÿçîê äåïóòàòà áðàòè ó÷àñòü ó ðî-
áîò³ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, àëå ïîêè íå áóäå 
ðåàë³çîâàíî ïðàâî äåïóòàòà íà âñòóï ó 
áóäü-ÿêó ïîñò³éíó êîì³ñ³þ ðàäè, îáîâ’ÿ-
çîê äåïóòàòà ùîäî ó÷àñò³ ó ðîáîò³ ïî-
ñò³éíèõ êîì³ñ³é íå áóäå ðåàë³çîâàíî.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 3 Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿, ïîñò³é-
í³ êîì³ñ³¿ îáèðàþòüñÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ, 
â³äïîâ³äíî äî çàÿâ äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ 
ðàäè, ïîäàíèõ íà ³ì’ÿ ì³ñüêîãî ãîëî-
âè, íà ñòðîê ¿¿ ïîâíîâàæåíü ó ñêëàä³ 
ãîëîâè ³ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿. Äåïóòàò ì³ñüêî¿ 
ðàäè ïîâèíåí âõîäèòè äî ñêëàäó îäí³º¿ 
ç ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, òà íå ìîæå áóòè 
÷ëåíîì äâîõ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ì³ñüêî¿ 
ðàäè îäíî÷àñíî.

Òîáòî, äàíèé îáîâ’ÿçîê ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ ñàìå íà òèõ äåïóòàò³â, ÿê³ âèÿâè-
ëè áàæàííÿ àáî ïðàâî íà âñòóï ó â³äïî-

â³äí³ êîì³ñ³¿ äåïóòàòñüê³ øëÿõîì ïîäà÷³ 
çàÿâè ïðî âñòóï ó ïîñò³éíó êîì³ñ³þ, çà 
ÿêó ïîò³ì ãîëîñóþòü á³ëüø³ñòþ â³ä çà-
ãàëüíîãî ñêëàäó ðàäè.

² âæå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ùîäî âñòóïó äåïóòàòà ó â³äïîâ³äíó ïî-
ñò³éíó êîì³ñ³þ ðàäè, ó äåïóòàòà ïîðî-
äæóþòüñÿ îáîâ’ÿçîê, ÿêèé âñòàíîâëå-
íèé ÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 18, ÷àñòèíîþ 3, 
5 ñòàòò³ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä».

×àñòèíîþ 3 ñòàòò³ 20 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè» 
âèçíà÷åíî, ùî äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè 
çîáîâ’ÿçàíèé áóòè ïðèñóòí³ì íà ïëå-
íàðíèõ çàñ³äàííÿõ ðàäè, çàñ³äàííÿõ ïî-
ñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ òà ³íøèõ îðãàí³â ðàäè, äî 
ñêëàäó ÿêèõ â³í âõîäèòü. Ó ðàç³ íåìîæ-
ëèâîñò³ áóòè ïðèñóòí³ì íà çàñ³äàíí³, äå-
ïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè ïîâ³äîìëÿº ïðî öå 
îñîáó, ÿêà î÷îëþº â³äïîâ³äíèé îðãàí.

×àñòèíîþ 5 ñòàòò³ 20 âñòàíîâëåíî, 
ùî ó ðàç³ ïðîïóñêó äåïóòàòîì ïðîòÿãîì 
ðîêó ïîíàä ïîëîâèíè ïëåíàðíèõ çàñ³-
äàíü ðàäè àáî çàñ³äàíü ïîñò³éíî¿ êîì³-
ñ³¿, ÷ëåíîì ÿêî¿ â³í º, íåâèêîíàííÿ íèì 
áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí ð³øåíü ³ äîðó÷åíü 
ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â, â³äïîâ³äíà ðàäà ìîæå 
çâåðíóòèñÿ äî âèáîðö³â ç ïðîïîçèö³ºþ 
ïðî â³äêëèêàííÿ òàêîãî äåïóòàòà ó âñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Çã³äíî ³ç ïóíêòîì 5 ñòàòò³ 10 Ïîëî-
æåííÿ ïðî ïîñò³éí³é êîì³ñ³¿, ïðîïóñê 
äåïóòàòîì ì³ñüêî¿ ðàäè ïðîòÿãîì ðîêó 
ïîíàä ïîëîâèíè çàñ³äàíü ïîñò³éíî¿  êî-
ì³ñ³¿ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí, íåâèêîíàí-
íÿ íèì ð³øåíü ³ äîðó÷åíü ðàäè òà ¿¿ 
îðãàí³â º ï³äñòàâîþ äëÿ âèêëþ÷åííÿ 
äåïóòàòà ì³ñüêî¿ ðàäè ç³ ñêëàäó êîì³ñ³¿ 
â³äïîâ³äíèì ð³øåííÿì ðàäè çà ïðîïîçè-
ö³ºþ êîì³ñ³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ â³í âõîäèòü 
àáî äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿.

Ïóíêòîì 3 ñòàòò³ 18 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» 
âèçíà÷åíî òàêèé îáîâ’ÿçîê äåïóòàòà ó 
ðàä³, ÿê âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ðàäè, ¿¿ îð-
ãàí³â, ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî 
ãîëîâè ÷è ãîëîâè ðàäè, ³íôîðìóâàííÿ 
¿õ ïðî âèêîíàííÿ ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â.

Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
ïóíêòîì 20, ÷àñòèíè 4 ñòàòò³ 42 âñòà-
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íîâëåíî, ùî ì³ñüêèé ãîëîâà âèäàº ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ö³º¿ ðîáî÷î¿ 
ãðóïè ì³ñüêèé ãîëîâà çàëèøèâ çà ñî-
áîþ. ²íôîðìóâàííÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ðî-
áî÷î¿ ãðóïè ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ ñàìå 
Õåðñîíñüêîìó ì³ñüêîìó ãîëîâ³ òà â³äïî-
â³äí³é ðàä³.

Àëå â öüîìó ðîçïîðÿäæåíí³ íå âè-
çíà÷åíî ïóíêòó, ÿêèé áè âèçíà÷àâ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ öüîãî 
ðîçïîðÿäæåííÿ. Îòæå ìîæëèâî ò³ëüêè 
ïðèïóñêàòè, ùî äåïóòàòè, ÿê³ âõîäÿòü 
äî â³äïîâ³äíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè, áóäóòü 
âèêëþ÷åí³ ç ¿¿ ñêëàäó çà íåíàëåæíå âè-
êîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
ðîçïîðÿäæåííÿì ì³ñüêîãî ãîëîâè. Öå 
æ ñòîñóºòüñÿ ³ äîðó÷åíü ì³ñüêî¿ ðàäè. 
Òîìó ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ äî-
ðó÷åíü ââàæàþ çà íåîáõ³äíå çàçíà÷àòè 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåïóòàòà ì³ñöåâèõ ðàä 
çà íåâèêîíàííÿ äîðó÷åíü.

Òàêèì ÷èíîì, äîõîäèìî âèñíîâê³â. 
Äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè – öå ãðîìàä-
ñüêèé ä³ÿ÷, ÿêèé º ïîâíîâàæíèì âè-
áîðíèì ïðåäñòàâíèêîì òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè ³ ð³âíîïðàâíèì ñóá’ºêòîì 
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé âèð³øóº ïèòàí-
íÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî 
Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óêðà¿íè òà àêò³â 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
íàä³ëåíèé â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè òà 
îáîâ’ÿçêàìè.

Ââàæàºìî, ùî ñàìå òàêèé ï³äõ³ä 
ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ äåïóòàòà ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèçíàòè 
éîãî ñàìîñò³éíèì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèì ³íñòèòóòîì â ñèñòåì³ ìóí³öèïàëü-
íîãî òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. 

Âàæëèâèì áóëî âñòàíîâëåííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, 
ÿêèé âèçíà÷èâ ò³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, 
ÿê³ äåïóòàò ðåàë³çóº ÿê ó âèáîð÷îìó 
îêðóç³, òàê ³ â ðàä³. Ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó âèêîðèñòîâóºòüñÿ â þðèäè÷í³é 
íàóö³ ³ ïðàêòèö³ äëÿ òîãî, ùîá ìàêñè-
ìàëüíî âèçíà÷èòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, 
ùî â ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü ïîâ-
íîâàæåííÿ äåïóòàòà.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ 
ðàäè ñêëàäàþòü: çàãàëüíèé ïðàâîâèé 

ñòàòóñ îñîáè, ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ äåïó-
òàòà òà ³íäèâ³äóàëüíèé ñòàòóñ.

Ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ äåïóòàòà ì³ñöå-
âî¿ ðàäè ìàº êîìïëåêñíèé ì³æãàëóçå-
âèé õàðàêòåð òà äîïîâíþº çàãàëüíèé 
ïðàâîâèé ñòàòóñ. Ñïåö³àëüíèé ïðàâî-
âèé ñòàòóñ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ïðàâàìè 
òà îáîâ’ÿçêàìè, ùî ðåãëàìåíòîâàí³ çà-
êîíîäàâñòâîì. 

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî äåïóòàò º ïðåä-
ñòàâíèêîì ñâî¿õ âèáîðö³â, òîáòî óïîâ-
íîâàæåíîþ îñîáîþ, ÿêà ïðåäñòàâëÿº 
³íòåðåñè ñâî¿õ âèáîðö³â ó ïðåäñòàâíèöü-
êîìó îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³ ïðàâà äåïóòàòà:

– ïðèéîì âèáîðö³â;
– ðåãóëÿðí³ çóñòð³÷³ äåïóòàò³â ç âè-

áîðöÿìè, ³íôîðìóâàííÿ ¿õ ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëîìó; 

– äîðó÷åííÿ âèáîðö³â ñâîºìó ïðåä-
ñòàâíèêó;

– êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ äåïóòàòà 
ç³ ñòîðîíè âèáîðö³â, à ñàìå îáîâ’ÿçîê 
äåïóòàòà çâ³òóâàòè ó âèáîð÷îìó îêðóç³ 
ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ íàâåäåíèõ ïðàâ, 
äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè íàä³ëåíèé ïðàâîì 
íà äåïóòàòñüêå çâåðíåííÿ, äåïóòàòñüêèé 
çàïèò, äåïóòàòñüêå çàïèòàííÿ [5].

Îñíîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåïóòàòà ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè º ï³äòðèìàííÿ çâ’ÿçêó ç 
âèáîðöÿìè, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà âè-
â÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, âèçíà÷åííÿ 
ïðîáëåì âèáîðö³â òà ³íôîðìóâàííÿ ¿õ 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãà-
íó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëîìó.

Îñíîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåïóòàò³â º 
ó÷àñòü â ðîáîò³ ðàäè, çîêðåìà: ó÷àñòü â 
çàñ³äàííÿõ ì³ñöåâî¿ ðàäè; ó÷àñòü â ðîáî-
ò³ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é òà ³íøèõ îðãàí³â, 
äî ñêëàäó ÿêèõ âîíè âõîäÿòü; âñåá³÷íå 
ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ ¿õ ð³øåíü [6].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâ äåïóòàò³â ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè, òî äî íèõ íàëåæèòü: ïðà-
âî óõâàëüíîãî ãîëîñó; ïðàâî îáèðàòè 
òà áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðàâî âíîñèòè ïðîïî-
çèö³¿ òà çàóâàæåííÿ, ÿê³ ñêëàëèñü ï³ä 
÷àñ çàñ³äàíü ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â; ïðàâî 
îá’ºäíóâàòèñü ³ç ³íøèìè äåïóòàòàìè â 
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äåïóòàòñüê³ ãðóïè, ôðàêö³¿, ÿê³ ä³þòü 
â³äïîâ³äíî äî ðåãëàìåíòó [7].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â óìîâàõ 
äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè îñîáëèâî¿ 
àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà âäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè.

Òîìó ïðîïîíóºìî âíåñòè äî çàêîíî-
äàâñòâà íàñòóïí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ:  

– âñòàíîâèòè íîðìó, ÿêà á ðåãóëþ-
âàëà ïåð³îäè÷í³ñòü ³ ïîðÿäîê ïðîâåäåí-
íÿ äåïóòàòîì ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðèéîìó 
ãðîìàäÿí;

– óçãîäèòè íîðìè ñò. 4 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñ-
öåâèõ ðàä» â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ðîêó, 
ñò. 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 
1997 ð., ùîäî òåðì³íó âèíèêíåííÿ òà 
ïðèïèíåííÿ ä³¿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó. 
Íà íàøó äóìêó, òåðì³í âèíèêíåííÿ òà 
ïðèïèíåííÿ ä³¿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó 
ìàº ñï³âïàäàòè ç ìîìåíòîì îô³ö³éíîãî 
îãîëîøåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, âíàñ-
ë³äîê ÷îãî äåïóòàò íàáóâàº ñïåö³àëü-
íîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó;

– çàêîíîäàâñòâî ìàº ïåðåäáà÷èòè 
îáîâ’ÿçêîâèé çâ³ò äåïóòàòà ç âèêîíàííÿ 
äîðó÷åííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ íåâè-
êîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ;

– âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «ïðàâî äîðàä-
÷îãî ãîëîñó»;

– âñòàíîâèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà 
ïðîöåäóðó ïîêàðàííÿ äåïóòàò³â ì³ñöå-
âèõ ðàä ùîäî «êíîïêîäàâö³â»;

– âèçíà÷èòèñÿ ç þðèäè÷íîþ â³äïî-
â³äàëüí³ñòþ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè çà 
íåâèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ì³ñüêîãî 
ãîëîâè, äîðó÷åíü ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õ 
îðãàí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåïóòàò ì³ñöåâî¿ 
ðàäè, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè äåïóòàò³â 
ì³ñöåâî¿ ðàäè, ïðîáëåìè äåïóòàòñüêî¿ 
åòèêè òà êóëüòóðè, ðåàë³çàö³ÿ äåïóòàò-
ñüêèõ ïîâíîâàæåíü

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàí-
íÿ ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè, 
îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ¿õ äåïóòàò-
ñüêèõ ïîâíîâàæåíü, äåÿê³ ïðîáëåìè 
äåïóòàòñüêî¿ åòèêè òà êóëüòóðè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âî-
ïðîñû ñòàòóñà äåïóòàòîâ ìåñòíîãî 
ñîâåòà, îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè èõ 
äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé, íåêîòî-
ðûå ïðîáëåìû äåïóòàòñêîé ýòèêè è 
êóëüòóðû.

The article examines the issues of 
the status of local council deputies, 
specifics of the implementation of their 
deputy powers, some problems of depu-
ty ethics and culture
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