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Â îòå÷åñòâåííîé è èíîñòðàííîé 
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, 
ñîãëàñíî êîòîðîé âëàñòü â ãîñóäàðñòâå 
äëÿ åå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
äîëæíà ïîäðàçäåëÿòüñÿ íà çàêîíîäà-
òåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. 
Îäíèì èç íàèáîëåå ÿðêèõ ñòîðîííèêîâ 
ýòîé ïîçèöèè ÿâëÿåòñÿ Â. À. ×åòâåðíèí, 
êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò 
òîëüêî ðàçäåëåíèå âëàñòåé íà çàêîíîäà-
òåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ 
âëàñòü. È åñëè åñòü îòêëîíåíèå îò ñòðî-
ãîãî ðàçäåëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòåé â ïðåçèäåíòñêèõ 
ðåñïóáëèêàõ, îáðàçöîì êîòîðîãî ñëóæèò 
ÑØÀ, òî îíî íå ïîðîæäàåò íîâûå âåòâè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [1]. 

Ìíîãèå þðèñòû êàê â íàøåé ñòðà-
íå, òàê è çà åå ïðåäåëàìè ïîëàãàþò, 
÷òî òàêîé ïîñòóëàò òåîðèè ðàçäåëåíèÿ 
âëàñòåé, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóùåñòâóþò 
ëèøü òðè âåòâè âëàñòè, íå â ïîëíîé ìåðå 
ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì, à 
ñëåäîâàòåëüíî, íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè. 
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîìèìî òðàäèöèîííî 
âûäåëåííûõ òðåõ âåòâåé âëàñòè åñòü è 
äðóãèå, èãðàþùèå â ãîñóäàðñòâåííîì 
ìåõàíèçìå âàæíóþ ðîëü [2]. 

Äåéñòâèòåëüíî, âî ìíîãèõ ñîâðåìåí-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ ñîçäàþòñÿ òàêèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êîòîðûå âåñüìà 
òðóäíî îòíåñòè ê îäíîé èç òðåõ òðàäè-
öèîííûõ âåòâåé âëàñòè. Â ñàìîì äåëå, ê 
êàêîé âåòâè âëàñòè îòíîñèòñÿ àäìèíèñ-
òðàöèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (îìáóäñìåí), 
Íàöèîíàëüíûé áàíê, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà, 

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, 
ïðîêóðàòóðà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä è 
íåêîòîðûå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû. 

Õàðàêòåðíî, ÷òî íåêîòîðûå ðîññèé-
ñêèå êîíñòèòóöèîíàëèñòû íàñòàèâàþò 
íà ñóùåñòâîâàíèè äðóãèõ ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ âåòâåé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè âëàñòè 
êîíòðîëüíîé. Òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðè-
äåðæèâàåòñÿ Â. Å. ×èðêèí, êîòîðûé ïè-
øåò, ÷òî ýòà âåòâü âëàñòè îáúåäèíÿåò 
ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû ñ îñíîâíîé 
ôóíêöèåé — êîíòðîëüíîé [3]. Â îäíîé 
èç ãëàâ ìîíîãðàôèè «Ãîñóäàðñòâîâåäå-
íèå», êîòîðàÿ òàê è îçàãëàâëåíà «Êîíò-
ðîëüíàÿ âëàñòü», [4] îí îòíîñèò ê ýòîé 
âëàñòè îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî êîíò-
ðîëÿ, ïðîêóðàòóðû, îìáóäñìåíîâ, ñ÷åò-
íûå ïàëàòû. 

Á. À. Ñòðàøóí, À. À. Ìèøèí ñ÷è-
òàþò, ÷òî äëÿ âûäåëåíèÿ êîíòðîëüíîé 
âåòâè âëàñòè ïîêà íåò äîñòàòî÷íûõ îñ-
íîâàíèé, îäíàêî, ïî èõ ìíåíèþ, åñòü 
îñíîâàíèÿ äëÿ óòâåðæäåíèÿ î ñóùåñò-
âîâàíèè òàêîé îñîáîé âåòâè âëàñòè, êàê 
ó÷ðåäèòåëüíàÿ âëàñòü [5]. 

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå åñòü 
îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè âûäåëåíèÿ 
â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé — ïðå-
çèäåíòñêîé âëàñòè. Óñèëåíèå ðîëè 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ìàíè-
ïóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûì ìíåíèåì 
è âëèÿíèè íà ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò â 
ñòðàíå, íà êàäðîâûå ïåðåñòàíîâêè è ðå-
çóëüòàòû âûáîðîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûå 
è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âñåõ 
óðîâíåé ïðèâåëî ê îòíåñåíèþ ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ê ãîñóäàðñòâåí-
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íîé âëàñòè è îáîçíà÷èëî åå êàê ÷åòâåð-
òàÿ âëàñòü. 

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî óïîìèíàíèÿ î íîâûõ ôîð-
ìèðóþùèõñÿ âåòâÿõ âëàñòè ïîÿâèëèñü 
â êîíñòèòóöèÿõ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ. 
Ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â îñíîâíûõ 
çàêîíàõ Íèêàðàãóà (1987 ã.), Áðàçèëèè 
(1988 ã.), Êîëóìáèè (1991 ã.), Âåíåñó-
ýëû (1999 ã.) è äð., ñâèäåòåëüñòâóþò 
î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ äîêòðèíà 
ðÿäà ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí èñõî-
äèò èç ñóùåñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé 
âëàñòè. Â Êîíñòèòóöèè Âåíåñóýëû ãî-
âîðèòñÿ î ãðàæäàíñêîé âëàñòè. Îòäå-
ëüíàÿ ãëàâà Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
Øâåöèè 1974 ã. «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» 
íàçûâàåòñÿ «Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü» [6]. 
Êîíñòèòóöèÿ Êèòàéñêîé Ðåñïóáëèêè, 
êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà â 1947 ã. è äåéñ-
òâóåò ñî çíà÷èòåëüíûìè ïîïðàâêàìè, 
ïðåäóñìàòðèâàåò ïîìèìî òðåõ òðàäè-
öèîííûõ âåòâåé âëàñòè ñóùåñòâîâàíèå 
ó÷ðåäèòåëüíîé, êîíòðîëüíîé è ýêçàìå-
íàöèîííîé [5]. 

Ïðåäñòàâëåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè âåò-
âè êîíòðîëüíîé âëàñòè ñêëàäûâàþòñÿ 
íà îñíîâå ïîýòàïíî ðàçâèâàþùåéñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêè. Çà÷àòêè îáî-
ñîáëåíèÿ ýòîé âëàñòè êîðåíÿòñÿ â èäó-
ùåì èç ãëóáèíû âåêîâ ñêàíäèíàâñêîì 
èíñòèòóòå îìáóäñìåíà, â êîíòðîëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé «ãîñóäàðåâà îêà», â èíñòèòóòå êîíñ-
òèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. 

È õîòÿ âåòâü êîíòðîëüíîé âëàñòè ñòà-
ëà ñêëàäûâàòüñÿ è ïðèîáðåòàòü èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ÷åðòû äîñòàòî÷íî äàâíî, 
îñîáîå ðàçâèòèå ýòîò ïðîöåññ ïîëó÷èë 
ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Íåîáõî-
äèìîñòü âûäåëåíèÿ ýòîé âåòâè âëàñòè 
âûòåêàåò èç ñóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ïîñêîëüêó åå èñïîëüçîâàíèå 
òðåáóåò êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. 
Êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ íåëüçÿ ïîðó÷èòü 
îðãàíàì èçâåñòíîé òðèàäû, ïîñêîëü-
êó êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ çà íèìè. 
Ñïåöèôèêà ýòîé âåòâè âëàñòè ñîñòîèò 
â òîì, ÷òî åå îðãàíû ðàññðåäîòî÷åíû, è 
êàæäûé èç íèõ îñóùåñòâëÿåò ÷àñòè÷íóþ 
ôóíêöèþ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ. Çàìåòèì, ÷òî êîíòðîëü — ýòî îñîáàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ, êàê 

ïðàâèëî, èñêëþ÷àåò èåðàðõèþ è ñîïîä-
÷èíåííîñòü âñåõ êîíòðîëèðóþùèõ îð-
ãàíîâ, ïîñêîëüêó ìîæåò ñëîæèòüñÿ èç-
ëèøíÿÿ êîíöåíòðàöèÿ âëàñòè ó îäíîãî 
âèäà îðãàíîâ è âìåñòî ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
óñèëåíèþ âëàñòè, åå íåïðàâîìåðíûì àê-
öèÿì, ìîæíî ïîëó÷èòü ñâåðõêîíòðîëè-
ðóþùèé îðãàí. 

Ïîëîæåíèå îðãàíîâ êîíòðîëüíîé 
âëàñòè ñâîåîáðàçíî. Îíè íå ñîçäàþò îá-
ùèå íîðìû ïîâåäåíèÿ, íå çàíèìàþòñÿ 
íåïîñðåäñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ, íå ðàññìàòðèâàþò êîíêðåò-
íûå óãîëîâíûå èëè ãðàæäàíñêèå äåëà. 
Îñíîâíàÿ çàäà÷à îðãàíîâ êîíòðîëüíîé 
âëàñòè — óñòàíîâëåíèå ôàêòîâ íàðóøå-
íèé çàêîíà, à â ðÿäå ñëó÷àåâ — íåäîá-
ðîñîâåñòíîñòè, íåöåëåñîîáðàçíîñòè è 
äàæå íåýòè÷íîñòè ïîâåäåíèÿ ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîñòàâ-
ëåíèÿ àêòà î íàðóøåíèÿõ, ïðåäñòàâëå-
íèå äîêëàäà ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó 
èëè îáðàùåíèå â ñóä. Íåïîñðåäñòâåííî 
ñàíêöèè îðãàíû êîíòðîëüíîé âëàñòè ìî-
ãóò ïðèìåíÿòü êðàéíå ðåäêî. 

Îðãàíû êîíòðîëÿ çàíèìàþòñÿ ëèøü 
ðàññëåäîâàíèåì, ïðîâåðêîé, èçó÷åíèåì 
ñîñòîÿíèÿ äåë è íå âïðàâå âìåøèâàòü-
ñÿ â îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèÿòèé, ó÷-
ðåæäåíèé, à ê íàðóøèòåëÿì ñîîòâåòñ-
òâóþùèå ìåðû ïðèíèìàþò óæå äðóãèå 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. 

Ðàññëåäóÿ òå èëè èíûå íàðóøåíèÿ, 
îðãàíû êîíòðîëÿ ìîãóò âûçûâàòü äëÿ 
äà÷è îáúÿñíåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö, 
âïðàâå òðåáîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ ëþáûõ 
äîêóìåíòîâ, ïðè÷åì ññûëêè íà ñëóæåá-
íóþ òàéíó â ýòîì ñëó÷àå íå ïðèíèìà-
þòñÿ. 

Êîíòðîëü ìîæåò áûòü ïðåäâàðèòåëü-
íûì èëè ïîñëåäóþùèì. Ïðåäâàðèòåëü-
íûé êîíòðîëü çà êîíñòèòóöèîííîñòüþ 
çàêîíîâ, à òàêæå íåêîòîðûõ èíûõ àêòîâ 
âûñøèõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿþò êîíñòè-
òóöèîííûå ñîâåòû, ïîñëåäóþùèé — îá-
ùèå ñóäû â ñòðàíàõ, ãäå îíè îáëàäàþò 
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè (íà-
ïðèìåð, â ÑØÀ), à òàêæå êîíñòèòó-
öèîííûå ñóäû (íàïðèìåð, â Èñïàíèè). 
Îíè çàíèìàþòñÿ ïðîâåðêîé êîíñòèòó-
öèîííîñòè àêòîâ, óæå âñòóïèâøèõ â 
çàêîííóþ ñèëó, äåéñòâóþùèõ èíîãäà 
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óæå ìíîãî ëåò. Êîíòðîëü îìáóäñìå-
íîâ, ãåíåðàëüíûõ êîíòðîëåðîâ, ñ÷åò-
íûõ ïàëàò òàêæå èìååò ïîñëåäóþùèé 
õàðàêòåð: îíè ïðîâåðÿþò ïî æàëîáàì 
è èíûì ïîâîäàì ôàêòû, êîòîðûå èìåëè 
ìåñòî. Íåêîòîðûå îðãàíû êîíòðîëüíîé 
âëàñòè äåëàþò îáîáùåíèÿ è îáÿçàíû 
ïåðèîäè÷åñêè äîêëàäûâàòü ïàðëàìåíòó 
î ñâîèõ âûâîäàõ. Ýòî åæåãîäíàÿ îáÿ-
çàííîñòü îìáóäñìåíà, íàðîäíîãî çàùèò-
íèêà, ñ÷åòíîé ïàëàòû. Â ñâîèõ îò÷åòàõ 
îíè óêàçûâàþò ìåðû, ïî èõ ìíåíèþ, 
íåîáõîäèìûå äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðà-
òà. Â öåëîì àêòû îðãàíîâ êîíòðîëüíîé 
âëàñòè èìåþò êîíêðåòíûé (îáû÷íî èí-
äèâèäóàëüíûé) õàðàêòåð è àäðåñîâàíû 
îïðåäåëåííûì îðãàíàì, ó÷ðåæäåíèÿì, 
äîëæíîñòíûì ëèöàì [4]. 

Åñëè îðãàí êîíòðîëüíîé âëàñòè ïî-
ëàãàåò, ÷òî èìåþò ìåñòî çíà÷èòåëüíûå 
çëîóïîòðåáëåíèÿ è îáðàùåíèÿ ïî ýòî-
ìó ïîâîäó ê äîïóñòèâøåìó èõ îðãàíó 
(äîëæíîñòíîìó ëèöó) íåäîñòàòî÷íî, 
îí ìîæåò îáðàòèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî 
â ñóä èëè ê òåì îðãàíàì ãîñóäàðñòâà, 
êîòîðûå èìåþò ïðàâî íàêàçûâàòü âèíîâ-
íûõ è ñìåùàòü èõ ñ äîëæíîñòè. 

×òî æå êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî 
Óêðàèíû, òî ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè Óêðàèíû àêòóàëèçèðóåò íåîáõî-
äèìîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî íàó÷íîãî 
îáåñïå÷åíèÿ èíñòèòóàëèçàöèè âëàñòè è 
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè åå îñóùåñòâëå-
íèÿ. Ôîðìèðîâàíèå êîíòðîëüíîé âëàñ-
òè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñâÿçàíî ñ îñîçíàíèåì íåîáõîäèìîñòè 
ðàçâèòèÿ ïîäêîíòðîëüíîñòè èíñòèòó-
òîâ ëþáîé ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ðàññìàòðèâàÿ îñîáåííîñòü 
è âàæíîñòü êîíòðîëÿ â ôóíêöèîíèðîâà-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, öåëåñîîá-
ðàçíî âûäåëèòü åãî â îòäåëüíûé âèä è 
ðàçëè÷àòü ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì 
è èíñòèòóöèÿì ãîñóäàðñòâà. Âûäåëåíèå 
êîíòðîëüíîé âëàñòè â îòäåëüíóþ âåòâü 
ïîçâîëèò ðàññìàòðèâàòü ñèñòåìó ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â êîíòåêñòå ýôôåê-
òèâíîãî åå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåæäå âñåãî 
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû, ïðî-
êóðàòóðîé, Ñ÷åòíîé ïàëàòîé, Àíòèìî-
íîïîëüíûì êîìèòåòîì Óêðàèíû, Íàöèî-
íàëüíûì ñîâåòîì Óêðàèíû ïî âîïðîñàì 

òåëåâèäåíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ, à òàêæå 
äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. 

Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ êàê îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìîé ôóíêöèè îïðåäåëÿåò 
ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «êîíòðîëüíîé âëàñ-
òè». Ìèññèåé êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ íå 
òîëüêî ïðîöåññû, íàïðàâëåííûå íà ïî-
ëó÷åíèå è îñìûñëåíèå èíôîðìàöèè â 
îòíîøåíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à 
òàêæå è ñîîòâåòñòâóþùèå âîëåâûå ïðî-
öåññû îòíîñèòåëüíî âíåäðåíèÿ, ñîõðà-
íåíèÿ, èçìåíåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåæè-
ìà ýòèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 

Àíàëèç äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè 
Óêðàèíû ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü îá èì-
ìàíåíòíîñòè åé èäåè êîíòðîëüíîé âëàñ-
òè, êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ â êîíòåêñòå, íî 
òåíäåíöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñî 
âðåìåíåì îíà ìîæåò áûòü âûðàæåíà áóê-
âàëüíî. Îäíîâðåìåííî åå èíñòèòóòû óæå 
ïðèñóùè ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèîííîé 
ìîäåëè, ãäå òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ïðîêóðàòóðà, 
Óïîëíîìî÷åííûé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Àíòèìîíîïîëü-
íûé êîìèòåò Óêðàèíû, Íàöèîíàëüíûé 
ñîâåò Óêðàèíû ïî âîïðîñàì òåëåâèäå-
íèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ, à òàêæå íåêîòîðûå 
äðóãèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Îñîçíàíèå èììàíåíòíîñòè êîíòðîëüíîé 
âëàñòè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ñóáú-
åêòàìè ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à òàê-
æå çàêîíîäàòåëåì è ñóáúåêòàìè çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïîáóæäàåò èõ ê 
ñîîòâåòñòâóþùåìó èíñòèòóöèîíàëüíîìó 
ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà. 

Îñíîâíîé ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ 
êîíòðîëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ èçäàíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ êîíòðîëüíîé 
âëàñòè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ïîçèòèâíîãî 
íîðìîòâîð÷åñòâà. Ïðîÿâëåíèå êîíòðîëÿ 
(êîíòðîëüíîé âëàñòè) â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîò-
âåòñòâèÿ ïðàâó, òî÷íåå Îñíîâíîìó Çà-
êîíó, è íàïðàâëåíèÿ ê òàêîìó ñîîòâåòñ-
òâèþ àêòîâ äðóãèõ èíñòèòóòîâ ñèñòåìû 
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííóþ âëàñòü. Ðåçóëüòàòîì îñóùåñò-
âëåíèÿ êîíòðîëüíîé âëàñòè ìîæåò áûòü 
òîëüêî îòìåíà ïîäêîíòðîëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ. 
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Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êîíòðîëü-
íàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà âû-
ñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñî 
ñïåöèôè÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, äîëæ-
íà áûòü íåçàâèñèìîé îò äðóãèõ âåò-
âåé âëàñòè. Íå ñëó÷àéíî êîíòðîëüíàÿ 
âëàñòü ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ â ñà-
ìîñòîÿòåëüíóþ âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, â êîòîðîé ñóùåñòâóþò îñîáûå 
îðãàíû ãîñóäàðñòâà. Ñïåöèôèêà èíñòè-
òóàëèçàöèè ýòîé âåòâè âëàñòè çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åå îðãàíû ðàññðåäî-
òî÷åíû è êàæäûé èç íèõ îñóùåñòâëÿåò 
÷àñòè÷íóþ ôóíêöèþ îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ. 

Ðàçíîîáðàçíûå êîíòðîëüíûå îðãàíû 
ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
ðóêîâîäñòâóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðà-
èíû, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, à 
òàêæå çàêîíàìè Óêðàèíû. Â ïðîôåññèî-
íàëüíî-þðèäè÷åñêîì àñïåêòå êîíòðîëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü êâàëèôèöèðóþò êàê 
ðàçíîâèäíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè [7]. Ñïåöèôèêà êîíòðîëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè êàê òâîð÷åñêîé îðãàíèçó-
þùåé äåÿòåëüíîñòè âòîðè÷íîãî õàðàê-
òåðà äàåò âîçìîæíîñòü îòäåëèòü åå îò 
äðóãèõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ íå òîëüêî 
â íàó÷íîì, íî è â îðãàíèçàöèîííîì ïëà-
íå. Êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèçâàíà 
ðåøàòü øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ: óñòàíî-
âèòü ôàêòè÷åñêîå èñïîëíåíèå çàäàííîãî 
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ â îðãàíèçàöè-
îííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ïîäêîíòðîëüíîãî îáúåêòà, äàòü ïðàâèëü-
íóþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ è ñïå-
öèàëüíî-þðèäè÷åñêóþ îöåíêó, ïðèíÿòü 
ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ äåÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíîãî 
îáúåêòà, äîáèâàòüñÿ îïåðàòèâíîãî, íà-
èáîëåå ïîëíîãî è êà÷åñòâåííîãî èñïîë-
íåíèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ. Êîíòðîëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, ñîâìåùàÿ ÷åðòû ðàñïîðÿ-
äèòåëüíîãî è þðèñäèêöèîííûõ ñïîñîáîâ, 
ìîæåò âûñòóïàòü â ôîðìå ðåãóëÿòèâíûõ 
è îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé [8]. 

Îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè 
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ òà-
êèå, êàê îáúåêòèâíîñòü, äåéñòâåííîñòü, 
ãëàñíîñòü, ñèñòåìàòè÷íîñòü, ðåãóëÿð-
íîñòü [9]. 

Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ìîæíî ïðåäñòàâèòü â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè êëàññèôèêàöè-
îííûìè îñíîâàíèÿìè: 

â çàâèñèìîñòè îò îðãàíîâ, êîòîðûå 
îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü (ýòè îðãàíû óæå áûëè ïåðå÷èñ-
ëåíû); 

â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû äåÿòåëüíîñ-
òè, êîòîðàÿ ïîäëåæèò êîíòðîëþ: âå-
äîìñòâåííûé; ìåæâåäîìñòâåííûé; íàä-
âåäîìñòâåííûé; 

â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû åãî ïðîâå-
äåíèÿ: ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ; ðåâèçèè; 
èñòðåáîâàíèå îò÷åòîâ è äð. [10]. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ 
òðàäèöèîííûì è íàèáîëåå èçó÷åííûì 
ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è 
äèñöèïëèíû â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè [11]. 

Ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ 
ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü íà îñíîâàíèè 
âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ ýòàïîâ (ñòàäèé) 
êîíòðîëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñðåäè íèõ 
âûäåëÿþò: âûáîð îáúåêòà êîíòðîëÿ; îï-
ðåäåëåíèå öåëè è ïðèåìîâ êîíòðîëÿ; 
îïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà êîíòðîëèðóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå áóäóò ó÷àñòâî-
âàòü â îñóùåñòâëåíèè ïðîâåðîê; ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé â îòíîøåíèè ïðîâåäåíèÿ 
êîíòðîëÿ; îðãàíèçàöèîííûå äåéñòâèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ îçíàêîìëåíèåì ñ ñóùåñò-
âóþùåé èíôîðìàöèåé îá îáúåêòå êîí-
òðîëÿ; âûáîð ìåòîäîâ êîíòðîëÿ; àíàëèç 
è óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ 
îáúåêòà êîíòðîëÿ; ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ 
ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëÿ; èíôîðìèðîâà-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ; èñïîëíå-
íèå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî ïî ðåçóëüòàòàì 
ïðîâåðîê. 

Äëÿ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ õà-
ðàêòåðíî óñèëåíèå âíèìàíèÿ ó÷åíûõ 
è ïîëèòèêîâ ê ïðîáëåìàì ñîâåðøåíñ-
òâîâàíèÿ è ðàçâåðòûâàíèÿ êîíòðîëÿ 
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî 
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî êîíòðîëü çà îá-
ùåñòâåííûìè ïðîöåññàìè, òî÷íåå ïîä-
êîíòðîëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ öåííîñòåé 
äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìû îðãàíèçàöèè 
îáùåñòâà. Ýòî ñîïðîâîæäàåòñÿ ðÿäîì 
ôàêòîðîâ. 

Âî-ïåðâûõ, èíñòèòóò êîíòðîëÿ — íå-
îòäåëèìûé ýëåìåíò ïðàâîâîãî ãîñóäàðñ-
òâà, ãàðàíò âåðõîâåíñòâà ïðàâà, óñëîâèå 
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è ïîêàçàòåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâà. 

Âî-âòîðûõ, èíñòèòóò êîíòðîëÿ — ñó-
ùåñòâåííûé ýëåìåíò ìåõàíèçìà ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé è ñèñòåìû «ñäåðæåê è 
ïðîòèâîâåñîâ». 

Â-òðåòüèõ, èíñòèòóò êîíòðîëÿ âûñòó-
ïàåò êàê ñïîñîá âûÿâëåíèÿ è ïðåîäîëå-
íèÿ ìåæèíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå-
÷èé è ðàçíîãëàñèé. 

Â-÷åòâåðòûõ, èíñòèòóò êîíòðîëÿ èñ-
ïîëíÿåò ðîëü ìåõàíèçìà çàùèòû ëèöà 
îò çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè. 

Â-ïÿòûõ, èíñòèòóò êîíòðîëÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàåò îñíîâíûå ïðà-
âà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà è ïðåòâîðåíèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîðì â æèçíü. 

Â-øåñòûõ, èíñòèòóò êîíòðîëÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ñðåäñòâîì ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â èíòåðåñàõ ÷åëîâå-
êà è îáùåñòâà [12]. 

Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíîé âëàñ-
òè — ýòî, ïðåæäå âñåãî, òâîð÷åñêîå, 
âîññòàíàâëèâàþùåå è íàïðàâëÿþùåå 
âëèÿíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ. 

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñåãîäíÿ 
â Óêðàèíå ôîðìèðóåòñÿ êîíòðîëüíàÿ 
âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñïåöè-
ôèêà ýòîé âåòâè âëàñòè ñîñòîèò â òîì, 
÷òî åå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèþ 
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, êîòî-
ðûé îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè ýòîé âåòâè âëàñòè. 

Ðàçâèâàÿ êîíñòèòóöèîííóþ è íîðìà-
òèâíóþ áàçó êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 
ìîæíî ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó 
êîíòðîëÿ â Óêðàèíå. 

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû êîí-
òðîëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå îñíîâàíî 
íà ìíîæåñòâå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, 
êîòîðûå ðåãóëèðóþò îòäåëüíûå âèäû 
êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ. Íåò åäèíîãî àêòà, 
êîòîðûé áû îõâàòûâàë âñå îòðàñëè äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè 
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò 
ïîòðåáíîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè 
îñîáåííîñòåé êîíòðîëüíîé âëàñòè è â 
ïðèíÿòèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñèñòåìå 
êîíòðîëÿ è êîíòðîëüíîé âëàñòè», êî-
òîðûé ìîæåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé 

êîíòðîëü ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàçíûõ 
íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü èìååò âñå îñ-
íîâàíèÿ áûòü îôèöèàëüíî ïðèçíàííîé, 
òàê êàê åå îñóùåñòâëÿþò íåçàâèñèìûå 
êîíòðîëüíûå îðãàíû, äåéñòâóþùèå îò 
èìåíè ãîñóäàðñòâà è îòëè÷àþùèåñÿ îò 
èíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ. Â ïîëüçó ïðèçíà-
íèÿ êîíòðîëüíîé âåòâè âëàñòè êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñâèäåòåëüñòâóþò íîâåéøèå êîí-
ñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå îáîçíà÷à-
ëè åå îáîñîáëåíèå. 

Òàêèì îáðàçîì, íå äîñòàòî÷íî âûäå-
ëåíèå ëèøü òðåõ âåòâåé âëàñòè — çà-
êîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé, è â ýòîì îòíîøåíèè òåîðèÿ 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íóæäàåòñÿ â ïåðå-
îñìûñëåíèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèè, äàëü-
íåéøåì òâîð÷åñêîì ðàçâèòèè. Äåëî â 
òîì, ÷òî óñëîæíåíèå è óñêîðåíèå îáùå-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ, âñå áîëåå óãðîæà-
þùàÿ èõ áåñêîíòðîëüíîñòü, îáúåêòèâíî 
ïðîèñõîäÿùåå âòÿãèâàíèå â îðáèòó ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîñåëå 
íåèçâåñòíûõ ôåíîìåíîâ îáùåñòâåííîãî 
áûòèÿ è ìíîãèå äðóãèå ôàêòîðû îáóñ-
ëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ 
íîâûõ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ è ñòðóê-
òóð, ñïîñîáíûõ ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü 
ýôôåêòèâíîñòü âëàñòè è âìåñòå ñ òåì 
îáåñïå÷èòü çàêîííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü 
óïðàâëåíèÿ ñîöèóìîì. Åñòåñòâåííî, ÷òî 
ýòè èíñòèòóòû è ñòðóêòóðû äàëåêî íå 
âñåãäà âïèñûâàþòñÿ â òðàäèöèîííóþ 
òðèàäó, êàê çà÷àñòóþ íå âïèñûâàþòñÿ 
ìíîãîîáðàçíûå ïðîÿâëåíèÿ æèçíè â çà-
ðàíåå ðàçðàáîòàííûå ñõåìû [13]. 

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ôîðìèðîâà-
íèå íîâûõ âåòâåé âëàñòè, êàê, âïðî÷åì, 
è ìîäèôèêàöèÿ òðàäèöèîííûõ, — ïðî-
öåññ íåèçáåæíûé è èñòîðè÷åñêè çàêî-
íîìåðíûé. Îí óæå íà÷àë ñâîå ïîñòóïà-
òåëüíîå äâèæåíèå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, 
÷òî è íàõîäèò îòðàæåíèå â òðóäàõ ó÷å-
íûõ-þðèñòîâ. Ïðè ýòîì íåñîìíåííî, 
÷òî äàëåêî íå âñå ïðèâîäèìûå ãîñóäàðñ-
òâîâåäàìè àðãóìåíòû â ïîëüçó ñóùåñ-
òâîâàíèÿ èíûõ âåòâåé âëàñòè ìîæíî 
ïðèçíàòü â ïîëíîé ìåðå íàó÷íî îáîñíî-
âàííûìè èëè äàæå èñòèííûìè. Îäíàêî 
ïðèìåíèòåëüíî ê ôîðìèðîâàíèþ êîíò-
ðîëüíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
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â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå, â ÷àñòíîñòè 
ïðèìåíèòåëüíî ê Óêðàèíå, îíè âïîëíå 
îáîñíîâàííû è ñîñòîÿòåëüíû. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëüíàÿ 
âëàñòü, ìàññîâàÿ èíôîðìàöèÿ, îìáóä-
ñìåí, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, 
îáùåãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü. 

Ðîçâèòîê äåðæàâíîñòi Óêðà¿íè 
àêòóàëiçóº íåîáõiäíiñòü âiäïîâiäíîãî 
íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, iíñòèòóàëi-
çàö³¿ âëàäè i ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàöi¿ 
¿¿ çäiéñíåííÿ. Ôîðìóâàííÿ êîíòðîëü-
íî¿ âëàäè â ñèñòåìi äåðæàâíî¿ âëàäè 
ïîâ’ÿçàíå ç óñâiäîìëåííÿì íåîáõiä-
íîñòi ðîçâèòêó ïiäêîíòðîëüíîñòi ií-
ñòèòóòiâ áóäü-ÿêié ïóáëi÷íî-âëàäíié 
äiÿëüíîñòi. Ç îãëÿäó íà îñîáëèâiñòü 
i âàæëèâiñòü êîíòðîëþ ó ôóíêöiîíó-
âàííi äåðæàâíî¿ âëàäè, äîöiëüíî âèäi-
ëèòè éîãî â îêðåìèé âèä i ðîçðiçíÿòè 
ïî îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ òà iíñòèòó-
öiÿõ äåðæàâè. Çäiéñíåííÿ êîíòðîëþ 
ÿê ñóñïiëüíî çíà÷óùî¿ ôóíêöi¿ ñòàíî-
âèòü ñóòíiñòü ïîíÿòòÿ «êîíòðîëüíà 
âëàäà». Êîíòðîëüíà âëàäà ïîñòóïîâî 
ôîðìóºòüñÿ â ñàìîñòiéíó ãiëêó äå-
ðæàâíî¿ âëàäè, â ÿêié iñíóþòü îñîá-
ëèâi îðãàíè äåðæàâè. Ñïåöèôiêà öiº¿ 
ãiëêè âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿¿ 
îðãàíè ðîçñåðåäæåíi é êîæåí ç íèõ 
çäiéñíþº ÷àñòêîâó ôóíêöiþ çàãàëü-
íîäåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Ðîçâèâàþ-
÷è êîíñòèòóöiéíó i íîðìàòèâíó áàçó 
êîíòðîëüíî¿ äiÿëüíîñòi, ìîæíà ñòâî-
ðèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó êîíòðîëþ â 
Óêðà¿íi. 

The development of Ukrainian state 
calls for profound academic research, 
establishment of power institutions 
and legal regulation to exercise state 
power. Establishment of controlling 
bodies within the frame of state power 
is caused by the realization of the ne-
cessity to control state power bodies. 
In view of the importance of control 
it is expedient to distinguish different 
types of control. Control as a socially 
important function constitutes the es-
sence of «controlling power» as a con-

cept. Controlling power is gradually 
developing into a separate branch of 
power, comprising special government 
bodies. The specificity of this branch of 
power lies in the fact that controlling 
bodies are not framed in one structure, 
each of them performing a specific part 
of state control. While developing the 
constitutional and normative basis for 
controlling activities it is possible to 
create effective system of control in 
Ukraine. 
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