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Çàïðîâàäæåííÿ íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º îäíèì ç îñ-
íîâíèõ çàâäàíü ³ âàæëèâèõ êðîê³â 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè. Ñòâîðåííÿ çàêî-
íîäàâ÷èõ ïåðåäóìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ 
³íñòèòóò³â äîäàòêîâîãî, äîáðîâ³ëüíîãî 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º íàãàëüíîþ 
âèìîãîþ ÷àñó òà íåîáõ³äíîþ óìîâîþ 
³ñíóâàííÿ åôåêòèâíî¿, ñîö³àëüíî ñïðà-
âåäëèâî¿ ñèñòåìè â³äíîñèí ó ñôåð³ ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ.

Ïðîáëåìàòèö³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ïðàâ³ ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ áóëî ïðèñâÿ÷åíî ö³ëó 
íèçêó ïðàöü ².Ë. Áîäíàðþê, Í.Á. Áîëî-
ò³íî¿, Â.À. Ãîøîâñüêî¿, ².Ò. Ãóäçåâè÷, 
Í.². Äóðàâê³íà, Ã.². Êîçàê, Â.Â. Êîð-
íººâà, Ì.Â. Ëàçåáíî¿, Ì.². Ìàëüîâà-
íîãî, Ò.Â. Ìåäèíñüêî¿, À.Â. Ìèõàéëî-
âà, Ï.À. Íîâãîðîäîâà, Â.². Íîâ³êîâî¿, 
Ï.Ä. Ïèëèïåíêà, Ñ.² Ñìîëÿð, Á.². Ñòàø-
ê³âà, Î.À. Òóìàíîâî¿, Ë.². Õàðèòîíîâî¿, 
Í. Øåâ÷åíêî, Ê.Î. ×óìàê òà ³í.

Îäíàê, ó çâ’ÿçêó ç âåëèêîþ ê³ëüê³-
ñòþ íåðîçâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì òà íåîáõ³ä-
í³ñòþ óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³, ³ñ-
íóº ïîòðåáà ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ 
ÿê òåîðåòè÷íèõ, òàê ³ ïðàêòè÷íèõ àñ-
ïåêò³â ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ìåòîþ äàíî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º 
âèîêðåìëåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ 
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 

íà îñíîâ³ äåòàëüíîãî àíàë³çó ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç³ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç ðåôîðìóâàííÿì ñèñòå-
ìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ 
³ âïðîâàäæåííÿì ¿¿ òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè 
ç’ÿâèâñÿ íîâèé åëåìåíò – íåäåðæàâíå 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ (äàë³ – ÍÏÇ), 
ÿêèé ñòàíîâèòü ñèñòåìó íàêîïè÷óâàëü-
íîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ñèñòåìà ÍÏÇ, ðîçáóäîâà ÿêî¿ â 
Óêðà¿í³ òðèâàº ç 2004 ðîêó, ñüîãîäí³ 
äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ, äåìîíñòðóþ-
÷è ñòàá³ëüí³ òåìïè çðîñòàííÿ îñíîâíèõ 
ïîêàçíèê³â [1, ñ. 67]. Çà äàíèìè Íàö³î-
íàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã, íà ïî÷àòîê 2017 ðîêó äî Äåð-
æàâíîãî ðåºñòðó ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ 
âêëþ÷åíî 64 íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ 
ôîíäè [2].

Îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àê-
òîì, ÿêèé âèçíà÷èâ ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ 
òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ÍÏÇ â Óêðà¿í³ 
òà âðåãóëþâàâ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçà-
í³ ç öèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, º Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ», ùî íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 
2004 ðîêó. Ñàìå öåé Çàêîí ïîêëèêàíèé 
çä³éñíþâàòè òðàíñôîðìàö³þ ³ñíóþ÷î¿ 
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çà ðà-
õóíîê ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó òðåòüîãî 
ð³âíÿ éîãî çàáåçïå÷åííÿ, à ñàìå – ñòâî-
ðåííÿ íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ñèñòåìè 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ – íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â [3].

Îñíîâíîþ ìåòîþ òðàíñôîðìàö³¿ 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè º çàáåçïå÷åííÿ ñóñ-
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ï³ëüíî íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ äîõîä³â äëÿ 
îñíîâíî¿ ìàñè ÿê ïðàöåçäàòíèõ, òàê 
³ íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí íà îñíîâ³ 
÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî 
(çàãàëüíîäåðæàâíîãî) òà äîäàòêîâîãî 
(íàêîïè÷óâàëüíîãî) ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ.

Òàê, â³äîìèé â÷åíèé Ñ.². Ñìîëÿð ï³ä 
íåäåðæàâíèì ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì 
ðîçóì³º äîäàòêîâå äî äåðæàâíîãî çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ äæåðåëî ïåíñ³éíèõ âèïëàò [4].

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî ëèøå â 
Ïîäàòêîâîìó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè [5] íàäà-
ºòüñÿ íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ», 
ÿêå òëóìà÷èòüñÿ ÿê «ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ, ùî ðåàë³çóºòüñÿ íåäåðæàâíèìè 
ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè, ñòðàõîâèìè êîì-
ïàí³ÿìè òà áàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè 
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» 
(ï. 14.1.116 ñò. 14).

Â ñàìîìó æ Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» 
íàâîäèòüñÿ âèçíà÷åííÿ «ñèñòåìè íå-
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ» 
ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ñèñòåìè íàêîïè-
÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ùî áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ äîáðîâ³ëü-
íî¿ ó÷àñò³ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á 
ó ôîðìóâàíí³ ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü 
ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ó÷àñíèêàìè íå-
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
äîäàòêîâèõ äî çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî 
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ 
ïåíñ³éíèõ âèïëàò».

Ñèñòåìà ÍÏÇ ïîêëèêàíà ñòâîðèòè 
ìîæëèâîñò³ äëÿ çáåðåæåííÿ òà ïðè-
ìíîæåííÿ êîøò³â âêëàäíèê³â ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ îòðèìàííÿ íèìè ñòàá³ëü-
íîãî äîõîäó ï³ñëÿ íàñòàííÿ ïåíñ³éíîãî 
â³êó. Ïåðåâàãà ÍÏÇ â òîìó, ùî çáåðå-
æåí³ êîøòè çá³ëüøóþòüñÿ çà ðàõóíîê 
³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó. Ïðè öüîìó äåð-
æàâíèé íàãëÿä çà óñòàíîâàìè ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ äîçâîëÿº çàïîá³ãòè 
ïðîâåäåííþ íàäòî ðèçèêîâàíèõ îïåðà-
ö³é ³ âòðàò³ ïåíñ³éíèõ çàîùàäæåíü.

Êîøòè, íàêîïè÷óâàí³ íà ïåíñ³éíèõ 
ðàõóíêàõ ¿õí³õ ó÷àñíèê³â, ÿê ïðàâè-
ëî, º çíà÷íèì äæåðåëîì ³íâåñòèö³é 

â åêîíîì³ö³. Îñîáëèâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³ 
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ó òîìó, ùî âîíè çà-
ö³êàâëåí³ çä³éñíþâàòè äîâãîñòðîêîâ³ 
³íâåñòèö³¿ äëÿ óçãîäæåííÿ âëàñíèõ ïî-
òîê³â âíåñê³â ³ âèïëàò. Ïåíñ³éí³ ôîíäè 
º çíà÷íèìè ³íâåñòîðàìè, à öå äîçâîëÿº 
ðîçâèâàòè ðèíîê äîâãîñòðîêîâîãî çà-
ïîçè÷åííÿ êîøò³â.

Îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëü-
íîñò³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â º 
ïðèíöèï äîáðîâ³ëüíîñò³ ó÷àñò³ â íèõ. 
Âêëàäíèêè é îñîáè, ÿê³ îòðèìóþòü 
âèïëàòè (ó÷àñíèêè ïåíñ³éíèõ ôîíä³â) 
ìîæóòü îáèðàòè íàéïðèâàáëèâ³ø³ ïåí-
ñ³éí³ ñõåìè çä³éñíåííÿ âíåñê³â òà îò-
ðèìàííÿ âèïëàò. Âîíè òàêîæ ìàþòü 
çìîãó îö³íþâàòè íàä³éí³ñòü íàïðÿì³â 
³íâåñòóâàííÿ êîøò³â. Çáåð³ãàþ÷è ãðî-
ø³ â áàíêàõ, âêëàäíèêè, íà â³äì³íó 
â³ä ó÷àñíèê³â ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, òàêèõ 
ìîæëèâîñòåé ïîçáàâëåí³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ» îäíèì ³ç ïðèíöèï³â ÍÏÇ º ïðèíöèï 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ñèñòåìè ÍÏÇ 
çà ïîðóøåííÿ íîðì, ïåðåäáà÷åíèõ öèì 
Çàêîíîì òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè.

Ï³ä þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ â 
ïðàâîçíàâ÷³é ë³òåðàòóð³ ðîçóì³ºòüñÿ 
çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà ïå-
ðåäáà÷åíèõ ñàíêö³ºþ þðèäè÷íî¿ íîð-
ìè çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ùî 
âèðàæàþòüñÿ â ïîçáàâëåíí³ îñîáèñòî-
ãî, îðãàí³çàö³éíîãî ÷è ìàéíîâîãî õà-
ðàêòåðó. Âîíà çä³éñíþºòüñÿ àáî ìîæå 
çä³éñíþâàòèñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè øëÿ-
õîì äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ìîæå 
â³äáóâàòèñÿ äîáðîâ³ëüíî, áåç äåðæàâíî-
ãî âòðó÷àííÿ. Âñ³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ñëóãóþòü ïîïåðåäæåííþ íîâèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü [6, ñ. 19].

Çà âëàñíèì âèáîðîì ëþäèíà ìîæå 
áóòè ó÷àñíèêîì ê³ëüêîõ ÍÏÔ. Ïåí-
ñ³éí³ æ âèïëàòè ìîæóòü çä³éñíþâàòè-
ñÿ áåçïîñåðåäíüî ó÷àñíèêó ôîíäó àáî 
ìîæóòü áóòè ñïëà÷åí³ íå ëèøå ñàìîìó 
éîãî ó÷àñíèêîâ³, à é ïîäðóææþ, ä³òÿì, 
áàòüêàì, ðîáîòîäàâöþ àáî ïðîôåñ³éíî-
ìó îá'ºäíàííþ, ÷ëåíîì ÿêîãî º ó÷àñíèê 
äàíîãî ôîíäó. Ó áóäü-ÿêîìó ïåíñ³éíî-
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ìó ôîíä³ éîãî ó÷àñíèêè ìîæóòü áóòè 
îäíî÷àñíî ³ éîãî âêëàäíèêàìè, à ó â³ä-
êðèòîìó ïåíñ³éíîìó ôîíä³ – ìàþòü 
ïðàâî çàëèøàòèñÿ éîãî ó÷àñíèêàìè ³ â 
ðàç³ ïðèïèíåííÿ çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíèõ 
âíåñê³â íà ¿õ êîðèñòü.

Çàêîíîäàâöåì òàêîæ ÷³òêî ïðîïèñà-
íî óìîâè, ÿê³ ãàðàíòóþòü çàîùàäæåí-
íÿ â³ä áàíêðóòñòâà, äàþòü ìîæëèâ³ñòü 
îòðèìàòè íàêîïè÷åí³ ëþäüìè ïåíñ³éí³ 
êîøòè, ïîçàÿê íåäåðæàâíèé ïåíñ³éíèé 
ôîíä íå ìîæå áóòè âèçíàíèé áàíêðó-
òîì ³ íå â³äïîâ³äàº çà çîáîâ'ÿçàííÿìè 
ñâî¿õ çàñíîâíèê³â ³ êîìïàí³é, ùî éîãî 
îáñëóãîâóþòü. Êîæåí âêëàäíèê ìàº 
ïðàâî ïåðåâåñòè íàëåæí³ éîìó ïåíñ³éí³ 
êîøòè â áóäü-ÿêèé ³íøèé ÍÏÔ, ñòðà-
õîâó êîìïàí³þ àáî áàíê. Ñë³ä òàêîæ 
çàçíà÷èòè, ùî íåäåðæàâíà ïåíñ³ÿ íå 
çàëåæèòü â³ä òðóäîâîãî (ñòðàõîâîãî) 
ñòàæó ëþäèíè ³ íå ïîçáàâëÿº ¿¿ ïðàâà 
íà îòðèìàííÿ íàëåæíî¿ ¿é äåðæàâíî¿ 
ïåíñ³¿, ñòàþ÷è, òàêèì ÷èíîì, âàãîìèì 
äîïîâíåííÿì äî íå¿.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 9 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ» Ïåíñ³éíèé ôîíä íå ìîæå áðàòè 
íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ, íå ïîâ’ÿçàí³ ç 
ä³ÿëüí³ñòþ ç íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Ïåíñ³éíèé ôîíä íå íåñå 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè 
òðåò³õ îñ³á ³ íå ìàº ïðàâà ïåðåäàâàòè 
ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä ó÷àñíèêàìè òà 
âêëàäíèêàìè ôîíäó òðåò³ì îñîáàì, êð³ì 
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì. 
À ó ï. 10 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Ïåíñ³éíèé 
ôîíä íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çî-
áîâ’ÿçàííÿìè äåðæàâè, à äåðæàâà íå 
íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè 
ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ùî çàçíà÷àºòüñÿ ó 
êîæíîìó ïåíñ³éíîìó êîíòðàêò³.

Ó ñò. 13 Çàêîíó âêàçàíî, ùî ÷ëåíè 
ðàäè ôîíäó íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïîðóøåííÿ âèìîã çàçíà÷åíîãî Çàêîíó 
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íàö³î-
íàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòîð ïåíñ³éíî-
ãî ôîíäó – öå ô³íàíñîâèé ïîñåðåäíèê. 
Öå ìîæóòü áóòè ÀÒ àáî ÒÎÂ, ùî ìàþòü 
â³äïîâ³äíó ë³öåíç³þ, ï³äãîòîâëåíèé ïåð-

ñîíàë, íåîáõ³äíå ïðîãðàìíî-òåõí³÷íå é 
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, âèçíà÷åí³ 
Çàêîíîì ðîçì³ðè ñòàòóòíîãî ³ âëàñíîãî 
êàï³òàëó (ïðîôåñ³éíèé àäì³í³ñòðàòîð), 
àáî ðîáîòîäàâåöü, ÿêèé îäíîîñ³áíî çà-
ñíóâàâ êîðïîðàòèâíèé ôîíä ³ âèð³øèâ 
ñàìîñò³éíî ¿ì óïðàâëÿòè. Äåðæàâíà êî-
ì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã ïîâèííà ¿õ ñåðòèô³êóâàòè, äëÿ 
öüîãî âîíè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè êâàë³-
ô³êàö³éíèì âèìîãàì, äëÿ íèõ ñòâîðþ-
ºòüñÿ â³äïîâ³äíå ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ ³ ò. ä.

Ñèñòåìà â³äíîñèí ÍÏÇ ïåðåäáà÷àº 
ó÷àñòü ö³ëî¿ íèçêè ñóá’ºêò³â, ñåðåä 
ÿêèõ: íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè; ñòðà-
õîâ³ îðãàí³çàö³¿; áàíê³âñüê³ óñòàíîâè; 
âêëàäíèêè òà ó÷àñíèêè ïåíñ³éíèõ ôî-
íä³â, ó÷àñíèêè íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòå-
ìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ; âêëàäíèêè 
ïåíñ³éíèõ äåïîçèòíèõ ðàõóíê³â; ô³çè÷-
í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ óêëàëè äîãî-
â³ð ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿, ñòðàõó-
âàííÿ ðèçèêó íàñòàííÿ ³íâàë³äíîñò³ àáî 
ñìåðò³; çàñíîâíèêè ïåíñ³éíèõ ôîíä³â; 
ðîáîòîäàâö³ – ïëàòíèêè êîðïîðàòèâíèõ 
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â; ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³-
çàö³¿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ó 
ñôåð³ ÍÏÇ; îðãàíè äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
³ êîíòðîëþ ó ñôåð³ ÍÏÇ; àäì³í³ñòðàòî-
ðè ïåíñ³éíèõ ôîíä³â; êîìïàí³¿ ç óïðàâ-
ë³ííÿ àêòèâàìè; çáåð³ãà÷³; àóäèòîðè; 
îñîáè, ÿê³ íàäàþòü êîíñóëüòàö³éí³ òà 
àãåíòñüê³ ïîñëóãè.

Íàÿâí³ñòü òàêî¿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
ñóá’ºêò³â íå ïîâèííî ïðèçâîäèòè äî 
«ðîçìèâàííÿ» þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ì³æ íèìè çà çáåðåæåííÿ àêòèâ³â 
âêëàäíèê³â.

Âêàçàí³ ñóá’ºêòè ìîæóòü íåñòè 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, àäì³í³ñòðàòèâíó, 
äèñöèïë³íàðíó òà íàâ³òü êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ÍÏÇ, ïðàâ òà îõîðîíþâà-
íèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ³íøèõ ñóá’ºêò³â.

Òàê, íàïðèêëàä, öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í ïåíñ³éíîãî 
êîíòðàêòó âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì òà 
óìîâàìè ñàìîãî êîíòðàêòó.

Àäì³í³ñòðàòîð íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó 
ïðî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó íàäàº ïîñëóãè ïåíñ³éíîìó ôîíäó. 
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Äîãîâ³ð ïîâèíåí óêëàäàòèñÿ ç ðàäîþ 
ïåíñ³éíîãî ôîíäó ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. 
Àäì³í³ñòðàòîð íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàí-
íÿ óìîâ äîãîâîðó òà ïîðóøåííÿ êîíô³-
äåíö³éíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 31 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ» àäì³í³ñòðàòîð ïåíñ³éíî-
ãî ôîíäó íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî-
¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ïåðåä ïåíñ³éíèìè 
ôîíäàìè âñ³ì ìàéíîì, ùî íàëåæèòü 
éîìó íà ïðàâ³ âëàñíîñò³. Çàâäàí³ àä-
ì³í³ñòðàòîðîì çáèòêè â³äøêîäîâóþòü-
ñÿ çà ðàõóíîê éîãî ðåçåðâíîãî ôîíäó, 
à ó âèïàäêó, ÿêùî êîøò³â ðåçåðâíîãî 
ôîíäó íåäîñòàòíüî – çà ðàõóíîê éîãî 
³íøîãî ìàéíà.

Îñîáà, ùî çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ àê-
òèâàìè ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, íåñå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ïåðåä ïåíñ³éíèì ôîíäîì çà 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ³ çáèòêè, 
çàïîä³ÿí³ ïåíñ³éíîìó ôîíäó ïîðóøåí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà, ïîëîæåíü ³íâåñ-
òèö³éíî¿ äåêëàðàö³¿ àáî äîãîâîðó ïðî 
óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè. Òàêà îñîáà â³äïî-
â³äàº âñ³ì ñâî¿ì ìàéíîì.

Çáèòêè, çàâäàí³ ïåíñ³éíîìó ôîíäó, 
â³äøêîäîâóþòüñÿ çà ðàõóíîê ðåçåðâíîãî 
ôîíäó îñîáè, ùî çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ 
àêòèâàìè, à ó âèïàäêó, ÿêùî êîøò³â ðå-
çåðâíîãî ôîíäó íå âèñòà÷àº – çà ðàõóíîê 
³íøîãî ìàéíà ö³º¿ îñîáè. Ïèòàííÿ íå-
ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó ïî 
óïðàâë³ííþ àêòèâàìè ÍÏÔ çíàõîäèòüñÿ 
â ïëîùèí³ ñòîñóíê³â Ðàäè íåäåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî ôîíäó ³ â³äïîâ³äíî¿ êîìïàí³¿ 
ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè. Äåðæàâí³ îðãà-
íè îñîáëèâîãî âïëèâó íà ðèíîê íå çä³é-
ñíþþòü. Öå, ìîæëèâî, ïîêè é ñòðèìóº 
ïåíñ³éíó ðåôîðìó – ïåðåäàâàòè äðóãèé 
ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ (íàêî-
ïè÷óâàëüíó ñèñòåìó) áåçêîíòðîëüíîìó 
ðèíêó ïðîñòî íåáåçïå÷íî.

Çáåð³ãà÷ íåñå ìàéíîâó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà çáèòêè, çàâäàí³ íèì ïåíñ³éíî-
ìó ôîíäó âíàñë³äîê íåâèêîíàííÿ àáî 
íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ óìîâ äîãî-
âîðó ïðî îáñëóãîâóâàííÿ ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó çáåð³ãà÷åì. Çáåð³ãà÷ íåñå â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ðàäîþ ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó, éîãî àäì³í³ñòðàòîðîì òà îñî-
áîþ (îñîáàì), ùî ïðîâàäèòü ä³ÿëüí³ñòü 

ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè öüîãî ôîíäó, 
çà íåïîäàííÿ, íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ 
àáî ïîäàííÿ çàâ³äîìî íåäîñòîâ³ðíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
òà óìîâ äîãîâîðó, óêëàäåíîãî ç òàêèì 
ïåíñ³éíèì ôîíäîì.

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí íèçüêî¿ äîâ³ðè ãðî-
ìàäÿí äî ñèñòåìè ÍÏÇ º â³äñóòí³ñòü 
ñèñòåìè çìåíøåííÿ ðèçèê³â íååôåêòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà, ÿê íàñë³äîê, âòðàòè 
àêòèâ³â íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ñëóøíîþ âáà÷à-
ºòüñÿ âèñëîâëåíà â þðèäè÷í³é ë³òåðà-
òóð³ ïðîïîçèö³ÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ 
ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîìïàí³é 
ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè òà çáåð³ãà÷à, 
ùî, â³äïîâ³äíî äî ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè, º 
îäíèì ³ç ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â çáåðåæåííÿ 
ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü ãðîìàäÿí.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïèòàííÿ çà-
áåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ïåðåä âêëàäíèêà-
ìè ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ôîíäó, 
ÿêå ìîæå çä³éñíþâàòèñü ó âèãëÿä³ ðå-
îðãàí³çàö³¿ (çëèòòÿ, ðîçä³ëåííÿ, ïðèºä-
íàííÿ ³ âèä³ëåííÿ) àáî ë³êâ³äàö³¿. Ïðè 
ë³êâ³äàö³¿ ôîíäó éîãî ïåíñ³éí³ ðåçåðâè 
ïîâèíí³ â ïåðøó ÷åðãó âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ äëÿ âèêîíàííÿ çîáîâ'ÿçàíü çà ïåí-
ñ³éíèìè äîãîâîðàìè.

Ë³êâ³äàö³ÿ ÍÏÔ çä³éñíþºòüñÿ íà 
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ çàñíîâíèê³â ôîíäó àáî 
¿õ ïðàâîíàñòóïíèê³â òà ïåðåäáà÷àº â³ä-
ïîâ³äíå ïîãîäæåííÿ ç Äåðæô³íïîñëóã.

Íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ 
ïåíñ³éíîãî ôîíäó ðàäà ôîíäó ïðèéìàº 
ð³øåííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ºäèíîãî ïî-
òî÷íîãî ðàõóíêó ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà 
â³äêðèòòÿ ó çáåð³ãà÷à ïåíñ³éíîãî ôîíäó 
ñïåö³àëüíîãî ë³êâ³äàö³éíîãî äåïîçèòíî-
ãî ðàõóíêó, íà ÿêèé çàðàõîâóþòüñÿ âñ³ 
ãðîøîâ³ êîøòè ç ³íøèõ ðàõóíê³â ôîíäó 
òà âñ³ íàäõîäæåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â 
â³ä ïðîäàæó àêòèâ³â ïåíñ³éíîãî ôîíäó. 
Âñ³ ³íø³ ðàõóíêè ïåíñ³éíîãî ôîíäó ï³ä-
ëÿãàþòü çàêðèòòþ.

Ï³ñëÿ ïðîäàæó àêòèâ³â ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó âñ³ ãðîøîâ³ êîøòè ç³ ñïåö³àëü-
íîãî äåïîçèòíîãî ðàõóíêó ïåðåðàõîâó-
þòüñÿ íà ïîòî÷íèé ðàõóíîê òàêîãî ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó, ï³ñëÿ ÷îãî ñïåö³àëüíèé 
äåïîçèòíèé ðàõóíîê çàêðèâàºòüñÿ.
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Ë³êâ³äàö³éíà êîì³ñ³ÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åí-
íÿ ñòðîêó ïðèéíÿòòÿ çàÿâ ó÷àñíèê³â 
ïðî ïåðåâåäåííÿ ¿õ êîøò³â äî ³íøèõ 
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ òà ïîâíîãî ïðîäà-
æó àêòèâ³â ïåíñ³éíîãî ôîíäó ñêëàäàº 
ë³êâ³äàö³éíèé áàëàíñ ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó, ÿêèé çàñâ³ä÷óºòüñÿ âèñíîâêîì àó-
äèòîðà.

Ïîðÿäîê ðîçðàõóíê³â ç êðåäèòîðàìè 
ïåíñ³éíîãî ôîíäó çä³éñíþºòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî ïëàíó ë³êâ³äàö³¿ ç óðàõóâàííÿì 
âèìîã çàêîíîäàâñòâà. Âèçíà÷åííÿ ñóìè 
ïåíñ³éíèõ êîøò³â, íàëåæíî¿ êîæíîìó 
ó÷àñíèêó ôîíäó, çä³éñíþºòüñÿ ïðîïîð-
ö³éíî ñóìàì, ùî îáë³êîâóþòüñÿ íà ¿õ 
³íäèâ³äóàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ðàõóíêàõ íà 
äàòó ïîâíîãî ïðîäàæó àêòèâ³â ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó.

Ïåðåäà÷à ïåíñ³éíèõ êîøò³â ³íøèì 
ïåíñ³éíèì ôîíäàì, ñòðàõîâèì îðãàí³çà-
ö³ÿì àáî íà ïåíñ³éí³ äåïîçèòí³ ðàõóíêè 
çä³éñíþºòüñÿ ëèøå â ãðîøîâ³é ôîðì³ 
áåçãîò³âêîâèì ïëàòåæåì ç ïîòî÷íîãî 
ðàõóíêó ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ùî ë³êâ³äó-
ºòüñÿ. Ï³ñëÿ ïåðåäà÷³ ïåíñ³éíèõ êîøò³â 
ó÷àñíèê³â ôîíäó, ùî ë³êâ³äóºòüñÿ, ¿õ 
ïåíñ³éí³ êîíòðàêòè ç öèì ôîíäîì ââà-
æàþòüñÿ àíóëüîâàíèìè.

Îòæå, ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ÍÏÇ íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âáà÷àºòüñÿ íåäî-
ñòàòíüî âðåãóëüîâàíèì, à â òåîð³¿ ïðà-
âà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ – òàêèì, 
ùî ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåäåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, þðèäè÷íà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, 
çáåð³ãà÷, àäì³í³ñòðàòîð ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó, îñîáà, ùî çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ àê-
òèâàìè.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ 
ñóòíîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, îñîáëèâîñòåé ïðèòÿãíåííÿ äî 

þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíè-
ê³â ïðàâîâ³äíîñèí ³ç íåäåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
ñóùíîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, îñîáåííîñòåé ïðèâëå÷åíèÿ 
ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé èç íå-
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ.

The article is devoted to research 
of essence of legal responsibility in 
the field of public welfare, features of 
bringing in to legal responsibility of 
participants of legal relationships from 
the non-state pension system.
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