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Ñèñòåìà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè º âàæëèâèì äåðæàâíèì 
³íñòðóìåíòîì ñóäîâîãî çàõèñòó ðåàë³çà-
ö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñóäîâèé 
çàõèñò, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âò³ëþºòü-
ñÿ â æèòòÿ ïðèíöèï ñóäîâîãî çàõèñòó 
ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà øëÿõîì 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íà îñíîâ³ àïåëÿ-
ö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ð³çí³ àñïåêòè 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà äîñë³äæóâàëî áàãàòî 
â³äîìèõ ó÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä âèä³-
ëèòè Àíï³ëîãîâà Î.Â., Áèòÿêà Þ.Ï., 
Áåâçåíêà Â.Ì., Ãíàòåíêî À.Â., Ãîëîñí³-
÷åíêà ².Ï., Ãðèöåíêî ².Ñ., Êîìçþêà À.Ò., 
Êîëîìîºöü Ò.Î, Êîíñòàíòèé Î.Â., Êóçü-
ìåíêî Î.Î., Ëåñïåíèê Ä.Ä., Ìåëüíèêà 
Ð.Ñ., Ïåäüêî Þ.Ñ., Ðÿá÷åíêî Î.Ï., Ñòå-
ôàíþêà Â.Ñ., Ñüîì³íà Â.À. òà ³í. 

Âçàãàë³, àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåì ñó-
äîâî¿ âëàäè îáóìîâëåíà ïåðø çà âñå 
ïîâíîâàæåííÿìè, ùî ïîêëàäàþòüñÿ íà 
ñóäîâó ã³ëêó âëàäè â ïðàâîâ³é äåðæà-
â³. ßê â³äîìî, ñóäîâà âëàäà ïîêëèêàíà 
çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí, 
þðèäè÷íèõ îñ³á, äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà 
â ö³ëîìó â³ä áóäü-ÿêèõ ïðîòèïðàâíèõ 
ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) òà ð³øåíü, â³ä êîãî 
á âîíè íå âèõîäèëè, ó òîìó ÷èñë³ é â³ä 
ñàìèõ ãðîìàäÿí, ³ â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, ùî ìàþòü 
âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, òèì ñàìèì çàáåç-
ïå÷óâàòè âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ñïðèÿòè 
çì³öíåííþ çàêîííîñò³.

Ó çâ'ÿçêó ç öèì âàæëèâå çíà÷åííÿ 
ìàº ðîçãëÿä ïðîáëåì âäîñêîíàëåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó 
ñóää³ àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 

ñóäó â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè öüîìó 
íàéá³ëüø âàãîìå òà îá'ºìíå âòðó÷àííÿ 
âèìàãàº òàêèé éîãî åëåìåíò, ÿê ïðîöåñó-
àëüí³ ïðàâà ³ îáîâ'ÿçêè ñóää³ ïî âåäåííþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî ïðîöå-
ñó â àïåëÿö³éí³é ³íñòàíö³¿. Âáà÷àºòüñÿ, 
ùî ñüîãîäåííÿ âèìàãàº çàêîíîäàâ÷îãî 
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïîäâ³éíîñò³ ïðî-
öåñóàëüíèõ ïðàâèë ïåðåãëÿäó ð³øåíü 
ùîäî ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ îêðóæíèõ ñóä³â â àïåëÿö³é-
í³é ³íñòàíö³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè ³ ãðîìàäÿíàìè. Ö³ ñïðàâè 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóääÿìè àïåëÿö³éíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â³äïîâ³äíî äî ïî-
ëîæåíü Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè. 

Äî öüîãî ÷àñó íå îòðèìàëî ÷³òêî-
ãî é îäíîñòàéíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ 
ïðî òå, ÿê³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè â ïåð-
øó ÷åðãó ï³äëÿãàþòü âæèâàííþ ó ðàç³ 
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿä-
êó, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ïëåíóìàìè 
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà-
¿íè ïðèéìàþòüñÿ ïîñòàíîâè ç ìåòîþ 
ðîç'ÿñíåííÿ ñï³ðíèõ ìîìåíò³â çàêîíî-
äàâñòâà. Íåîáõ³äíî óñóíåííÿ ðÿäó ïðî-
òèð³÷ ì³æ ïîðÿäêîì ðîçãëÿäó ñïðàâ çà 
ïðàâèëàìè àïåëÿö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, ç îñîáëè-
âîñòÿìè, âñòàíîâëåíèìè ðîçä³ëîì ²V 
ãëàâîþ 1 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ) 
[2] «Àïåëÿö³éíå ïðîâàäæåííÿ», òà çà 
ïðàâèëàìè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
âðåãóëüîâàíèìè Êîäåêñîì Óêðà¿íè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
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(äàë³ – ÊóïÀÏ) [1]. Ïîäâ³éí³ñòü àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïî-
ðÿäêó ðîçãëÿäó ³ ïåðåãëÿäó ñïðàâ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ áåç-
ïîñåðåäíüî òîðêàºòüñÿ ïèòàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó 
ñóää³ àïåëÿö³éíîãî ñóäó â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-þðèñäèêö³éíîìó ïðîâàäæåíí³, 
îñê³ëüêè ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ³ îáîâ'ÿç-
êè ñóää³ ç ïåðåãëÿäó ð³øåíü îêðóæíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â àïåëÿö³éí³é 
³íñòàíö³¿ âèìàãàþòü ÷³òêî¿ ³ íåäâîçíà÷-
íî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿. 

Äî àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â ó çâ³òíîìó ïåð³îä³ íàä³éøëî 
76 184 ñïðàâè çà àïåëÿö³éíèìè ñêàðãà-
ìè. Ç óðàõóâàííÿì ñïðàâ ³ ìàòåð³àë³â, 
íå ðîçãëÿíóòèõ íà ïî÷àòîê 2016 ðîêó, 
íà ðîçãëÿä³ àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ïåðåáóâàëè 87 860 ñïðàâ òà 
ìàòåð³àë³â. Ñåðåäí³é ïîêàçíèê íàäõî-
äæåííÿ ñïðàâ ³ ìàòåð³àë³â äî îäíîãî 
ñóää³ àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó ñòàíîâèâ 33 ñïðàâè òà ìàòåð³àëè. 
Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà ê³ëüê³ñòü óõâàëåíèõ 
ñóäîâèõ ð³øåíü îäíèì ñóääåþ àïåëÿ-
ö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ñòàíî-
âèëà 33 ñóäîâèõ ð³øåííÿ. Óïðîäîâæ 
2016 ðîêó â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ðîç-
ãëÿíóòî 75 579 ñïðàâ ³ ìàòåð³àë³â. ²ç íèõ 
37 646 ñïðàâ – çà àïåëÿö³éíèìè ñêàðãà-
ìè. Âèñîêèé ïîêàçíèê â³äñîòêà ðîçãëÿ-
äó ñïðàâ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó Ëüâ³âñüêîìó 
òà Äí³ïðîïåòðîâñüêîìó àïåëÿö³éíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ (116 ³ 105%). 
Ïîêàçíèêè ðîçãëÿäó ñïðàâ ó Êè¿âñüêî-
ìó òà Â³ííèöüêîìó àïåëÿö³éíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóäàõ (92 ³ 91%), íàâïàêè, 
ñâ³ä÷àòü ïðî íàêîïè÷åííÿ ó öèõ ñóäàõ 
íåðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ. Çà ðåçóëüòàòàìè 
ðîçãëÿäó â 33% (12 344) ðîçãëÿíóòèõ 
ñïðàâ ð³øåííÿ ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàí-
ö³¿ çì³íåíî ÷è ñêàñîâàíî. Çîêðåìà, ç 
30 591 ïåðåãëÿíóòîãî ð³øåííÿ îêðóæ-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â çì³íåíî ÷è 
ñêàñîâàíî 9284 àáî 30% ïåðåãëÿíóòèõ 
ð³øåíü. Îòæå, ó çâ³òíîìó ïåð³îä³ â àïå-
ëÿö³éíîìó ïîðÿäêó çì³íåíî ÷è ñêàñî-
âàíî êîæíå òðåòº ð³øåííÿ îêðóæíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 

Ïðîïîíóºòüñÿ çä³éñíèòè äåòàëüíå 
âðåãóëþâàííÿ ç âðàõóâàííÿì ïðèíöèï³â 

ñóäî÷èíñòâà ñàìå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ îñîáëèâîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñóääÿìè ñïðàâ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ÿêèì íàëåæèòü êåðóâàòèñÿ ³ ñóääÿì 
àïåëÿö³éíèõ ñóä³â.

Ïðèêëàäîì îäí³º¿ ç ïðîáëåì, ùî 
âèíèêàþòü óíàñë³äîê âèùåçãàäàíîãî 
çì³øàíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ðåæèìó, â 
óìîâàõ ä³¿ ÿêîãî àïåëÿö³éíèìè ñóäàìè 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè ïðî ïåðåãëÿä ð³-
øåíü îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, º 
íåìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñóääåþ àïå-
ëÿö³éíîãî ñóäó äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ 
ñïðàâ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî îñîáà 
ïîäàëà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ç ïîðó-
øåííÿì ïðàâèë ³íñòàíö³éíî¿ ï³äñóäíî-
ñò³. Ó öüîìó âèïàäêó ñóä ïîâèíåí ïî-
âåðíóòè ¿é ïîçîâíó çàÿâó ÷è ñêàðãó ó 
çâ'ÿçêó ç òèì, ùî ñïðàâà íå ï³äñóäíà 
öüîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó (ïóíêò 
6 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 108 ÊÀÑÓ) [2]. 
Â óõâàë³ ïðî ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çà-
ÿâè ñóä çàçíà÷àº, ÿêîìó ñóäó ï³äñóäíà 
àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà çà â³äïîâ³äíèì 
çâåðíåííÿì. Ïîðóøåííÿ ñóäîì ïðàâèë 
³íñòàíö³éíî¿ ï³äñóäíîñò³ â óñÿêîìó âè-
ïàäêó òÿãíå çà ñîáîþ íåïðàâîñóäí³ñòü 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, éîãî 
ñêàñóâàííÿ.

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÊÀÑÓ 
íå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâîñò³ â³äêðèò-
òÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðè-
òÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ âèçíà÷åííÿ ïðî 
ïåðåäà÷ó ñïðàâè çà ïðèíöèïîì ï³äñóä-
íîñò³. Îòæå, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðîïóñê 
â çàêîíîäàâ÷îìó âðåãóëþâàíí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³ 
àïåëÿö³éíîãî ñóäó ç ïðèâîäó éîãî ïðî-
öåñóàëüíèõ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â ï³ä ÷àñ îò-
ðèìàííÿ àïåëÿö³éíèì ñóäîì ìàòåð³àë³â 
ñïðàâè, ïåðåäàíèõ çà ï³äñóäí³ñòþ.

Ñóä ïåðåäàº àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó 
íà ðîçãëÿä ³íøîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó, ÿêùî [2]:

1) äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî 
ñóò³ çàäîâîëåíî êëîïîòàííÿ â³äïîâ³-
äà÷à, çàðåºñòðîâàíå ó âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì ïîðÿäêó, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ 
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(ïåðåáóâàííÿ) ÿêîãî ðàí³øå íå áóëî 
â³äîìå, ïðî ïåðåäà÷ó ñïðàâè çà ì³ñöåì 
éîãî ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ);

2) â³äêðèòî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, 
ÿêà ïðåäìåòíî ï³äñóäíà ³íøîìó ñóäó;

3) ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâ³ ç'ÿñóâàëîñÿ, ùî ñïðàâà òåðèòî-
ð³àëüíî ï³äñóäíà ³íøîìó ñóäó;

4) ï³ñëÿ çàäîâîëåííÿ â³äâîä³â (ñàìî-
â³äâîä³â) ÷è â ³íøèõ âèïàäêàõ íåìîæ-
ëèâî óòâîðèòè íîâèé ñêëàä ñóäó äëÿ 
ðîçãëÿäó ñïðàâè;

5) ë³êâ³äîâàíî àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, 
ÿêèé ðîçãëÿäàâ ñïðàâó;

6) îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ó ñïðàâ³ º ñóä, â 
ÿêîìó ðîçãëÿäàºòüñÿ ñïðàâà, àáî ñóääÿ 
öüîãî ñóäó.

Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 22, 
ÿê³ ðåãóëþþòü ñòðîêè ïîäàííÿ â³äïîâ³-
äà÷åì êëîïîòàííÿ ïðî ïåðåäà÷ó ñïðàâè 
ç îäíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äî ³í-
øîãî, âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê ïîäàííÿ 
êëîïîòàííÿ ïðî êîëåã³àëüíèé ðîçãëÿä 
ñïðàâè, à òàêîæ ðåãëàìåíòóþòü ñòðîêè 
ïîäàííÿ çàÿâè ïðî â³äâ³ä (ñàìîâ³äâ³ä) 
ñóää³, ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, 
åêñïåðòà, ñïåö³àë³ñòà, ïåðåêëàäà÷à, âè-
çíàíî êîíñòèòóö³éíèìè çã³äíî ç Ð³øåí-
íÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè [2].

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî çà óìîâè äî-
òðèìàííÿ äàíîãî ïîëîæåííÿ äîñèòü 
â³ðîã³äíèì ðåçóëüòàòîì º ïðîïóñê 
àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì òåðì³íó 
ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 195-1àïåëÿö³éíà ñêàðãà íà ð³øåííÿ 
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ìàº áóòè ðîçãëÿ-
íóòà ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ç äíÿ ïî-
ñòàíîâëåííÿ óõâàëè ïðî â³äêðèòòÿ àïå-
ëÿö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, à àïåëÿö³éíà 
ñêàðãà íà óõâàëó ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàí-
ö³¿ – ïðîòÿãîì ï'ÿòíàäöÿòè äí³â ç äíÿ 
ïîñòàíîâëåííÿ ö³º¿ óõâàëè. Ó âèíÿòêî-
âèõ âèïàäêàõ àïåëÿö³éíèé ñóä çà êëî-
ïîòàííÿì ñòîðîíè íàïðàâëÿºòüñÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàí-
ö³¿, ÿêèé ¿¿ ðîçãëÿíóâ. Ó ðàç³ ïðèéíÿò-
òÿ ïîñòàíîâè àáî óõâàëè ñóäó àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â ïîðÿäêó ïèñüìîâîãî 
ïðîâàäæåííÿ ñïðàâà ïîâåðòàºòüñÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàí-
ö³¿ íåâ³äêëàäíî, ï³ñëÿ íàáðàííÿ ïîñòà-

íîâîþ àáî óõâàëîþ ñóäó àïåëÿö³éíî¿ 
³íñòàíö³¿ çàêîííî¿ ñèëè [2].

Âèâ÷åííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó 
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íåäîòðèìàí-
íÿ âèìîã ùîäî çì³ñòó ïðîòîêîëó ìîæå 
ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ 
íåîáґðóíòîâàíî ñêëàäåíî ïðîòîêîë, 
ÿêùî öå ïîòÿãëî çà ñîáîþ áåçï³äñòàâ-
íå ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïîâåðíåííÿ ñïðàâè 
íà äîîïðàöþâàííÿ, ùî âèêëèêàº òÿ-
ãàíèíó â ðîçãëÿä³ ñïðàâè òà ïîðóøóº 
ïðàâî îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò óïðî-
äîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó, ãàðàíòîâàíå 
ï. 1 ÷. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþ-
äèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä; ïîìèëêîâîãî 
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â 
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåí-
íÿ (ñò. 38 ÊÓïÀÏ) [1].

Ç-ïîì³æ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â âè-
çíà÷àþòüñÿ òàêîæ òàê³, ùî òÿãíóòü çà 
ñîáîþ çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³: 
çà â³äñóòí³ñòþ ïîä³¿ òà ñêëàäó ïðàâî-
ïîðóøåííÿ (ï. 1. ÷. 1 ñò. 247 ÊÓïÀÏ) 
òà ÷åðåç ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó íå óïîâ-
íîâàæåíèìè íà òå îñîáàìè; ó çâ'ÿçêó 
³ç çàê³í÷åííÿì íà ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè 
ñòðîê³â íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñòÿãíåííÿ (ï. 7 ÷. 1 ñò. 247 ÊÓïÀÏ); 
ó çâ'ÿçêó ç³ ñêëàäåííÿì ïðîòîêîëó ñòî-
ñîâíî îñîáè, ÿêà íà ìîìåíò ó÷èíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿ íå äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî 
â³êó (ï. 2 ÷. 1 ñò. 247 ÊÓïÀÏ) [1].

Êð³ì òîãî, ñò. 108 ÊÀÑÓ ïåðåäáà÷àº, 
ùî ñóääÿ, âñòàíîâèâøè, ùî ïîçîâíó 
çàÿâó ïîäàíî áåç äîäåðæàííÿ âèìîã, 
âñòàíîâëåíèõ ñòàòòåþ 106 öüîãî Êîäåê-
ñó, ïîñòàíîâëÿº óõâàëó ïðî çàëèøåííÿ 
ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðóõó, ó ÿê³é çàçíà-
÷àþòüñÿ íåäîë³êè ïîçîâíî¿ çàÿâè, ñïî-
ñ³á ¿õ óñóíåííÿ ³ âñòàíîâëþºòüñÿ ñòðîê, 
äîñòàòí³é äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â. Êîï³ÿ 
óõâàëè ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè 
áåç ðóõó íåâ³äêëàäíî íàäñèëàºòüñÿ îñî-
á³, ùî çâåðíóëàñÿ ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ. 
ßêùî ïîçèâà÷ óñóíóâ íåäîë³êè ïîçîâíî¿ 
çàÿâè ó ñòðîê, âñòàíîâëåíèé ñóäîì, âîíà 
ââàæàºòüñÿ ïîäàíîþ ó äåíü ïåðâèííîãî 
¿¿ ïîäàííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. 
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Ïîçîâíà çàÿâà ïîâåðòàºòüñÿ ïîçèâà-
÷åâ³, ÿêùî:

1) ïîçèâà÷ íå óñóíóâ íåäîë³êè ïî-
çîâíî¿ çàÿâè, ÿêó çàëèøåíî áåç ðóõó;

2) ïîçèâà÷ äî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåí-
íÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ïîäàâ çà-
ÿâó ïðî ¿¿ â³äêëèêàííÿ;

3) ïîçîâíó çàÿâó ïîäàíî îñîáîþ, ÿêà 
íå ìàº àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ 
ä³ºçäàòíîñò³;

4) ïîçîâíó çàÿâó â³ä ³ìåí³ ïîçèâà-
÷à ïîäàíî îñîáîþ, ÿêà íå ìàº ïîâíîâà-
æåíü íà âåäåííÿ ñïðàâè;

5) ó ïðîâàäæåíí³ öüîãî àáî ³íøîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó º ñïðàâà ïðî 
ñï³ð ì³æ òèìè ñàìèìè ñòîðîíàìè, ïðî 
òîé ñàìèé ïðåäìåò ³ ç òèõ ñàìèõ ï³ä-
ñòàâ;

6) ñïðàâà íå ï³äñóäíà öüîìó àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäó;

7) ÿêùî ïîçîâíó çàÿâó ³ç âèìîãîþ 
ñòÿãíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿêà ґðóí-
òóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóá'ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïîäàíî ñóá'ºê-
òîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî çàê³í÷åííÿ 
ñòðîêó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷àñòèíîþ ï'ÿòîþ 
ñòàòò³ 99 öüîãî Êîäåêñó, ñóä ç óðàõó-
âàííÿì îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó ñïðàâè 
ìîæå ïðîäîâæèòè ñòðîê ðîçãëÿäó ñïðà-
âè, àëå íå á³ëüø ÿê íà ï'ÿòíàäöÿòü äí³â, 
ïðî ùî ïîñòàíîâëÿº óõâàëó [2].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñò. 209 ÊÀÑÓ íàãîëî-
øóº, ùî ó ñåìèäåííèé ñòðîê ñïðàâà íà-
ïðàâëÿºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÿêèé ¿¿ ðîçãëÿíóâ [2].

Îòæå, ïðîïîíóºòüñÿ âíåñåííÿ ïî-
ïðàâêè â ÊÓïÀÏ, ùî äîçâîëÿº ñóääÿì 
àïåëÿö³éíèõ ñóä³â â³äêðèâàòè ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
íà ï³äñòàâ³ âèçíà÷åííÿ ïðî ïåðåäà÷ó 
ñïðàâè çà ï³äñóäí³ñòþ çà íàÿâíîñò³ 
çàÿâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ïðî 
ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
³ çà óìîâè äîòðèìàííÿ çàãàëüíèõ ³ ñïå-
ö³àëüíèõ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ ÊÓïÀÏ 
òà ÊÀÑÓ.

Ïðîáëåìîþ âäîñêîíàëåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó 
ñóää³ àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó º íèçêà òðóäíîù³â éîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ 

ðåàë³çàö³¿ íèì ñâî¿õ ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â ç ï³äãîòîâêè ³ ðîçãëÿ-
äó àïåëÿö³¿. Òàê³ ñêëàäíîù³ âèíèêà-
þòü ó çâ'ÿçêó ç íå çîâñ³ì çðîçóì³ëîþ 
ïîçèö³ºþ çàêîíîäàâöÿ â³äíîñíî ð³çíèõ 
òåðì³í³â ïåðåãëÿäó ð³øåíü îêðóæíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â àïåëÿö³éí³é 
³íñòàíö³¿.

Ïðîáëåìà íåäîñêîíàëîñò³ ³íñòèòóòó 
òåðì³í³â âèÿâëÿºòüñÿ â íåäîñòàòíîñò³ 
÷àñó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîâíîö³ííîãî ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó â àïåëÿö³éí³é ³íñòàíö³¿ 
é áàãàòüîõ ³íøèõ ñêëàäíèõ ñèòóàö³ÿõ, 
ùî âèíèêàþòü íà ïðàêòèö³. Ñóääÿ àïå-
ëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïî-
ñòàº ïåðåä äèëåìîþ: àáî â³í çä³éñíþº 
ðåòåëüíó ï³äãîòîâêó ñïðàâ äî ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó ç äîòðèìàííÿì âñ³õ ñòàä³é, 
àëå íå óêëàäàºòüñÿ ó âèçíà÷åíèé çàêî-
íîäàâñòâîì ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà òåðì³í ðîçãëÿäó ñïðàâè â 
àïåëÿö³éí³é ³íñòàíö³¿, àáî â³í ïðàãíå äî-
òðèìàòèñÿ öüîãî òåðì³íó, íå ïðîâîäÿ÷è 
ñï³âáåñ³äè ³ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³-
äàííÿ. Âðàõîâóþ÷è öþ îáñòàâèíó, à òà-
êîæ ñïåöèô³êó ñïðàâ, çàâàíòàæåí³ñòü 
ñóää³â ³ òîé ôàêò, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà 
ð³øåíü (ïîñòàíîâ) àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â âèíîñèòüñÿ ç ïðîöåñóàëüíèìè 
ïîðóøåííÿìè, çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ 
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ áåç íåìèíó÷îãî ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî.

Ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè òà äî-
ïîâíåííÿ ó â³äïîâ³äí³ íîðìè çàêîíó 
ïðî çì³íó âñòàíîâëåíèõ òåðì³í³â ïå-
ðåãëÿäó ð³øåíü îêðóæíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â â àïåëÿö³éí³é ³íñòàíö³¿ ó 
á³ê çá³ëüøåííÿ àáî âèâåäåííÿ (íà ð³â-
í³ òëóìà÷åííÿ àáî íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³) òåðì³í³â ï³äãîòîâêè ³ç çàãàëüíèõ 
òåðì³í³â ðîçãëÿäó ñïðàâ, ùî äîçâî-
ëèëî á âñòàíîâèòè ñàìîñò³éí³, á³ëüø 
îáґðóíòîâàí³ òåðì³íè äëÿ ï³äãîòîâêè 
ñïðàâ äî ðîçãëÿäó. Äëÿ âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ïðî òå, íàñê³ëüêè ñàìå âîíè 
ìàþòü áóòè çá³ëüøåí³, ñë³ä ïðîâåñòè 
äåòàëüí³øå äîñë³äæåííÿ. Âðàõîâóþ÷è, 
ùî ïîñòàíîâà ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ìîæå áóòè 
âèíåñåíà ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ äâîõ ì³ñÿ-
ö³â ç äíÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
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ãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæëèâîñò³ äëÿ 
çá³ëüøåííÿ òåðì³íó º. Â áóäü-ÿêîìó 
ðàç³ öüîãî òåðì³íó ïîâèííî âèñòà÷àòè 
íà ï³äãîòîâêó ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó ³ ïîâíîö³ííèé ¿¿ ðîçãëÿä.

ßê ñóì³æíó ïðîáëåìó ñë³ä çàçíà÷è-
òè çðîñòàííÿ ñóá'ºêòèâ³çìó â ñóäîâ³é 
(ó òîìó ÷èñë³ é àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³ê-
òí³é) ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â, ùî º íàñë³äêîì 
íåÿê³ñíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ï³ä ÷àñ òëó-
ìà÷åííÿ ñóïåðå÷ëèâèõ çàêîí³â âèíèêàº 
ð³çíîá³é â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ àïåëÿö³é-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ç ìåòîþ 
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïðîïîíóºòüñÿ 
çàêð³ïèòè äëÿ àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â ìîæëèâ³ñòü åêñòðåíîãî 
âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çì³í äî çà-
êîíîäàâñòâà, íåãàéíîãî óñóíåííÿ âèÿâ-
ëåíèõ ïðè ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ 
ïðîòèð³÷ øëÿõîì ñòâîðåííÿ îñîáëèâî-
ãî ïðèñêîðåíîãî ìåõàí³çìó ðîçãëÿäó 
òàêèõ ïîïðàâîê, çàêð³ïëåííÿ, äåÿêîãî 
ïð³îðèòåòó çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ñó-
äîâèõ îðãàí³â àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿.

Âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ ³ òàêèé åëå-
ìåíò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
ñòàòóñó ñóää³ àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ÿê â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ä³éñíî, íå äèâëÿ-
÷èñü íà âñþ âàæëèâ³ñòü ïðèéíÿòèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â, íåîáõ³äíî â³äçíà÷è-
òè, ùî ïðàâîâà áàçà, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà 
á ïîâíîþ ì³ðîþ â÷èíåííÿ ïðàâîñóääÿ 
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ 
çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà, ùå íå ñòâîðåíà. Âèìàãàº çà-
êîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â ïåðåä ñóñï³ëü-
ñòâîì çà âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. 
Òàê, ñò. 108 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â» âêàçóº, ùî 
Äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî 
ñóää³ çä³éñíþþòü äèñöèïë³íàðí³ ïàëà-
òè Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ó ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
Âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ», ç óðàõóâàííÿì 
âèìîã öüîãî Çàêîíó [4]. Â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó 
ïðàâîñóääÿ» Âèùà ðàäà ïðàâîñóääÿ 
ñêëàäàºòüñÿ ç äâàäöÿòè îäíîãî ÷ëåíà, ç 
ÿêèõ äåñÿòüîõ îáèðàº ç’¿çä ñóää³â Óêðà-

¿íè ç ÷èñëà ñóää³â ÷è ñóää³â ó â³äñòàâ-
ö³, äâîõ ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, 
äâîõ îáèðàº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, 
äâîõ – ç’¿çä àäâîêàò³â Óêðà¿íè, äâîõ – 
âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ ïðîêóðîð³â, 
ùå äâîõ – ç’¿çä ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷-
íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íà-
óêîâèõ óñòàíîâ [3]. Ïðîòå ñàì ïîðÿäîê 
ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî ïðèòÿãíåííÿ ñóä-
ä³ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çàêîíîäàâ÷î íå âðåãóëüîâàíèé, ÿê íå 
çàêð³ïëåí³ é ï³äñòàâè íàêëàäåííÿ äèñ-
öèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, êðèòåð³¿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ äèñöèïë³íàðíî¿ ïðîâèíè ñóää³ 
(íàïðèêëàä, êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ éîãî 
äî ³ñòîòíîãî, òÿæêîãî ïîðóøåííÿ, ùî 
âèìàãàº ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóä-
ä³). Íåîáõ³äíî òàêîæ âêàçàòè íà ïðàê-
òè÷íî ïîâíó â³äñóòí³ñòü ðåêîìåíäàö³é 
ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ äîçâîëèëè 
á ïðàâîçàñòîñîâíèêó (êåð³âíèêàì ñó-
ä³â òà ³í.) ³ñòîòíî çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü 
ïîìèëîê, ùî äîïóñêàþòüñÿ íèìè â 
ïðîöåñ³ âæèâàííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè ïðî 
äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â. 
Ó çâ'ÿçêó ç öèì ñë³ä çàçíà÷èòè íåîáõ³ä-
í³ñòü ðîçðîáêè é óõâàëåííÿ çàêîíó ïðî 
äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â, 
ó òîìó ÷èñë³ é ïðî ïîðÿäîê ïðèïèíåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³â, ùî çàéìàþòüñÿ 
ä³ÿëüí³ñòþ, íå ñóì³ñíîþ ç ïîñàäîþ ñóä-
ä³, àáî ÿê³ çðîáèëè ïðîòèïðàâí³ ä³¿, ùî 
ïîñÿãàþòü íà ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ñóää³, àáî 
ÿê³ çìåíøóþòü àâòîðèòåò ñóäîâî¿ âëà-
äè, ùî äîçâîëèòü êîíêðåòèçóâàòè ³ ñèñ-
òåìàòèçóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â.

Íå ìîæíà íå çãàäàòè ³ ïðî òàê³ íå-
äîë³êè ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê 
ïðàâîâèé ñòàòóñ óêðà¿íñüêèõ ñóää³â, 
ÿê â³äñóòí³ñòü âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì 
äåô³í³ö³¿ ñòàòóñó ñóää³â, íåâèçíàííÿ 
íàÿâíîñò³ ð³çíîìàí³òòÿ ñòàòóñ³â ñóää³â, 
íåäîñòàòí³ñòü ðåãëàìåíòàö³¿ ãàðàíò³é 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ñóää³â. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè âêàçà-
íèõ âèùå íåäîë³ê³â ïðåäñòàâëÿþòüñÿ 
ñï³øí³ñòü ³ íåïîñë³äîâí³ñòü ïðîâåäåííÿ 
ñóäîâî¿ ðåôîðìè, à òàêîæ íåïîâíå äî-
ñë³äæåííÿ â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ 
òàêî¿ êàòåãîð³¿, ÿê ñòàòóñ ñóää³â.

Ï³äòðèìêà ñòàá³ëüíîãî ïðàâîâîãî 
ïîðÿäêó ïåðåäáà÷àº àêòèâí³, â³äïîâ³äí³ 
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çàêîíîäàâñòâó, ÷³òê³ é íåñóïåðå÷ëèâ³ 
ä³¿ ñóää³â àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ç ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåíü, ç îäíîãî áîêó, ³ ïî çàõèñòó 
ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á íåçàêîííèì ïðèòÿãàí-
íÿì äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ – ç ³íøîãî.

Íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ³ ä³ºâèì çàñî-
áîì ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðó-
øåíü, à òàêîæ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, º ñóäîâèé ðîçãëÿä ïðîòèð³÷ 
â àïåëÿö³éí³é ³íñòàíö³¿, íàëåæíèì ÷è-
íîì ï³äãîòîâëåíèé ³ ïðîâåäåíèé ç äî-
òðèìàííÿì óñ³õ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, 
³ âèíåñåííÿ íà ö³é îñíîâ³ çàêîííîãî ³ 
îáґðóíòîâàíîãî ñóäîâîãî àêòó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àïåëÿö³éíå ïðîâà-
äæåííÿ, àïåëÿö³éíà ³íñòàíö³ÿ, ñóä, àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî çä³éñíåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
â àïåëÿö³éíèõ ³íñòàíö³ÿõ. Ó ðîáîò³ 
íàâåäåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìîæëèâîãî 
âèð³øåííÿ îêðåñëåíèõ ïðàâîâèõ ïðî-
ãàëèí.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ 

îñóùåñòâëåíèåì àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â àïåëëÿöè-
îííûõ èíñòàíöèÿõ. Â ðàáîòå ïðè-
âåäåíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî 
âîçìîæíîãî ðåøåíèÿ î÷åð÷åííûõ 
ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ.

The article is devoted to research 
of problem questions in relation to re-
alization of the administrative legal 
proceeding in appellate instances. The 
author brought suggestions over the 
possible decision of the outlined legal 
blanks.
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