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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñàíêö³¿ º 
îäíèì ³ç íàéá³ëüø ÷àñòî çàñòîñîâóâà-
íèõ òà åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 
Ó çâ’ÿçêó ç Óêðà¿íîþ ñàíêö³¿ ªÑ âïðî-
âàäæóâàëèñÿ îäèí ðàç – ùîäî ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè ï³ñëÿ ïîä³é 2013–2014 ðîê³â, 
â³äîìèõ ÿê ªâðîìàéäàí. Ö³ ñàíêö³¿ íåî-
äíîðàçîâî ñòàâàëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó 
ñóäîâèõ óñòàíîâ ªÑ. Ðîçóì³ííÿ ïðè÷èí 
³ ìåõàí³çìó ââåäåííÿ âêàçàíèõ ñàíêö³é, 
à òàêîæ ìîæëèâîñòåé, ùî ìîæóòü áóòè 
âèêîðèñòàí³ äëÿ ¿õ çíÿòòÿ, º âàæëèâèì 
äëÿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà òà ïîë³òèêè ÿê 
ó ñåíñ³ ïåðåñë³äóâàííÿ îñ³á, âèííèõ ó 
êîðóïö³¿ òà ðîçêðàäàíí³ äåðæàâíèõ ôî-
íä³â, òàê ³ â àñïåêò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòå-
ãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Ñòàí îïðàöþâàííÿ. Îêðåì³ ïè-
òàííÿ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ªÑ ïðî-
òè êîëèøí³õ óêðà¿íñüêèõ ÷èíîâíèê³â 
³ âèñîêîïîñàäîâö³â ðîçãëÿäàëèñÿ â äî-
ïîâ³äÿõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ïðîòå 
êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ òàêèõ ñàíêö³é íèí³ â³äñóòíº.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ õàðàêòå-
ðó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñàíêö³é ªÑ 
ïðîòè êîëèøí³õ óêðà¿íñüêèõ ÷èíîâíè-
ê³â ³ âèñîêîïîñàäîâö³â, âñòàíîâëåííÿ 
ìåõàí³çìó âïðîâàäæåííÿ òà ìîæëèâî-
ñòåé çíÿòòÿ òàêèõ ñàíêö³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
Âïðîâàäæåííÿ ñàíêö³é ïðîòè ÷èííèõ ³ 
êîëèøí³õ óêðà¿íñüêèõ âèñîêîïîñàäîâ-
ö³â ³ ÷èíîâíèê³â ³ç áîêó ªÑ ðîçïî÷à-
ëîñÿ ï³ä ÷àñ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, â³äîìî¿ 
ÿê ªâðîìàéäàí. Ó ëþòîìó 2014 ðîêó 
ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò çàéíÿâ æîð-
ñòêó ïîçèö³þ. Ðåçîëþö³ºþ â³ä 6 ëþòîãî 

2014 ðîêó Ïàðëàìåíò çàñóäèâ çàêîíè 
â³ä 16 ñ³÷íÿ 2014 ðîêó, çàÿâèâ ïðî çà-
íåïîêîºííÿ íàäì³ðíèì ïîë³öåéñüêèì 
íàñèëüñòâîì [2].

20 ëþòîãî Ðàäà ³ç çîâí³øí³õ ñïðàâ 
Ðàäè ªÑ ïðîâåëà ïîçà÷åðãîâó çóñòð³÷, 
íà ÿê³é áóëî çàÿâëåíî, ùî íàñèëüñòâî â 
Êèºâ³ ñòàíîâèòü ñîáîþ ìàñîâå òà ãðóáå 
ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, â³äïîâ³äàëüí³ 
çà ÿêå ìàþòü áóòè ïðèòÿãíóò³ äî ïðà-
âîñóääÿ. Âêàçóâàëîñÿ ùî, «ó ñâ³òë³ ñè-
òóàö³¿, ùî ïîã³ðøóºòüñÿ, ªÑ âèð³øèâ 
íåãàéíî ââåñòè ö³ëüîâ³ ñàíêö³¿, âêëþ÷-
íî ³ç çàìîðîæóâàííÿì àêòèâ³â ³ çàáî-
ðîíîþ íà âèäà÷ó â³ç â³äïîâ³äàëüíèì çà 
ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, íàñèëüñòâî 
òà íàäì³ðíå çàñòîñóâàííÿ ñèëè» [3]. Íå 
çàáàðèëàñÿ é ðåàêö³ÿ Ðàäè, 5 áåðåçíÿ 
2014 ðîêó âîíà îäíî÷àñíî ïðèéíÿëà 
Ð³øåííÿ [4] òà Ðåãëàìåíò[5], ÿêèìè 
áóëî âïðîâàäæåíî ö³ëüîâ³ ñàíêö³¿ ïðî-
òè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí. Îêð³ì ìàñî-
âîãî íàñèëüñòâà, ó íèõ éäåòüñÿ òàêîæ 
ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçêðàäàííÿ 
êîøò³â. Ð³øåííÿì ³ Ðåãëàìåíòîì áóëî 
ñòâîðåíî ºäèíèé ñàíêö³éíèé ñïèñîê ³ç 
18 îñ³á, äî ÿêîãî óâ³éøëè, çîêðåìà, êî-
ëèøí³é Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â.Ô. ßíóêî-
âè÷, êîëèøí³é Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè 
Ì.ß. Àçàðîâ, êîëèøí³é Ì³í³ñòð þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè Î.Ë. Ëóêàø òà ³íø³ îñîáè. [7].

Ïðàêòè÷íî â³äðàçó ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ 
ñàíêö³éíèõ ñïèñê³â âêëþ÷åí³ äî íèõ 
îñîáè ïî÷àëè ðîáèòè ñïðîáè äîìîãòèñÿ 
âèêëþ÷åííÿ ç íèõ. Íàïðèêëàä, ùå â áå-
ðåçí³ 2014 ðîêó êîëèøí³é Ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòð Óêðà¿íè Ì.ß. Àçàðîâ çâåðíóâñÿ 
äî Ðàäè ªÑ ç ïðîõàííÿì ðîçìîðîçèòè 
éîãî ðàõóíêè. Àíàëîã³÷í³ ëèñòè áóëè 
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ðîç³ñëàí³ â ïîñîëüñòâà âñ³õ 28 äåð-
æàâ-÷ëåí³â ªÑ â Áðþññåë³ [8]. Â³äïî-
â³ä³ íà çâåðíåííÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè 
íàäàí³ íå áóëè. 5 áåðåçíÿ 2015 ðîêó 
Ðàäà îíîâèëà ñàíêö³éíèé ñïèñîê, âè-
êëþ÷èâøè ç íüîãî Î.Ì. Àçàðîâà (ñèíà 
Ì.ß. Àçàðîâà), ².Î. Êàë³í³íà, À.Â. Ïîðò-
íîâà òà Î.Ã. ßêèìåíêà [5].

Ðåãëàìåíò âèêëþ÷èâ ç³ ñïèñêó îê-
ðåìèõ îñ³á, ùî âèêëèêàëî ïîì³òíó 
êðèòèêó â Óêðà¿í³ ùîäî íåçäàòíîñò³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â íàäàòè ªÑ ïåðåêîí-
ëèâ³ äîêàçè âèíè ï³äîçðþâàíèõ. Çàìî-
ðîæóâàííÿ àêòèâ³â òåðì³íîì íà 1 ð³ê 
áóëî çàñòîñîâàíå ªÑ ÿê çàõ³ä, ùî ìàâ 
íàäàòè óêðà¿íñüêèì ñë³ä÷èì îðãàíàì 
÷àñ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ, à â³äñóòí³ñòü òàêîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ íåãàòèâíî âïëèíóëà íà 
ïîçèö³þ Ðàäè [9].

Íîâèì ï³äòâåðäæåííÿì íååôåêòèâ-
íîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â ó ñïðàâ³ çáåðåæåííÿ ñàíêö³é ïðîòè 
êîëèøí³õ âèñîêîïîñàäîâö³â ñòàëè ð³øåí-
íÿ Ñóäó ªÑ çà ñïðàâàìè çà çâåðíåííÿìè 
Ì.ß. Àçàðîâà [10] òà ³íøèõ îñ³á ³ç ïîçî-
âàìè ïðî çíÿòòÿ ñàíêö³é. Ì.ß. Àçàðîâ 
çâåðíóâñÿ äî Ñóäó, âêàçàâøè â ïîçîâ³ 
ï’ÿòü ïðè÷èí íåçàêîííîñò³ çàñòîñóâàííÿ 
ïðîòè íüîãî ñàíêö³é: íåíàäàííÿ îá ðóí-
òóâàííÿ âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó, ïîðóøåí-
íÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ, çëîâæèâàííÿ 
âëàäîþ, ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó íàëåæíî-
ãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà î÷åâèäíó ïîìèëêó 
â îö³íþâàíí³ [10, para. 33].

Ñóä ðîçãëÿíóâ ö³ âèìîãè, ïî÷èíà-
þ÷è ç îñòàííüî¿. Íà äóìêó ïîçèâà÷à, 
Ðåãëàìåíò Ðàäè 2014 ðîêó ì³ñòèâ äóæå 
êîðîòêèé îïèñ ïðè÷èí âêëþ÷åííÿ äî 
ñïèñêó. ªäèíà íàäàíà ïðè÷èíà âêëþ-
÷åííÿ äî ñïèñêó, íà äóìêó ïîçèâà÷à, 
áóëà íàäòî íåçðîçóì³ëîþ òà çàãàëüíîþ, 
³ íå áóëî çàçíà÷åíî êîíêðåòíèõ åï³çî-
ä³â éîãî çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ì³ñöåì 
÷è ïðèðîäîþ éîãî ó÷àñò³ ó çëî÷èí³. 
Ó â³äïîâ³äü Ðàäà âêàçàëà íà òå, ùî ç 
Ð³øåííÿ òà Ðåãëàìåíòó 2014 ðîêó áóëî 
î÷åâèäíèì, ùî çàñòîñîâàí³ çàõîäè áóëè 
ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà òà äîïîìîãó óêðà¿íñüêèì âëàä-
íèì îðãàíàì ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ. 
Ðàäà âêàçóâàëà, ùî ëèñò â³ä Ãåíåðàëü-

íî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè áóâ äîêàçîì 
íàÿâíîñò³ êðèì³íàëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
[10, paras. 36–43].

Ðîçãëÿíóâøè ö³ àðãóìåíòè, Ñóä âêà-
çàâ, ùî ð³øåííÿ Ðàäè ïðî çàñòîñóâàí-
íÿ ñàíêö³é ìàº ïðèéìàòèñÿ íà ñîë³äí³é 
ôàêòè÷í³é ï³äñòàâ³. Íåîáõ³äíà ïåðåâ³ð-
êà îáâèíóâà÷åíü, à ñóäîâèé ïåðåãëÿä 
íå ìîæå îáìåæóâàòèñü îö³íêîþ ïåðå-
êîíëèâîñò³ àáñòðàêòíèõ ïðè÷èí, íà ÿê³ 
ïîñèëàºòüñÿ Ðàäà. Ñóä äîêëàäíî ïðîà-
íàë³çóâàâ ëèñò Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòó-
ðè òà çðîáèâ âèñíîâîê, ùî â³í ì³ñòèòü 
«ëèøå çàãàëüíå òâåðäæåííÿ, ùî ïîâ’ÿ-
çóº ³ì’ÿ ïîçèâà÷à ñåðåä ³íøèõ âèñîêîïî-
ñàäîâö³â äî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêå âñòàíî-
âèëî àêòè çëîâæèâàííÿ» [10, para. 51].  
Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíèõ àðãóìåíò³â Ñóä 
âèäàâ íàêàç ïðî ñêàñóâàííÿ Ð³øåí-
íÿ òà Ðåãëàìåíòó Ðàäè â³ä 5 áåðåçíÿ 
2014 ðîêó â ÷àñòèí³ âêëþ÷åííÿ äî íèõ 
Ì.ß. Àçàðîâà.

Ïîçîâè Â.Ô. ßíóêîâè÷à òà Î.Â. ßíó-
êîâè÷à äî Ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ 
ªÑ òà ïîäàëüø³ àïåëÿö³¿ äî Ñóäó ðîç-
ãëÿäàëèñÿ îäíî÷àñíî òà ì³ñòÿòü àíà-
ëîã³÷í³ ôîðìóëþâàííÿ ï³äñòàâ â³äìîâè 
ó âèêëþ÷åíí³ ³ç ñàíêö³éíèõ ñïèñê³â. 
Ó ñâî¿õ ïîçîâíèõ çàÿâàõ îáèäâà ïî-
çèâà÷à ñïèðàëèñÿ íà ñ³ì ï³äñòàâ: â³ä-
ñóòí³ñòü ïðàâîâèõ ï³äñòàâ, çëîâæè-
âàííÿ âëàäîþ, íåçäàòí³ñòü äåðæàâè 
ïðîäåìîíñòðóâàòè ïðàâîâ³ ïðè÷èíè äëÿ 
âêëþ÷åííÿ äî ñàíêö³éíîãî ñïèñêó, íå-
â³äïîâ³äí³ñòü ð³øåíü ªÑ êðèòåð³ÿì äëÿ 
âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó, ïîìèëêó â îö³íö³ 
ôàêò³â, ïîðóøåííÿ ïðàâà íà çàõèñò òà 
åôåêòèâíèé çàñ³á ïðàâîâîãî çàõèñòó, à 
òàêîæ íà ïîðóøåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ 
[12, para. 35, 18, para. 36].

Ñóä çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïî÷àâ ðîç-
ãëÿä ³ç ÷åòâåðòîãî àðãóìåíòó. Ðàäà, ó 
ñâîþ ÷åðãó, ïîñèëàëàñÿ íà òîé-òàêè 
ëèñò â³ä Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà-
¿íè. Íà äóìêó Ñóäó, «ëèñò íå ì³ñòèòü 
í³÷îãî á³ëüøîãî, í³æ çàãàëüíó çàÿâó, 
ùî ïîâ’ÿçóº ³ì’ÿ çàÿâíèêà ñåðåä ³íøèõ 
âèñîêîïîñàäîâö³â ³ç ðîçñë³äóâàííÿì» 
[12, para. 42]. Íåçàëåæíî â³ä ñòàä³¿, ùî 
áóëà äîñÿãíóòà â ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ 
â Óêðà¿í³, Ðàäà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ áåç 
äîñòàòíüîãî çíàííÿ ôàêò³â, à îòæå, öå 
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ð³øåííÿ áóëî áåçï³äñòàâíèì, à Ðåãëà-
ìåíò ³ Ð³øåííÿ â³ä 5 áåðåçíÿ 2014 ðîêó 
â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ çàÿâíèêà, ï³ä-
ëÿãàº ñêàñóâàííþ [12, paras. 47–53].

Äàë³ Ñóä çâåðíóâñÿ äî ïèòàííÿ âèêî-
íàííÿ Ðàäîþ çîáîâ’ÿçàííÿ âêàçàòè ïðè-
÷èíè âêëþ÷åííÿ äî ñàíêö³éíîãî ñïèñêó. 
Òóò ñóä ôàêòè÷íî â³äñòóïèâ â³ä âëàñíèõ 
âèñíîâê³â ó ñïðàâàõ Ì.ß. Àçàðîâà òà ³í-
øèõ ³ âêàçàâ, ùî ñàìà ïî ñîá³ íàÿâí³ñòü 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñëóãóâàëà 
äîñòàòí³ì äîêàçîì ïðè÷èí äëÿ âêëþ÷åí-
íÿ äî ñïèñêó [12, paras. 75–84].

Íàñòóïíèì ïèòàííÿì, ùî ðîçãëÿ-
íóâ Ñóä, ñòàëî ïèòàííÿ ïðî â³äñóò-
í³ñòü äîñòàòí³õ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ 
âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó. Â³í ä³éøîâ âèñ-
íîâêó ïðî òå, ùî êðèòåð³é äîñòàòíîñò³ 
ïðàâîâèõ ï³äñòàâ ùîäî çàÿâíèêà ìàº 
ðîçãëÿäàòèñÿ íå ò³ëüêè ó ñâ³òë³ ï³äîçð 
ó ðîçêðàäàíí³ äåðæàâíèõ êîøò³â, àëå â 
êîíòåêñò³ öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå, 
íà äóìêó Ñóäó, ï³äðèâàëî ïðàâîâ³ òà 
³íñòèòóö³éí³ îñíîâè óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè [12, paras. 92–101].

²íøèì ïèòàííÿì, äî ÿêîãî çâåðíóâ-
ñÿ Ñóä, ñòàâ àðãóìåíò ïîçèâà÷à ïðî 
ïîë³òè÷íó âìîòèâîâàí³ñòü âêëþ÷åííÿ 
éîãî äî ñàíêö³éíîãî ñïèñêó. Íà äóìêó 
Ñóäó, öåé àðãóìåíò ï³äëÿãàâ â³äõèëåí-
íþ, îñê³ëüêè éîãî âèçíàííÿ îçíà÷àëî 
á ñòàâëåííÿ ï³ä ñóìí³â ÿê ðîçñë³äóâàí-
íÿ, ùî ïðîâîäèëîñÿ ïðîòè ïîçèâà÷à 
â Óêðà¿í³, òàê ³ îïîñåðåäêîâàíî ëåã³-
òèìí³ñòü ÷èííîãî óêðà¿íñüêîãî óðÿäó  
[12, paras. 106–108].

Íàñòóïíèì àðãóìåíòîì ïîçèâà÷à, ùî 
áóâ ðîçãëÿíóòèé Ñóäîì, ñòàëà ïîçèö³ÿ 
ïðî òå, ùî éîãî âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó 
áóëî ïîë³òè÷íî ìîòèâîâàíèì ³ ñòàíîâè-
ëî çëîâæèâàííÿ âëàäîþ. Öåé àðãóìåíò 
òàêîæ áóëî â³äõèëåíî, îñê³ëüêè, íà äóì-
êó Ñóäó, ïîçèâà÷ íå çì³ã ïåðåêîíëèâî 
ïðîäåìîíñòðóâàòè, ùî ï³ä ÷àñ ñêëàäàí-
íÿ ñàíêö³éíèõ ñïèñê³â Ðàäà ªÑ áóëà 
âìîòèâîâàíà ÷èìîñü ³íøèì, í³æ ì³ðêó-
âàííÿì ï³äòðèìêè âåðõîâåíñòâà ïðàâà â 
Óêðà¿í³ [12, paras. 119–130].

Äàë³ Ñóä çâåðíóâñÿ äî àðãóìåíòó 
ïîçèâà÷à ïðî òå, ùî éîãî âêëþ÷åííÿ 
äî ñàíêö³éíîãî ñïèñêó íå â³äïîâ³äà-
ëî êðèòåð³ÿì äëÿ òàêîãî âêëþ÷åííÿ, 

âñòàíîâëåíèì Ð³øåííÿì â³ä 5 áåðåçíÿ 
2015 ðîêó. Ñóä âêàçàâ, ùî îö³íþâàííÿ 
ð³øåííÿ Ðàäè ïðî íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åí-
íÿ ïîçèâà÷à äî ñàíêö³éíîãî ñïèñêó ìàº 
ïðîâîäèòèñü ç óðàõóâàííÿì ëèñòà â³ä 
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 
10 æîâòíÿ 2014 ðîêó ñòîñîâíî êðèì³-
íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ÿê³ òðèâàëè ùîäî 
ïîçèâà÷à òà ïðîãðåñó ó íèõ. Íà äóìêó 
Ñóäó, íàäàíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî òðè êðèì³-
íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïîçèâà÷à çà 
çâèíóâà÷åííÿì ó çëîâæèâàíí³ äåðæàâ-
íèìè êîøòàìè äàâàëà Ðàä³ äîñòàòí³ ï³ä-
ñòàâè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðî-
äîâæåííÿ ñàíêö³é [12, paras. 130–159].

Íàðåøò³, Ñóä ðîçãëÿíóâ àðãóìåíò 
ïðî ïîðóøåííÿ âêëþ÷åííÿì äî ñàíê-
ö³éíîãî ñïèñêó ïðàâ âëàñíîñò³ ïîçè-
âà÷à. Àðãóìåíò ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî 
âêëþ÷åííÿ äî ñàíêö³éíîãî ñïèñêó 
â³äáóëîñÿ áåç çàáåçïå÷åííÿ äîñòàò-
í³õ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é. Ñóä â³äõèëèâ ³ 
öåé àðãóìåíò, âêàçàâøè, ùî â³í óæå 
ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ïðà-
âîâèõ ãàðàíò³é ó ðàìêàõ àíàë³çó éîãî 
ïîïåðåäí³õ àðãóìåíò³â, à ùîäî ïðèí-
öèïó ïðîïîðö³éíîñò³ çàçíà÷èâ, ùî 
éîãî áóëî äîòðèìàíî, àäæå çàñòîñîâà-
í³ çàõîäè áóëè òèì÷àñîâèìè òà ìîãëè 
áóòè ïåðåãëÿíóò³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó  
[12, paras. 160–170]. Íà ï³äñòàâ³ âèùå-
íàâåäåíîãî Ñóä çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ªÑ 
ñêàñóâàâ ùîäî Â.Ô. ßíóêîâè÷à Ðåãëà-
ìåíò òà Ð³øåííÿ â³ä 5 áåðåçíÿ 2014 ðîêó, 
ïðîòå çàëèøèâ ó ñèë³ Ð³øåííÿ â³ä 5 áå-
ðåçíÿ 2015 ðîêó, ôàêòè÷íî çáåð³ãøè ñòà-
òóñ êâî. Àíàëîã³÷íå ð³øåííÿ áóëî ïðè-
éíÿòå ³ ó ñïðàâ³ Î.Â. ßíóêîâè÷à.

Îáèäâà çàÿâíèêà ïîäàëè àïåëÿö³þ äî 
Ñóäó ªÑ. 19 æîâòíÿ 2017 ðîêó Ñóä âèí³ñ 
ð³øåííÿ çà îáîìà àïåëÿö³ÿìè [11; 20]. 
Â àïåëÿö³¿ âêàçóâàëîñÿ íà òðè ï³äñòà-
âè, ç ÿêèõ, íà äóìêó àïåëÿíòà, ï³äëÿ-
ãàëî ñêàñóâàííþ ð³øåííÿ Ñóäó çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿: ïîìèëêà Ñóäó â òîìó, 
ùî ä³¿ àïåëÿíòà ï³äïàäàëè ï³ä êðèòåð³¿ 
âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó, ùî âèçíà÷àþòüñÿ 
Ñï³ëüíîþ çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ òà ïî-
ë³òèêîþ áåçïåêè ªÑ (ÑÇÏÏÁ), ïîìèëêà 
Ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â òîìó, ùî 
Ðàä³ áóëè íàäàí³ äîñòàòí³ ïðàâîâ³ ï³ä-
ñòàâè äëÿ âêëþ÷åííÿ Â.Ô. ßíóêîâè÷à 
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äî ñàíêö³éíîãî ñïèñêó òà íåâ³ðí³ñòü 
âèñíîâê³â Ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, 
ùî âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó â³äïîâ³äàëî 
êðèòåð³ÿì, âèçíà÷åíèì Ð³øåííÿì â³ä 
5 áåðåçíÿ 2015 ðîêó [11, para. 35].

Ñóä çàçíà÷èâ, ùî íå âîëîä³º ïîâíîâà-
æåííÿìè äëÿ ïåðåãëÿäó ôàêò³â, ÿê³ áóëè 
âæå ðîçãëÿíóò³ Ñóäîì çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿. Àïåëÿö³éíà ñêàðãà æ ôàêòè÷íî 
âèìàãàëà ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó ôàêò³â, ùî 
ì³ñòèëèñÿ â ëèñò³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè â³ä 10 æîâòíÿ 2014 ðîêó. 
Äàë³ Ñóä çâåðíóâñÿ äî ïåðøîãî àðãóìåí-
òó àïåëÿíòà, çã³äíî ç ÿêèì Ñóä çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ çðîáèâ ïîìèëêó ó ïðàâ³, âè-
çíàâøè â³äïîâ³äí³ñòü ñàíêö³éíîãî ñïèñêó 
ö³ëÿì ÑÇÏÏÁ. Ñóä ªÑ â³äõèëèâ ö³ àð-
ãóìåíòè íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî â³äìîâà ó 
íàêëàäàíí³ ñàíêö³é íà àïåëÿíòà ïðèçâåëà 
á äî çìåíøåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîçñë³äó-
âàííÿ [11, paras. 61–65].

Òðåò³é àðãóìåíò àïåëÿíòà ïîëÿãàâ ó 
òîìó, ùî ëèñò Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòó-
ðè íå ì³ã ñëóãóâàòè äîñòàòí³ì äîêàçîì 
³ñíóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, à òàêîæ ó òîìó, ùî Ñóä çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ íå âçÿâ äî óâàãè ì³ðêóâàíü 
ùîäî ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè òà âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà â Óêðà¿í³, çîêðåìà 
ùîäî â³äñóòíîñò³ ïðîêóðîðñüêî¿ òà ñó-
äîâî¿ íåçàëåæíîñò³, íåçâàæàþ÷è íà 
òå, ùî òàêèì ñïîñîáîì ïîðóøóâàëàñÿ 
ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³ òà ïðàâî íà 
íàëåæíèé ñóäîâèé ðîçãëÿä. Ñóä ïî-
ñë³äîâíî â³äõèëèâ ö³ äîâîäè, îñê³ëüêè 
àïåëÿíò íå ïðîäåìîíñòðóâàâ, ó ÷îìó 
êîíêðåòíî ïîëÿãàëà íåâ³ðí³ñòü ôàêò³â, 
ÿê³ áóëè íàäàí³ ëèñòîì Ãåíåðàëüíî¿ 
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, òàê ñàìî ÿê ³ íå 
çì³ã âêàçàòè, ó ÷îìó ñàìå ïîëÿãàþòü 
ïîðóøåííÿ ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ òà 
ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä  
[11, paras. 71–80]. Íà öèõ ï³äñòàâàõ, 
Ñóä ªÑ â³äõèëèâ àïåëÿö³éíó ñêàðãó 
Â.Ô. ßíóêîâè÷à â ïîâíîìó îáñÿç³.

Ïðîì³æíèé ï³äñóìîê áîðîòüáè 
íàâêîëî ñàíêö³é ªÑ ïðîòè êîëèøí³õ 
óêðà¿íñüêèõ âèñîêîïîñàäîâö³â áóëî 
ï³äáèòî ð³øåííÿì Ðàäè ªÑ â³ä 5 áå-
ðåçíÿ 2018 ðîêó. Íèì ³ç ñàíêö³éíîãî 
ñïèñêó áóëî âèêëþ÷åíî Î.Ë. Ëóêàø 
òà Ñ.Ï. Êëþºâà, ïðîòå ïîâåðíóòî 

Ì.ß. Àçàðîâà ó çâ’ÿçêó ç íîâèìè äîêà-
çàìè, ùî áóëè ç³áðàí³ â êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³ â Óêðà¿í³ [12]. Òîæ ùîäî 
á³ëüøîñò³ ï³äîçðþâàíèõ ñàíêö³¿ ªÑ 
çàëèøàþòüñÿ â ñèë³. Ïðîòå ñàíêö³éí³ 
ñïèñêè ï³äëÿãàþòü ðåãóëÿðíîìó ïåðå-
ãëÿäó Ðàäîþ, à îòæå, ìîæíà î÷³êóâà-
òè, ùî çáåðåæåííÿ ÷è âèäàëåííÿ ç íèõ 
êîíêðåòíèõ ïð³çâèù çàëåæàòèìå â³ä 
çäàòíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ïðîäåìîí-
ñòðóâàòè äîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü êðèì³-
íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ïðîòè öèõ îñ³á.

Âèñíîâêè. Ôîðìàëüíîþ ï³äñòàâîþ 
äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ªÑ ïðîòè êî-
ëèøí³õ óêðà¿íñüêèõ ÷èíîâíèê³â ³ âèñîêî-
ïîñàäîâö³â ñòàëè ï³äîçðè â ðîçêðàäàíí³ 
äåðæàâíèõ ôîíä³â. Õî÷à åôåêòèâí³ñòü 
ââåäåíèõ ñàíêö³é ó ë³òåðàòóð³ íåð³äêî 
ñòàâèëàñÿ ï³ä ñóìí³â, âîíè âñå æ, î÷å-
âèäíî, ìàëè ïåâíèé åôåêò, ùî ³ëþñòðó-
ºòüñÿ íàïîëåãëèâèìè ñïðîáàìè îñ³á, íà 
ÿêèõ áóëî íàêëàäåíî ñàíêö³¿, ñêàñóâàòè 
¿õ çà äîïîìîãîþ ºâðîïåéñüêèõ ñóäîâèõ 
³íñòèòóö³é. ×àñòèíà òàêèõ çâåðíåíü âèÿ-
âèëàñÿ óñï³øíîþ òà ïðèçâåëà äî çíÿòòÿ 
ñàíêö³é ³ç ðÿäó îñ³á. Öå ñòàëî íàñë³äêîì 
ïåðåâàæíî íåçäàòíîñò³ Óêðà¿íè ïðîäå-
ìîíñòðóâàòè âëàñíå åôåêòèâíå ðîçñë³äó-
âàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äîçðþâàíèõ. 
Õî÷à ñàíêö³¿ ùîäî íàéá³ëüø îä³îçíèõ ô³-
ãóð êîëèøíüîãî óêðà¿íñüêîãî óðÿäó çáåð³-
ãàþòüñÿ, ó ðàç³ ïîäàëüøî¿ íååôåêòèâíîñò³ 
óêðà¿íñüêîãî ðîçñë³äóâàííÿ ï³äâèùóºòüñÿ 
ðèçèê ¿õ ïîñòóïîâîãî ñêàñóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñàíêö³¿, ïðàâî ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñàíêö³¿ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó, ñàíêö³¿ ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó ïðîòè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ªâðî-
ìàéäàí.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàñòîñóâàí-
íÿ ñàíêö³é ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðî-
òè êîëèøí³õ óêðà¿íñüêèõ ÷èíîâíèê³â 
³ âèñîêîïîñàäîâö³â ó çâ’ÿçêó ç ïîä³ÿ-
ìè â Óêðà¿í³ 2013–2014 ðîê³â. Äîñë³ä-
æóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
âêàçàíèõ ñàíêö³é. Ïðîñòåæóºòüñÿ 
ïðàêòèêà ºâðîïåéñüêèõ ñóäîâèõ óñòà-
íîâ ó ñïðàâàõ çà ïîçîâàìè ïðî ñêàñó-
âàííÿ âèùåâêàçàíèõ ñàíêö³é.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëå-
ìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíå-
íèÿ ñàíêöèé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðî-
òèâ áûâøèõ óêðàèíñêèõ ÷èíîâíèêîâ è 
âûñîêîïîñòàâëåííûõ ëèö â ñâÿçè ñ ñî-
áûòèÿìè â Óêðàèíå 2013–2014 ãîäîâ. 
Èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ óêàçàííûõ ñàíêöèé. Ïðîñëåæèâà-
åòñÿ ïðàêòèêà åâðîïåéñêèõ ñóäåáíûõ 
ó÷ðåæäåíèé â äåëàõ ïî èñêàì îá îòìå-
íå âûøåóêàçàííûõ ñàíêöèé.

The article deals with the problem 
of legal regulation of sanctions of the 
European Union against the Ukrainian 
officials and high-profile officials 
as a consequence of the events of  
2013–2014. It analyzes the specifics 
of the mentioned sanctions. It further 
traces the practice of the European ju-
diciary in the cases concerning cancel-
lation of the mentioned sanctions.
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