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Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê Óêðà¿íè ÿê 
ñóâåðåííî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ é ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè ïåðåäáà÷àº âäîñêîíàëåííÿ âñ³õ 
ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ 
äåìîêðàò³¿, çàêð³ïëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì. 
Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ò³ ôîðìè 
íàðîäîâëàääÿ, ùî äîçâîëÿþòü ãðîìàäÿ-
íàì áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çîâóâàòè ñâ³é 
ñóâåðåí³òåò.

Ïð³îðèòåòíîþ ôîðìîþ áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿ º âèáîðè — êîíöåíò-
ðîâàíèé ïðîÿâ ðåàëüíî¿ âîë³ íàðîäó, 
ÿêèì çä³éñíþºòüñÿ êîíñòèòóþâàííÿ òà 
â³äòâîðåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íà-
äàþòüñÿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ îáðàíèì 
ïðåäñòàâíèêàì ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿, 
âñòàíîâëþºòüñÿ çì³ñò âëàäíîãî ìàíäà-
òà [1, 18]. Ñàìå ÷åðåç âðåãóëüîâàíèé 
çàêîíîì ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâå-
äåííÿ âèáîð³â, ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæå-
íèõ ³íñòèòóö³é ³ ãðîìàäÿí, ñïðÿìîâàíó 
íà ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî ÿê³ñíîãî 
é ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè (âèáîð÷èé ïðîöåñ), ðåàë³çóºòüñÿ 
ïîë³òè÷íà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü âèáîðö³â 
[2, 138]. 

Íà ñüîãîäí³ º ÷èííèì Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó [3], ÿêèì 
çàêð³ïëåíî ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòó Óê-
ðà¿íè çà çì³øàíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ. 

Íàðîäíèé äåïóòàò îòðèìóº ïðàâî 
â³ëüíî ³ ð³âíîïðàâíî ç ³íøèìè ïàðëà-
ìåíòàð³ÿìè áðàòè ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ 
ôóíêö³é ëåã³ñëàòóðè. Â³í þðèäè÷íî íå 
â³äïîâ³äàº ïåðåä âèáîðöÿìè çà ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü. Á³ëüø òîãî, çàáîðîíÿºòüñÿ 
áóäü-ÿêèé ôðàêö³éíèé òèñê. Íàÿâí³ñòü 
ôðàêö³éíî¿ äèñöèïë³íè ïåðåäáà÷àº, 

øâèäøå, íå íàêàçîâèé, à ðåêîìåíäà-
ö³éíèé õàðàêòåð ðîçïîðÿäæåíü «á³ëü-
øîñò³». Âàðòî ïåðåêîíóâàòè «ìåíø³ñòü» 
ó ôðàêö³¿ ñîë³äàðíî ï³äòðèìàòè ïîçèö³þ 
äåïóòàòñüêîãî îá’ºäíàííÿ, îñê³ëüêè âè-
áîðö³ ïðèõèëüí³ äî ³äåîëîã³÷íî ºäèíî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèëè [4, 67–69].

Íåçâàæàþ÷è íà â³äíîñíî íîâó ðåäàê-
ö³þ Çàêîíó ïðî âèáîðè, íèçêà íîðìàòèâ-
íèõ ïîëîæåíü, ÿê íàì âèäàºòüñÿ, ïîòðå-
áóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ. Àíàë³ç 
òåîðåòè÷íèõ ïðàöü Ì. Â. Áóðîìñüêî-
ãî, Ô. Â. Âåí³ñëàâñüêîãî, Ã. Êðå÷ìåðà, 
Î. Ã. Ìóðàøèíà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà òà 
³í. (ïåðåðàõîâàí³ àâòîðè, ðîáîòè ÿêèõ 
âèêîðèñòàí³ ïðè îïðàöþâàíí³ äàíîãî äî-
ñë³äæåííÿ) é Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» äàº 
çìîãó ï³äñóìóâàòè òàêå.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 85 íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà âèáîðöþ, ÿêèé âíåñåíèé äî 
ñïèñêó âèáîðö³â íà ä³ëüíèö³, àëå çà â³-
êîì, ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³äí³ñòþ ÷è çà ñòà-
íîì çäîðîâ’ÿ íå çäàòíèé ïåðåñóâàòèñÿ 
ñàìîñò³éíî, ä³ëüíè÷íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ 
íàäàº ìîæëèâ³ñòü ãîëîñóâàòè çà ì³ñöåì 
éîãî ïåðåáóâàííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ îñîáó ó 
âèòÿã ç³ ñïèñêó âèáîðö³â âêëþ÷àþòü íà 
ï³äñòàâ³ âëàñíîðó÷íî íàïèñàíî¿ çàÿâè, 
ïîäàíî¿ ïîøòîþ àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á 
(÷. 5 ñò. 85 Çàêîíó ïðî âèáîðè). 

Ïðîòå òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè 
÷ëåíè ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é íà 
âèñëîâëåíå òåëåôîíîì ïðîõàííÿ îäè-
íîêèõ âèáîðö³â ïîõèëîãî â³êó, ³ç íåçà-
äîâ³ëüíèì ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, ïðèõîäÿòü 
äî íèõ äîäîìó çà âëàñíîðó÷ íàïèñàíîþ 
íèìè çàÿâîþ ÷è äîïîìàãàþòü ¿¿ íàïèñà-
òè, çàêð³ïèâøè òàêó çàÿâó îñîáèñòèì 
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ï³äïèñîì âèáîðöÿ. Çàâäÿêè ïîïåðåäí³é 
ïåðåêîíëèâ³é àã³òàö³¿, ùî º ïðÿìî çàáî-
ðîíåíîþ, àëå ïðîâåäåííÿ ÿêî¿ ÷ëåíîì 
êîì³ñ³¿ í³õòî íå êîíòðîëþº, âèáîðåöü 
â äåíü ãîëîñóâàííÿ îáèðàº ðåêîìåíäî-
âàíó ïîë³òè÷íó ïàðò³þ ÷è êàíäèäàòà. 
Î÷åâèäíî, ùî âàðòî îáìåæèòè ïðàâî 
çáèðàòè òàê³ çàÿâè îñîáèñòî é íàäàòè 
ìîæëèâ³ñòü â÷èíÿòè ïîä³áí³ ä³¿ ó ñêëàä³ 
òðüîõ ÷ëåí³â ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é — ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ñóá’ºêò³â 
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.

Ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ âèìîãè 
ùîäî êîìïëåêòàö³¿ ñêëàäó âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é. Ïóíêòè 6–8 ñò. 27, ÷. 7 ñò. 28 Çà-
êîíó íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ ïî-
äàííÿ êàíäèäàòàìè â ÷ëåíè îêðóæíèõ ³ 
ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é äàíèõ ïðî 
îñâ³òó, ì³ñöå ðîáîòè, ïîñàäó òà íàÿâí³ñòü 
äîñâ³äó ðîáîòè ó âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ. 
Ïðîòå â³äîì³ âèïàäêè äîáîðó îñ³á, ÿê³ 
âïåðøå çàëó÷àþòüñÿ äî ó÷àñò³ ó âèáîðàõ 
³ æîäíèìè ïðàêòè÷íèìè íàâè÷êàìè öüî-
ãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ íå âîëîä³þòü. 

Áåçïåðå÷íî, íå ñë³ä ôîðìóâàòè âè-
áîð÷³ êîì³ñ³¿ âèêëþ÷íî ç þðèñò³â ÷è, 
ïðèíàéìí³, îñ³á ç ³íøîþ âèùîþ ïðî-
ô³ëüíîþ îñâ³òîþ. Àëå íåïîîäèíîêèìè º 
ñèòóàö³¿ ïîâíîãî íåçíàííÿ ÷ëåíàìè êî-
ì³ñ³é çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè. Îñîá-
ëèâî íåãàòèâíîþ º ïîä³áíà ïðàêòèêà â 
ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â îêðóæíèõ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî â äåíü ãî-
ëîñóâàííÿ ïîâèíí³ íàäàâàòè â ðåæèì³ 
îí-ëàí êîíñóëüòàö³¿ ³ ðîç’ÿñíåííÿ çà 
çâåðíåííÿìè ÷ëåí³â ä³ëüíè÷íèõ êîì³ñ³é. 
Âðàõîâóþ÷è ñêàçàíå, ñëóøíîþ âèäàºòü-
ñÿ íîðìàòèâíà âèìîãà îáîâ’ÿçêîâîãî 
ïðîõîäæåííÿ íàâ÷àííÿ îñîáàìè, ÿê³ 
ïðåòåíäóþòü íà êåð³âí³ ïîñàäè ó âèá-
îð÷èõ êîì³ñ³ÿõ (÷. 7 ñò. 26, ÷. 7 ñò. 28 
Çàêîíó ïðî âèáîðè).

Ïðîòå ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàïðî-
âàäèòè íåîäì³ííå â³äâ³äóâàííÿ âñ³ìà 
÷ëåíàìè êîì³ñ³é ñåì³íàð³â ³ òðåí³íã³â ç 
ðîç’ÿñíåííÿ Çàêîíó ïðî âèáîðè. Òàêå 
íîâîââåäåííÿ ñïðèÿòèìå ÷³òêîìó é îä-
íîñòàéíîìó ðîçóì³ííþ ³ çàñòîñóâàííþ 
íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, îñê³ëüêè, íà 
æàëü, ÷àñòî âêàç³âêè þðèñò³â øòàá³â 
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë òà âèùåñòîÿùî¿ 
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ð³çíÿòüñÿ â òëóìà÷åí-
íÿõ íîðì. 

Çàêîíîäàâñòâî íàãîëîøóº íà ôîðìó-
âàíí³ îêðóæíèõ é ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é çà ïðèíöèïîì ïàðèòåòíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà ð³çíèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó (÷. 2–3 ñò. 27, ÷. 5 ñò. 28 Çàêî-
íó ïðî âèáîðè). Ïðîòå çàãàëüíîâ³äîìîþ 
º ïðàêòèêà ô³íàíñóâàííÿ òà ðåºñòðàö³¿ â 
ÿêîñò³ ñóá’ºêò³â âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ òåõ-
í³÷íèõ ïàðò³é àáî, ùî îñîáëèâî àêòóàëü-
íî, êàíäèäàòà â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³, 
ïîêëèêàíèõ â³äâîë³êòè òà «ðîçïîðîøóâà-
òè» ãîëîñè åëåêòîðàòó íà êîðèñòü ïåâíî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèëè. Ó òàêèé ñïîñ³á âèáîð-
÷³ øòàáè ïîòóæíèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó äåëåãóþòü ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â 
äî ñêëàäó êîì³ñ³é ç ìåòîþ âïëèâàòè íà 
ïåðåá³ã ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü. Ðåãëàìåíòàö³ÿ âèìîãè ïðî ðåºñò-
ðàö³þ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ õî÷à á çà ð³ê äî 
äàòè ïî÷àòêó âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ çìîæå 
ì³í³ì³çóâàòè ôîðìè íå÷åñíî¿ áîðîòüáè.

Íåîáõ³äíî âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ íà-
ëåæíî¿ îïëàòè ³ ïðîçîðîãî íàðàõóâàííÿ 
çàðîá³òêó, â ïåðøó ÷åðãó, ÷ëåíàì ä³ëü-
íè÷íèõ êîì³ñ³é. Âèêîíàííÿ çíà÷íîãî 
îáñÿãó ï³äãîòîâ÷î¿ ðîáîòè äî äíÿ âèá-
îð³â âèìàãàº çàòðàò ÷àñó, ô³çè÷íèõ ³ ìî-
ðàëüíèõ ñèë. Òîìó ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü 
ç äíÿ ñòâîðåííÿ êîì³ñ³é, ÷åðãóâàííÿ 
íà ä³ëüíèöÿõ, çàáåçïå÷åííÿ ³ìåííèìè 
çàïðîøåííÿìè âèáîðö³â òà ³íø³ âèäè 
ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ îïëà÷óâàòèñÿ. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ âàðòî çàïðîâàäèòè îïëàòó ïðàö³ 
çà âåñü ïåð³îä ôóíêö³îíóâàííÿ êîì³ñ³é 
(ç äíÿ ñòâîðåííÿ ³ äî ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü). Íàðàç³, Çàêîí ïåðåäáà÷àº 
íàðàõóâàííÿ êîøò³â ëèøå çà äåíü ãî-
ëîñóâàííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìê³â âè-
áîð³â, òîáòî ôàêòè÷íî çà äâà êàëåíäàðí³ 
äí³. 

Ïî-ð³çíîìó ðåãëàìåíòîâàíî îïëàòó 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ ³ 
íåïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí. Çàðîá³òíà ïëàò-
íÿ ÷ëåíà âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, çâ³ëüíåíîãî 
â³ä âèêîíàííÿ âèðîáíè÷èõ àáî ñëóæ-
áîâèõ îáîâ’ÿçê³â çà îñíîâíèì ì³ñöåì 
ðîáîòè, íå ìîæå áóòè íèæ÷îþ â³ä éîãî 
ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà îñíîâíèì 
ì³ñöåì ðîáîòè, òîáòî ãðîìàäÿíèí â çà-
ðîá³òí³é ïëàò³ âòðà÷àº. Îïëàòà ïðàö³ 
÷ëåíà âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ÿêèé º ïåíñ³îíå-
ðîì àáî îñîáîþ, ùî òèì÷àñîâî íå ïðà-
öþº, íå ìîæå áóòè íèæ÷îþ â³ä ðîçì³ðó 
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ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñòàíîâ-
ëåíîãî íà ìîìåíò ¿¿ íàðàõóâàííÿ (÷. 2, 
4 ñò. 47 Çàêîíó ïðî âèáîðè). Î÷åâèäíî, 
ùî ñòóäåíòàì ³ ïåíñ³îíåðàì âèêîíóâà-
òè îáîâ’ÿçêè ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é 
ô³íàíñîâî á³ëüø âèã³äíî. Òîìó â ïåðå-
âàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðàöåçäàòíå 
íàñåëåííÿ ó ñêëàä³ êîì³ñ³é ïðåäñòàâëå-
íå â íåçíà÷í³é ê³ëüêîñò³. 

×ëåíàì âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ó ìåæàõ 
çàãàëüíî¿ åêîíîì³¿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³, 
ïåðåäáà÷åíîãî êîøòîðèñîì âèäàòê³â â³ä-
ïîâ³äíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íà ï³äãîòîâêó 
³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â, ìîæå 
áóòè íàðàõîâàíà é âèïëà÷åíà îäíîðàçî-
âà ãðîøîâà âèíàãîðîäà (÷. 3 ñò. 47 Çà-
êîíó ïðî âèáîðè). ×àñòî òàêà äèñïîçè-
òèâíà íîðìà íå âèêîíóºòüñÿ âçàãàë³ àáî 
ãðîøîâó íàäáàâêó îòðèìóþòü äåê³ëüêà 
÷ëåí³â âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, â îñíîâíîìó, 
¿¿ êåð³âíèé ñêëàä. Íà ïðàêòèö³ ñàìå 
ãîëîâà êîì³ñ³¿ ³ç çàñòóïíèêîì âèçíà÷à-
þòü êîíêðåòí³ ðîçì³ðè âèíàãîðîäè òà 
ïåðåë³ê îñ³á, ÿêèì âîíà áóäå íàäàâàòè-
ñÿ. Òîìó ñë³ä ðåãëàìåíòóâàòè íàäàííÿ 
îäíîðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ âèíàãîðîäè âñ³ì 
áåç âèíÿòêó ÷ëåíàì â ð³çíèõ ðîçì³ðàõ 
â çàëåæíîñò³ â³ä ³íòåíñèâíîñò³ âèêîíà-
íî¿ ðîáîòè, à íå ºäèíîþ ñóìîþ íà âåñü 
ñêëàä êîì³ñ³¿, òîáòî ôàêòè÷íî ç óìîâîþ 
ðîçïîðÿäæåííÿ êîøòàìè íà ðîçñóä ãî-
ëîâè. 

Ïðîâåäåííþ äîñòîâ³ðíèõ âèáîð³â 
ñïðèÿòèìå íîâàö³ÿ ïðî îáîâ’ÿçêîâèé 
ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ÷ëåíàìè âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é, ùî äîçâîëèòü ïåðñîí³ô³-
êóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåí³ ïîðó-
øåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. ×àñòî 
óñí³ âêàç³âêè ãîëîâè êîì³ñ³¿ ùîäî âè-
êîíàííÿ êîíêðåòíîãî çàâäàííÿ ³ãíîðó-
þòüñÿ, à çàñîáè âïëèâó íà âèííó îñîáó 
â³äñóòí³, îêð³ì ìîæëèâîñò³ ïîñêàðæè-
òèñÿ äî âèáîð÷îãî øòàáó, ÿêèé òàêî-
ãî ïðåäñòàâíèêà äåëåãóâàâ. Ó âèïàäêó 
íîðìàòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ çàïðîïî-
íîâàíèõ ïîëîæåíü ó ïðîòîêîëàõ êîì³ñ³¿ 
ñòàíå ìîæëèâèì ô³êñóâàòè çà êîæíèì 
÷ëåíîì îáñÿã íàäàíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, 
ÿê³ñòü âèêîíàíî¿ ðîáîòè, ³í³ö³àòèâí³ñòü, 
äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ ç âèíè àáî íåîáå-
ðåæíîñò³ òîùî. Âêàçàí³ äàí³ ñëóãóâàòè-
ìóòü äîêàçàìè ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â 
âïëèâó é çàîõî÷åííÿ. 

Ðåàë³çàö³ÿ âèáîð÷îãî ïðàâà ãðîìàäÿí 
ãàðàíòîâàíà ìîæëèâ³ñòþ îñêàðæèòè áåç-
ïîñåðåäíüî äî âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî ñóäó 
ð³øåíü, ä³ÿëüíîñò³ ç ïèòàíü âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó ó÷àñíèê³â êàìïàí³¿ (ñò. 108 çà-
êîíó ïðî âèáîðè). Ñóä íå ìîæå â³äìîâè-
òè â ïðàâîñóää³, îñê³ëüêè òàêà â³äìîâà º 
ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò, 
ÿêå çã³äíî ç³ ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
íå ìîæå áóòè îáìåæåíå (ï. 1–2 ðåçîëþ-
òèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ) [5]. 

Àíàë³ç ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñóäàìè 
ñïîð³â, ùî âèíèêàëè ì³æ ñóá’ºêòàìè 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çàñâ³ä÷óº ÷àñò³ â³ä-
ìîâè ñóä³â ó ïðàâ³ ãðîìàäÿí íà ñóäîâèé 
çàõèñò, ÷èì ôàêòè÷íî çâîäÿòü íàí³âåöü 
êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ òà ñïîòâîðþþòü 
ïîêàçíèê ðåçóëüòàò³â ä³éñíîãî âîëåâè-
ÿâëåííÿ ó áàãàòüîõ îêðóãàõ. Îñîáëèâî 
àêòóàëüíèìè º çãàäàí³ ïîðóøåííÿ ïðè 
ñïðîá³ ïîäàòè çàÿâè ïðî âñòàíîâëåííÿ 
ôàêò³â ï³äêóïó âèáîðö³â òà ³íø³ ïðîòè-
ïðàâí³ ôîðìè âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ 
àã³òàö³¿ [6, 7–8]. 

Íàé÷àñò³øå ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ïîâíîâà-
æåíü ñòàþòü ïèòàííÿ âèãîòîâëåííÿ âè-
áîð÷èõ áþëåòåí³â íåäåðæàâíèìè äðó-
êàðíÿìè, íåíàëåæíèé ¿õí³é îáë³ê ïðè 
âèäà÷³ ä³ëüíè÷íèì âèáîð÷èì êîì³ñ³ÿì; 
ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíó ïðè âèð³øåí-
í³ ïèòàíü ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàò³â; 
âèêîðèñòàííÿ îêðåìèìè êàíäèäàòàìè 
ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ïðè ïðîâåäåíí³ 
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ðîçïîâñþäæåííÿ 
àíîí³ìíèõ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â; âè-
ïàäêè âèäà÷³ áþëåòåí³â äëÿ ãîëîñóâàí-
íÿ ³íøèìè îñîáàìè; íåóâàæí³ñòü ÷ëåí³â 
ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ïðè ï³äðà-
õóíêó ãîëîñ³â âèáîðö³â, âèïðàâëåííÿ 
â ïðîòîêîëàõ ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é òîùî. 

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñêàðã êàíäèäàò³â òà 
¿õ äîâ³ðåíèõ îñ³á ïîäàºòüñÿ íå ëèøå íà 
ð³øåííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ïðî âèçíàí-
íÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, à é çàêîíí³ñòü ³ 
îá’ºêòèâí³ñòü óõâàëåíèõ ñóäàìè ð³øåíü. 
Òàê, ïðè ðîçãëÿä³ ñóäàìè òàêî¿ êàòåãîð³¿ 
ñïðàâ ïî÷àñòè ïîðóøóþòüñÿ ñòðîêè ¿õ 
ðîçãëÿäó, ³íêîëè íåïðàâèëüíî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, 
òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè ñêàñóâàííÿ ð³øåíü 
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îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ç ôîðìàëü-
íèõ ì³ðêóâàíü, áåç ç’ÿñóâàííÿ íàñë³äê³â 
ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. 
Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñóäè íå ðîçìåæî-
âóþòü ïîíÿòòÿ «âèçíàííÿ ð³øåííÿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íåçàêîííèì» òà ïîíÿòòÿ 
«âèçíàííÿ âèáîð³â íåä³éñíèìè», à òîìó 
ïîìèëêîâî ðîçãëÿäàþòü ïî ñóò³ çàÿâè 
ïðî âèçíàííÿ âèáîð³â ó â³äïîâ³äíîìó 
âèáîð÷îìó îêðóç³ íåä³éñíèìè. 

Ñóòòºâèìè íåäîë³êàìè â ðîáîò³ ñóä³â 
º ïðèéíÿòòÿ ð³çíèõ ð³øåíü ùîäî íàñë³ä-
ê³â ïîðóøåííÿ çàÿâíèêàìè ñòðîê³â çâåð-
íåííÿ äî ñóäó ç³ ñêàðãàìè íà ð³øåííÿ, 
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. 
Ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè, êîëè ñóäè ïðè-
éìàþòü äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ ñêàðãè 
âèáîðö³â îäíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó íà ä³¿ 
³ ð³øåííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ³íøîãî âè-
áîð÷îãî îêðóãó, íå âðàõîâóþ÷è òîãî, ùî 
â òàêèõ âèïàäêàõ ïðàâà çàÿâíèêà ä³ÿìè 
ö³º¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íå ïîðóøóþòüñÿ.

Íåîäíîðàçîâèìè º çâåðíåííÿ ñóá’ºê-
ò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó äî îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè. Òàê, ñòàíîì íà 5 ëèñòîïàäà 
2007 ð. äî ïðîêóðàòóðè ×åðí³âåöüêî¿ 
îáëàñò³ íàä³éøëî äâàäöÿòü îäíå çâåð-
íåííÿ. Ç íèõ ïî ÷îòèðüîõ çâåðíåííÿõ 
íàäàíî ðîç’ÿñíåííÿ, äåñÿòü çâåðíåíü íà-
ïðàâëåíî çà íàëåæí³ñòþ; ïî øåñòè ïðè-
éíÿòî ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ïîðóøåíí³ 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè; ïî îäíîìó çâåð-
íåííþ ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó, 
ÿêó ñêåðîâàíî äî ñóäó äëÿ ðîçãëÿäó.

Çàçíà÷èìî, ùî á³ëüø³ñòü çâåðíåíü 
ñòîñóâàëèñÿ óñóíåííÿ äîïóùåíèõ íå-
òî÷íîñòåé ïðè ñêëàäàíí³ ñïèñê³â âèáîð-
ö³â, çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðîâîêàö³é-
íèõ ä³é ç áîêó ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë 
é ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
ï³ä ÷àñ âèáîð³â. 

Ïåðåðàõîâàí³ íåäîë³êè ÷èííîãî Çà-
êîíó ïðî âèáîðè ñâ³ä÷àòü ïðî íåïîâíó 
â³äïîâ³äí³ñòü éîãî çì³ñòó ôóíäàìåíòàëü-
íèì âèìîãàì îðãàí³çàö³¿ é çä³éñíåííÿ 
ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ. Íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ ãàðàíò³¿, çàäåêëàðîâàí³ Óêðà¿íîþ íà 
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ é ó ÷èíí³é Êîíñòè-
òóö³¿, ïîâèíí³ îïòèìàëüíî çàáåçïå÷óâàòè 
ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ãîëîñóâàííÿ 
é ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â. Óñâ³äîìëåííÿ âàæ-
ëèâîñò³ âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà é àêòèâí³ íîâàö³¿ çàêîíîäàâöÿ 

ñïðèÿòèìóòü á³ëüø åôåêòèâíîìó ïåðå-
á³ãó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ³ äåðæàâî-
òâîð÷îãî ïðîöåñó â ö³ëîìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáîðè, âèáîð÷à 
êîì³ñ³ÿ, ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, 
êàíäèäàòè, íàðîäí³ äåïóòàòè.

Àâòîð õàðàêòåðèçóº îêðåì³ íå-
äîë³êè çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ç³ 
ñòàíó ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, ïðî-
ïîíóº ìîæëèâ³ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ 
äàíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ³íñ-
òèòóòó.

Àâòîð õàðàêòåðèçèðóåò îòäå-
ëüíûå íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðî âûáîðû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. 
Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèÿ ñîâðåìåííîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïàðëàìåíò-
ñêèõ âûáîðîâ, ïðåäëàãàåò âîçìîæíûå 
ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äàííîãî 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòó-
òà. 

Author characterizes specific defects 
of Supreme Soviet of Ukraine electoral 
legislation. Proceeding from the modern 
legal regulation of the parliamentary 
elections offers possible ways for actual 
constitutionally legal institute improve-
ment.

Ëiòåðàòóðà
1. Ìóðàøèí Î. Âèáîðè ÿê àêòè ïðÿìî-

ãî íàðîäîâëàääÿ // Â³ñíèê Ëüâ³âñüêîãî óí³-
âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ þðèäè÷íà. — Ë. : ËÄÓ ³ì. 
². Ôðàíêà, 2000. — Âèï. 35. — Ñ. 180–185.

2. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêà-
äåì³÷íèé êóðñ : ï³äðó÷íèê. Ó 2 ò. Ò. 2 / çà 
çàã. ðåä. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà. — Ê. : Þðèä. 
äóìêà, 2008. — 800 ñ.

3. Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-
ðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17 ëèñòîï. 2011 ð. 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : 
zakon2.rada.gov.ua.

4. Êðå÷ìåð Ã. Ôðàêö³¿. Ïàðò³¿ â ïàðëà-
ìåíò³ / Ã. Êðå÷ìåð. — Ê. : Çàïîâ³ò, 1999. 
— 299 ñ.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì ãðîìàäÿí Ïðîöåíêî Ð. Ì., ßðî-



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2012/3  

32  

øåíêî Ï. Ï. òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ùîäî 
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 55, 64, 
124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà çà çâåð-
íåííÿìè æèòåë³â ì³ñòà Æîâò³ Âîäè) â³ä 
25.12.1997 ð. ¹ 9-çï [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. 
— Ðåæèì äîñòóïó : zakon2.rada.gov.ua.

6. Ñóäîâå âèð³øåííÿ âèáîð÷èõ ñïîð³â â 
Óêðà¿í³ (çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â 2002 ð.) 
/ Ì. Â. Áóðîìñüêèé, Ô. Â. Âåí³ñëàâñüêèé, 
Â. Ï. Êîë³ñíèê, Î. Â. Ñåðäþê— Õ. : Åêî-
ãðàô, 2003. — 76 ñ.

ÓÄÊ 342.728(477)

Ò. Àñòàõîâà,
çäîáóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÏÎË²ÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÈ 
ÒÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÃÀÐÀÍÒ²¯ 
ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÌÈ ÏÀÐÒ²ßÌÈ 

ÅËÅÊÒÎÐÀËÜÍÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯ (ÍÀ ÌÀÒÅÐ²ÀËÀÕ 
ÂÈÁÎÐ²Â ÍÀÐÎÄÍÈÕ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ)

Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ³íñòè-
òóòó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ä³àëåêòè÷íî 
ïîâ’ÿçàíèé ç ³íñòèòóòîì âèáîð³â, âè-
áîð÷îãî ïðàâà, âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Òàê, 
àêñ³îìàòè÷íèì º âèñíîâîê, ùî «ãîëîâíà 
ôóíêö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é — åëåêòî-
ðàëüíà, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ñàìîþ ñóòí³ñ-
òþ ¿õ ÿê îðãàí³çàö³é, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ 
çàâîþâàííÿ òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè» [1, 190]. Ïîë³òè÷í³ ö³ë³ «çàâîþ-
âàííÿ òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè» 
äîñÿãàþòüñÿ â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ 
÷åðåç ëåã³òèìí³ çàñîáè, ÿê³ âêëþ÷àþòü 
âèáîðè ÿê «íåîáõ³äíó óìîâó ïðèõîäó 
ïàðò³¿ äî âëàäè äåìîêðàòè÷íèì ñïîñî-
áîì» [2, 27]. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº 
ïðàâî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é áðàòè ó÷àñòü 
ó âèáîðàõ (÷. 2 ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿). 
Êð³ì òîãî, ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó âèáî-
ðàõ, çîêðåìà, «ó âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî 
³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäî-
âèõ îñ³á ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó â³ä-
ïîâ³äíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè», ïåðåäáà-
÷åíî ÷. 2 ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 

ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» â³ä 5 êâ³òíÿ 
2001 ð. [3].

Âîäíî÷àñ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ 
º ¿õ îáîâ’ÿçêîì. Öåé âèñíîâîê ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ ïîëîæåííÿì ñò. 24 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³», 
çã³äíî ç ÿêèì «ó ðàç³ íåâèñóâàííÿ ïîë³-
òè÷íîþ ïàðò³ºþ ñâî¿õ êàíäèäàò³â ïî âè-
áîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà âèáîðàõ 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 
äåñÿòè ðîê³â îðãàí, ÿêèé çàðåºñòðóâàâ 
ïîë³òè÷íó ïàðò³þ, ìàº çâåðíóòèñÿ äî 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïîäàííÿì 
ïðî àíóëþâàííÿ ðåºñòðàö³éíîãî ñâ³äîö-
òâà». Òàêèì ÷èíîì, íåó÷àñòü ïîë³òè÷íî¿ 
ïàðò³¿ ó âèáîðàõ º ï³äñòàâîþ äëÿ ¿¿ ðîç-
ïóñêó. 

Çâ³äñè àêòóàë³çóºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî 
ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
åëåêòîðàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é. Âò³ì, àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ç 
ïðîáëåìàòèêè âèáîð÷îãî ïðàâà òà ïðî-
öåñó íàäàº ìîæëèâîñò³ çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî, íåçâàæàþ÷è íå íåçãàñàþ÷èé 
íàóêîâèé ³íòåðåñ äî ïèòàíü âèáîð³â ÿê 
âàæëèâîãî ³íñòèòóòó ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿, 
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