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Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äáóâàþòü-
ñÿ çíà÷í³ ïîë³òè÷í³ çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç âèáîðîì âåêòîðà ðîçâèòêó êðà¿íè. 
Îäíå ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü ó ïîë³òè÷-
íèõ äèñêóñ³ÿõ, ùî â³äáóâàþòüñÿ ÿê 
óñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ êîðäîíîì, 
çàéìàþòü ïèòàííÿ ïðî ôîðìó äåð-
æàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òà ö³ë³ñí³ñòü 
òåðèòîð³¿ äåðæàâè. Äèíàì³êà ïîä³é, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ â êðà¿í³, íàñò³ëüêè 
âåëèêà, ùî âèñëîâëåíå íåùîäàâíî 
àêàäåì³êîì Þ. Øåìøó÷åíêîì ³ ïðî-
ôåñîðîì Î. Áàòàíîâèì ïîïåðåäæåííÿ 
ïðî ìîæëèâ³ñòü âòðàòè Óêðà¿íîþ òå-
ðèòîð³¿ Êðèìó ñòàëî âæå äîêîíàíèì 
ôàêòîì [1]. Ñëàáê³ñòü äåðæàâíèõ ³í-
ñòèòóò³â, íåñò³éê³ñòü íàéâàæëèâ³øèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, êðèòè÷íèé ñòàí 
åêîíîì³êè êðà¿íè ³í³ö³þâàëè ïðîöåñ 
ïîøóêó îïòèìàëüíî¿, íà äóìêó äî-
ñë³äíèê³â, ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè. Òóò ìè íå áóäåìî áðàòè äî 
óâàãè çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, 
ïðîÿâîì ÿêèõ º ðåêîìåíäàö³¿ «îïòè-
ìàëüíèõ ôîðì» äåðæàâíîãî óñòðîþ 
äëÿ Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ ïðî-
áëåìè äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî-âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü â óí³òàðí³é äåðæàâ³, 
ñïðÿìîâàíèõ íà áóä³âíèöòâî ðåã³î-
íàëüíî¿ äåðæàâè.

Ïðîáëåìà òðàíñôîðìàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ 
ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ ïðîäèêòî-
âàíà, â ïåðøó ÷åðãó, äîì³íóâàííÿì ó 
êðà¿í³ ïðèíöèïó óí³òàðèçìó â ñôåð³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó çíà÷íîìó 
÷èñë³ ðîá³ò, ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çà-
ðóá³æíèõ â÷åíèõ, àêöåíòóºòüñÿ íà ïå-
ðåâàãàõ ïðèíöèï³â äåöåíòðàë³çàö³¿ òà 
ñóáñèä³àðíîñò³ ïðè îðãàí³çàö³¿ åôåê-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³. Ñó÷àñ-
íà òåîð³ÿ äåðæàâíîãî é ìóí³öèïàëü-

íîãî óïðàâë³ííÿ [2, 3] çàëåæíî â³ä 
çàëó÷åííÿ â ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ íà 
á³ëüø íèçüêîìó ð³âí³ ïðåäñòàâíèê³â 
á³ëüø âèñîêîãî ðàíãó êëàñèô³êóº, ÿê 
ïðàâèëî, òðè ôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè â óí³òàðí³é äåðæàâ³: äåêîíöåí-
òðàö³þ, äåöåíòðàë³çàö³þ é äåâîëþö³þ. 
Ó ö³é ñõåì³ äåêîíöåíòðàö³ÿ (ïåðå-
ðîçïîä³ë) ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïåðåäà÷à 
÷àñòèíè äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü (ïå-
ðåõ³ä ôóíêö³é, àëå íå âëàäè), ïðèçíà-
÷àºòüñÿ ç öåíòðó ÷èíîâíèêàì, à òà-
êîæ äðîáëåííÿ âëàäè îäíîãî ð³âíÿ. 
Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âèðàæàºòüñÿ â ïåðå-
äà÷³ öåíòðîì îêðåìèõ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ì³ñöåâèì (ðåã³îíàëüíèì) îð-
ãàíàì ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìîñò³éíèì 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ³íñòèòóòàì, ÿê³ íå 
âõîäÿòü â ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Äåâîëþö³ÿ (ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü), 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê «ðåàëüíà äåöåíòðàë³-
çàö³ÿ», ç ïîâíèì ïåðåõîäîì âëàäè ³ 
ôóíêö³é â³ä öåíòðó ðåã³îíàì. Òåðì³í 
«äåâîëþö³ÿ» âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÷àñòî 
ÿê ñèíîí³ì äåöåíòðàë³çàö³¿ â ö³ëîìó.

Íåîáõ³äí³ñòü äåöåíòðàë³çàö³¿ íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ çóìîâëåíà äâîìà 
÷èííèêàìè: ïî-ïåðøå, äåöåíòðàë³çà-
ö³ÿ, ïåðåäàþ÷è áåçïîñåðåäíüî â ðóêè 
ñàìèõ çàö³êàâëåíèõ îñ³á óïðàâë³ííÿ 
ñïðàâàìè, ìàº ÿêîñò³ äåìîêðàòè÷íî-
ãî õàðàêòåðó, ïðè÷îìó äåìîêðàòèçì 
íàáàãàòî á³ëüø ðåàëüíèé ó ì³ñöåâèõ 
ìàñøòàáàõ, í³æ ó çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íîìó; à ïî-äðóãå, äåöåíòðàë³çîâàíå 
óïðàâë³ííÿ, ÿêùî ò³ëüêè äëÿ öüîãî 
çàáåçïå÷åí³ íåîáõ³äí³ êîøòè é óìî-
âè, ìàº íàáàãàòî ìåíøó âåëèêó âàãó 
³ º íàáàãàòî ïðàêòè÷í³øèì, í³æ öåí-
òðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ [3].

Ï³äâèùåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â 
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê øëÿõîì àê-
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òèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ðåã³îíàëü-
íèõ ðóõ³â (âèñõ³äíèé ðåã³îíàë³çì), 
òàê ³ ç ³í³ö³àòèâè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âëàäè (ñïàäíèé ðåã³îíàë³çì). Íå àê-
öåíòóþ÷è óâàãè íà òèïîëîã³ÿõ âèñõ³ä-
íîãî é ñïàäíîãî ðåã³îíàë³çìó [4], 
âèä³ëèìî òóò îñíîâíå: ðåçóëüòàòîì 
òàêèõ ïðîöåñ³â º âèíèêíåííÿ ÿê ì³í³-
ìóì äâîð³âíåâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³í-
íÿ, ó ÿê³é ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ðåã³îíàëüíî-
ìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ. Äâîð³âíåâà ñè-
ñòåìà óïðàâë³ííÿ ð³çíèìè ñôåðàìè 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ìàº ðèñè 
ôåäåðàë³çìó (çà àíàëîã³ºþ ç îäíîé-
ìåííîþ ôîðìîþ äåðæàâíîãî óñòðîþ), 
ùî íàé÷àñò³øå ïðîÿâëÿºòüñÿ é ó ¿õí³é 
íàçâ³: ô³ñêàëüíèé (áþäæåòíèé) ôåäå-
ðàë³çì, åêîëîã³÷íèé ôåäåðàë³çì òà ³í. 
Òóò ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî äåöåíòðàë³-
çîâàíèé ïðèíöèï óïðàâë³ííÿ äåÿêèõ 
ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêèé 
ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó íà ðåã³îíàëüíèé 
ð³âåíü ÷àñòèíè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
íå ïîâ’ÿçàíèé ç³ çì³íîþ ôîðìè äåð-
æàâíîãî óñòðîþ.

ßê âèçíà÷àº òåîð³ÿ ïðàâà [5], 
ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ – öå íà-
ö³îíàëüíà é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíà áóäîâà äåðæàâè, ÿêà ðîç-
êðèâàº õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ 
¿¿ ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè, ì³æ öåí-
òðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ôîðìà äåðæàâíîãî 
óñòðîþ, ïîðÿä ç ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ 
³ ôîðìîþ äåðæàâíîãî ðåæèìó, º ñè-
ñòåìîþ âçàºìîçàëåæíèõ åëåìåíò³â, 
ùî âèçíà÷àþòü äåðæàâó ÿê ñóñï³ëüíå 
ÿâèùå. Ñâ³é ðîçãëÿä ìè çâóçèìî ñóòî 
äî ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ. Çã³äíî 
ç íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ìåòîäîëîã³ºþ, 
âñ³ äåðæàâè çà ôîðìîþ äåðæàâíîãî 
óñòðîþ ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè îñíîâí³ 
ãðóïè: óí³òàðí³, êîíôåäåðàòèâí³ é ôå-
äåðàòèâí³ (ó/ê/ô-òèïîëîã³ÿ). 

Çà êëàñè÷íèì âèçíà÷åííÿì óí³òàð-
íà äåðæàâà – ºäèíå ö³ëüíå äåðæàâ-
íå óòâîðåííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü, ÿê³ ï³äêîðÿþòüñÿ öåíòðàëüíèì 
îðãàíàì âëàäè é íå ìàþòü îçíàê 
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó. Îñíîâíèé 

ïðèíöèï, íà ÿêîìó ïåðåäóñ³ì àêöåíòó-
þòü óâàãó ïðè âèçíà÷åíí³ óí³òàðíîñò³ 
äåðæàâè, ïîëÿãàº â òîìó, ùî â êîæ-
íîìó ç íèõ í³áèòî âèÿâëÿºòüñÿ îäèí 
âåðõîâíèé, ãðàíè÷íèé ³ ºäèíèé öåíòð 
âëàäè. Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè âèä³ëÿþòü 
ÿê «êðàéíþ ôîðìó äåöåíòðàë³çîâàíî¿ 
óí³òàðíî¿ äåðæàâè» ðåã³îíàëüí³ äåð-
æàâè. Äî òàêèõ äåðæàâ, ùî ïåðåáó-
âàþòü «íà ï³âäîðîç³ â³ä óí³òàðíî¿ äî 
ôåäåðàòèâíî¿», íà äóìêó Ì. Äîáðèí³-
íà, íàëåæàòü ²òàë³ÿ òà ²ñïàí³ÿ [6]. 
Â³äì³ííîþ ðèñîþ ðåã³îíàëüíî¿ äåðæà-
âè º êîíñòèòóö³éíà ãàðàíòîâàí³ñòü ðå-
ã³îíàëüíî¿ àâòîíîì³¿. ßê â³äçíà÷àþòü 
àâòîðè ðîáîòè [7], «äëÿ äàíîãî ð³çíî-
âèäó òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ õàðàê-
òåðíî íàä³ëåííÿ àâòîíîìíèõ ðåã³îí³â 
ïðàâîì ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â áåç íàäàí-
íÿ ¿ì óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü». Íà 
â³äì³íó â³ä ôåäåðàö³é â ðåã³îíàëüí³é 
äåðæàâ³, çàëèøêîâà êîìïåòåíö³ÿ çà-
êð³ïëþºòüñÿ çà öåíòðàëüíîþ âëàäîþ.

Ôåäåðàö³ÿ – ç’ºäíàíà, ñîþçíà 
äåðæàâà, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñîþç ðÿäó 
äåðæàâ-÷ëåí³â ôåäåðàö³¿. Òàêà ôîðìà 
äåðæàâíîãî óñòðîþ ïåðåäáà÷àº, ç îä-
íîãî áîêó, íàÿâí³ñòü çàãàëüíèõ äëÿ 
âñ³º¿ ôåäåðàö³¿ âèùèõ îðãàí³â âëàäè 
é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, à ç äðóãîãî, – 
çáåðåæåííÿ âèùèõ îðãàí³â âëàäè ³ 
óïðàâë³ííÿ äëÿ êîæíîãî ÷ëåíà ôåäå-
ðàö³¿. Çàñëóãîâóº íà óâàãó âèçíà÷åííÿ 
ôåäåðàö³¿, íàäàíå Ï. Ê³íãîì: «Ôåäåðà-
ö³ÿ – öå äåðæàâà, ÿêà êîíñòèòóö³éíî 
ïîä³ëåíà íà îäèí öåíòðàëüíèé ³ äâà 
àáî á³ëüøå òåðèòîð³àëüíèõ (ðåã³îíàëü-
íèõ) óðÿäè. Ñôåðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
öåíòðó îõîïëþº âñþ íàö³þ â ö³ëîìó, 
òîä³ ÿê ïîâíîâàæåííÿ òåðèòîð³é (ðå-
ã³îí³â) ìàþòü ïåðåâàæíî ì³ñöåâèé õà-
ðàêòåð. Öåíòðàëüíèé óðÿä íå º ñóâå-
ðåíîì òîãî çðàçêà, ÿêèé íå äîïóñêàº 
çàëó÷åííÿ (äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ 
âëàäíèõ ð³øåíü) ðåã³îíàëüíèõ îäèíè-
öü. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî ðåã³îíàëüí³ 
îäèíèö³ êîíñòèòóö³éíî ³íêîðïîðîâàí³ 
â öåíòð äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíèõ ö³ëåé-
,íàïðèêëàä, äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèíöèïàìè ôîðìóâàí-
íÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îð-
ãàíó ³ ïðèçíà÷åííÿ öåíòðàëüíî¿ âè-
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êîíàâ÷î¿ âëàäè àáî æ ³ç ïðîöåäóðîþ 
ïðèéíÿòòÿ ïîïðàâîê äî êîíñòèòóö³¿. 
Â³äïîâ³äíî, ó ôåäåðàö³¿ ñóâåðåííèé 
åëåìåíò ïîëÿãàº, ÿê ì³í³ìóì, ³ç òðüîõ 
êîìïîíåíò³â: öåíòðó é äâîõ àáî á³ëü-
øå òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (ðåã³îí³â, 
êàíòîí³â, ïðîâ³íö³é àáî øòàò³â). Íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïîë³òè÷íà ó÷àñòü 
ëþäåé, ùî ïðîæèâàþòü ó öèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ, ìîæå áóòè ÿê 
îáìåæåíîþ ³ íåïðåäñòàâíèöüêîþ, 
òàê ³ ðåïðåçåíòàòèâíîþ ³ øèðîêîþ» 
[8]. Çàëåæíî â³ä íàïðÿìêó ïðîöåñ³â, 
ùî ïðîò³êàþòü íà ïåâí³é òåðèòîð³¿, 
ðåçóëüòàòîì ôåäåðàë³çàö³¿ ìîæå 
áóòè àáî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ñóá’ºêò³â ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ äåðæàâè 
ç öåíòðàë³çîâàíîþ ñèñòåìîþ óïðàâ-
ë³ííÿ, àáî ç ìåòîþ ¿¿ äåç³íòåãðàö³¿.

Çãàäàºìî é òðåò³é òèï äåðæàâè – 
êîíôåäåðàö³þ. Êîíôåäåðàö³ÿ ÿâëÿº 
ñîáîþ þðèäè÷íèé ñîþç ñóâåðåííèõ 
äåðæàâ, ñòâîðåíèé äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
¿õ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ãîëîâíîþ îçíà-
êîþ êîíôåäåðàö³¿ ââàæàºòüñÿ òå, ùî 
öåíòð íå º òàì íîñ³ºì âåðõîâíî¿ âëà-
äè: â³í íàä³ëåíèé ñâî¿ìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè, ââ³ðåíèìè ñêëàäîâèìè êîíôåäå-
ðàö³¿ («ïåðèôåð³éíèìè») îäèíèöÿìè. 

Äîì³íóâàííÿ â îñòàíí³ òðè äåñÿ-
òèð³÷÷ÿ ³äå¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè â ïåâí³é ì³ð³ ³í³ö³þâàëî êðèòèêó 
óí³òàðíî¿ êàòåãîð³¿ äåðæàâ (S. Davis, H. 
Kelsen, P. King, K. Wheare òà ³í.). Çà-
ñëóãîâóº íà óâàãó òàêå âèñëîâëþâàííÿ 
Ê. Â³àðà: «Êëàñ óí³òàðíèõ êîíñòèòóö³é 
òàêèé øèðîêèé ³ ð³çíîìàí³òíèé, ñòóï³íü 
³ ìåòîäè ïðàêòè÷íî çä³éñíþâàíî¿ â ¿õ-
í³õ ðàìêàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ íàñò³ëüêè 
ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ, ùî íàì ïîòð³á-
íî áóäå ä³çíàòèñÿ íàáàãàòî á³ëüøå ïðî 
êîíñòèòóö³þ, îïèñóâàíó ÿê «óí³òàðíó», 
ïåðø í³æ ìè â³ä÷óºìî, ùî äîñèòü äî-
áðå ñîá³ óÿâëÿºìî, ÿê âîíà âèãëÿäàº. 
Ðåàëüí³ñòü òàêà: êîëè õòîñü ãîâîðèòü, 
ùî êîíñòèòóö³ÿ º íà÷åáòî «óí³òàð-
íîþ», â³í íàâðÿä ÷è ìàº íà óâàç³ ï³ä 
öèì ùîñü äåùî á³ëüøå, í³æ òå, ùî âîíà 
íå íàçèâàº ñåáå «ôåäåðàòèâíîþ» [9].  
Þ. Øåìøó÷åíêî òà Î. Áàòàíîâ [1] 
òàêîæ ï³äêðåñëþþòü ð³çíîìàí³òí³ñòü 
óí³òàðíèõ äåðæàâ. Çà ñâîºþ òåðè-

òîð³àëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ âîíè ìîæóòü 
áóòè ïðîñòèìè òà ñêëàäíèìè; ìàòè 
äâîõëàíêîâèé, òðüîõëàíêîâèé, ÷î-
òèðüîõëàíêîâèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèé ïîä³ë àáî âçàãàë³ íå ìàòè 
éîãî; áóòè öåíòðàë³çîâàíèìè àáî äåöåí-
òðàë³çîâàíèìè òîùî. Óí³òàðí³ äåðæàâè 
ìîæóòü ìàòè ó ñâîºìó ñêëàä³ òåðèòîð³¿ 
ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì. Äî òàêèõ 
óí³òàðíèõ äåðæàâ íàëåæèòü ³ Óêðà¿íà.

Óí³òàðí³ äåðæàâè, â ÿêèõ çä³éñ-
íåíà äåâîëþö³ÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, òðàíñôîðìóþòüñÿ, ÿê 
ïðàâèëî, â ðåã³îíàëüí³ äåðæàâè. ßê 
ñòâåðäæóþòü àâòîðè ðîáîòè [5], òàê³ 
äåðæàâè º íàñë³äêîì «êðàéíüî¿ ôîðìè 
äåöåíòðàë³çàö³¿ óí³òàðíî¿ äåðæàâè», 
â³äì³ííîþ ðèñîþ ÿêèõ º êîíñòèòóö³é-
íà ãàðàíòîâàí³ñòü ðåã³îíàëüíî¿ àâòî-
íîì³¿. Ðåã³îíè â òàêîìó âèïàäêó íå 
ìàþòü óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü, àëå 
ìàþòü ïðàâî ïðèéìàòè çàêîíè, ñôå-
ðà ä³¿ ÿêèõ îáìåæåíà òåðèòîð³ºþ â³ä-
ïîâ³äíîãî ðåã³îíó.

Àíàë³çóþ÷è â ðàìêàõ ó/ê/ô-òèïî-
ëîã³¿ é ïîñòóëþþ÷è, ùî âñ³ áåç âèíÿò-
êó ôåäåðàö³¿ á³ëüø äåöåíòðàë³çîâàí³, 
í³æ óí³òàðí³ äåðæàâè, Ã. Êåëüçåí 
çìóøåíèé áóâ âèçíàòè íàÿâí³ñòü âå-
ëè÷åçíî¿ ïîä³áíîñò³ «ì³æ ñòðóêòóðàìè 
ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè, ç îäíîãî áîêó, 
³ óí³òàðíî¿ äåðæàâè, ùî ïîä³ëÿºòüñÿ 
íà àâòîíîìí³ ïðîâ³íö³¿, – ç äðóãîãî»  
[10, c. 317].

Ùå êàòåãîðè÷í³øå âèñëîâëþºòüñÿ 
Ï. Ê³íã: «Àëå ÿêùî âè íå ïðàãíåòå ïå-
äàíòè÷íî ðîçáèðàòè ôàêòè÷íèé ñòàí 
ñïðàâ ³ â³ä ôàêò³â ³òè äî øèðøèõ óçà-
ãàëüíåíü, íàïåâíå, áóäå êîðåêòí³øå 
ñòâåðäæóâàòè, ùî ôåäåðàòèâí³ Ñïî-
ëó÷åí³ Øòàòè, ïðèì³ðîì, ó 1970 ðîö³  
áóëè íàáàãàòî á³ëüø öåíòðàë³çîâà-
íèìè – êóëüòóðíî, ïîë³òè÷íî é åêî-
íîì³÷íî, – í³æ «óí³òàðíà» Áðèòàí-
ñüêà ³ìïåð³ÿ, çîêðåìà, ó 1920 ðîö³. 
Êîðîòøå êàæó÷è, ñèñòåìà, ÿêó çâè-
÷àéíî íàçèâàþòü «óí³òàðíîþ» (òèïó 
Áðèòàíñüêî¿ ³ìïåð³¿), ìîæå â áàãàòüîõ 
â³äíîøåííÿõ áóòè ìåíø öåíòðàë³çî-
âàíîþ, í³æ òà, ÿêó òðàäèö³éíî âåëè-
÷àþòü ôåäåðàòèâíîþ (ïîä³áíî ÑØÀ â 
ïåâí³ ïåð³îäè ¿õ ³ñòîð³¿)». ² äàë³: «Ïî-
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íÿòòÿ «óí³òàðíà äåðæàâà» òðèâ³àëüíå 
– ó òîìó ðîçóì³íí³, ùî áóäü-ÿêó äåð-
æàâó ó ÿêîìóñü â³äíîøåíí³ ñë³ä ââà-
æàòè óí³òàðíîþ. Á³ëüøå òîãî, äàíå 
ïîíÿòòÿ ñòàº àáñóðäíèì, îñê³ëüêè 
âîíî ïðèáëèçíî âèêëþ÷àº ôåäåðàö³¿. 
Ìè ïðîñòî íå â çìîç³ ñêàçàòè, ùî æ 
òàêå ÿâëÿº ñîáîþ óí³òàðíà äåðæàâà» 
[8, c. 12].

Â³äì³ííîþ ðèñîþ íàøîãî ÷àñó º 
äîì³íóâàííÿ ³äå¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç ÿêîþ áàãàòî 
äîñë³äíèê³â îòîòîæíþþòü ôåäåðà-
òèâíó ôîðìó äåðæàâíîãî óñòðîþ. Ç 
³íøîãî áîêó, ïðåäñòàâëÿþòüñÿ ïåðå-
êîíëèâèìè âèñíîâêè àâòîð³â, ÿê³ ïî-
êàçàëè ó ñâî¿é ðîáîò³ ö³ëèé ðÿä ïå-
ðåâàã óí³òàðíèõ ñèñòåì ó ïîð³âíÿíí³ 
ç ôåäåðàëüíèìè [11]. Íà ¿õ äóìêó, º 
àïð³îðí³ ï³äñòàâè ñóìí³âàòèñÿ â åôåê-
òèâíîñò³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿêèìè º ôåäåðàö³¿.

Ðàí³øå ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïîêà-
çàâ, ùî ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè 
â ºâðîïåéñüêèõ óí³òàðíèõ äåðæàâàõ 
íîñèòü çàãàëüíèé õàðàêòåð [7]. Â³í º 
òèïîâèì ÿê äëÿ êðà¿í ç ðåñïóáë³êàí-
ñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, òàê ³ äëÿ 
êðà¿í ç ïàðëàìåíòñüêî-ìîíàðõ³÷íîþ 
ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ. Ïî ñóò³, ïðîöåñ 
«ïðèäáàííÿ» âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó 
ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ùî ïðîò³êàº íà âíóòð³øíüîäåðæàâ-
íîìó ð³âí³, º «â³äïîâ³äíîþ ðåàêö³ºþ» 
íà ³íòåãðàö³éíèé ïðîöåñ ³ º ñïîñîáîì 
ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ îêðåìèõ òåðèòîð³é, 
ùî ïðåòåíäóþòü íà ïîë³òè÷íó ³íäèâ³-
äóàëüí³ñòü ³ ìàþòü åòí³÷í³, ³ñòîðè÷í³, 
ãåîãðàô³÷í³, åêîíîì³÷í³ îñîáëèâîñò³ 
àáî ³íø³ «îñîáëèâ³» îçíàêè. Öåí-
òðàëüíà âëàäà çìóøåíà éòè íàçóñòð³÷ 
âèìîãàì ðåã³îí³â ïðî ðîçøèðåííÿ ¿õ 
êîìïåòåíö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ³ íà ì³æ-
íàðîäíîìó ð³âí³ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, 
²ñïàí³ÿ). Âàæëèâèì «ñòèìóëþþ÷èì» 
öþ òåíäåíö³þ ôàêòîì º òà îáñòàâèíà, 
ùî ªâðîïåéñüêèé ñîþç çàîõî÷óº òàê³ 
óñòðåìë³ííÿ ³ ñòâîðþº ñïåö³àëüí³ îð-
ãàíè òà ³íñòðóìåíòè äëÿ îáãîâîðåííÿ 
òà âèð³øåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì. 
Çîêðåìà, òàêèì îðãàíîì º Êîì³òåò 
ðåã³îí³â, ÿêèé º îáîâ’ÿçêîâîþ ³íñòàí-

ö³ºþ çà ïîãîäæåííÿì äîêóìåíò³â ªâ-
ðîñîþçó, ÿê³ ìàþòü ïðèðîäîîõîðîííó 
ñïðÿìîâàí³ñòü.

Ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿ ðåã³îíàëüíîãî 
ð³âíÿ â ºâðîïåéñüêèõ óí³òàðíèõ äåð-
æàâàõ çíàõîäÿòü ñâîº çàêð³ïëåííÿ, ÿê 
ïðàâèëî, êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè. 
Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ âèð³øóþòü-
ñÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ñâî¿õ îðãàí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, áëàãîóñòðîþ òåðè-
òîð³¿, óðáàí³çìó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
îñâ³òè, ïëàíóâàííÿ, òóðèçìó, ðåãóëþ-
âàííÿ åêîíîì³êè ³ ô³íàíñîâà äîïîìîãà 
ï³äïðèºìñòâàì, òðàíñïîðòó ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ðèáàëüñòâà òà 
³í.

Ó íàø ÷àñ ïîíÿòòÿ «ðåã³îí» øèðî-
êî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî 
æèòòÿ, ÿê ó íàø³é êðà¿í³, òàê ³ â ðàì-
êàõ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. ²ñíóº 
÷èìàëî âèçíà÷åíü ðåã³îíó â ð³çíèõ 
ñôåðàõ ëþäñüêîãî çíàííÿ, ùî ìàþòü 
ñïðàâó ³ç ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíîþ 
äèôåðåíö³àö³ºþ ñóñï³ëüñòâà, êîæ-
íå ç ÿêèõ õàðàêòåðèçóº ÿêèé-íåáóäü 
àñïåêò öüîãî ïîíÿòòÿ. 

Àíàë³ç ñòðóêòóðíèõ îñîáëèâîñòåé 
ðåã³îíó äàº ï³äñòàâè äëÿ ôîðìóëþ-
âàííÿ òàêîãî âèçíà÷åííÿ ðåã³îíó, ùî 
âêëþ÷àº â ñåáå âñ³ ïåðåë³÷åí³ âèùå 
îçíàêè: ðåã³îíîì íàçèâàºòüñÿ ö³ë³ñíà, 
ïîð³âíÿíî â³äîñîáëåíà, ñòðóêòóðîâà-
íà, ñîö³àëüíà ñèñòåìà ç äîì³íóþ÷îþ 
ðîëëþ ³íñòèòóò³â óïðàâë³ííÿ, ùî 
âêëþ÷àº â ñåáå ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðà-
òèâíó, åêîíîì³÷íó, ïðàâîâó, åêîëî-
ã³÷íó, ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íó, åòí³÷íó, 
êîíôåñ³îíàëüíó é ñîö³îêóëüòóðíó 
ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ ç â³äïîâ³äíèìè 
ñîö³àëüíèìè ³íñòèòóòàìè.

²äåíòèô³êàö³ÿ ðåã³îíó ìîæå â³äáó-
âàòèñÿ çà îäí³ºþ àáî äåê³ëüêîìà îçíà-
êàìè. ßê ïðèêëàä ðîçãëÿíåìî õàðàê-
òåðèñòèêè äåÿêèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè é 
âèêîðèñòîâóâàí³ ïðèíöèïè ïîä³ëó òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà ðåã³îíè.

Ïî-ïåðøå, ðåã³îíè â Óêðà¿í³ îòî-
òîæíþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ç ³ñíóþ-
÷èì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì 
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ïîä³ëîì êðà¿íè: Äí³ïðîïåòðîâñüêà 
îáëàñòü, Äîíåöüêà îáëàñòü, Ëüâ³âñüêà 
îáëàñòü, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, 
Õàðê³âñüêà îáëàñòü ³ ò.ä.

Ïî-äðóãå, ãåîãðàô³÷íèé ïðèíöèï 
³äåíòèô³êàö³¿ ðåã³îí³â ó ðàìêàõ íàøî¿ 
äåðæàâè íå íàáóâ ïð³îðèòåòíèõ ðèñ: 
Äîíåöüêà é Ëóãàíñüê³ îáëàñò³ ìàþòü 
ïðàêòè÷íî òîòîæí³ ô³çèêî-ãåîãðàô³÷í³ 
õàðàêòåðèñòèêè. Òå æ ìîæíà ñêàçàòè 
é ïðî Äí³ïðîïåòðîâñüêó é Çàïîð³çüêó 
îáëàñò³, Õìåëüíèöüêó òà Â³ííèöüêó 
îáëàñò³ ³ ò. ä. Äëÿ öüîãî ñïîñîáó ³äåí-
òèô³êàö³¿ á³ëüø ïðèéíÿòíèì º âåëèêî-
ìàñøòàáíèé ïîä³ë òåðèòîð³¿ äåðæàâè: 
Ñõ³äíà Óêðà¿íà, Öåíòðàëüíà Óêðà¿íà, 
Çàõ³äíà Óêðà¿íà ³ ò. ä. 

Ïî-òðåòº, âèðîáíè÷î-òåðèòîð³àëü-
íèé (åêîíîì³÷íèé) ïðèíöèï ³äåí-
òèô³êàö³¿ ðåã³îíó â ðàìêàõ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè òàêîæ ïðèïóñêàº âåëèêîìàñ-
øòàáíèé ïîä³ë òåðèòîð³¿ êðà¿íè: Ï³â-
äåííèé Ñõ³ä Óêðà¿íè íàñè÷åíèé ïðàê-
òè÷íî îäíîòèïíèìè ï³äïðèºìñòâàìè 
ã³ðíè÷îäîáóâíèõ, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷-
íèõ, ìåòàëóðã³éíèõ ³ õ³ì³÷íèõ ãàëóçåé 
ïðîìèñëîâîñò³. Àíàëîã³÷íèé âèñíîâîê 
ìîæíà çðîáèòè é ñòîñîâíî åêîëîã³÷íî¿ 
ñêëàäîâî¿, ùî âèäàºòüñÿ ö³ëêîì ïðè-
ðîäíèì, âðàõîâóþ÷è äîì³íóþ÷ó ðîëü 
òåõíîãåííîãî ôàêòîðà â «ñòâîðåíí³ 
åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì» íà îêðåìèõ òå-
ðèòîð³ÿõ äåðæàâè.

Ïî-÷åòâåðòå, åòí³÷íèé ôàêòîð, 
çà âèíÿòêîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, ó ðàìêàõ Óêðà¿íè â ö³ëîìó íå 
íàáóâ âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ. Ñêëàä-
í³øîþ º ì³æêîíôåñ³éíà ïðîáëåìà, 
îñê³ëüêè ³ñòîðè÷íî îêðåì³ îáëàñò³ 
Óêðà¿íè ïîòðàïëÿëè ï³ä âïëèâ òèõ àáî 
³íøèõ ðåë³ã³éíèõ êîíôåñ³é. Òóò ìîæ-
íà âèä³ëèòè ò³ëüêè îáëàñò³ Çàõ³äíî¿ 
Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä çíà÷íèì 
âïëèâîì êàòîëèöèçìó. ²íø³ îáëàñò³ ïå-
ðåáóâàþòü ó ñôåð³ âïëèâó ïðàâîñëàâ-
íèõ öåðêîâ.

Ïî-ï’ÿòå, ñîö³îêóëüòóðíà ³äåí-
òèô³êàö³ÿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Òóò ìîæ-
íà ãîâîðèòè ïðî ïîì³òíó äèôåðåíö³à-
ö³þ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Çóìîâëåíî 
öå áàãàòüìà ³ñòîðè÷íèìè ïðè÷èíàìè, 
ïðîöåñàìè ì³ãðàö³¿, êóëüòóðíîþ ³íòåð-

âåíö³ºþ ñóì³æíèõ äåðæàâ. Àëå é òóò 
òàêîæ áà÷èòüñÿ äîñèòü âåëèêîìàñ-
øòàáíèé ñïîñ³á ³äåíòèô³êàö³¿ ðåã³îí³â, 
ùî ó ö³ëîìó çá³ãàºòüñÿ ç âèðîáíè÷î-òå-
ðèòîð³àëüíèì (åêîíîì³÷íèì) ³ åòí³÷-
íèì ïðèíöèïàìè ôîðìóâàííÿ ðåã³îí³â. 

Ðîçìèò³ñòü îêðåìèõ êðèòåð³¿â äëÿ 
³äåíòèô³êàö³¿ ðåã³îí³â â Óêðà¿í³ äàº 
ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî ïðîöåñ ôîð-
ìóâàííÿ ðåã³îí³â â Óêðà¿í³ íå çàâåð-
øåíèé. Êð³ì âèêëàäåíèõ àðãóìåíò³â, 
íà êîðèñòü äàíîãî òâåðäæåííÿ ìîæíà 
ñêàçàòè é òàêå.

Ïî-ïåðøå, ïðîòÿãîì á³ëüøå äåñÿòè 
ðîê³â â Óêðà¿í³ ïðîáëåìà ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðå-
ôîðìè áàãàòîðàçîâî îáãîâîðþâàëàñÿ 
â öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ çàêîíîäàâ÷î¿ 
òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òóò ñë³ä óêàçàòè 
íà ³äå¿ óêðóïíåííÿ ðåã³îí³â ³, íàâïà-
êè, ðîçóêðóïíåííÿ ³ñíóþ÷èõ ðåã³îí³â, 
ôåäåðàë³çàö³¿ òà àâòîíîì³çàö³¿ ðåã³îí³â.

Ïî-äðóãå, ðåã³îíè â Óêðà¿í³ (çàçíà-
÷èìî, ó ìàñøòàá³ îáëàñò³) ìàþòü âè-
ñîêó äèíàì³êó. Çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷-
íî¿, åêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè ðåã³îíè 
«îõî÷å» îá’ºäíóþòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ 
ÿê ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü (íàïðèêëàä, 
ïðîáëåìè ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ ìå-
òàëóðã³éíî¿ ãàëóç³), òàê ³ ñüîãî÷àñíèõ 
³íòåðåñ³â (âèáîð÷³ êàìïàí³¿).

Ïðè äîñë³äæåíí³ ìîæëèâîñò³ ôåäå-
ðàë³çàö³¿ Óêðà¿íè Þ. Øåìøó÷åíêî òà 
Î. Áàòàíîâ [1] ä³éøëè äî âèñíîâêó, 
ùî «ñüîãîäí³ Óêðà¿íà, – îá’ºêòèâíî ³ 
ñóá’ºêòèâíî, – áëèæ÷à äî óí³òàðíî¿ äå-
öåíòðàë³çîâàíî¿ äåðæàâè. Íåçâàæàþ÷è 
íà ïåðìàíåíòí³ äèñêóñ³¿ òà òâåðäæåí-
íÿ ïðî òå, ùî ³ñòîðè÷íî Óêðà¿íà òÿæ³º 
äî ôåäåðàë³çìó, ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôå-
äåðàòèâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ñë³ä ââà-
æàòè øòó÷íèìè òà íåâ³äïîâ³äàþ÷èìè 
³ñòîðè÷íèì òà, ïåðåäóñ³ì, ³ñíóþ÷èì 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèì ðåàë³ÿì». 

Ïîë³òè÷íà íàïðóæåí³ñòü â äåðæàâ³ 
âèñóâàº íà ïåðøèé ïëàí â öüîìó äî-
ñë³äæåíí³ ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç 
ïîøóêó îïòèìàëüíîãî øëÿõó ðåôîð-
ìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óñòðîþ. Ïðåäñòàâëÿºòüñÿ áåçïåðå÷íèì 
òâåðäæåííÿ, ùî òàêà òðàíñôîðìà-
ö³ÿ ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà ïðèíöèï³ 
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äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî-âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü. Ó ðàìêàõ óí³òàðíî¿ 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ ìåòîþ òàêèõ ïåðå-
òâîðåíü ìàº ñòàòè ñòâîðåííÿ ðåã³î-
íàëüíî¿ äåðæàâè. Âðàõîâóþ÷è â³äíîñ-
íó ãîìîãåíí³ñòü òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (â 
êîðäîíàõ äåðæàâè º â³äíîñíî ïëàâíà 
çì³íà íàö³îíàëüíîãî ñêëàäó ðåã³îí³â, 
ïåðåâàæíî êîíôåñ³éíî¿ ïðèíàëåæ-
íîñò³, ³ñòîðè÷íî¿ ³äåíòè÷íîñò³ òîùî), 
³äåíòèô³êàö³ÿ ðåã³îí³â ïîâèííà çá³ãà-
òèñÿ ç ³ñíóþ÷èì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèì óñòðîºì.

Êåðóþ÷èñü Äåêëàðàö³ºþ ïðî ðåã³î-
íàë³çì â ªâðîï³, ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿ-
ìîì ìîäåðí³çàö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ 
óïðàâë³ííÿ â ðàìêàõ óí³òàðíî¿ ìîäåë³ 
äåðæàâè º íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ 
â êðà¿í³ «ðåã³îí³â ³ç çàêîíîäàâ÷èìè 
ïîâíîâàæåííÿìè» ÿê òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü, ùî âîëîä³þòü ïðàâîñóá’ºêòí³-
ñòþ, ìàþòü ïðÿì³ âèáîðè ðàä ðåã³îíàëü-
íîãî ð³âíÿ, ÿê³ íàä³ëåí³ çàêîíîäàâ÷èìè 
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà 
ðåãóëþâàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íà 
âëàñí³é òåðèòîð³¿. Òîáòî, ïî ñóò³, ìîâà 
éäå ïðî ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ðåã³î-
íàëüíî¿ äåðæàâè.

Àðãóìåíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü äåöåí-
òðàë³çàö³¿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ç ìåòîþ òðàíñôîðìàö³¿ öåíòðàë³-
çîâàíî¿ óí³òàðíî¿ äåðæàâè, ÿêîþ íèí³ 
º Óêðà¿íà, â ðåã³îíàëüíó äåðæàâó. Ïî-
êàçàíî, ùî ðåçóëüòàòîì äåâîëþö³¿ ìàº 
ñòàòè íàä³ëåííÿ ðåã³îí³â âëàäíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè, íåîáõ³äíèìè ³ äî-
ñòàòí³ìè äëÿ âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà 
³íøèõ çàâäàíü, çàêð³ïëåíèõ êîíñòèòó-
ö³ºþ çà ðåã³îíàëüíèì ð³âíåì óïðàâë³í-
íÿ. Âðàõîâóþ÷è â³äíîñíó ãîìîãåíí³ñòü 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ¿õ ³äåíòèô³êàö³ÿ ïî-
âèííà çá³ãàòèñÿ ç ³ñíóþ÷èì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèì óñòðîºì.

Ïîãîäæóþ÷èñü ç âèñíîâêàìè  
Þ. Øåìøó÷åíêà òà Î. Áàòàíîâà ùîäî 
ïðîáëåìè ôåäåðàë³çàö³¿ Óêðà¿íè, âàæ-
ëèâî â³äçíà÷èòè íàñòóïíå: ïðîöåñ 
ðåã³îíàë³çàö³¿ ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ 
âèêëþ÷íî â ðàìêàõ ³ñíóþ÷îãî â Óêðà¿í³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ. Îäíàê â³í íå óñóâàº äóàë³ñòè÷-

í³ ñóïåðå÷íîñò³ åòí³÷íîãî, êîíôåñ³éíîãî 
òà ë³íãâ³ñòè÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìàþòü 
ì³ñöå â Óêðà¿í³. Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ 
ïðîáëåì áà÷èòüñÿ ó ïîáóäîâ³ â Óêðà¿í³ 
ðåã³îíàëüíî¿ äåðæàâè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà 
ïðèíöèïàõ ñï³ëüíîòíî¿ äåìîêðàò³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåöåíòðàë³çàö³ÿ, 
äåâîëþö³ÿ, ðåã³îí, óí³òàðèçì, ôåäå-
ðàë³çì, ðåã³îíàëüíà äåðæàâà.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
ïðîáëåìè äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â óí³òàðí³é 
äåðæàâ³. Àðãóìåíòóºòüñÿ âèñíîâîê 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàä³ëåííÿ ðåã³î-
íàëüíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ êîìïå-
òåíö³ºþ ùîäî âèð³øåííÿ, â ïåðøó 
÷åðãó, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, åêîëî-
ã³÷íèõ, êóëüòóðíèõ çàâäàíü â ðåã³îí³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
ïðîáëåìû äåöåíòðàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â 
óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå. Àðãóìåíòè-
ðóåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè íàäå-
ëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâ-
ëåíèÿ êîìïåòåíöèåé ïî ðåøåíèþ, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ 
çàäà÷ â ðåãèîíå.

The article investigates the problem 
of decentralization of public authority 
in a unitary state. Argued conclusion 
about the need to empower regional-
level management competence by 
a decision in the first place, socio-
economic, environmental and cultural 
issues in the region.
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Öèöåðîí

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïèòàííÿ ïðèçíà-
÷åííÿ òà îáðàííÿ ñóää³â íà ïîñàäè íàá-
óâàº íåàáèÿêî¿ àêòóàëüíîñò³. Àäæå íå-
çàïåðå÷íèì º òîé ôàêò, ùî àâòîðèòåò 
óñ³º¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ïðÿìî çàëåæèòü 
â³ä ïðîôåñ³îíàë³çìó êîíêðåòíèõ ñóää³â, 
â³ä òîãî, íàñê³ëüêè âîíè ñïðàâåäëèâî ³ 
íåóïåðåäæåíî âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿç-
êè. Ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà îáðàííÿ 
ñóää³â íà ïîñàäè â Óêðà¿í³ âèêëèêàº 
äèñêóñ³¿ ñüîãîäí³ íå ò³ëüêè ñåðåä ïðåä-
ñòàâíèê³â þðèäè÷íî¿ íàóêè, ïðàêòè÷-
íèõ ïðàö³âíèê³â, à é ñåðåä ïåðåñ³÷íèõ 
ãðîìàäÿí.

Ç ðîçâèòêîì â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà ñòàº î÷åâèäíèì, 
ùî ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³â âàæëèâèì 
ïèòàííÿì º ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà îá-

ðàííÿ ñóää³â íà ïîñàäè. Áåç ïåðåá³ëü-
øåííÿ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñàìå 
êàòåãîð³ÿ «êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòà-
òóñ», îòðèìàâøè øèðîêå âèçíàííÿ, –  
öå âàæëèâèé íàóêîâèé ³íñòðóìåíò 
âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ ñóää³ íå ëèøå 
â ñóäîâ³é ñèñòåì³, à é ó ñóñï³ëüñòâ³ òà 
äåðæàâ³. Çà äîïîìîãîþ äàíî¿ êàòåãîð³¿ 
ìîæíà âèÿâèòè îñíîâí³ ñòðóêòóðí³ åëå-
ìåíòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó ñóää³â òà îêðåñëèòè ¿õ îñîáëèâîñò³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîñë³ä-
æåííÿ çì³ñòó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ 
àñïåêò³â ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñóä-
ä³âñüêîãî êîðïóñó â Óêðà¿í³, ñóòíîñò³ 
òà ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿ â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ, º àêòóàëüíîþ íàóêîâîþ ïðî-
áëåìîþ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïó-
áë³êàö³é, ó ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðî-
çâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ 
ïðèçíà÷åííÿ òà îáðàííÿ ñóää³â íà 
ïîñàäè ïåðåâàæíî ðîçãëÿäàëèñü ó ðî-
áîòàõ ïðèñâÿ÷åíèõ ñóäîóñòðîþ òà ñó-
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