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ПРИЗМУ КОНЦЕПЦІЇ СОЦІАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ: 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ ВИМІР

Постановка проблеми. Незва-
жаючи на значний соціально-еко-
номічний та науково-технічний роз-
виток, людина продовжує існувати 
в «суспільстві ризику» (risk society), 
що є суспільством, дедалі більше 
стурбованим власним майбутнім 
і питаннями особистої (групової) без-
пеки. Вказане обумовлюється тим 
фактом, що хоча соціально-економіч-
ний та науково-технічний прогрес 
зумовив підвищення якості життя 
людини, він, як не парадоксально, 
збільшив і невизначеність майбут-
нього, загострив наявні та обумовив 
виникнення нових ризиків, які загро-
жують спроможності людини жити 
повноцінним, соціально безпечним 
життям. Крім того, значна частина 
соціальних проблем, що є традицій-
ними супутниками буття людини, 
попри досягнення соціально-економіч-
ного та науково-технічного розвитку 
людства, залишились серйозними 
випробуваннями, які суттєво вплива-
ють на людей і суспільство, обмежу-
ють потенціал соціального капіталу 
населення та соціально-економічного 
розвитку суспільства.

Вирішення цих проблем є основним 
завданням соціальної держави, тобто 
у пріоритетному порядку реалізову-
вати соціальну функцію, крізь призму 
якої виконувати й інші державні 
функції. Власне, держава загалом 
була сформована як суспільно-полі-
тичне утворення, яке еволюціонувало 

в складну структуру, співжиття його 
членів та захист колективних інте-
ресів якого потребувало організації 
й застосування соціального примусу 
особливим суб’єктом, який мав би 
відповідну монополію на застосування 
такого впливу щодо членів суспіль-
ства. Стало очевидним, що держава 
спроможна також слугувати механіз-
мом підтримки й захисту загального 
добробуту, який виявляється насам-
перед у соціально безпечному бутті 
населення держави. Окремі аспекти 
досліджуваної проблематики розгля-
дали у своїх працях З. С. Варналія, 
А. В. Гошовська, О. А. Грішнова, 
О. В. Димніч, О. В. Епель, О. В. Насі-
бова, М. І. Тімофєєва, О. В. Чебе-
ряко та ін., водночас очевидно, що 
вона потребує подальшого наукового 
осмислення. Відповідно, метою статті 
є розкриття адміністративно-право-
вого аспекту реалізації функцій соці-
альної держави як основного гаранта 
й ключової умови створення й ефек-
тивної дії правового режиму соціаль-
ної безпеки для реалізації людиною 
належних їй соціальних прав.

Виклад основного матеріалу. 
Одним із базових параметрів забезпе-
чення повноцінного функціонування 
соціуму є гарантування безпеки зага-
лом і особливо її соціальної складо-
вої. Забезпечення соціальної безпеки 
України здійснюється відповідно до 
Конституції України, загальновизна-
них принципів і норм міжнародного 
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права, міжнародних договорів Укра-
їни, законів, нормативно-правових 
актів Президента України та Кабі-
нету Міністрів України та ін. Зако-
нодавче забезпечення соціальної 
безпеки передбачає закріплення ком-
петенції та відповідальності органів 
державної влади, координацію цілей, 
завдань, принципів, основних напря-
мів їх функціонування як елементів 
системи забезпечення соціальної без-
пеки. У науковій літературі соціальну 
безпеку в більшості випадків розгля-
дають як стан гарантованої правової 
та інституціональної захищеності 
життєво важливих соціальних інте-
ресів особи та суспільства від зов-
нішніх і внутрішніх загроз [2, с. 97]. 
Ю. М. Харазішвілі та О. А. Грішнова 
під соціальною безпекою розуміють 
«стан соціальної сфери, за якого 
забезпечуються висока якість життя 
населення (матеріальний рівень 
і соціальні складові), захищеність 
основних життєво важливих від-
новлювальних процесів (незалежно 
від впливу внутрішніх і зовнішніх 
загроз), можливість здобуття якісної 
освіти та відсутність загроз здоров’ю 
і життю людини» [13, с. 158].

Концепція соціальної безпеки 
людини визначається як системний 
підхід до забезпечення захисту й під-
тримки життєво важливих інтересів 
кожної особистості, а також суспіль-
ства загалом, від внутрішніх і зовніш-
ніх загроз і небезпек. Це поняття ґрун-
тується на ідеї, що кожна людина має 
право на безпеку й захист від нега-
тивних соціальних наслідків різних 
факторів. Соціальна безпека людини 
базується на принципах індивідуаль-
ності, профілактики, інтегрованого 
підходу, партнерства та рівноправно-
сті, узгодження інтересів. У концеп-
ції наголошується на індивідуальних 
потребах, інтересах та правах кож-
ної людини. Вона розглядає соці-
альну безпеку як гарантію захисту 
та підтримки прав і свобод кожного 
громадянина. Ідея концепції соціаль-
ної безпеки людини спрямована на 

попередження виникнення небезпек 
і загроз для людини й суспільства 
шляхом розвитку соціальних програм, 
законів і політик, що сприяють запо-
біганню негативних явищ. Для цього 
необхідно, щоб різні сфери й сектори, 
такі як економіка, освіта, охорона здо-
ров’я, державний сектор, громадські 
організації, бізнес тощо тісно взаємо-
діяли, і в основі такої співпраці стояла 
людина та її інтереси. За таких умов 
може бути сформована дієва й цілісна 
система соціальної підтримки грома-
дян, яка б враховувала потреби остан-
ніх за умов воєнного часу й повоєн-
ного відновлення [11, с. 45-46]. 

Об’єктом соціальної безпеки 
людини в загальному вигляді є її жит-
тєво важливі права, свободи й гаран-
тії в соціальній сфері: право на життя, 
на працю та гідну її оплату; право на 
безоплатну медичну допомогу; право 
на безоплатне здобуття освіти; право 
на відпочинок; гарантований держа-
вою соціальний захист. Зважаючи на 
це, соціальна безпека людини насам-
перед пов’язана із дотриманням на 
рівні держави соціальних стандар-
тів, найважливішими серед яких є: 
1) стандарти забезпеченості житло-
вою площею та достойними умовами 
проживання; 2) освітні стандарти, що 
передбачають забезпечення реальної 
доступності всіх верств населення до 
якісної дошкільної, початкової, серед-
ньої та вищої освіти; 3) стандарти 
зайнятості та якості трудового життя, 
оплати праці, соціального захисту, 
відпочинку; 4) стандарти фізичного 
та економічного доступу до основних 
продуктів харчування та фактичного 
їх споживання; 5) стандарти захище-
ності законних прав і свобод людини 
й громадянина; 6) стандарти захисту 
від фізичного насильства та погроз; 
7) стандарти якості природного та 
соціального середовищ; 8) стандарти 
послуг охорони здоров’я, що перед-
бачають забезпечення високого рівня 
здоров’я населення, недопущення 
поширення на території соціально 
небезпечних захворювань [1, с. 69].
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З переходом від командно-адмі-
ністративної до ринкової економіки 
на зміну поняттю «соціальне забез-
печення», яким у радянський період 
позначали сукупність державних 
заходів, пов’язаних із забезпечен-
ням громадян у старості та в разі 
непрацездатності, з піклуванням про 
дітей, з медичним обслуговуванням 
і лікуванням, прийшло поняття «соці-
альний захист» [12, с. 170]. Соціаль-
ний – життєво необхідний, життєво 
важливий для існування конкретної 
людини або соціуму загалом; слово 
«захист» (у розумінні «protection») 
має кілька варіантів трактування: 
1) захист означає дію, пов’язану 
з охороною, підтримкою, заступниц-
твом, запобіганням порушенням прав; 
2) захист – місце, укриття, притулок, 
де можна сховатися від будь-чого; 
3) захист – пристрій, захід, спосіб 
для убезпечення життя, роботи, нор-
мального функціонування [5, с. 36].

Отже, з метою реалізації соці-
альної функції будь-яка держава, 
що вважається соціальною, створює 
систему соціального захисту. Функці-
онування цієї системи повинно спри-
яти створенню й забезпеченню умов 
соціально безпечного буття верств 
населення, що вважаються соціально 
вразливими. За умов сучасних глоба-
лізаційних та інших викликів системи 
соціального захисту багатьох держав 
не завжди спроможні виконувати свої 
завдання, тому перед населенням, 
яке перебуває у кризових ситуаціях 
і залишається без належної підтримки 
з боку держави, постає питання 
щодо її здатності вважатися соціаль-
ною й такою, що не лише ефективно 
збирає податки й інші обов’язкові 
збори, але й справедливо, ефективно 
й доброчесно перерозподіляє їх на 
благо суспільства. Особливо актуаль-
ним це питання є наразі для Укра-
їни, в якій функціонування системи 
соціального захисту ускладнюється 
різноманітними соціально-правовими, 
соціально-економічними та іншими 
проблемами, що випливають з умов 

повномасштабної війни на території 
держави, закономірним результатом 
якої є те, що в окремих громадах не 
можуть задовольнятися навіть базові 
соціальні потреби вразливих верств 
населення, що неприпустимо в соці-
альній і правовій державі, яка тим 
паче намагається задовольнити євро-
інтеграційні прагнення народу й взяла 
на себе міжнародно-правові зобов’я-
зання щодо забезпечення соціальної 
безпеки населення. Крім того, ефек-
тивне функціонування системи соці-
ального захисту гальмує відсутність 
комплексної концептуально-страте-
гічної основи, а також неналежного 
рівня нормативно-правового забез-
печення, хоча протягом останнього 
часу Кабінет міністрів України фра-
гментарно робив спроби вирішити ці 
проблеми.

Соціальний захист прийнято вва-
жати одним із найбільших досягнень 
цивілізаційного розвитку людства, 
сформованим як особливий інститут 
держави вже в епоху індустріаліза-
ції (хоча фрагментарно проявлявся 
вже в античні часи) [17], відповідно, 
універсальність соціального захи-
сту, вирішальна роль держави в його 
запровадженні, забезпеченні й роз-
витку призвели до того, що така дер-
жава поступово трансформувалася 
в соціальну державу [15].

На рівні Регламенту Європейського 
Парламенту і Ради № 458/2007 від 
25 квітня 2007 р. поняття «соціаль-
ний захист» пов’язується з «усіма 
інтервенціями публічних чи приват-
них організацій, спрямованих на те, 
щоб звільнити домогосподарства та 
фізичних осіб від тягаря, зумовле-
ного визначеними видами ризиків або 
потреб, за умови відсутності одно-
часних взаємних або індивідуальних 
домовленостей» [16]; невичерпний 
перелік відповідних ризиків (потреб), 
спроможних обумовити необхідність 
у заходах соціального захисту, пере-
важно охоплює захворювання та/
або медичне обслуговування, інвалід-
ність, похилий вік, втрату годуваль-
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ника, сім’ю/дітей, безробіття, житло, 
соціальну ізоляцію.

У п. 3 Порядку, затвердженому 
постановою Правління Пенсійного 
фонду України від 3 березня 2021 р. 
№ 8-1 [7] йдеться про те, що соціаль-
ним захистом є «забезпечення інсти-
туціями соціального захисту соціаль-
них виплат, пільг, послуг, заходів та 
інших гарантій, передбачених для 
громадян законодавством, за раху-
нок коштів державного та місцевих 
бюджетів, Пенсійного фонду Укра-
їни, фондів загальнообов’язкового 
державного соціального страхування, 
міжнародної технічної допомоги та 
інших джерел, не заборонених зако-
нодавством». Також у актах чинного 
законодавства містяться визначення 
соціального захисту, спрямованого 
на забезпечення соціальної безпеки 
окремих верств населення. Напри-
клад, у ч. 3 ст. 1 Закону України 
«Про органи і служби у справах дітей 
та спеціальні установи для дітей» від 
24.01.1995 р. [8] міститься визна-
чення поняття «соціальний захист 
дітей», у ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх 
сімей» від 20.12.1991 р. [10] – «соці-
альний захист військовослужбовців». 
Сутнісний зміст соціального захисту 
осіб з інвалідністю фрагментарно роз-
кривається у ст. 4 Закону України 
«Про основи соціальної захищено-
сті осіб з інвалідніcтю в Україні» від 
21.03.1991 р. [9], а в п. 21 ч. 1 ст. 1 
Закону України «Про зайнятість насе-
лення» від 05.07.2012 р. [6] наявне 
визначення поняття «соціальний 
захист у разі настання безробіття».

Із наведених нормативних підхо-
дів можна виснувати, що соціальним 
захистом є комплекс заходів і засобів 
організаційно-правового та соціаль-
но-економічного характеру, які здій-
снюються публічними та/або приват-
ними суб’єктами, щодо забезпечення 
соціально безпечного існування 
людини як найвищої соціальної цін-
ності та невід’ємного елемента сус-

пільного буття, шляхом запобігання, 
зменшення або усунення соціальних 
ризиків, а також задоволення потреб 
людини у соціальній сфері [4, с. 19].

Концепція сучасного соціального 
захисту населення в Україні форму-
валася під впливом різних соціаль-
но-економічних і політичних чинни-
ків і сьогодні домінує, безсумнівно, її 
пасивна форма. Держава вирішує соці-
альні проблеми суспільства шляхом 
надання допомоги, соціальних виплат, 
компенсацій, пільг, податкових відра-
хувань, соціальної допомоги нужден-
ним, намагаючись компенсувати насе-
ленню низькі заробітки, пенсії нижче 
прожиткового мінімуму. Але перма-
нентний дефіцит фінансових ресурсів 
не дає державі можливості досягнути 
суттєвих зрушень у нарощенні обся-
гів бюджетних видатків на соціальні 
цілі і вирішення найважливіших соці-
альних проблем, покращення соці-
альних умов життя людей. Активна 
концепція в сучасному соціальному 
захисті населення України також при-
сутня, але на тлі наявних соціальних 
проблем – бідність, зменшення і ста-
ріння населення, безробіття, війна – 
неефективна [14]. Найвищого рівня 
(10,8%) частка видатків на соціаль-
ний захист та соціальне забезпечення 
у ВВП досягла в 2016 р. і до широко-
масштабної війни це була найбільша 
видаткова стаття зведеного бюджету 
України, яка за обсягом випереджала 
охорону здоров’я, освіту та видатки 
на економічну діяльність. Зростання 
щорічного обсягу бюджетного фінан-
сування даної сфери не супроводжу-
ється підвищенням ефективності її 
функціонування через відсутність 
єдиної бюджетної стратегії, розпоро-
шеність ресурсів між великою кіль-
кістю бюджетних програм і низькою 
адресністю виплат, а широкомасш-
табна війна росії проти України зумо-
вила значну зміну обсягів та напря-
мів бюджетних видатків у 2022 р. 
Соціальна сфера, незважаючи на поз-
бавлені життя й скалічені долі міль-
йонів українців, руйнування житла, 
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зіткнулася з істотним скороченням 
бюджетного фінансування через 
переорієнтацію фінансових ресурсів 
на фінансування оборони, громад-
ський порядок і безпеку. Міністер-
ство фінансів розробило інтерактивну 
аналітичну панель («дашборд»), що 
дозволяє проаналізувати інформа-
цію щодо видатків на окремі види 
допомоги, а також стосовно чисель-
ності осіб, які ними користуються 
[11, с. 99-100]. 

Система соціального захисту 
в Україні є диференційованою і скла-
дається з трьох рівнів: 1) базовий 
набір соціальних прав, послуг, мож-
ливостей для всього населення – 
мінімальна заробітна плата, прожит-
ковий мінімум, доступ до основних 
медичних послуг; 2) обов’язкове соці-
альне страхування для забезпечення 
гарантованого доходу; 3) добровільне 
страхування, яким можуть скориста-
тися лише особи й домогосподарства 
з достатнім рівнем доходу. Структура 
соціального захисту в Україні скла-
дається з таких компонентів: 1) соці-
альне забезпечення – бюджетна допо-
мога певним категоріям населення; 
2) соціальне страхування – допо-
мога позабюджетних структур для 
нейтралізації страхових випадків; 
3) соціальні гарантії держави – 
бюджетне фінансування підприємств 
з метою компенсації недоотрима-
них доходів; 4) соціальна допомога  
[11, с. с. 82, 97].

Виконання державою своїх функ-
цій у сфері соціального захисту може 
здійснюватися трьома шляхами. Пер-
ший – соціальне забезпечення грома-
дян за рахунок бюджетних коштів; 
другий – створення системи держав-
ного соціального страхування, засно-
ваної на централізованих державних 
соціальних фондах; третій – широке 
залучення до системи соціального 
страхування суб’єктів фінансового 
ринку під ефективним державним 
регулюванням та наглядом. Основ-
ною формою соціального захисту 
в сучасному світі виступає соціальне 

страхування як цілісна система 
управління соціальними ризиками на 
макроекономічному рівні, відповідно, 
система соціального страхування 
являє собою законодавчо впорядко-
вану систему фінансових відносин 
між державою (в особі уряду) та сус-
пільством (в особі платників страхо-
вих внесків) з приводу формування 
та використання на засадах держав-
но-приватного партнерства цільових 
страхових фондів, призначених для 
захисту майнових інтересів працез-
датного населення у зв’язку з втра-
тою заробітної плати (основного дже-
рела трудових доходів) внаслідок дії 
соціальних ризиків [3, с. с. 6, 15].

Висновки. Отже, зв’язок соці-
альної держави з потребою забезпе-
чення соціального захисту населення 
безпосередньо об’єктивується саме 
в соціальному захисті, для належного 
здійснення якого держава створює та 
забезпечує оптимальне функціону-
вання системи соціального захисту, 
якою охоплено, по-перше, інституцій-
ний елемент захисту (органи публіч-
ної влади та їх посадові особи; недер-
жавні суб’єкти, які забезпечують 
соціальний захист осіб, які потре-
бують такого захисту); по-друге, 
суб’єкти, які здійснюють внутріш-
ній контроль системи соціального 
захисту; по-третє, стратегічний еле-
мент (напрями соціального захисту, 
у межах яких формуються відпо-
відні форми такого захисту); по-чет-
верте, інструментальний елемент 
захисту (засоби захисту); по-п’яте, 
процедурний елемент (комплекс 
процедур з реалізації та задово-
лення права на соціальний захист). 
Звідси соціальний захист – особли-
вий соціально-правовий феномен, 
який у широкому сенсі є діяльністю 
з реалізації різних заходів (регламен-
тованих законодавством, узгоджених 
із принципами права та охоплених 
соціальною політикою держави), які: 
1) дають змогу запобігти виникненню 
критичного стану соціальної безпеки 
людини (груп людей); 2) сприяють 
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відновленню належного стану соці-
альної безпеки людини (груп людей), 
яка перебуває у складних життєвих 
обставинах. Є підстави констату-
вати, що соціальний захист має на 
меті розширити соціальні (та інші 
пов’язані з цим) можливості людини 
(сприяючи її повноцінному життю), 
захистити права людини та дати їй 
науково обґрунтовану, апробовану та 
забезпечену необхідними людськими, 
нематеріальними, матеріальними, 
фінансовими та ін. ресурсами змогу 
подолати структурні бар’єри, які 
перешкоджають її повноцінній участі 
в житті суспільства.

У статті досліджуються акту-
альні питання, пов’язані з харак-
теристикою адміністративно-пра-
вового виміру об’єктивації зв’язку 
соціальної держави з необхідністю 
забезпечення потреб населення 
в соціальному захисті крізь призму 
концепції соціальної безпеки. Під-
креслено, що соціальний захист 
є соціально-правовим явищем, яке 
об’єктивується в практичній дійс-
ності в результаті функціону-
вання системи соціального захи-
сту. В Україні ця система поки 
що складається з трьох рівнів: 
перший – інституційний рівень, 
основним елементом якого є Наці-
ональна соціальна служба, яка 
надає соціальні послуги, прова-
дить соціальну роботу та контро-
лює інших суб’єктів, які надають 
соціальні послуги населенню; дру-
гий – правореалізаційний рівень, 
який передбачає розробку та впро-
вадження різноманітних соціаль-
них програм, а також функціону-
вання систем соціальної допомоги, 
соціальних послуг, пільг; третій – 
рівень безпосередньої взаємодії, що 
передбачає діяльність соціальних 
працівників. 

Відзначено, що за умов глобалі-
заційних процесів питання забез-
печення соціальної безпеки (як 
складової національної безпеки 

держави) є головним пріоритетом 
державної соціальної політики. 
Із урахуванням впливу багато-
факторних глобальних, націо-
нальних, регіональних проблем на 
забезпечення соціальної політики 
фахівці визначають соціальну без-
пеку як процес захищеності від-
повідних об’єктів від цих загроз, 
результат цілеспрямованої взає-
модії усіх соціальних суб’єктів, які 
мають нести соціальну відпові-
дальність на своєму рівні, у процесі 
забезпечення якої мають узгоджу-
ватися та реалізуватися соціальні 
інтереси, що базуються (повинні 
базуватися) на фундаментальних 
цінностях, прагненнях і потребах 
людей. Розкрито концепцію соці-
альної безпеки з погляду систем-
ного підходу до забезпечення 
захисту й підтримки життєво 
важливих інтересів кожної особи-
стості, а також суспільства зага-
лом, від внутрішніх і зовнішніх 
загроз і небезпек.

Підкреслено, що соціальна дер-
жава є ключовою умовою ство-
рення та ефективної дії правового 
режиму соціальної безпеки, який 
уможливлює соціально безпечне 
буття людини, яке за певних обста-
вин передбачає втручання держави 
шляхом застосування заходів соці-
ального захисту. Доведено, що соці-
альний захист – комплекс заходів 
і засобів організаційно-правового 
та соціально-економічного харак-
теру, які здійснюються публіч-
ними та/або приватними суб’єк-
тами щодо забезпечення соціально 
безпечного існування людини як 
найвищої соціальної цінності та 
невід’ємного елемента суспіль-
ного буття, шляхом запобігання, 
зменшення або усунення соціаль-
них ризиків, а також задоволення 
потреб людини в соціальній сфері.

Ключові слова: соціальне забез-
печення, соціальне страхування, 
соціальний ризик, право на допомогу, 
інтерактивна аналітична панель. 
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Kropyvnytskyi M. Administra-
tive and legal aspect of the objec-
tivation of connection of the social 
state with the necessity to ensure 
the social protection needs through 
the prism of the concept of social 
security

The article examines current 
issues related to the characteristics of 
administrative and legal aspect of the 
objectivation of connection between 
the social state and the necessity to 
ensure the social protection needs 
through the prism of the concept 
of social security. It is emphasized 
that social protection is a social and 
legal phenomenon that is objectified 
in practical reality as a result of the 
functioning of the social protection 
system. In Ukraine, this system con-
sists of three levels so far: the first 
one is the institutional level, which 
main element is the National Social 
Service that provides social services, 
conducts social work and controls 
other subjects that provide social 
services to the population; the sec-
ond one is the law enforcement level 
which involves the development and 
implementation of various social pro-
grams as well as the functioning of 
systems of social assistance, social 
services, benefits; the third one is the 
level of direct intervention involving 
the activities of social workers. 

It is noted that under the condi-
tions of globalization processes the 
issues of ensuring social security (as 
a component of the national security 
of the state) is the main priority of 
the state social policy. Taking into 
account the influence of multifactorial 
global, national, regional problems on 
the provision of social policy, experts 
define social security as the process 
of protecting relevant objects from 
these threats, the result of purposeful 
interaction of all social subjects who 
should bear social responsibility at 
their level though fundamental val-
ues, aspirations and needs of people 
should be coordinated and realized in 

the process of ensuring social inter-
ests. The concept of social security 
is revealed from the point of view of 
a systemic approach to ensuring the 
protection and support of the vital 
interests of each individual (as well 
as society in general) from internal 
and external threats and dangers. 

It is emphasized that the social 
state is a key condition for the cre-
ation and effective operation of the 
legal regime of social security which 
enables the socially safe existence of 
a person that (existence) involves 
the state intervention through the 
use of social protection measures. It 
is proven that social protection is a 
set of measures and means (of organ-
izational, legal and socio-economic 
nature) carried out by public and/
or private entities regarding ensuring 
the socially safe existence of a person 
as a highest social value and an inte-
gral element of social existence by 
preventing, reducing or eliminating 
social risks as well as meeting human 
needs in the social sphere. 

Key words: social security, social 
insurance, social risk, right to assis-
tance, interactive analytical panel.
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