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ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ СИСТЕМИ СПЕЦІАЛЬНИХ 
ВИМОГ ДО НОРМОТВОРЧОСТІ ОРГАНІВ 

ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ

Вступ. Люди у суспільстві в своїй 
масі є пасивними, і з метою впливу на 
суспільні процеси, свідомість і пове-
дінку людей, для забезпечення належ-
ного функціонування громадського 
суспільства, необхідна така категорія 
як нормотворча діяльність органів 
виконавчої влади, як однієї з гілок 
державної влади. Крім того, важливо 
зазначити, що під час видання норма-
тивних актів, органи виконавчої влади 
повинні орієнтуватися не тільки на 
забезпечення інтересів демократичної 
правової держави, але й на обов’яз-
ковість дотримання усіх прав та сво-
бод людини і громадянина в Україні. 
Таким чином, питання щодо визна-
чення системи спеціальних вимог до 
нормотворчості органів виконавчої 
влади не втрачає своєї актуальності 
і потребує наукового узагальнення, 
що безумовно є метою наукового 
дослідження в межах даної статті.

Проблематику нормотворчості 
органів виконавчої влади в Україні 
зокрема досліджували: В. Авер’янов, 
С. Ківалов, В. Колпаков, В. Погорілко, 
В. Риндюк, Ю. Тодика, В. Шаповал та 
ін. В той же час висвітленню окре-
мих спеціальних вимог щодо нор-

мотворчості органів виконавчої влади 
здійснювалось фрагментально, що 
й зумовлює необхідність їх систем-
ного дослідження.

Таким чином, на досягнення мети 
дослідження – визначення системи 
спеціальних вимог до нормотворчо-
сті органів виконавчої влади плану-
ємо до виконання наступні завдання 
дослідження: з’ясування правових 
підстав до системи спеціальних вимог 
до нормотворчості органів виконавчої 
влади; визначення спеціальних вимог 
до нормотворчості органів виконавчої 
влади.

Виклад основного матеріалу. 
За загальним правилом, «нормативні 
акти суб’єктів нормотворення тільки 
тоді можуть виконувати свої функ-
ції, коли вони володіють юридичною 
силою і здатні бути правовою формою 
реалізації публічної влади» [1, с. 414]. 
В той же час в Україні, так само, як 
і в усьому світі, важливою умовою 
дієвості нормативно-правових актів 
органів виконавчої влади є їхня від-
повідність певним вимогам, які вису-
ваються щодо них. Звідси, зазначимо, 
що на сучасному етапі державотво-
рення, однією з найважливіших умов 
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у процесі удосконалення норматив-
но-правової бази України є встанов-
лення системи певних вимог, що 
застосовується при створенні проек-
тів нормативно-правових актів орга-
нів виконавчої влади. Ці вимоги, 
напрацьовані протягом століть бага-
тьма державами, в тому числі Украї-
ною, і тісно пов’язані із таким понят-
тям як нормотворча техніка. На жаль, 
доводиться констатувати, що прак-
тично відсутня вітчизняна науково 
обґрунтована нормотворча техніка. 
Наразі постає нагальна потреба в опа-
нуванні засад та засобів ефективної 
правотворчості, результатом чого має 
стати створення удосконаленого пра-
вового інструментарію, яким є норма-
тивно-правові акти органів виконав-
чої влади.

На сучасному етапі державотво-
рення можемо спостерігати, що йде 
процес відмови від старих поглядів, 
і в той же час це ще незавершений 
процес – відсутня чітка визначеність 
такої категорії як нормотворча тех-
ніка. На наш погляд, під нормотвор-
чою технікою розуміється сукупність 
правил і прийомів, які використову-
ються для підготовки та прийняття 
проектів нормативно-правових актів, 
що встановлюються державою 
з метою надання останнім належної 
якості, повноти, відповідності Консти-
туції України та чинному законодав-
ству України, і, як наслідок, забез-
печення в країні режиму законності 
і правопорядку. Така нормотворча 
техніка спрямована також на вста-
новлення суттєвого бар’єру проти 
свавілля в суспільному і політич-
ному житті країни. Звісно, існують 
випадки, коли нормотворець може 
переслідувати певні корисливі мотиви 
чи припуститися помилки в ході нор-
мотворення , і тим самим завдати 
шкоди іншим громадянам. Однак, 
сама по собі абстрактна можливість 
здійснення помилки з її негативними 
наслідками притаманна іншим сфе-
рам людської діяльності (наприклад, 
науці, техніці, медицині і т. д.) аж 

ніяк не в меншій мірі, ніж нормотво-
ренню. Тому спробуємо знайти більш 
надійні й досконаліші засоби і форми 
діяльності, які б створювали перепони 
для перетворення абстрактної можли-
вості помилки у реальність. Одним із 
таких засобів у нормотворчій діяль-
ності є встановлення обов’язкових 
вимог до нормативно-правових актів, 
які застосовуються нормотворцями 
при їх підготовці.

В юридичній літературі зустріча-
ються різні підходи щодо вимог, які 
висуваються до актів органів виконав-
чої влади. Їх різноманітність пов’я-
зана з наявністю великої кількості 
об’єктивних факторів, що впливають 
на нормативне регулювання суспіль-
них відносин органами виконавчої 
влади: політика, інтереси громадян 
і держави, сутність права, рівень 
культури, правосвідомості нормотвор-
ців тощо. Вимоги до нормативно-пра-
вових актів ставлять за мету відобра-
ження самої нормотворчої діяльності, 
а також шляхи та засоби її вдоско-
налення. А у разі їх законодавчого 
закріплення, вони будуть юридично 
обов’язковими для нормотворця.

На даний момент вказані вимоги 
закріплені в наукових розробках і їх 
зміст майже не розкривається. Так, 
найбільш розповсюдженими є вимоги 
загального характеру, спеціально-ю-
ридичні та організаційно-технічні 
[2, с. 528].

Вимогами загального характеру 
вважаються об’єктивна необхідність 
(актуальність) та стабільність нор-
мативно-правових актів. Так, акти 
повинні бути об’єктивно необхід-
ними (актуальними) на даний момент 
розвитку держави, логічно виправ-
даними. Зараз в Україні здійсню-
ється досить тривалий процес заміни 
застарілих норм законодавства на 
принципово нові. І відставання цього 
процесу від суспільного розвитку 
призводить до гальмування еволюції 
правової держави. Таким чином, орі-
єнтація нормотворця на об’єктивні 
закономірності розвитку суспільних 
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відносин є вкрай необхідною. Ігно-
рування цієї вимоги проявляється 
у випадках, коли при прийнятті актів 
органами виконавчої влади не врахо-
вуються процеси розвитку нашої дер-
жави в демократичному руслі, рівень 
правосвідомості і правової культури 
населення, бездумно дублюються іно-
земні правові інститути, які непри-
таманні Україні. Все це призводить 
до того, що нормативно-правові акти 
органів виконавчої влади вирішують 
лише сьогоденні задачі і, як наслідок, 
потребують частих змін і доповнень.

Що ж стосується стабільності, 
то ця вимога ґрунтується на розум-
ному і виваженому співвідношенні 
між новими структурами, нормами, 
суб’єктами та тими нормами, традиці-
ями, звичаями, культурою, трудовими 
навичками, що вироблені попередніми 
суб’єктами державного управління. 
Тобто багато актів, що були прийняті 
раніше, знайшли своє відображення 
у практичній діяльності суспільства 
і стали часткою об’єктивної навко-
лишньої реальності, і їх скасування 
лише з приводу появи нових суб’єктів 
органів виконавчої влади, без обґрун-
тованої на те потреби, може призве-
сти до дестабілізації законодавства.

До вимог загального характеру 
також можна віднести і вимогу інфор-
маційної місткості, відповідно до якої 
нормативно-правові акти повинні 
включати в себе оперативну, акту-
альну та повну інформацію.

Враховуючи ту обставину, що 
Конституція України [3] займає прі-
оритетне місце в ієрархії норматив-
но-правових актів (ст. 8 Конституції 
України), вважаємо необхідним виді-
лити серед спеціально-юридичних 
вимог, перш за все, вимогу консти-
туційності. Відповідність норматив-
но-правових актів органів виконавчої 
влади Конституції України за своєю 
суттю є конституційністю нормотвор-
чості виконавчої гілки влади, яка 
полягає, по-перше, в дотриманні 
вимог Конституції України сто-
совно переліку органів виконавчої 

влади, що здійснюють нормотворчу 
діяльність; по-друге, здійснення цієї 
діяльності органом виконавчої влади 
згідно компетенції, яка встановлена 
Конституцією України; по-третє, при-
йняття нормативно-правових актів, 
що передбачені Конституцією Укра-
їни, дотримання порядку набуття 
ними чинності. З метою закріплення 
гарантії конституційності норматив-
но-правових актів органів виконавчої 
влади в Конституції України (ст. 147) 
передбачається, що в Україні здійс-
нює діяльність Конституційний Суд 
України, який, відповідно до ст. 152 
Конституції України, має право визна-
вати «неконституційними повністю чи 
в окремій частині закони та інші пра-
вові акти, якщо вони не відповідають 
Конституції України або якщо була 
порушена встановлена Конституцією 
України процедура їх розгляду, ухва-
лення або набрання ними чинності».

До спеціально-юридичних вимог 
відноситься і підзаконність, яка зна-
ходить свій вияв у тому, що юри-
дична сила нормативно-правового 
акта передається йому законом або 
нормативним актом органів виконав-
чої влади вищого рівня. При цьому 
при виданні правового акта орган, 
який його видає, не може діяти на 
свій розсуд, поза будь-якими межами, 
а зобов'язаний діяти лише відповідно 
до вимог закону. Підзаконність акта 
означає, що він «повинен точно і пов-
ністю відповідати меті, приписам, 
вимогам законодавчого акта, на вико-
нання якого його видано та іншим 
актам вищестоящих органів як за 
змістом, так і за процедурою видання 
та введення його у дію». Вважаємо за 
необхідне зазначити, що акти, які при-
ймаються органами виконавчої влади 
у розвиток законодавчих актів, на їх 
доповнення і конкретизацію, повинні 
містити у преамбулі чітке посилання 
на відповідну правову норму для 
уникнення суперечностей при тлу-
маченні правових актів та у викорис-
танні їх на практиці, у правозастосов-
ній діяльності. З метою неухильного 
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виконання цього положення, його 
необхідно закріпити у проекті Закону 
України «Про нормативно-правові 
акти» [4].

До того ж нормативно-правові 
акти органів виконавчої влади, що 
приймаються задля виконання зако-
нів повинні пройти обов’язковий 
перегляд на їх відповідність нормам 
закону, що буде гарантувати відсут-
ність колізій у законодавстві.

Порушення меж законодавчо 
визначеного правового регулювання, 
перевищення компетенції органами 
виконавчої влади робить акт органу 
виконавчої влади незаконним, а отже, 
недійсним. У відповідності до ст. 19 
Конституції України, органи виконав-
чої влади і посадові особи зобов’язані 
діяти лише на підставі, в межах повно-
важень та у спосіб, що передбачені 
Конституцією і законами України.

Крім того, нормативні акти органів 
виконавчої влади повинні відповідати 
і основним принципам права які прямо 
закріплені у Конституції України, 
й насамперед принципу верховенства 
права. Тому нормотворча діяльність 
органів виконавчої влади повинна 
бути спрямована перш за все саме на 
захист прав і свобод людини і грома-
дянина. Водночас, саме дотримання 
цих вимог буде сприяти підвищенню 
поваги до системи нормативно-право-
вих актів держави, а отже і верховен-
ству права, що у період «підвищеної 
нормотворчості держави» є особливо 
актуальним. Таким чином, можна 
виділити і таку вимогу до норматив-
но-правових актів як їх відповідність 
основним принципам права, які зало-
женні у Конституції України.

Хотілося б в рамках цієї статті 
звернути увагу, й на відповідний Указ 
Президента України від 9 лютого 
1999 року № 145 «Про заходи щодо 
вдосконалення нормотворчої діяль-
ності органів виконавчої влади» [5], 
в якому визначено, що проекти актів 
підлягають опрацюванню з урахуван-
ням основних положень законодав-
ства Європейського Союзу, для чого 

вивчається стан урегулювання зако-
нодавством Європейського Союзу 
положень, які містяться у проекті, 
та порядок вирішення питань, що 
належать до сфери правового регулю-
вання проекту, а також ступінь від-
повідності положень розроблюваного 
проекту акта тим основним правовим 
нормам цього Союзу, до яких Україна 
взяла на себе зобов’язання наближу-
вати національне законодавство.

Звідси, в Україні й почався етап 
правової адаптація нормативно-право-
вих актів, що приймаються органами 
виконавчої влади, до вимог законо-
давства Європейського Союзу. При 
цьому, вже сьогодні в країні створю-
ється механізм приведення як чин-
ного, так і майбутнього законодавства 
України у відповідність із стандар-
тами Європейського Союзу, визна-
чення пріоритетних напрямів його 
розвитку. Тому, одним із визначаль-
них напрямів реформи законодавства 
має стати прийняття закону, який би 
регулював порядок та послідовність 
здійснення підзаконної нормотворчої 
діяльності, та удосконалення проце-
дури адаптації нормативно-правових 
актів органів виконавчої влади до пра-
вової системи Європейського Союзу, 
що дозволить істотно зміцнити стан 
нормотворення та вдосконалити пра-
возастосовчу практику. В протилеж-
ному випадку неякісно розроблений 
нормативно-правовий акт може при-
звести до порушень законних прав та 
свобод людини і громадянина.

Крім того, важливою вимогою, що 
випливає зі ст. 5 Конституції Укра-
їни, яка встановлює носієм сувере-
нітету і джерелом влади в Україні 
народ, є демократизм нормотворчої 
діяльності органів виконавчої влади. 
Тобто органи виконавчої влади 
повинні виходити з інтересів народу, 
виражати його волю і відображати її 
в своїх нормативно-правових актах, 
враховуючи при цьому множинність 
суспільних, колективних і особистих 
інтересів і максимально їх поєднуючи 
в правових нормах.
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Важливим елементом нормотворчої 
роботи є створення належних умов, 
які б забезпечували дійсно демокра-
тичну процедуру обговорення проек-
тів нормативних актів: творчі, ділові 
взаємини в роботі, гласне, всебічне 
обговорення, аналіз і врахування різ-
них точок зору. При цьому слід пам’я-
тати – чим більше буде пропозицій та 
критичних зауважень на стадії нор-
мопроектування, тим менше їх буде 
при прийнятті суб’єктами нормотво-
рення. Тому слід вітати подання аль-
тернативних проектів, створювати 
умови для вільного, конструктивного 
їх обговорення. Крім цього, на даний 
момент діяльність держави спрямована 
саме на створення організаційно-пра-
вових засад участі громадян у процесі 
формування та реалізації державної 
політики органами виконавчої влади. 
Виходячи з цього, доцільно було б 
запровадити обговорення проектів 
нормативних актів органів виконавчої 
влади з широким залученням громад-
ськості, з використанням апробованих 
та нових форм. Особливої ефектив-
ності можливо досягти на місцевому 
рівні, а саме за допомогою залучення 
до обговорення проектів осередків 
партій, громадських організацій, орга-
нів місцевого самоврядування, які 
найкраще знаються на місцевих про-
блемах. З метою найефективнішої 
реалізації вищезазначеної вимоги та 
створення механізму участі грома-
дян в процесі нормотворення органів 
виконавчої влади необхідно прийняти 
окремий закон, який би встановлював 
порядок співпраці останніх з громад-
ськістю, з той або іншою територіаль-
ною громадою.

Гласність, відкритість нормотвор-
чої діяльності органів виконавчої 
влади є важливою умовою розвитку 
демократії і суспільної стабільності. 
Необхідно зробити наголос, що на 
даний момент вже зроблені деякі 
кроки задля забезпечення гласності 
та відкритості діяльності органів дер-
жавної влади в цілому і органів вико-
навчої влади зокрема.

Ще одним проявом гласності під-
законного нормотворення є відкри-
тість інформації щодо тих актів, які 
приймаються, починаючи зі стадії 
прийняття рішення про необхідність 
розробки проекту акта і до його опу-
блікування, оскільки вони адресовані 
громадянам і будуть в подальшому 
ними виконуватися. Заслуговує більш 
широкого застосування практика дру-
кування проектів у пресі, доведення 
їх до відома населення через телеба-
чення і радіо. Однак механізм реа-
лізації цієї вимоги на даний момент 
невизначений: відсутня практика 
опублікування проектів розроблених 
нормативно-правових актів, прове-
дення соціологічних опитувань та 
досліджень носить необов’язковий 
характер і проводиться у виключних 
випадках, відсутнє народне обгово-
рення таких проектів. Тому вимога 
гласності нормотворчої діяльності 
повинна знайти своє законодавче 
закріплення у Законі України «Про 
нормативно-правові акти» із конкре-
тизацією механізму висвітлення нор-
мотворчої діяльності уряду та інших 
органів виконавчої влади в засобах 
масової інформації, а також із запро-
вадженням порядку висвітлення кож-
ної стадії нормотворчого процесу. На 
нашу думку, потребують обов’язко-
вого висвітлення проекти норматив-
но-правових актів, що стосуються 
прав громадян, їх свобод і законних 
інтересів.

Організаційно-технічні вимоги 
полягають у дотриманні порядку про-
ходження і правил оформлення нор-
мативно-правових актів. Недоскона-
лість чинного законодавства значною 
мірою пов’язана саме з прорахунками 
технічного порядку. Організацій-
но-технічні вимоги мають на меті ство-
рення змістовного, досконалого за 
технікою виконання, ефективно пра-
цюючого нормативно-правового акта. 
Обов’язковим елементом нормотвор-
чого процесу є дотримання порядку 
проходження нормативно-правового 
акта. Проект нормативно-правового 
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акта має пройти декілька стадій. 
Дотримання цієї вимоги покликане 
гарантувати від здійснення помилок 
в обговорюваних проектах норма-
тивно-правових актів, а також від 
поспішного їх прийняття. Ігнорування 
будь-якої з цих стадій може призве-
сти до правових колізій чи прямого 
порушення конституційних та законо-
давчих норм, нестабільного функціо-
нування правової системи.

Існуючі організаційно-технічні 
вимоги полягають також і у дотри-
манні правил оформлення норматив-
но-правових актів, так як акт буде 
чинним, лише коли дотримана певна 
форма акта. Правова форма акта – це 
спосіб «зовнішнього виразу приписів 
органів виконавчої влади, а також 
викладення юридичних норм у цих 
актах».

Зміст актів повинен викладатися 
офіційно-діловим стилем з дотри-
манням нормативів державної мови. 
Вживані в тексті терміни повинні 
застосовуватися в одному значенні 
і не допускати різного тлумачення, 
речення повинні бути стислими, 
простими і доступними за змістом. 
Особливої уваги необхідно приді-
лити правовим дефініціям в укра-
їнському нормотворенні, які стали 
досить розповсюдженим засобом нор-
мотворчої техніки. Зазначене явище 
пояснюється тим, що Україна має 
необхідність у створенні чіткої, ясної 
і доступної за своєю мовою правової 
системи. На жаль, на даний момент 
спостерігається безсистемне впоряд-
кування понятійного апарату, що має 
своїм наслідком надання юридичному 
терміну декількох значень.

Існують на практиці і такі ситуації, 
коли широко розповсюджений тер-
мін (наприклад, такий як норматив-
ний акт) без визначення його змісту 
зустрічається в багатьох актах. Таке 
становище може потягти за собою 
досить негативні наслідки у резуль-
таті правозастосування нормативних 
приписів. Дефініції частіше включа-
ються у закони, ніж у підзаконні нор-

мативно-правові акти, хоча доступ-
ність і чіткість останніх є не менш 
важливою. Поняття, що містяться 
у нормативно-правових актах органів 
виконавчої влади, повинні відпові-
дати значенням, які передбачаються 
у законах України.

Процес розвитку суспільних від-
носин є динамічним, тому вдоскона-
люються та змінюються і дефініції, 
що, в свою чергу, потребує подаль-
шого вивчення, аналітичної обробки 
та систематизації понятійного складу 
вітчизняної правової системи. Визна-
чення в нормативно-правових актах 
органів виконавчої влади повинно 
бути зрозумілим, не викликати двоз-
начності для тлумачення і визна-
чатися через його суттєві ознаки, 
а його розмір повинен відповідати 
значенню терміна. Уніфікація юри-
дичних понять повинна здійснюва-
тись як самими нормотворцями, так 
і за допомогою науковців. Необхідно 
звернути увагу і на місце розміщення 
дефініцій: практика нормотворення 
свідчить, якщо раніше вони знахо-
дились головним чином у преамбулі 
нормативно-правових актів, то тепер 
вони включаються і безпосередньо 
в текст правової норми. Тому важ-
ливо передбачити єдиний підхід до 
розташування визначення понять: 
з метою найкращого сприйняття змі-
сту нормативно-правового акта.

Висновки. Таким чином, можна 
зазначити, що наявність нормотвор-
чості органів виконавчої влади обу-
мовлена передусім тим, що парламент 
України – Верховна Рада України 
часто відчуває дефіцит часу, який не 
дозволяє прийняти вчасно відповідне 
правове рішення. В наслідок чого 
і відбулася передача правотворчих 
(нормотворчих) повноважень іншим 
суб’єктам нормотворчості, в даному 
випадку органам виконавчої влади. 
При цьому, сама нормотворчість орга-
нів виконавчої влади пов’язана насам-
перед з реалізацією державою своїх 
функцій.

Крім того, сама нормотворча 
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діяльність органів виконавчої влади 
повинна здійснюватися з дотриман-
ням цілої низки певних вимог, а також 
безпрецедентно ґрунтуватися на пев-
них принципах права, які знайшли 
своє закріплення в Конституції Укра-
їни та законах України.

Системно аналізуючи чинне зако-
нодавства в сфері функціонування та 
діяльності органів виконавчої влади, 
то можна зазначити, що незважа-
ючи на певний масив нормативних 
актів, які регулюють діяльність орга-
нів виконавчої влади, на сьогодні, 
на превеликий жаль, відсутній акт, 
який б детально конкретизував відпо-
відні вимоги до нормотворчості орга-
нів виконавчої влади. Звідси, було б 
бажано прийняти довгоочікуваний 
Закон України «Про нормативно-пра-
вові акти», який би заповнив ці про-
галини.

У статті розглядаються 
питання щодо визначення системи 
спеціальних вимог до нормотворчо-
сті органів виконавчої влади. 

Визначено, що на сучасному 
етапі державотворення, однією 
з найважливіших умов у процесі 
удосконалення нормативно-право-
вої бази України є встановлення 
системи певних вимог, що засто-
совується при створенні проектів 
нормативно-правових актів орга-
нів виконавчої влади. При цьому, 
ці вимоги, напрацьовані протя-
гом століть багатьма державами, 
в тому числі Україною, і тісно 
пов’язані із таким поняттям як 
нормотворча техніка.

Зазначено, що сьогодні дово-
диться констатувати, що прак-
тично відсутня вітчизняна нау-
ково обґрунтована нормотворча 
техніка. Крім того, постає 
нагальна потреба в опануванні 
засад та засобів ефективної пра-
вотворчості, результатом чого 
має стати створення удосконале-
ного правового інструментарію, 
яким є нормативно-правові акти 

органів виконавчої влади.
Визначено, що систему спеціаль-

них вимог до нормотворчості орга-
нів виконавчої влади можна згрупу-
вати у три групи, а саме: вимоги 
загального характеру, спеціаль-
но-юридичні вимоги та організа-
ційно-технічні вимоги. Крім того, 
визначена ще і така вимога до 
нормотворчості органів виконавчої 
влади, як її відповідність основним 
принципам права, які заложенні 
у Конституції України.

Надані пропозиції та рекоменда-
ції щодо удосконалення правового 
регулювання системи спеціальних 
вимог до нормотворчості органів 
виконавчої влади.

Ключові слова: нормативно-пра-
вовий акт, нормотворчість, органи 
виконавчої влади, принципи права, 
права і свободи людини і громадянина.

Baltsii Yu., Panasiuk V. 
Regarding the determination of 
the system of special requirements 
for rule-making of the executive’s 
authority

The article deals with the issue of 
defining the system of special require-
ments for rule-making by executive 
authorities. 

It was determined that at the cur-
rent stage of state formation, one 
of the most important conditions in 
the process of improving the regula-
tory and legal framework of Ukraine 
is the establishment of a system of 
certain requirements, which is used 
when creating projects of regulatory 
and legal acts of executive authori-
ties. At the same time, these require-
ments, developed over the centuries 
by many states, including Ukraine, 
are closely related to such a concept 
as the rule-making technique.

It is noted that today it is nec-
essary to state that there is practi-
cally no domestic scientifically based 
norm-making technique. In addition, 
there is an urgent need to master 
the principles and means of effec-
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tive law-making, the result of which 
should be the creation of an improved 
legal toolkit, which are regulatory and 
legal acts of executive authorities.

It was determined that the system 
of special requirements for rule-making 
by executive authorities can be grouped 
into three groups, namely: require-
ments of a general nature, special legal 
requirements and organizational and 
technical requirements. In addition, 
such a requirement for rule-making by 
executive authorities as its compliance 
with the basic principles of law, which 
are enshrined in the Constitution of 
Ukraine, is also defined.

Proposals and recommendations 
on improving the legal regulation of 
the system of special requirements for 
rule-making by executive authorities 
are provided.

Key words: normative legal act, 
rule-making, bodies of executive power, 

principles of law, rights and freedom of 
man and citizen.
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Судова психологічна експертиза 
(далі – СПЕ) відіграє важливу роль 
у сучасній системі правосуддя Укра-
їни, забезпечуючи об’єктивність та 
комплексність судових рішень. Вона 
дозволяє суду отримати кваліфіко-
вану оцінку психічного стану учасни-
ків судового процесу, їхніх мотивів, 
здібностей та поведінкових особли-
востей, що сприяє формуванню більш 
справедливих і обґрунтованих виро-
ків та запобігає можливим судовим 
помилкам.

Актуальність дослідження ролі 
СПЕ у формуванні правосуддя обу-
мовлена декількома чинниками. 
По-перше, в умовах сучасного світу, 
де психологічні аспекти поведінки 
людини набувають все більшого зна-
чення, стає очевидною необхідність 
інтеграції психологічних знань у пра-
вову сферу. З кожним роком збільшу-
ється кількість справ, які потребують 
глибокого розуміння психологічних 
факторів для належного розгляду. 

По-друге, підвищення рівня склад-
ності та різноманітності криміналь-
них та цивільних справ вимагає залу-
чення спеціалізованих знань для їх 
належного розгляду. Окрім цього, 
важливою є роль СПЕ у запобіганні 
порушенням прав людини та забезпе-
ченні справедливого судочинства.

Мета роботи – дослідити історію 
розвитку, сучасний стан та перспек-
тиви СПЕ в Україні. Для досягнення 
поставленої мети необхідно вирішити 
такі завдання: проаналізувати нор-
мативно-правову базу, що регулює 
проведення СПЕ; дослідити основні 

етапи становлення та СПЕ в Укра-
їні; визначити роль та значення СПЕ 
у формуванні правосуддя; окреслити 
перспективи подальшого вдоскона-
лення СПЕ.

Наукова новизна роботи полягає 
у комплексному аналізі ролі СПЕ 
у формуванні правосуддя в Україні 
задля запобігання порушень прав 
людини та забезпечення справедли-
вого судочинства. Психологічна екс-
пертиза допомагає виявити випадки 
психологічного тиску, маніпуляцій 
та інших форм впливу, які можуть 
викривляти процес правосуддя. Це 
сприяє створенню умов для об’єктив-
ного розгляду справи та прийняття 
рішень, що враховують всі аспекти 
поведінки та психічного стану учас-
ників процесу.

Завдяки розвитку СПЕ, суди отри-
мують доступ до висококваліфікова-
них експертів, які можуть надавати 
незалежні та об’єктивні висновки. Це 
сприяє підвищенню якості судочин-
ства та зміцненню довіри до судової 
системи з боку суспільства. Також, 
впровадження СПЕ сприяє розвитку 
міждисциплінарного підходу у право-
вій сфері, що дозволяє комплексно 
вирішувати складні судові питання.

СПЕ є важливим елементом сучас-
ної системи правосуддя, що забезпе-
чує об’єктивність та комплексність 
судових рішень. У науковій літературі 
є багато досліджень, які вивчають роль 
СПЕ в різних аспектах судочинства.

У дослідженнях А. Макарової та 
О. Ваганової підкреслюється важли-
вість СПЕ у кримінальному процесі, 
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зокрема у визначенні психічного 
стану обвинувачених та потерпілих. 
Вони підкреслюють, що СПЕ дозво-
ляє визначити мотиви та поведінкові 
особливості учасників судового про-
цесу, що сприяє формуванню спра-
ведливих судових рішень [6, 7].

Інші дослідження фокусуються на 
ролі СПЕ у визначенні психічного 
стану осіб, які підлягають судовому 
розгляду. Наприклад, дослідження 
Ю. Ірхіна та А. Алікіної досліджу-
ють роль СПЕ у визначенні психіч-
ного стану осіб, які підлягають судо-
вому розгляду, та її вплив на судові 
рішення [15].

Також, дослідження О. Гераси-
менко та ін. досліджують роль СПЕ 
у формуванні правосуддя, зокрема 
у визначенні психічного стану обвину-
вачених та потерпілих. Вони підкрес-
люють, що СПЕ дозволяє визначити 
мотиви та поведінкові особливості 
учасників судового процесу, що 
сприяє формуванню справедливих 
судових рішень [16].

Для досягнення мети нашого дослі-
дження було застосовано різноманітні 
теоретичні та емпіричні методи ана-
лізу. Основними джерелами інформа-
ції стали наукові роботи, монографії 
та статті відомих науковців у галузі 
СПЕ, таких як А. Макарова, О. Вага-
нова, Ю. Ірхін, А. Алікіна та О. Гера-
сименко.

Теоретичні методи аналізу та син-
тезу були використані для аналізу 
та об’єднання інформації з різних 
джерел задля розуміння ключових 
аспектів СПЕ. Зокрема, аналіз праць 
А. Макарової та О. Ваганової допоміг 
вивчити значення СПЕ у криміналь-
ному процесі, а роботи Ю. Ірхіна та 
А. Алікіної розкрили її роль у визна-
ченні психічного стану обвинуваче-
них та потерпілих.

Метод класифікації та групування 
був застосований для виділення 
основних функцій СПЕ, таких як 
оцінка психічного стану осіб, вста-
новлення рівня їхньої відповідально-
сті та визначення можливих мотивів 

злочину. Це дозволило систематизу-
вати інформацію і визначити ключові 
напрямки дослідження.

Методи дедукції та індукції допо-
могли узагальнити конкретні висно-
вки із наукових джерел, таких як 
дослідження О. Герасименко, які 
зосереджувалися на впливі СПЕ на 
формування правосуддя. Ці методи 
дозволили зробити обґрунтовані 
висновки щодо ролі СПЕ у забезпе-
ченні справедливих судових рішень.

Методи конкретизації та абстра-
гування надали можливість виді-
лити ключові поняття та підходи до 
розгляду спеціальних та загальних 
професійних компетентностей судо-
во-психологічних експертів. Це забез-
печило більш глибоке розуміння ролі 
СПЕ у системі правосуддя, особливо 
в умовах воєнного стану.

Застосування вищезазначених 
методів дозволило отримати комплек-
сне уявлення про роль СПЕ у фор-
муванні правосуддя та забезпечило 
основу для подальших досліджень 
у цій галузі.

СПЕ в Україні має багату історію, 
яка сягає початку ХХ століття. Спо-
чатку це вважалося дослідженням 
почуттів і вражень, яке було визнано 
цікавим, але не мало наукового обґрун-
тування через суб’єктивний характер 
психологічної науки того часу [6]. 
Незважаючи на це, юристи, детективи 
та криміналісти прагнули включити 
психологічні знання в процес розсліду-
вання та розкриття злочинів [7].

Розвиток СПЕ в Україні почав 
набирати обертів у другій половині 
ХХ ст. У цей період у правову систему 
впроваджуються психологічні знання, 
що значно підвищило якість та ефек-
тивність судочинства [4].

У період радянської влади розви-
ток цієї сфери був тісно пов’язаний 
з загальним розвитком судової та 
медичної системи. У 1920-ті роки 
почали створюватися спеціалізовані 
інститути та лабораторії, де проводи-
лися дослідження психічного стану 
обвинувачених та потерпілих [10].
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Одним з перших значущих кроків 
у розвитку СПЕ в Україні було засну-
вання Інституту судової психіатрії 
у Києві. Цей інститут став осередком 
наукових досліджень та практичної 
діяльності у галузі судової психології 
та психіатрії. У його стінах розробля-
лися методики проведення експертиз, 
які враховували специфіку психічних 
розладів та їх вплив на поведінку 
людей [8].

У період з 1960-х до 1980-х років 
в Україні активно впроваджувалися 
новітні методи психологічної діагнос-
тики. СПЕ набула більш формалізо-
ваного характеру, були розроблені 
стандарти та інструкції для експертів. 
Важливим етапом стало створення 
спеціалізованих кафедр та факульте-
тів у вищих навчальних закладах, де 
почали готувати фахівців з судової 
психології [4].

З набуттям незалежності Укра-
їни у 1991 році СПЕ отримала новий 
імпульс для розвитку. Прийняття 
нових законодавчих актів та рефор-
мування судової системи вимагало 
вдосконалення методів експертизи. 
У 1993 році було затверджено новий 
Кримінальний процесуальний кодекс 
України, який передбачав ширше 
застосування психологічних експер-
тиз у судових процесах [14].

У сучасній Україні СПЕ є важли-
вою складовою системи правосуддя. 
Створено низку науково-дослідних 
установ, які займаються розробкою та 
впровадженням нових методів психо-
логічної експертизи. Вищі навчальні 
заклади продовжують готувати фахів-
ців у цій галузі, забезпечуючи їх необ-
хідними знаннями та навичками [9].

Розвиток СПЕ в Україні також 
відзначається активною співпрацею 
з міжнародними організаціями та 
участю у міжнародних проектах. Це 
дозволяє українським фахівцям пере-
ймати передовий досвід та впроваджу-
вати його у національну практику.

Загалом, історія розвитку СПЕ 
в Україні свідчить про постійний 
поступ та вдосконалення цієї важ-

ливої галузі. Вона залишається клю-
човим елементом у забезпеченні 
справедливого та об’єктивного пра-
восуддя, що враховує психологічні 
аспекти поведінки людини [5].

Отже інтеграція психологічної екс-
пертизи в судовий процес дозволила 
більш повно зрозуміти людську пове-
дінку та психічні процеси, що зреш-
тою сприяло вдосконаленню СПЕ [4].

Протягом останніх років СПЕ 
в Україні продовжує розвиватися, 
впроваджуючи нові методи та тех-
нології для підвищення її ефектив-
ності. Використання комп’ютерного 
поліграфа в СПЕах, наприклад, стало 
значним нововведенням у цій галузі 
[1]. Ця технологія дозволяє іденти-
фікувати значущі психофізіологічні 
реакції, дозволяючи встановити рівень 
і психологічну природу обізнаності 
або обізнаності людини в змістовому 
полі інформаційних установок [7]. 

Помітною рисою сучасної судо-
во-експертної практики в Україні 
є також розвиток комплексної судо-
вої психолого-психіатричної експер-
тизи [6]. Ці комплексні експертизи 
мають практичні переваги для судо-
во-слідчих органів, оскільки можуть 
бути проведені більш ефективно та 
економічно вигідно порівняно з окре-
мими судово-психологічними та судо-
во-психіатричними експертизами [3].

Вагомий внесок у розвиток і удо-
сконалення СПЕ в Україні зробили 
деякі українські вчені. Наприклад, 
експерти-психологи Київського нау-
ково-дослідного інституту судових 
експертиз Алікіна Н. В. та Ірхін Ю. Б.  
брали участь у розслідуванні різно-
манітних кримінальних справ, у тому 
числі щодо релігійних культів [2]. 
Їхня робота допомогла встановити 
важливість психологічної експертизи 
в судочинстві та сприяла розвитку 
СПЕ в Україні [15].

Під час розслідування або судо-
вого розгляду кримінальних справ 
часто виникає багато питань психоло-
гічного характеру. Для їх вирішення 
значною мірою достатньо фахових 
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знань та досвіду юристів. Однак юри-
дична практика показує, що слідчі, 
судді, інспектори кримінального роз-
шуку, адвокати та інші представники 
правосуддя не завжди здатні враху-
вати сучасні дані, методи і методики 
психологічної науки у своїй роботі. 
У таких випадках працівникам пра-
воохоронної системи необхідно звер-
татися до експертів-психологів для 
проведення СПЕ. Під час цієї експер-
тизи професійний психолог отримує 
нові факти, корисні для встановлення 
істини у кримінальній справі [13].

СПЕ має на меті не лише конста-
тацію фактів, виявлених у ході дослі-
дження, але й їх аналіз та оцінку вияв-
лених обставин. Тому експерт виконує 
функцію джерела наукової інформації, 
яка необхідна суду для оцінки інди-
відуальних особливостей психічної 
діяльності учасників процесу, вклю-
чаючи сторони та свідків. Експерт не 
просто надає інформацію, а й допома-
гає зрозуміти психологічні механізми, 
що лежать в основі поведінки людей, 
залучених до справи [10].

Результати СПЕ часто визначають 
характер і зміст рішення, прийнятого 
повноважною особою, а також харак-
тер і обсяг відповідальності, форми 
і методи впливу на правопоруш-
ника. Об’єктом СПЕ є психічні про-
яви людини, які не виходять за межі 
норми, тобто не викликають сумнівів 
у її психічній повноцінності. Експер-
тиза спрямована на вивчення змісту 
і структури індивідуальної свідомості 
та адекватної поведінки людей у про-
цесі вчинення діянь або відображення 
явищ навколишньої дійсності [18].

Узагальнення сучасних наукових 
підходів дозволяє констатувати, що 
підставами для призначення СПЕ 
є наступні фактори:

– відмінність поведінки осіб від 
звичайної, характерної для їхньої 
вікової групи. наприклад, незвичай-
ність поведінки підлітків у момент 
вчинення злочину, неадекватне або 
неналежне оцінювання ними соціаль-
ної та моральної сутності власних дій;

– виражені індивідуально-психоло-
гічні особливості особи, такі як гіпе-
рактивність, неврівноваженість, емо-
ційність, агресивність, збудливість, 
або, навпаки, душевна «глухота», 
замкнутість, сором’язливість;

– імовірність відставання рівня 
психічного розвитку особи від вікової 
норми;

– наявність ознак, що свідчать про 
розлади психічних пізнавальних про-
цесів, таких як сприймання, увага, 
пам’ять, мислення;

– невідповідність поведінки меті 
й мотивам вчиненого діяння, незви-
чайність або невірогідність мотивації 
поведінки;

– наявність несприятливих умов, 
у яких тривалий час перебував непо-
внолітній;

Ці фактори підкреслюють важли-
вість СПЕ у кримінальному процесі. 
Врахування психологічних аспектів 
може суттєво вплинути на справед-
ливість і об’єктивність судового роз-
гляду. СПЕ допомагає встановити 
істину, враховуючи психологічні 
особливості осіб, залучених до судо-
вого процесу, і сприяє прийняттю 
обґрунтованих рішень [12].

Додатково варто зазначити, що 
об’єктом СПЕ є психічні прояви 
людини, які не виходять за межі 
норми. Це означає, що експертиза 
не займається випадками серйозних 
психічних розладів, які потребують 
іншого роду медичних досліджень. 
СПЕ спрямована на вивчення нор-
мальної психічної діяльності та пове-
дінки людей у різних життєвих ситу-
аціях [5].

СПЕ є одним із засобів встанов-
лення істини та джерелом дока-
зів у судовому розгляді. Тому вона 
повинна бути обов’язковим компо-
нентом судових експертиз при роз-
гляді справ неповнолітніх. Ця експер-
тиза дозволяє об’єктивно визначити 
міру покарання з урахуванням реаль-
ної мотивації, рівня усвідомленості 
підлітками своїх дій, індивідуаль-
но-психологічних якостей особисто-
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сті обвинувачених і особливостей 
їхньої поведінки, що не може бути 
правильно оцінене без застосування 
психологічних методів [17].

Залежно від категорій експертиз, 
завдань і можливостей використання 
спеціальних психологічних знань, 
вирізняють такі види експертизи:

– СПЕ здатності повнолітнього 
обвинуваченого усвідомлювати зна-
чення власних дій або керувати ними;

– СПЕ індивідуально-психологіч-
них особливостей неповнолітнього 
обвинуваченого та їх впливу на пове-
дінку в кримінальній ситуації;

– СПЕ особливостей виховання, 
проживання й психологічних ком-
понентів обставин, що сприяли вчи-
ненню злочину.

Під час проведення СПЕ неповно-
літніх визначають відповіді на такі 
запитання:

– які індивідуально-психологічні, 
зокрема, емоційно-вольові, особли-
вості притаманні для підекспертної 
особи?

– які мотиви діяльності та пове-
дінки підекспертного є типовими для 
його повсякденного життя? Якими 
мотивами він керувався при вчиненні 
злочину?

– чи відповідає рівень розумового 
розвитку підлітка його біологічному 
(паспортному) віку?

– яким чином сприйнята конфлік-
тна ситуація та її суб’єктивна оцінка 
підлітком могли вплинути на його дії?

– чи не властива підекспертному 
підвищена навіюваність? Якщо так, 
то яким чином це могло вплинути на 
його дії у конкретній кримінальній 
ситуації або на його свідчення сто-
совно вчиненого злочину?

– чи наявна у підекспертного 
схильність до фантазування? Якщо 
так, то як це могло вплинути на його 
здатність давати правдиві свідчення?

– чи не перебував підліток 
у момент скоєння злочину у стані 
фізіологічного афекту?

Таким чином, СПЕ є важливим 
інструментом у кримінальному про-

цесі, що дозволяє глибше зрозуміти 
психологічні аспекти поведінки учас-
ників процесу та врахувати ці аспекти 
при прийнятті судових рішень. Це 
сприяє забезпеченню справедливості 
та об’єктивності у правосудді.

Відповідно до Закону України 
«Про судову експертизу» СПЕ визна-
чається як дослідження, яке ґрунту-
ється на спеціальних знаннях у галузі 
психології і проводиться з метою 
надання висновку з питань, які є або 
є предметом судового розгляду [7].

Призначення судових експертиз, 
у тому числі психологічних, судовим 
експертам, їх обов’язки, права і відпо-
відальність, керівництво проведенням 
судових експертиз, оформлення їх 
результатів здійснюються в порядку, 
встановленому цим Законом [17].

В Україні СПЕ проводяться 
виключно державними спеціалізова-
ними установами, такими як Київ-
ський науково-дослідний інститут 
судових експертиз, для вирішення 
правових питань і сприяння різним 
аспектам системи кримінального пра-
восуддя [7].

СПЕ допомагає визначити психіч-
ний стан правопорушника, оцінити 
його здатність до суду та пом’якшити 
покарання.. Ця інформація життєво 
важлива для забезпечення справедли-
вого судового розгляду та справедли-
вих результатів [11].

Результати цих судово-психоло-
гічних оцінок можуть бути викори-
стані як докази в судових розглядах, 
зокрема в міжнародних кримінальних 
судах, таких як МКС, під час розслі-
дування військових злочинів в Укра-
їні. Це допомагає встановити факти та 
обставини справи. Судові психологи 
в Україні допомагають у профілактиці 
злочинів, розслідуванні та реабілітації 
засуджених. Їхній досвід сприяє ство-
ренню більш комплексної та справед-
ливої системи правосуддя [10].

Призначення судових експертиз, 
у тому числі психологічних, регулю-
ється законодавством України, яке 
забезпечує їх проведення кваліфіко-
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ваними фахівцями та прийнятність 
їх висновків як доказів. Судді та 
адвокати в Україні не завжди воло-
діють достатніми відповідними знан-
нями в галузі судової експертизи, що 
робить внесок судових психологів 
необхідним для ухвалення справедли-
вих судових рішень [16].

Підсумовуючи, СПЕ має вирі-
шальне значення для забезпечення 
справедливості судового процесу 
в Україні шляхом надання вирішаль-
них доказів, оцінки психічного стану 
обвинуваченого та сприяння більш 
комплексній і справедливій системі 
кримінального правосуддя..

Деякі приклади кримінальних 
справ в Україні, де застосовувалася 
СПЕ, включають розслідування кри-
мінальних правопорушень, передба-
чених статтею 126-1 Кримінального 
кодексу України, зокрема щодо потер-
пілих від домашнього насильства 
[1]. Крім того, СПЕ застосовувалася 
у справах про кримінальні події, пов’я-
зані з діяльністю релігійних культів, 
таких як «Біле Братство», «Посоль-
ство Благодатного Царства Божого», 
«Відродження» [2]. Крім того, СПЕ 
відіграла вирішальну роль у розсліду-
ванні злочинів, вчинених групою осіб, 
коли суперечлива інформація про 
роль кожного учасника у вчиненні 
діяння була викликом[4]. Ці приклади 
підкреслюють різноманітність засто-
сування СПЕ в кримінальних справах 
в Україні, починаючи від справ про 
домашнє насильство і закінчуючи 
розслідуваннями організованої зло-
чинної діяльності.

Отже, удово-психологічна експер-
тиза відіграє важливу роль у забез-
печенні справедливості та чесного 
судочинства в Україні. Застосування 
психологічних знань і методів у судо-
вих справах допомагає визначити пси-
хічний стан правопорушника, оцінити 
його здатність до суду та пом’якшити 
покарання. Судові психологи в Укра-
їні також допомагають у профілактиці 
злочинів, розслідуванні та реабілітації 
засуджених.

Застосування СПЕ в Україні 
значно вплинуло на результати кри-
мінальних справ. Надаючи ключові 
докази та оцінки, судові психологи 
сприяють створенню більш комп-
лексної та справедливої правової 
системи. Розвиток нових методів 
і технологій, таких як використання 
комп’ютерного поліграфа, ще більше 
підвищив ефективність цих перевірок.

Піонери СПЕ в Україні, зокрема 
Микола Бокаріус, Микола Мака-
ренко, Сергій Потапов, Володимир 
Фаворський, Юрій Ірхін, Алікіна 
Н.В., заклали основи різних видів 
судової експертизи, сформували нау-
ково-методичні та методичні основи 
криміналістичної експертизи. екс-
пертна діяльність в Україні.

Таким чином, СПЕ є важливою 
для відстоювання справедливості та 
забезпечення справедливих судових 
результатів в Україні. Виконуючи 
свою важливу роль у системі кримі-
нального правосуддя, судові психо-
логи дотримуються етичних мірку-
вань і стандартів. Таким чином, СПЕ 
є невід’ємною частиною сучасної сис-
теми правосуддя, що забезпечує комп-
лексний підхід до розгляду судових 
справ та сприяє формуванню справед-
ливого і ефективного правосуддя.

СПЕ відіграє ключову роль 
у сучасній системі правосуддя Укра-
їни, забезпечуючи об’єктивність 
та комплексність судових рішень. 
Вона дозволяє суду отримати ква-
ліфіковану оцінку психічного стану 
учасників судового процесу, їхніх 
мотивів, здібностей та поведін-
кових особливостей, що сприяє 
формуванню більш справедливих 
і обґрунтованих вироків та запо-
бігає можливим судовим помилкам. 
Актуальність дослідження обумов-
лено необхідністю інтеграції пси-
хологічних знань у правову сферу, 
підвищенням рівня складності та 
різноманітності кримінальних та 
цивільних справ, важливістю ролі 
СПЕ у запобіганні порушенням прав 
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людини та забезпеченні справедли-
вого судочинства. В статті дослі-
джено історію розвитку, сучасний 
стан та перспективи СПЕ в Укра-
їні, проаналізовано наукову літе-
ратуру, нормативно-правові акти. 
Узагальнено практичний досвід. 

Результати теоретичного дослі-
дження надають глибоке розуміння 
ролі СПЕ у формуванні правосуддя, 
та які в подальшому впливають на 
роботу експертних служб. Дослі-
дження базується на теоретич-
ному аналізі ролі СПЕ у формуванні 
правосуддя, включаючи розгляд 
психологічних процесів. Викори-
стано теоретичні методи аналізу 
та синтезу.

Основні результати дослідження 
свідчать про постійний поступ 
та вдосконалення СПЕ в Україні, 
впровадження нових методів та 
технологій, розвиток комплек-
сної судової психолого-психіатрич-
ної експертизи. Наукова новизна 
полягає у комплексному аналізі 
ролі СПЕ у формуванні правосуддя 
в Україні, зокрема у розгляді кри-
мінальних справ щодо домашнього 
насильства, діяльності релігійних 
культів та злочинів, вчинених гру-
пою осіб. Практична значущість 
роботи полягає у можливості 
використання її результатів для 
подальшого вдосконалення СПЕ, 
підвищення ефективності судочин-
ства та захисту прав учасників 
судового процесу.

Ключові слова: психологічна 
експертиза, судові експертизи, кримі-
нальний процес, криміналістика.

Bondarenko-Berehovych V. 
The role of forensic psychological 
examination in forming justice

The FPE plays a key role in the 
modern justice system of Ukraine, 
ensuring the objectivity and com-
prehensiveness of court decisions. It 
allows the court to obtain a qualified 
assessment of the mental state of the 
participants in the legal process, their 

motives, abilities and behavioral char-
acteristics, which contributes to the 
formation of more fair and reasona-
ble sentences and prevents possible 
judicial errors. The relevance of the 
study is due to the need to integrate 
psychological knowledge into the 
legal sphere, increasing the level of 
complexity and diversity of criminal 
and civil cases, the importance of the 
role of the FPE in preventing human 
rights violations and ensuring a fair 
trial. The article examines the history 
of development, the current state and 
prospects of FPE in Ukraine, ana-
lyzes the scientific literature, regula-
tory and legal acts. Generalized prac-
tical experience. 

The results of the theoretical 
research provide a deep understand-
ing of the role of the FPE in the 
formation of justice, and which sub-
sequently affect the work of expert 
services. The study is based on a 
theoretical analysis of the role of 
the SPE in the formation of justice, 
including consideration of psycholog-
ical processes. Theoretical methods of 
analysis and synthesis were used.

The main results of the study 
testify to the constant progress and 
improvement of FPE in Ukraine, the 
introduction of new methods and tech-
nologies, the development of complex 
forensic psychological and psychiat-
ric examination. The scientific novelty 
consists in a comprehensive analysis 
of the role of the FPE in the forma-
tion of justice in Ukraine, in particu-
lar in the consideration of criminal 
cases related to domestic violence, 
the activities of religious cults and 
crimes committed by a group of per-
sons. The practical significance of the 
work lies in the possibility of using its 
results for further improvement of the 
FPE, increasing the efficiency of the 
judiciary and protecting the rights of 
the participants in the legal process.

Key words: psychological exami-
nation, judicial examinations, criminal 
process, criminology.
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ВІД КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

Вступ. Актуальність дослідження 
кримінально-правового інституту 
звільнення від кримінальної відпо-
відальності обумовлена наступним 
високим рівнем та структурною різ-
номанітністю злочинності в України 
(особливо в умовах воєнного стану 
та російсько-української війни), впро-
вадженням міжнародних стандартів 
кримінального судочинства до зако-
нодавства України, в т.ч. і його гума-
нізації, малоефективністю система 
застосування «традиційних» кримі-
нально-правових форм та методів 
боротьби з кримінальними право-
порушеннями, впровадженням аль-
тернативних кримінально-правових 
інститутів кримінальної відповідаль-
ності та ін. Дослідження криміналь-
но-правового інституту звільнення від 
кримінальної відповідальності, аналіз 
успішних кейсів та недоліків його 
застосування дозволяє визначити 
рівень ефективності реалізації на 
практиці даного інституту, обумовити 
напрями вдосконалювати правового 
механізму його застосування. 

Стан дослідження проблема-
тики статі. Актуальні проблеми 
кримінально-правового інституту 
звільнення від кримінальної відпові-
дальності досліджували такі науковці, 
як: Ю. Баулін (загальні положення 
звільнення від кримінальної відпові-
дальності) [1], Т. Гончар (поняття та 
співвідношення інститутів звільнення 
від кримінальної відповідальності та 

звільнення від покарання та його від-
бування) [2], М. Красій (звільнення 
від кримінальної відповідальності 
як основа в КК України і процедура 
в КПК України) [3], А. Нікітін (звіль-
нення від кримінальної відповідально-
сті за злочини, пов’язані зі злочинним 
впливом) [4], О. Околіт (актуальні 
питання правозастосування звіль-
нення від кримінальної відповідально-
сті на підставі ч. 6 ст.  255 КК Укра-
їни) [5] та ін. 

У зв'язку з цим метою статті є дослі-
дження поняття та видів звільнення від 
кримінальної відповідальності, як кримі-
нально-правового інституту.

Виклад основних положень. 
З метою захисту та охорони інтере-
сів особи, суспільства та держави 
від кримінальних правопорушень 
система кримінальної відповідально-
сті припускає застосування кримі-
нального покарання до осіб винних 
у їх вчиненні. Проте, кримінальне 
законодавство за наявності певних 
умов, закріплює положення щодо 
можливого звільнення від криміналь-
ної відповідальності. Так, у ст. 44 
«Правові підстави та порядок звіль-
нення від кримінальної відповідально-
сті» Кримінального кодексу України 
визначено, що «особа, яка вчинила 
кримінальне правопорушення, звіль-
няється від кримінальної відпові-
дальності у випадках, передбачених 
цим Кодексом. Звільнення від кримі-
нальної відповідальності у випадках, 
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передбачених цим Кодексом, здій-
снюються виключно судом. Порядок 
звільнення від кримінальної відпові-
дальності встановлюється законом» 
[6]. У Постанові Пленуму Верховного 
Суду №12 від 23.12.2005 «Про прак-
тику застосування судами України 
законодавства про звільнення особи 
від кримінальної відповідальності» 
закріплюється норма, відповідно до 
якої «звільнення від кримінальної 
відповідальності – це відмова дер-
жави від застосування щодо особи, 
котра вчинила злочин, встановлених 
законом обмежень певних прав і сво-
бод шляхом закриття кримінальної 
справи, яке здійснює суд у випадках, 
передбачених Кримінальним кодек-
сом України у порядку, встановле-
ному Кримінально-процесуальним 
кодексом України» [7].

Слід зауважити, що практика 
застосування кримінально-правового 
інституту звільнення від криміналь-
ної відповідальності зустрічається 
і в зарубіжних країнах, зокрема: 

США: Plea Bargaining (угода про 
визнання вини), Diversion Programs 
(програми відповідно до яких, особи, 
які вчинили правопорушення невели-
кої тяжкості залучаються до реабілі-
таційних проєктів, громадських робіт 
тощо);

Велика Британія: Cautions (вине-
сення попередження), Conditional 
Discharges (звільнення від криміналь-
ної відповідальності за умови винною 
особою виконання певних вимог);

Німеччина: Absehen von Strafe 
(відмова судом від призначення пока-
рання за умови визнання винної осо-
бою вини та відшкодування завданої 
шкоди);

Канада: Alternative Measures 
Programs (залучення осіб, які вчи-
нили незначні кримінального правопо-
рушення до програм альтернативних 
заходів та громадських робіт) та ін. 

Кримінально-правова доктрина та 
практика застосування криміналь-
но-правового інституту звільнення від 
кримінальної відповідальності визна-

чає наступні аспекти значення даного 
інституту: 

– забезпечує реалізацію принципу 
гуманізму у кримінальному праві (на 
думку О.Олійник принцип гуманізму 
в кримінальному праві включає поло-
ження, щодо «покарання та інші кри-
мінально-правові заходи, які застосо-
вуються до особи, визнаної винною 
у вчиненні злочину, не повинні мати 
на меті завдання їй фізичних страж-
дань або приниження людської гідно-
сті» [10]); 

–  сприяє оптимізації роботи 
правоохоронних органів та судової 
системи, звільняючи ресурси для 
розслідування і притягнення до кри-
мінальної відповідальності осіб вин-
них у вчинені більш небезпечних кри-
мінальних діянь;

– стимулює позитивну поведінку 
правопорушника, зокрема щодо від-
шкодування шкоди завданої кримі-
нальним правопорушенням, прими-
рення з потерпілим або сприяння 
розслідуванню кримінального діяння;

– виступає передумовою ресоціа-
лізації та соціальної реабілітації осіб, 
які вчинили кримінальне правопору-
шення, оскільки дозволяє їм поверну-
тися до життя у суспільстві без судо-
вого переслідування та судимості;

–  підвищує довіру до правової сис-
теми з боку громадськості та зумов-
лює позитивне сприйняття правових 
норм, впливає на рівень правосвідо-
мості громадян;

– забезпечує гнучкість правової 
системи та сприяє більш індивідуа-
лізованому підходу до правосуддя, 
оскільки дозволяє враховувати обста-
вини кожної конкретної справи та ін. 

Серед видів кримінально-правового 
інституту звільнення від кримінальної 
відповідальності виділяють наступні: 
а) за сферою поширення – загальні 
та спеціальні; б) за характером мож-
ливості звільнення від криміналь-
ної відповідальності – обов'язкові 
та необов’язкові; в) за характером 
виникнення умов звільнення від кри-
мінальної відповідальності – ті, які 
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виникають за наявності визначених 
законом подій та ті, які застосову-
ються ґрунтуючись на позитивній 
посткримінальній поведінці обвинува-
ченої особи. 

Як зауважує у своїх працях Ю.Ба-
улін «кожен вид звільнення від кримі-
нальної відповідальності характеризу-
ється притаманній тільки цьому виду 
передумовою та підставою, тому кож-
ний вид застосовується самостійно 
і не може замінити один одного або 
сполучатися з іншим» [1, с. 202]. 
Зокрема, передумовами застосування 
кримінально-правового інститут звіль-
нення від кримінальної відповідально-
сті є вчинення особою кримінального 
правопорушення, невеликої тяжкості 
або кримінального правопорушення 
середньої тяжкості з необережно-
сті, а підставою – посткримінальна 
поведінка обвинуваченого та/або 
настання певних подій.

Наприклад, кримінальне зако-
нодавство передбачає звільнення 
від кримінальної відповідальності 
у зв'язку із: дійовим каяттям (ст. 45 
КК України); примиренням винного 
з потерпілим (ст. 46 КК України); 
передачею особи на поруки (ст. 47 КК 
України); зміною обстановки (ст. 48 
КК України); закінченням строків 
давності (ст. 49 КК України); при-
йняттям закону України про амністію 
(ст. 86 КК України); винесенням акту 
про помилування (ст. 87 КК України); 
застосуванням примусових заходів 
виховного характеру щодо неповно-
літньої особи (ст. 97 КК України); 
у зв'язку із закінченням строку дав-
ності (ст. 106 КК України) [6].

Окрім зауважених загальних під-
став звільнення від кримінальної 
відповідальності, Особлива частина 
Кримінального кодексу України 
визначає спеціальні види звільнення 
від кримінальної відповідальності, 
перелік яких є доволі розширеним. 
Наприклад ч. 5 ст. 110-2 КК України 
визначає, що «особа, крім керівника 
організованої групи, звільняється 
від кримінальної відповідальності за 

дії, передбачені цією статтею, якщо 
вона до повідомлення їй про підозру 
у вчиненні нею злочину добровільно 
заявила про те, що сталося, органу, 
службова особа якого наділена зако-
ном правом повідомляти про підозру, 
про відповідну незаконну діяльність 
або іншим чином сприяла її припи-
ненню або запобіганню злочину, який 
вона фінансувала або вчиненню якого 
сприяла, за умови, що в її діях немає 
складу іншого злочину» [6].

Кримінально-правовий інститут 
звільнення від кримінальної відпо-
відальності необхідно відрізняти 
від таких суміжних кримінальних 
інститутів як: малозначності діяння 
(ч. 2 ст. 11 КК України); обставин, 
які виключають злочинність діяння 
(Розділ VIII Загальної частини КК 
України); добровільна відмова при 
незакінченому кримінальному пра-
вопорушенні (ст. 17 КК України); 
випадки, коли особа не підлягає кри-
мінальній відповідальності (відмова 
свідка давати показання, відмова 
перекладача та експерта від вико-
нання обов’язків – ст. 385 КК Укра-
їни, заздалегідь не обіцяне прихову-
вання злочину вчиненого близькими 
родичами чи членом сім’ї – ст. 396 
КК України); звільнення засудже-
ного від покарання та його відбу-
вання (Розділ ХХІІ та ст.ст.105, 107 
КК України); обмеження дій законо-
давства про кримінальну відповідаль-
ність [6]. Наприклад, до обставин 
які виключають кримінально-проти-
правність діяння відносяться – необ-
хідна оборона (ст. 36 КК України), 
уявна оборона (ст. 37 КК України), 
затримання особи, що вчинила кри-
мінальне правопорушення (ст. 38 КК 
України), крайня необхідність (ст. 39 
КК України), фізичний або психічний 
примус (ст. 40 КК України), вико-
нання наказу або розпорядження 
(ст. 41 КК України), діяння, пов'язане 
з ризиком (ст. 42 КК України), вико-
нання спеціального завдання з попе-
редження чи розкриття кримінально 
протиправної діяльності організованої 
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групи чи злочинної організації (ст. 43 
КК України), виконання обов’язку 
щодо захисту Вітчизни, незалежності 
та територіальної цілісності України 
(ст. 43-1 КК України) [6]. 

Оскільки, кримінально-правовий 
інститут звільнення від криміналь-
ної відповідальності не свідчить про 
виправдання особи, яка вчинила 
кримінально-каране діяння (суспіль-
но-небезпечне діяння, що містить 
склад кримінального правопорушення 
визначеного в Особливій частині КК 
України), то підстави звільнення від 
кримінальної відповідальності визна-
ються нереабілітуючими [10] 

Успішне відмежування криміналь-
но-правового інституту звільнення від 
кримінальної відповідальності опира-
ється на визначенні його ознак, серед 
яких слід відмітити наступні: 

1) кримінально-правового інсти-
туту звільнення від кримінальної від-
повідальності ґрунтується на поло-
женнях матеріальних і процесуальних 
норм кримінального та криміналь-
но-процесуального законодавства, 
тобто застосування даного кримі-
нально-правового інституту можливо 
лише у випадку, якщо особа вчинила 
кримінальне правопорушення та за 
наявності визначеного законодав-
ством вичерпного переліку правових 
підстав; 

2) застосовуються судом від імені 
держави та полягає у офіційній від-
мові осуду злочинної поведінки вин-
ної особи; 

3) виступає юридичним фактом 
припинення кримінальних право-
відносин між державою і особою 
звільненою від кримінальної відпові-
дальності, полягає у незастосуванні 
щодо особи обмежень прав і свобод 
у зв'язку із її засудженням та суди-
містю; 

4) застосовується у випадку вчи-
нення особою кримінального право-
порушення невеликої або середньої 
тяжкості; 

5) звільнення від кримінальної від-
повідальності відбувається за нереабі-

літуючих обставин, тобто не передба-
чає її виправдання; 

6) встановлення підстав для звіль-
нення від кримінальної відповідально-
сті може відбуватися на досудових та 
судових стадіях кримінального прова-
дження; 

7) особа яку було звільнено від 
кримінального покарання вважається 
такою, яка не має судимості.

Слід зауважити, що відносини 
з приводу застосування криміналь-
но-правового інституту звільнення 
від кримінальної відповідальності 
ґрунтуються на прийнятті рішень за 
участі суду, прокурора, потерпілого, 
підозрюваного (обвинуваченого). 
Наприклад, Яворівський районний 
суд Львівської області в ухвалі по 
справі № 460/3676/18 (прова-
дження №1-кп/944/284/21) при-
йняв рішення на основі клопотання 
обвинуваченого про звільнення від 
кримінальної відповідальності, який 
посилається на п.1 ч. 1 ст. 49 КК Укра-
їни – закінчення строку давності. Суд 
ухвалив «клопотання обвинуваченого 
ОСОБА_4 задовольнити. ОСОБА_4 
звільнити від кримінальної відпові-
дальності за ч. 1 ст. 125 КК Укра-
їни, у зв`язку із закінченням строків 
давності притягнення до криміналь-
ної відповідальності. Кримінальне 
провадження №12018140350000904 
від 27.07.2018 про обвинувачення 
ОСОБА_4 у вчиненні криміналь-
ного правопорушення, передбаченого 
ч. 1 ст. 125 КК України – закрити, 
у зв`язку із звільненням його від кри-
мінальної відповідальності» [9]. 

Висновки. Кримінально-правовий 
інститут звільнення від криміналь-
ної відповідальності за свою суттю 
є альтернативною формою боротьби 
зі злочинністю та відмовою держави 
засуджувати особу, яка вчинила кри-
мінальне правопорушення та застосо-
вувати до неї той чи інший вид кримі-
нального покарання у відповідності до 
положень визначених кримінальним 
та кримінально-процесуальним зако-
нодавством України. 
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Даний інститут є важливим еле-
ментом кримінально-правової сис-
теми, оскільки сприяє досягненню 
цілей покарання, реабілітації право-
порушника та підтримці соціальної 
справедливості за відсутності офі-
ційного осуду особи з боку держави 
та припинення усіх кримінально-пра-
вових відносин між особою і держа-
вою. Передумовами застосування 
кримінально-правового інститут звіль-
нення від кримінальної відповідально-
сті є вчинення особою кримінального 
правопорушення, невеликої тяжкості 
або кримінального правопорушення 
середньої тяжкості з необережно-
сті, а підставою – посткримінальна 
поведінка обвинуваченого та/або 
настання певних подій. 

Види звільнення від криміналь-
ної відповідальності виділяють за 
наступними критеріями: а) за сферою 
поширення – загальні та спеціальні; 
б) за характером можливості звіль-
нення від кримінальної відповідаль-
ності – обов'язкові та необов’язкові; 
в) за характером виникнення умов 
звільнення від кримінальної відпо-
відальності – ті, які виникають за 
наявності визначених законом поді 
та ті, які застосовуються ґрунтую-
чись на позитивній посткримінальній 
поведінці обвинуваченої особи. Кри-
мінально-правовий інститут звіль-
нення від кримінальної відповідаль-
ності необхідно відрізняти від таких 
суміжних кримінальних інститутів 
як: малозначності діяння, обставин, 
які виключають злочинність діяння, 
добровільної відмови при незакінче-
ному кримінальному правопорушенні, 
випадки, коли особа не підлягає 
кримінальній відповідальності, звіль-
нення засудженого від покарання та 
його відбування. 

У статті досліджується 
поняття та видів звільнення від 
кримінальної відповідальності, як 
кримінально-правового інституту. 
Зауважено, що кримінально-право-
вий інститут звільнення від кри-

мінальної відповідальності за свою 
суттю є альтернативною формою 
боротьби зі злочинністю та відмо-
вою держави засуджувати особу, 
яка вчинила кримінальне правопо-
рушення та застосовувати до неї 
той чи інший вид кримінального 
покарання у відповідності до поло-
жень визначених кримінальним та 
кримінально-процесуальним зако-
нодавством України. Визначено, 
що даний інститут є важливим 
елементом кримінально-правової 
системи, оскільки сприяє досяг-
ненню цілей покарання, реабіліта-
ції правопорушника та підтримці 
соціальної справедливості за від-
сутності офіційного осуду особи 
з боку держави та припинення 
усіх кримінально-правових відносин 
між особою і державою. Виділено, 
що передумовами застосування 
кримінально-правового інститут 
звільнення від кримінальної відпо-
відальності є вчинення особою кри-
мінального правопорушення, неве-
ликої тяжкості або кримінального 
правопорушення середньої тяж-
кості з необережності, а підста-
вою – посткримінальна поведінка 
обвинуваченого та/або настання 
певних подій. 

Визначено, що види звільнення 
від кримінальної відповідальності 
виділяють за наступними крите-
ріями: а) за сферою поширення – 
загальні та спеціальні; б) за харак-
тером можливості звільнення від 
кримінальної відповідальності – 
обов'язкові та необов’язкові; в) за 
характером виникнення умов звіль-
нення від кримінальної відпові-
дальності – ті, які виникають за 
наявності визначених законом поді 
та ті, які застосовуються ґрун-
туючись на позитивній посткри-
мінальній поведінці обвинуваченої 
особи. Зауважено, що криміналь-
но-правовий інститут звільнення 
від кримінальної відповідальності 
необхідно відрізняти від таких 
суміжних кримінальних інститутів 
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як: малозначності діяння, обста-
вин, які виключають злочинність 
діяння, добровільної відмови при 
незакінченому кримінальному пра-
вопорушенні, випадки, коли особа 
не підлягає кримінальній відпові-
дальності, звільнення засудженого 
від покарання та його відбування. 

Ключові слова: кримінальне пра-
во, кримінальна відповідальність, кри-
мінально-правовий інститут звільнен-
ня від кримінальної відповідальності, 
види звільнення від кримінальної від-
повідальності.

Borovyk A., Vereshchak A. 
Concepts and types of exemption 
from criminal responsibility

The article examines the concept 
and types of exemption from criminal 
liability as a criminal legal institu-
tion. It is noted that the criminal law 
institution of exemption from criminal 
responsibility is essentially an alter-
native form of fighting crime and 
the refusal of the state to condemn a 
person who has committed a criminal 
offense and to apply one or another 
type of criminal punishment to him 
in accordance with the provisions 
of the criminal and criminal proce-
dural law legislation of Ukraine. It 
was determined that this institution 
is an important element of the crim-
inal law system, as it contributes to 
the achievement of the goals of pun-
ishment, rehabilitation of the offender 
and maintenance of social justice in 
the absence of official condemnation 
of the person by the state and termi-
nation of all criminal legal relations 
between the person and the state. It is 
highlighted that the prerequisites for 
the application of the criminal law 
institution of exemption from crimi-
nal responsibility are the commission 
of a criminal offense of minor sever-
ity or a criminal offense of medium 
severity by negligence, and the basis 
is the post-criminal behavior of the 
accused and/or the occurrence of 
certain events.It was determined that 

the types of exemption from criminal 
liability are distinguished according 
to the following criteria: a) by the 
sphere of distribution – general and 
special; b) according to the nature 
of the possibility of exemption from 
criminal liability – mandatory and 
optional; c) according to the nature 
of the conditions of release from crim-
inal liability – those that arise in the 
presence of the grounds defined by 
law and those that are applied based 
on the positive post-criminal behavior 
of the accused person. It is noted that 
the criminal law institution of exemp-
tion from criminal responsibility must 
be distinguished from such related 
criminal institutions as: the insig-
nificance of the act, circumstances 
that exclude the criminality of the 
act, voluntary refusal in the case of 
an unfinished criminal offense, cases 
when a person is not subject to crim-
inal responsibility, release of a con-
victed person from punishment and 
its occurrence. 

Key words: criminal law, criminal 
responsibility, criminal law institution 
of exemption from criminal responsibil-
ity, types of exemption from criminal 
responsibility.
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СТРУКТУРА ОКРЕМИХ МЕТОДИК 
РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ 

ПРАВОПОРУШЕНЬ

Постановка проблеми. Розсліду-
вання кримінальних правопорушень 
є однією з найбільш складних та від-
повідальних завдань правоохоронних 
органів. В сучасних умовах, коли 
криміногенна обстановка змінюється, 
триває збройна агресія рф, а злочинці 
використовують все нові та складніші 
методи для приховування своїх зло-
чинних діянь, важливим є вдоскона-
лення криміналістичних методик, які 
використовуються для розслідування 
окремих видів кримінальних право-
порушень. Структура криміналістич-
ної методики розслідування повинна 
відповідати новітнім вимогам науки 
та практики, а також враховувати 
особливості кожного конкретного 
виду правопорушення. Необхідно 
враховувати зміни у законодавстві, 
які можуть впливати на процес роз-
слідування та вимагати вчасного 
корегування методик. Додатковою 
проблемою є недостатня кількість 
досліджень, присвячених інтеграції 
сучасних технологій у процес роз-
слідування. Використання цифрових 
технологій, аналітичних інструмен-
тів та штучного інтелекту має вели-
кий потенціал для покращення ефек-
тивності криміналістичних методик, 
проте потребує додаткових науко-
вих досліджень та розробок. Таким 
чином, дослідження структури кримі-
налістичної методики розслідування 
окремих видів кримінальних право-
порушень є актуальним і необхідним 

для підвищення ефективності роботи 
правоохоронних органів, забезпе-
чення справедливості та законності 
у процесі розслідування.

Метою статті є дослідження та 
аналіз структури криміналістичної 
методики розслідування окремих 
видів кримінальних правопорушень, 
розробка рекомендацій щодо вдоско-
налення методик з урахуванням спе-
цифіки різних видів правопорушень, 
цифрових технологій (зокрема, штуч-
ного інтелекту), аналітичних інстру-
ментів. У рамках цього дослідження 
передбачається: визначити основні 
елементи та етапи криміналістичної 
методики розслідування; проаналі-
зувати сучасні підходи та методики 
розслідування кримінальних право-
порушень; розробити рекомендації 
щодо оптимізації структури криміна-
лістичної методики розслідування, 
що включають використання новітніх 
технологій та аналітичних інструмен-
тів; сформулювати пропозиції щодо 
впровадження отриманих результатів 
у практику роботи правоохоронних 
органів.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Останні дослідження 
та публікації у сфері криміналістич-
ної методики розслідування окремих 
видів кримінальних правопорушень 
відзначаються значним розмаїттям 
підходів та методів [1; 2; 3; 5; 6; 7]. 
Вони охоплюють різні аспекти роз-
слідування [8; 9; 10; 11; 12], від 
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початкових етапів збору доказів до 
аналітичного оброблення інформації 
та формулювання висновків [13; 14; 
15; 16; 17]. Сучасні наукові праці під-
креслюють необхідність системного 
підходу до структури криміналістич-
ної методики [18; 19; 20; 21; 22; 23]. 
Отже, останні дослідження та публі-
кації демонструють значний прогрес 
у сфері криміналістичної методики, 
проте водночас вказують на необхід-
ність подальших досліджень та адап-
тацій для забезпечення ефективного 
розслідування різних видів кримі-
нальних правопорушень [24; 25; 26; 
27; 28; 29].

Виклад основного матеріалу. 
Розуміння структури криміналістич-
ної методики розслідування окремих 
видів кримінальних правопорушень 
є важливим з наступних причин:

1. Ефективність розслідування. 
Чітка структура криміналістичної мето-
дики допомагає забезпечити система-
тичний підхід до розслідування злочи-
нів, що підвищує ефективність роботи 
слідчих. Вона дозволяє раціонально 
розподіляти ресурси, зосереджувати 
зусилля на ключових етапах розсліду-
вання та уникати дублювання дій.

2. Універсальність і адаптивність. 
Розробка структурованої методики 
дозволяє створювати універсальні 
алгоритми дій, які можна адаптувати 
до специфіки різних видів правопору-
шень, що спрощує процес навчання 
та підвищення кваліфікації слідчих, 
а також забезпечує гнучкість під час 
розслідування нових або нетипових 
злочинів.

3. Якість доказової бази. Структу-
рована методика включає стандарти 
та процедури щодо збору, збере-
ження та аналізу доказів, що забезпе-
чує їхню легітимність та допустимість 
у суді, що є критично важливим для 
забезпечення законності та справед-
ливості правосуддя.

4. Взаємодія між суб'єктами кри-
мінального провадження. Розуміння 
структури методики сприяє кращій 
координації дій між різними суб'єк-

тами кримінального провадження, 
включаючи слідчих, оперативні під-
розділи, експертів, суддів та проку-
рорів, що забезпечує злагодженість 
і оперативність у процесі розсліду-
вання.

5. Запобігання помилкам і пору-
шенням. Структурована методика 
допомагає уникнути типових помилок 
та порушень, що можуть виникнути 
під час розслідування. Вона включає 
перевірені на практиці рекомендації 
та стандарти, що дозволяють слідчим 
діяти в рамках законодавства та етич-
них норм.

6. Підвищення професійного рівня. 
Розуміння структури методики сприяє 
постійному професійному розвитку 
слідчих та інших учасників кримі-
нального провадження. Вони можуть 
краще зрозуміти логіку та послідов-
ність дій, що підвищує їхню компе-
тентність та впевненість у роботі.

7. Забезпечення прав і свобод гро-
мадян. Чітка структура розслідування 
дозволяє забезпечити дотримання 
прав і свобод усіх учасників кримі-
нального провадження, включаючи 
підозрюваних, обвинувачених, потер-
пілих та свідків, що є основою право-
вої держави та забезпечення справед-
ливого судочинства.

8. Інновації та науковий прогрес. 
Розуміння та дослідження струк-
тури методики сприяє впровадженню 
нових наукових досягнень та техно-
логій у криміналістичну практику, що 
допомагає постійно вдосконалювати 
методи розслідування, роблячи їх 
більш точними та ефективними.

Таким чином, розуміння структури 
криміналістичної методики розсліду-
вання кримінальних правопорушень 
є фундаментальним для забезпечення 
ефективного та законного розсліду-
вання, а також для підвищення рівня 
професійної підготовки слідчих та 
інших учасників кримінального про-
вадження.

Для розробки ефективної кримі-
налістичної методики розслідування 
окремих видів кримінальних право-
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порушень вченим слід дотримуватись 
чіткої і структурованої методики. 
Нижче на базі вже наявного нау-
кового висновку [28, с. 259], окрес-
лено покроковий підхід відповідно до 
запропонованої структури.

1. Загальна частина.
1.1. Криміналістична характерис-

тика кримінального правопорушення 
(збір та аналіз інформації про харак-
терні ознаки злочину; опис типових 
способів вчинення, використовува-
них знарядь, механізмів дій злочинця 
(механізм злочину); залишених слідів 
(слідова картина); вивчення профілю 
типових правопорушників та потерпі-
лих);

1.2. Обставини, що підлягають 
встановленню (визначення ключових 
обставин, що мають бути встановлені 
в процесі розслідування (факти, події, 
особи), формування переліку доказів, 
необхідних для підтвердження або 
спростування цих обставин).

1.3. Особливості виявлення ознак 
кримінального правопорушення та 
початку кримінального провадження 
(розробка методів виявлення ознак 
злочину, включаючи розшукові 
заходи, визначення процедур фіксації 
та документування виявлених ознак).

2. Початковий етап розслідування.
2.1. Організація та планування 

розслідування, взаємодія слідчого 
з іншими суб’єктами кримінального 
провадження (створення детального 
плану розслідування, встановлення 
механізмів взаємодії з іншими суб'єк-
тами (експерти, оперативні праців-
ники, прокурори та ін.).

2.2. Типові слідчі ситуації, тактика 
дій слідчого (розробка типових слід-
чих ситуацій та версій, визначення 
тактичних заходів, забезпечувальних 
дій, тактичних комбінацій і операцій).

2.3. Особливості проведення окре-
мих слідчих (розшукових) дій, неглас-
них слідчих (розшукових) дій (опис 
тактик проведення огляду місця події, 
допитів, обшуків, експертиз, викори-
стання негласних методів для збору 
доказів тощо).

3. Наступний етап розслідування.
3.1. Організація та планування 

розслідування, взаємодія слідчого 
з іншими суб’єктами кримінального 
провадження (продовження плану-
вання розслідування з урахуванням 
отриманих результатів, координація 
з іншими суб'єктами для уточнення 
деталей та аналізу нових даних).

3.2. Типові слідчі ситуації, так-
тика дій слідчого (адаптація слідчих 
версій та тактики дій на основі нових 
доказів, проведення додаткових слід-
чих дій, повторних допитів, експертиз 
тощо).

3.3. Особливості проведення окре-
мих слідчих (розшукових) дій, нег-
ласних слідчих (розшукових) дій 
(виконання додаткових слідчих дій 
з урахуванням специфіки злочину, 
застосування нових негласних мето-
дів для збору доказів).

4. Тактика криміналістичної про-
філактики кримінального правопо-
рушення: виявлення причин та умов 
вчинення злочинів (аналіз причин та 
умов, що сприяли вчиненню право-
порушення, визначення заходів щодо 
їх усунення або мінімізації); розробка 
рекомендацій щодо запобігання зло-
чинам (формування рекомендацій 
для органів державної влади, біз-
несу, громадськості, підвищення рівня 
контролю, проведення просвітницької 
роботи, удосконалення законодав-
ства); проведення профілактичних 
заходів (організація семінарів, тренін-
гів для правоохоронців, проведення 
інформаційних кампаній, розробка 
систем моніторингу та аналізу кри-
міногенної обстановки); співпраця 
з іншими організаціями та установам 
(встановлення партнерських відносин 
з іншими суб'єктами (місцева влада, 
громадські організації, медіа), коорди-
нація дій, обмін інформацією для ефек-
тивної профілактики злочинності).

Пропозиції щодо вдосконалення 
використання криміналістичних мето-
дик розслідування кримінальних пра-
вопорушень у практику роботи право-
охоронних органів України:
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1. Забезпечення доступу слідчих 
до методик, методичних рекомендацій 
та посібників, що базуються на сучас-
них наукових досягненнях і практич-
ному досвіді.

2. Впровадити спеціалізовані під-
розділи для розслідування нових 
видів злочинів, забезпечивши їх необ-
хідним обладнанням та програмним 
забезпеченням.

3. Інтеграція сучасних техноло-
гій у процес розслідування (забез-
печити правоохоронні органи сучас-
ними цифровими інструментами для 
збору, аналізу та зберігання доказів; 
впровадити системи аналізу даних та 
штучного інтелекту для автоматиза-
ції процесів розслідування та підви-
щення точності і швидкості обробки 
інформації); забезпечення ресурсами 
та обладнанням (забезпечити слідчі 
підрозділи необхідними ресурсами, 
технічним обладнанням та іншими 
засобами, необхідними для ефектив-
ного розслідування; встановити ста-
більне фінансування для постійного 
оновлення обладнання та технічної 
бази правоохоронних органів).

4. Підвищення кваліфікації слідчих 
та інших працівників правоохорон-
них органів (організувати регулярні 
навчальні семінари, тренінги та курси 
підвищення кваліфікації для слідчих 
з акцентом на використанні сучасних 
методик і технологій; впровадити про-
грами обміну досвідом та стажування 
в міжнародних правоохоронних орга-
нах та наукових установах).

5. Активізація профілактичної 
роботи (розробити та впровадити 
комплексні профілактичні програми, 
спрямовані на запобігання злочинно-
сті та зниження рівня кримінальної 
активності; організувати інформаційні 
кампанії серед населення про правові 
наслідки вчинення злочинів та про 
методи захисту від правопорушень).

6. Забезпечення науково-методич-
ної підтримки (сприяти проведенню 
наукових досліджень у сфері криміна-
лістики та розробці нових методик роз-
слідування; підтримувати співпрацю 

з науковими установами та залучати 
вчених до розробки та вдосконалення 
криміналістичних методик).

7. Моніторинг та оцінка впрова-
джених заходів (встановити системи 
моніторингу та оцінки ефективності 
впроваджених заходів і методик, що 
дозволить своєчасно виявляти недо-
ліки та вносити необхідні корективи; 
регулярно проводити аналіз результа-
тів розслідувань для покращення мето-
дик та адаптації до нових викликів).

Належна реалізація цих пропози-
цій сприятиме підвищенню ефектив-
ності роботи правоохоронних органів, 
забезпеченню законності та спра-
ведливості у процесі розслідування, 
а також зниженню рівня злочинності 
в Україні.

Висновки. Рекомендовано струк-
турно окрему криміналістичну мето-
дику кримінального правопорушення 
із урахуванням специфіки різних видів 
правопорушень, цифрових технологій 
(зокрема, штучного інтелекту), аналі-
тичних інструментів, наявного науко-
вого висновку [28, с. 259], складати із 
таких етапів та елементів: 

1. Загальна частина: 
1.1. Криміналістична характерис-

тика кримінального правопорушення;
1.2. Обставини, що підлягають 

встановленню; 
1.3. Особливості виявлення ознак 

кримінального правопорушення та 
початку кримінального провадження; 

2. Початковий етап розслідування:
2.1 Організація та планування 

розслідування, взаємодія слідчого 
з іншими суб’єктами кримінального 
провадження;

2.2. Типові слідчі ситуації (слідчі вер-
сії початкового етапу розслідування), 
тактика дій слідчого (забезпечувальні 
заходи, тактичні комплекси (тактичні 
комбінації і тактичні операції);

2.3. Особливості проведення окре-
мих слідчих (розшукових) дій, неглас-
них слідчих (розшукових) дій; 

3.1 Наступний етап розслідування:
3.1 Організація та планування 

розслідування, взаємодія слідчого 
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з іншими суб’єктами кримінального 
провадження;

3.2. Типові слідчі ситуації (слідчі 
версії наступного етапу розсліду-
вання), тактика дій слідчого (забезпе-
чувальні заходи, тактичні комплекси 
(тактичні комбінації і тактичні опера-
ції);

3.3. Особливості проведення окре-
мих слідчих (розшукових) дій, неглас-
них слідчих (розшукових) дій; 

4. Тактика криміналістичної про-
філактики кримінального правопору-
шення.

У статті розглянута важ-
ливість і структура окремих 
криміналістичних методик роз-
слідування кримінальних право-
порушень. Постановка проблеми 
зосереджена на необхідності вдо-
сконалення методик розслідування 
з урахуванням нових викликів 
і технологій, змін у законодавстві 
та специфіки кожного виду право-
порушення. Мета статті полягає 
у дослідженні та аналізі струк-
тури криміналістичних мето-
дик, розробці рекомендацій щодо 
їх оптимізації та впровадження 
новітніх технологій, таких як 
цифрові інструменти (зокрема, 
штучний інтелект). Аналіз остан-
ніх досліджень показав, що сучасні 
наукові праці підкреслюють необ-
хідність системного підходу до 
структури криміналістичної мето-
дики, проте вказують на потребу 
подальших досліджень та адапта-
цій для ефективного розслідування. 
Основний матеріал статті розкри-
ває значення розуміння структури 
методик для забезпечення ефек-
тивності розслідування, універ-
сальності, якості доказової бази, 
взаємодії між суб'єктами кримі-
нального провадження, запобігання 
помилкам і порушенням, підви-
щення професійного рівня та впро-
вадження інновацій. Пропозиції 
щодо впровадження результатів 
включають: забезпечення доступу 

до сучасних методичних рекомен-
дацій, створення спеціалізованих 
підрозділів, інтеграцію сучасних 
технологій, підвищення кваліфіка-
ції слідчих, активізацію профілак-
тичної роботи, забезпечення науко-
во-методичної підтримки, належне 
забезпечення ресурсами та облад-
нанням, а також моніторинг та 
оцінку впроваджених заходів. Реко-
мендовано структуру окремої кри-
міналістичної методики розсліду-
вання будувати із таких етапів 
та елементів: 1. Загальна частина 
(криміналістична характеристика 
правопорушення; обставини, що 
підлягають встановленню; особли-
вості виявлення ознак правопору-
шення та початку кримінального 
провадження); 2. Початковий етап 
розслідування (організація та пла-
нування розслідування, взаємодія 
слідчого з іншими суб'єктами кри-
мінального провадження; типові 
слідчі ситуації, тактика дій слід-
чого; особливості проведення окре-
мих слідчих дій); 3. Наступний 
етап розслідування (організація 
та планування розслідування, вза-
ємодія слідчого з іншими суб'єк-
тами кримінального провадження; 
типові слідчі ситуації, тактика 
дій слідчого; особливості прове-
дення окремих слідчих дій); 4. Так-
тика криміналістичної профілак-
тики правопорушення (виявлення 
причин та умов вчинення злочинів; 
розробка рекомендацій щодо запо-
бігання злочинам; проведення про-
філактичних заходів; співпраця 
з іншими організаціями та устано-
вами). Впровадження цих рекомен-
дацій сприятиме підвищенню ефек-
тивності роботи правоохоронних 
органів, забезпеченню законності 
та справедливості у процесі розслі-
дування, а також зниженню рівня 
злочинності в Україні.

Ключові слова: методика, зло-
чин, розслідування, кримінальне 
правопорушення, кримінальне прова-
дження, криміналістика, право.
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Vashchuk O. The structure of 
separate criminalistics methods of 
investigation of criminal offenses

The article examines the impor-
tance and structure of separate crim-
inalistics methods of investigation of 
criminal offenses. The statement of 
the problem is focused on the need 
to improve investigation methods 
taking into account new challenges 
and technologies, changes in legisla-
tion and the specifics of each type of 
offense. The purpose of the article is 
to study and analyse the structure of 
forensic methods, develop recommen-
dations for their optimization and the 
introduction of the latest technolo-
gies, such as digital tools (in particu-
lar, artificial intelligence). The anal-
ysis of recent studies has shown that 
modern scientific works emphasize 
the need for a systematic approach 
to the structure of separate crimi-
nalistics methods of investigation of 
criminal offenses, but indicate the 
need for further research and adapta-
tions for effective investigation. The 
main material of the article reveals 
the importance of understanding the 
structure of separate criminalistics 
methods of investigation of criminal 
offenses, universality, quality of the 
evidence base, interaction between 
the subjects of criminal proceedings, 
prevention of errors and violations, 
improvement of professional level 
and introduction of innovations. 
Proposals for the implementation of 
the results include: providing access 
to modern methodological recom-
mendations, creating specialized 
units, integrating modern technolo-
gies, improving the qualifications of 
investigators, intensifying preven-
tive work, providing scientific and 
methodological support, providing 
adequate resources and equipment, 
as well as monitoring and evaluat-
ing the implemented measures. It is 
recommended to build the structure 
separate criminalistics methods of 
investigation of criminal offenses 

from the following stages and ele-
ments: 1. General part (criminalistic 
characteristics of the offense; circum-
stances to be established; features of 
identifying signs of an offense and 
initiation of criminal proceedings); 
2. The initial stage of the investiga-
tion (organization and planning of 
the investigation, the interaction of 
the investigator with other subjects 
of the criminal proceedings; typical 
investigative situations, tactics of the 
investigator's actions; peculiarities 
of conducting individual investiga-
tive actions); 3. The next stage of 
the investigation (organization and 
planning of the investigation, the 
interaction of the investigator with 
other subjects of criminal proceed-
ings; typical investigative situations, 
tactics of the investigator's actions; 
peculiarities of conducting individual 
investigative actions); 4. Tactics of 
criminalistic crime prevention (iden-
tification of reasons and conditions 
for committing crimes; development 
of recommendations for crime pre-
vention; implementation of preven-
tive measures; cooperation with other 
organizations and institutions). The 
implementation of these recommenda-
tions will contribute to increasing the 
efficiency of the work of law enforce-
ment agencies, ensuring legality and 
justice in the investigation process, as 
well as reducing the level of crime in 
Ukraine.

Key words: methods, crime, inves-
tigation, criminal offense, criminal pro-
ceedings, criminalistic, law.
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ОСОБЛИВОСТІ УДОСКОНАЛЕННЯ 
ГОСПОДАРСЬКИХ ТА ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВИХ 

ДОГОВОРІВ У ВОЄННИЙ ЧАС

Вступ. Війна значно впливає на 
всі аспекти суспільного життя, вклю-
чаючи економічні та правові відно-
сини. Однією з найбільш вразливих 
сфер є договірне право, зокрема гос-
подарські та цивільно-правові дого-
вори. Удосконалення таких договорів 
в умовах воєнного часу є надзвичайно 
важливим завданням, оскільки війна 
створює додаткові ризики та виклики 
для сторін договірних відносин. Серед 
основних проблем, які потребують 
вирішення, можна виділити необ-
хідність врахування форс-мажорних 
обставин, забезпечення виконання 
зобов'язань, а також адаптація право-
вих механізмів до умов нестабільності 
[1, с. 467]. Форс-мажорні обставини 
стають актуальними під час воєнних 
дій, оскільки вони суттєво ускладню-
ють виконання договірних зобов'язань. 
Визначення та доказ форс-мажорних 
обставин у воєнний час вимагають 
особливої уваги. Необхідно чітко про-
писувати в договорах, які саме події 
можуть вважатися форс-мажорними, 
а також механізми їх фіксації та 
впливу на виконання зобов'язань й це 
допоможе уникнути правових супере-
чок та забезпечить захист інтересів 
обох сторін договору [2, с. 88].

Забезпечення виконання зобов'я-
зань у воєнний час є ще одним кри-
тично важливим аспектом. Воєнні дії 
призводять до часткової або повної 
неможливості виконання договору 
й в таких умовах необхідно розро-

бляти гнучкі механізми, що дозволять 
сторонам адаптуватися до нових реа-
лій [2, с. 90]. Наприклад, це можуть 
бути положення про відстрочку вико-
нання зобов'язань, перегляд умов 
договору або його часткове вико-
нання. Такі механізми сприятимуть 
збереженню договірних відносин та 
мінімізації збитків для сторін.

Адаптація правових механізмів до 
умов воєнного часу передбачає також 
розробку нових законодавчих актів та 
внесення змін до чинних норматив-
них документів [3, с. 777]. Зокрема, 
важливо створити спеціальні правові 
режими, що враховують особливості 
воєнного стану, тобто введення спро-
щених процедур для розгляду спорів, 
пов'язаних з виконанням договорів, 
та забезпечення правового захисту 
підприємств, що працюють у зоні 
бойових дій. Такі заходи сприяти-
муть стабільності правовідносин та 
зменшенню правових ризиків. Одним 
з ключових завдань є також забезпе-
чення прозорості та передбачуваності 
договірних відносин у воєнний час. 
Для цього необхідно впроваджувати 
стандарти корпоративної соціаль-
ної відповідальності, що враховують 
специфіку воєнних умов [4, с. 212]. 
Наприклад, підприємства можуть 
зобов'язуватися до дотримання пев-
них етичних норм та стандартів у від-
носинах з партнерами, що сприятиме 
зменшенню конфліктів та підвищенню 
довіри між сторонами.
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Нарешті, важливим аспектом 
є підвищення рівня правової обізна-
ності учасників договірних відносин. 
В умовах війни особливо важливо, 
щоб всі учасники розуміли свої права 
та обов'язки, а також мали доступ до 
актуальної інформації про зміни в зако-
нодавстві [4, с. 223]. Проведення тре-
нінгів, консультацій та інформаційних 
кампаній сприятиме підвищенню пра-
вової культури та забезпеченню ефек-
тивного виконання договорів.

Мета та завдання. Метою статті 
є дослідження та аналіз особливос-
тей удосконалення господарських та 
цивільно-правових договорів у воєн-
ний час для забезпечення їх ефектив-
ного функціонування в умовах під-
вищених ризиків та нестабільності. 
Завдання: оцінити чинні нормативні 
акти та практику застосування госпо-
дарських та цивільно-правових догово-
рів у воєнний час з метою виявлення 
проблемних аспектів та прогалин 
у правовому регулюванні; сформулю-
вати пропозиції щодо удосконалення 
законодавства та практичних підходів 
до укладання та виконання господар-
ських та цивільно-правових договорів 
у воєнний час з метою забезпечення 
їх адаптивності та ефективності в умо-
вах війни та нестабільності.

Методи дослідження. Дослі-
дження особливостей удосконалення 
господарських та цивільно-правових 
договорів у воєнний час потребує 
застосування різних наукових методів, 
які дозволяють всебічно охопити та 
аналізувати досліджувану проблему. 
Основними методами дослідження 
у цьому контексті є аналіз та синтез, 
що використовуються для вивчення 
правових норм, що регулюють дого-
вірні відносини в умовах воєнного 
часу. Аналіз полягає у розкладанні 
правових норм на складові елементи 
для детального вивчення їх змісту та 
значення. Синтез дозволяє об’єдну-
вати ці елементи у цілісну систему, 
формуючи загальне уявлення про пра-
вове регулювання договірних відносин 
у специфічних умовах.

Порівняльний метод відіграє важ-
ливу роль у дослідженні, адже він 
полягає у порівнянні правових норм 
та практик різних країн для визна-
чення найбільш ефективних підходів 
до удосконалення договірних відносин 
під час війни й це дозволяє виявити 
як загальні тенденції, так і специфічні 
особливості, що можуть бути засто-
совані для вдосконалення національ-
ного законодавства. Особливо корис-
ним є порівняльний аналіз досвіду 
країн, які вже стикалися з подібними 
викликами.

Системний підхід допомагає 
вивчити договірні відносини як цілісну 
систему, що складається з взаємо-
пов’язаних елементів й він дозволяє 
оцінити вплив воєнного часу на різні 
аспекти договірних відносин, включа-
ючи правові, економічні та соціальні 
чинники. Системний підхід забезпе-
чує комплексне розуміння проблеми 
та сприяє розробці інтегрованих 
рішень.

Таким чином, використання комп-
лексного підходу, що поєднує різні 
наукові методи, дозволяє всебічно 
дослідити особливості удосконалення 
господарських та цивільно-правових 
договорів у воєнний час.

Результати дослідження. Війни 
створюють значні виклики для суб'єк-
тів господарської діяльності, змушу-
ючи їх адаптувати свої правовідно-
сини до нових реалій й це вимагає від 
підприємств гнучкості та швидкого 
реагування на зміни, що відбува-
ються у правовому полі та економіч-
ному середовищі [5, с. 719]. Одним із 
головних аспектів є перегляд чинних 
договорів, які могли бути укладені до 
початку військових дій. Зміна умов 
зовнішнього середовища часто вима-
гає від підприємств пошуку нових 
підходів до виконання договірних 
зобов'язань, забезпечення безпеки 
та збереження своїх активів. Під час 
війни підприємства стикаються з ризи-
ками, які раніше не враховувалися або 
мали меншу вагу, тобто це охоплює 
втрату або пошкодження майна, пере-
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бої в постачанні, зростання вартості 
ресурсів та послуг, а також неперед-
бачені зміни у правовому регулюванні 
[6, с. 94]. Для адаптації до таких умов 
необхідно укладати нові договори, які 
враховують специфічні ризики воєн-
ного часу. Це містить положення про 
форс-мажор, додаткові умови щодо 
безпеки постачання та забезпечення 
виконання договірних зобов'язань 
у надзвичайних умовах.

Перегляд та укладення нових дого-
ворів означає необхідність ретельного 
юридичного аналізу та консультацій 
з фахівцями. Юридична підтримка 
допомагає підприємствам уникати 
потенційних конфліктів та захищати 
свої інтереси у складних ситуаціях, 
але важливо враховувати не тільки 
поточні ризики, але й прогнозувати 
можливі зміни у правовому полі, що 
можуть вплинути на бізнес у майбут-
ньому [7, с. 173]. Це вимагає комп-
лексного підходу до управління ризи-
ками та стратегічного планування. 
Загалом, адаптація правовідносин до 
нових реалій воєнного часу є необхід-
ною умовою для збереження та роз-
витку бізнесу. Вона містить не лише 
перегляд чинних договорів і укла-
дення нових, але й розвиток системи 
управління ризиками, яка дозволяє 
підприємствам ефективно реагувати 
на зміни та захищати свої інтереси. 
Успішна адаптація до нових умов 
забезпечує стійкість бізнесу та його 
здатність продовжувати операційну 
діяльність навіть у найскладніших 
обставинах.

Удосконалення господарських та 
цивільно-правових договорів у воєн-
ний час має важливе значення для 
збереження прав та інтересів сторін, 
а також для забезпечення стабіль-
ності економічних відносин. У воєн-
ний час виникає багато викликів, що 
впливають на виконання договірних 
зобов’язань, тому необхідні спеці-
альні механізми та зміни в законодав-
стві для адаптації до нових умов [8]. 
Насамперед варто звернути увагу на 
особливості удосконалення господар-

ських та цивільно-правових договорів, 
а саме:

– ведення положень про форс-ма-
жор дозволяє сторонам договору 
звільнитися від відповідальності за 
невиконання або неналежне вико-
нання зобов’язань у разі настання 
непередбачуваних і непереборних 
обставин;

– Закон України «Про торгово-про-
мислові палати в Україні» [9] визна-
чає, що до форс-мажорних обставин 
належать, зокрема, військові дії;

– можливість перегляду та зміни 
умов договору в односторонньому 
порядку або за згодою сторін у разі 
настання воєнного стану чи інших 
надзвичайних ситуацій;

– згідно зі ст. 651 Цивільного 
кодексу України [10], зміна або розі-
рвання договору можливе за згодою 
сторін, якщо інше не передбачено 
договором або законом;

– спеціальні положення для захи-
сту прав споживачів у разі немож-
ливості виконання зобов’язань через 
воєнні дії;

– Закон України «Про захист прав 
споживачів» [11] передбачає право 
споживачів на відшкодування збит-
ків, завданих неналежним виконан-
ням умов договору з боку постачаль-
ників товарів або послуг;

– удосконалення механізмів вирі-
шення спорів, зокрема, через медіа-
цію або арбітраж;

– згідно зі ст. 11 Господарського 
процесуального кодексу України [12] 
суд сприяє сторонам у досягненні 
мирової угоди на будь-якій стадії 
судового процесу [8].

Відповідно до українських реалій, 
приміром, Постанова Кабінету Міні-
стрів України № 187 від 27 лютого 
2022 року [13] передбачає можливість 
тимчасового зупинення виконання 
господарських договорів у зв'язку 
з введенням воєнного стану. Також, 
Законом України «Про правовий 
режим воєнного стану» [14] передба-
чено можливість держави впливати на 
виконання окремих договорів з метою 
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забезпечення обороноздатності кра-
їни, що включає зупинення або зміну 
умов договорів. Варто зауважити, 
що роз’яснення Торгово-промислової 
палати України (ТПП України) [15] 
містить таке положення, відповідно 
до якого ТПП України видає сертифі-
кати про форс-мажорні обставини, що 
дозволяє сторонам договору офіційно 
підтвердити неможливість виконання 
зобов'язань через воєнні дії.

На нашу думку, удосконалення 
господарських та цивільно-правових 
договорів у воєнний час є необхідним 
для адаптації правових норм до умов 
надзвичайної ситуації, захисту інте-
ресів сторін та забезпечення стабіль-
ності правовідносин.

Форс-мажорні обставини (обста-
вини непереборної сили) відіграють 
значну роль у правовому регулюванні 
господарських та цивільно-правових 
договорів, особливо в умовах війни 
[16]. Визнання форс-мажору, проце-
дура його підтвердження та наслідки 
для сторін договору є вагомими аспек-
тами, які мають бути чітко визначені 
для забезпечення справедливого та 
ефективного вирішення спорів.

Форс-мажорні обставини визна-
чаються як події або обставини, які 
є надзвичайними та невідворотними, 
що робить неможливим виконання 
зобов'язань за договором [17]. До 
таких обставин можуть відноситися 
природні катаклізми, війна, терорис-
тичні акти, рішення уряду.

Згідно з українським законодав-
ством, зокрема Цивільним кодексом 
України (ЦКУ) [10] та Господар-
ським кодексом України (ГКУ) [17], 
форс-мажорні обставини є підставою 
для звільнення від відповідально-
сті за невиконання або неналежне 
виконання зобов'язань. Наприклад, 
стаття 617 ЦКУ передбачає, що особа 
звільняється від відповідальності за 
порушення зобов'язання, якщо вона 
доведе, що це порушення сталося 
внаслідок випадку або непереборної 
сили, а стаття 218 ЦКУ визначає, що 
настання форс-мажорних обставин 

є підставою для звільнення від від-
повідальності за порушення зобов'я-
зання [10].

Стаття 218 ГКУ аналогічно вста-
новлює, що настання форс-мажорних 
обставин є підставою для звільнення 
від відповідальності за невиконання 
господарського зобов'язання [17].

Для визнання форс-мажорних 
обставин необхідно мати офіційне 
підтвердження. В Україні таке під-
твердження надається ТПП України 
[9] й така процедура містить наступні 
положення:

– звернення до ТПП України із 
заявою про надання сертифіката, що 
підтверджує настання форс-мажор-
них обставин;

– надання документів, що під-
тверджують неможливість виконання 
зобов'язань;

– отримання сертифіката ТПП 
України, який є офіційним доку-
ментом, що підтверджує наявність 
форс-мажорних обставин [9; 15].

Але варто враховувати, що 
настання форс-мажорних обставин 
під час воєнного часу може мати 
наступні наслідки для сторін дого-
вору:

– звільнення від відповідальності, 
тобто сторона, що не змогла виконати 
свої зобов'язання через форс-мажор, 
звільняється від відповідальності за 
їх невиконання або неналежне вико-
нання;

– призупинення виконання 
зобов'язань, тобто виконання зобов'я-
зань може бути призупинено на 
період дії форс-мажорних обставин;

– розірвання договору, адже у дея-
ких випадках, якщо форс-мажорні 
обставини тривають довгий час, дого-
вір може бути розірваний за згодою 
сторін або на підставі рішення суду 
[18; 19, с. 155].

Прикладом застосування поло-
жень про форс-мажор є договір 
оренди, коли під час військових дій 
орендар не може використовувати 
орендоване приміщення. За наявності 
сертифіката ТПП, який підтверджує 
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форс-мажорні обставини, орендар 
може бути звільнений від обов'язку 
сплачувати орендну плату на період 
дії таких обставин.

Відповідно, умови воєнного часу 
ставлять перед сторонами договору 
виклики, які потребують особливої 
уваги до комунікації та юридичних 
аспектів [20]. Ефективна комуніка-
ція між сторонами дозволяє своє-
часно реагувати на зміни обставин 
і приймати необхідні рішення. Вико-
ристання сучасних засобів зв'язку 
та адаптація умов договорів до 
нових реалій є критичними в умо-
вах нестабільності. Правові аспекти, 
такі як регулювання форс-мажорних 

обставин і забезпечення виконання 
зобов'язань, важливі для збереження 
законності та стабільності договірних 
відносин (табл. 1).

Під час війни та нестабільності 
господарські та цивільно-правові 
договори стикаються з численними 
викликами, такими як порушення 
постачання, зміни в законодавстві, 
втрата активів та інші ризики. Для 
забезпечення їх адаптивності та ефек-
тивності в умовах війни та нестабіль-
ності можна запропонувати кілька 
удосконалень законодавства та прак-
тичних підходів:

– введення спеціальних правових 
режимів для воєнного часу, тобто: 

Таблиця 1
Основні аспекти комунікації, правові аспекти та особливості 

удосконалення договорів в умовах воєнного часу
Аспект Опис

Роль комунікації в умовах воєнного часу

Своєчасне інформування Оперативне інформування про зміни обставин для швидко-
го адаптування та мінімізації ризиків

Використання сучасних 
засобів зв'язку

Електронна пошта, месенджери, відеоконференції для 
безперервного зв'язку

Оперативне прийняття 
рішень

Швидка комунікація для своєчасного прийняття необхід-
них рішень

Правові аспекти укладення нових договорів у воєнний час

Форс-мажорні обставини Визначення умов та наслідків форс-мажорних обставин

Забезпечення виконання 
зобов’язань

Авансові платежі, гарантії та інші форми забезпечення

Адаптація умов договору Положення для адаптації умов до змінних обставин

Особливості удосконалення господарських та цивільно-правових договорів

Гнучкість договору Максимальна гнучкість для адаптації до непередбачених 
обставин

Електронний документообіг Використання електронних підписів та документів для 
спрощення процесу

Юридичні консультації Регулярний аналіз та адаптація умов договорів юристами

Норми українського законодавства

Цивільний кодекс України Загальні положення щодо форс-мажорних обставин

Закон України «Про тор-
гово-промислові палати в 
Україні»

Порядок видачі сертифікатів про форс-мажорні обставини

Постанова Кабінету Міні-
стрів України № 187 від 27 
лютого 2022 року

Порядок надання державної підтримки суб'єктам господа-
рювання в умовах воєнного стану

Джерело: власна розробка на основі [4; 5; 6; 15].



42

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/3

чітке визначення форс-мажорних 
обставин у законодавстві, включаючи 
воєнні дії, з метою автоматичного 
застосування відповідних положень 
до договорів та впровадження тим-
часового мораторію на виконання 
зобов'язань за певними договорами, 
якщо виконання стає неможливим 
через воєнні дії;

– спрощення процедур внесення 
змін до договорів, а саме: легалізація 
та сприяння використанню електро-
нних засобів для погодження змін до 
договорів й у визначених випадках 
дозволити односторонню зміну умов 
договору, якщо це необхідно для 
забезпечення виконання в умовах 
форс-мажору;

– підтримка малого та середнього 
бізнесу, тобто: запровадження меха-
нізмів державних гарантій та компен-
сацій для бізнесу, який зазнав збитків 
через воєнні дії та надання податко-
вих та інших пільг для підприємств, 
які постраждали внаслідок війни;

– підвищення гнучкості догово-
рів, а саме: передбачення в договорах 
положень, які дозволяють зміну умов 
у разі непередбачуваних обставин, 
таких як війна чи інші кризові ситуа-
ції та включення в договори положень 
про форс-мажор з детальним перелі-
ком обставин, які до нього відносяться;

– забезпечення страхування ризи-
ків, а саме: розробка та впровадження 
програм страхування ризиків, пов'я-
заних з воєнними діями, для забез-
печення фінансової стійкості підпри-
ємств та використання міжнародних 
страхових полісів для покриття ризи-
ків, пов'язаних з міжнародними 
контрактами;

– розробка планів безперервності 
бізнесу, а саме: розробка та впрова-
дження планів безперервності біз-
несу, які враховують можливі воєнні 
ризики та способи їх мінімізації та 
проведення регулярних тренувань 
та навчань для персоналу щодо дій 
у випадку надзвичайних ситуацій;

– розширення міжнародної 
співпраці, тобто: активне партнер-

ство з міжнародними організаціями 
та донорськими структурами для 
отримання підтримки та допомоги 
у складних умовах й використання 
міжнародних арбітражних інституцій 
для вирішення спорів, що виникають 
у міжнародних контрактах.

На нашу думку, впровадження цих 
удосконалень сприятиме більшій стій-
кості та адаптивності господарських 
та цивільно-правових договорів в умо-
вах війни та нестабільності, забез-
печуючи захист інтересів бізнесу та 
громадян.

Висновки. Під час війни особливо 
важливою є адаптація господарських 
та цивільно-правових договорів до 
нових умов. В Україні воєнний стан 
впливає на всі сфери життя, включа-
ючи правову систему. Законодавство 
повинно швидко реагувати на зміни, 
враховуючи потреби захисту націо-
нальних інтересів та забезпечення 
стабільності економіки. У зв'язку 
з непередбачуваністю воєнних дій, 
господарські та цивільно-правові дого-
вори повинні містити гнучкі умови, 
що дозволяють сторонам оперативно 
реагувати на нові виклики. Це вклю-
чає положення про форс-мажор, зміни 
умов виконання зобов'язань, а також 
можливість призупинення або розі-
рвання договорів без штрафних санк-
цій у випадку воєнних дій.

Під час воєнного стану важливо 
зберегти баланс між правами та 
обов'язками сторін у договорах. Для 
цього необхідно розробити механізми 
компенсацій та відшкодувань, що вра-
ховують вплив війни на виконання 
договірних зобов'язань. Законодавчі 
зміни повинні забезпечити захист 
прав обох сторін договору, вклю-
чаючи можливість перегляду умов 
договору через судові або медіаційні 
процедури. Особливу увагу слід при-
ділити договорам, що стосуються 
критичної інфраструктури та сек-
торів економіки, від яких залежить 
національна безпека та життєзабез-
печення населення. Договори в цих 
сферах мають бути захищені від нега-
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тивного впливу війни, зокрема, через 
державні гарантії, субсидії або інші 
форми підтримки.

Воєнний час стимулює розвиток 
нових технологій та інновацій, що 
можуть бути інтегровані у договірну 
практику. Використання цифрових 
платформ, електронного документоо-
бігу та автоматизованих систем може 
сприяти більш ефективному управ-
лінню договорами та зниженню ризи-
ків, пов'язаних з війною. В умовах 
воєнного стану бізнес потребує додат-
кової правової підтримки та консульту-
вання для адаптації до нових умов й це 
включає проведення тренінгів, семі-
нарів та надання консультацій щодо 
правових аспектів удосконалення гос-
подарських та цивільно-правових дого-
ворів. Державні та приватні ініціативи 
повинні сприяти підвищенню правової 
обізнаності та готовності бізнесу до 
роботи в умовах війни.

Стаття присвячена особливос-
тям удосконалення господарських 
та цивільно-правових договорів 
у воєнний час. Війна створює сут-
тєві виклики для суб'єктів гос-
подарської діяльності, змушуючи 
їх адаптувати правовідносини до 
нових реалій. Це включає перег-
ляд чинних договорів і укладення 
нових, які враховують специфічні 
ризики воєнного часу. Основними 
проблемами є неможливість вико-
нання зобов'язань, зміна умов 
виконання договорів та форс-ма-
жорні обставини, що вимага-
ють оперативних та ефективних 
рішень. Форс-мажорні обставини 
відіграють ключову роль у право-
вому регулюванні господарських 
та цивільно-правових договорів під 
час війни. Визнання форс-мажору, 
процедура його підтвердження 
та наслідки для сторін договору 
є критично важливими. Державні 
органи виконують важливу роль 
у підтвердженні форс-мажорних 
обставин, наданні відповідних 
сертифікатів, що дає сторонам 

договору юридичну підставу для 
звільнення від відповідальності за 
невиконання зобов'язань. Особлива 
увага приділяється ролі комуні-
кації між сторонами договору. 
В умовах воєнного часу важливо 
забезпечити ефективну та опера-
тивну комунікацію для своєчасного 
інформування про зміни обставин 
та прийняття необхідних рішень. 
Використання сучасних засобів 
зв'язку та цифрових технологій 
може значно підвищити ефектив-
ність управління договірними від-
носинами в складних умовах. Крім 
того, у статті розглядаються 
правові аспекти укладення нових 
договорів у воєнний час. Повинні 
враховуватися специфічні ризики 
та невизначеність, пов'язані з вій-
ною, при розробці нових договір-
них умов й це включає не лише 
положення про форс-мажор, але 
й інші важливі аспекти, такі як 
порядок врегулювання спорів, вибір 
застосовного права та юрисдикції, 
а також механізми забезпечення 
виконання зобов'язань. У статті 
також підкреслюється важливість 
державної підтримки та регуля-
торного втручання для забезпе-
чення стабільності договірних 
відносин у воєнний час. Державні 
органи можуть сприяти розробці 
типових договорів, які врахову-
ють специфіку воєнних ризиків, 
та надавати рекомендації щодо 
їх застосування. Така підтримка 
може значно полегшити підприєм-
ствам адаптацію до нових умов та 
забезпечити правову визначеність 
у договірних відносинах. Встанов-
лено, що удосконалення господар-
ських та цивільно-правових дого-
ворів у воєнний час є комплексним 
процесом, що вимагає врахування 
численних чинників та ризиків. 
Підвищення гнучкості та адаптив-
ності договірних відносин є ключо-
вим для забезпечення стабільності 
економічної діяльності у складних 
умовах війни.
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Vozniakovska K. Features of the 
improvement of commercial and 
civil law contracts in wartime

The article is devoted to the pecu-
liarities of improvement of commercial 
and civil law contracts in wartime. 
The war creates significant challenges 
for business entities, forcing them to 
adapt their legal relations to the new 
realities. This includes revising exist-
ing agreements and concluding new 
ones that take into account the specific 
risks of wartime. The main problems 
are the inability to fulfill obligations, 
changes in the terms of contracts and 
force majeure, which require prompt 
and effective solutions. Force majeure 
plays a key role in the legal regulation 
of commercial and civil law contracts 
during the war. Recognition of force 
majeure, the procedure for its confir-
mation and the consequences for the 
parties to the contract are critical. 
State authorities play an important 
role in confirming force majeure cir-
cumstances and issuing relevant cer-
tificates, which gives the parties to the 
contract a legal basis for exemption 
from liability for failure to fulfill obli-
gations. Special attention is paid to 
the role of communication between the 
parties to the contract. In wartime, it 
is important to ensure effective and 
efficient communication to inform 
about changes in circumstances in a 
timely manner and make the necessary 
decisions. The use of modern means 
of communication and digital tech-
nologies can significantly increase the 
efficiency of managing contractual 
relations in a complex environment. 
In addition, the article discusses the 
legal aspects of concluding new trea-
ties in wartime. The specific risks and 
uncertainties associated with war 
should be taken into account when 

drafting new contractual terms, and 
this includes not only force majeure 
clauses, but also other important 
aspects such as dispute resolution, 
choice of applicable law and jurisdic-
tion, and enforcement mechanisms. 
The article also emphasizes the impor-
tance of state support and regulatory 
intervention to ensure the stability of 
contractual relations in wartime. State 
authorities can facilitate the develop-
ment of model contracts that take into 
account the specifics of military risks 
and provide recommendations on their 
application. Such support can make it 
much easier for businesses to adapt 
to new conditions and provide legal 
certainty in contractual relations. The 
author establishes that improvement 
of economic and civil law contracts 
in wartime is a complex process which 
requires consideration of numerous 
factors and risks. Increasing the flex-
ibility and adaptability of contractual 
relations is key to ensuring the stabil-
ity of economic activity in a difficult 
time of war.

Key words: commercial contracts, 
civil law contracts, legal regulation, 
amendment of contract terms, state 
support, standard contracts, wartime.
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ВОЄННІ ЗЛОЧИНИ ПІД ЧАС ВІЙНИ: ПОНЯТТЯ, 
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Постановка проблеми. Найак-
туальнішою нині проблемою у світі 
є проблема забезпечення миру та без-
пеки людства. Повномасштабна війна, 
яка відбувається після вторгнення 
російських військ на територію Укра-
їни, чітко це підтверджує. Адже під 
прицілом агресора не тільки безпека 
і територіальна цілісність нашої дер-
жави, а й всього Європейського кон-
тиненту, а в разі застосування ядер-
ної зброї нищівними наслідки будуть 
для всієї планети Земля. Ті варвар-
ства, які чинять російські військові 
на окупованих територіях і там, де 
ведуться безпосередньо бойові дії, не 
вписуються у жодні рамки моралі та 
совісті. Чисельність вчинених воєн-
них злочинів зростає з кожним днем 
у геометричній прогресії. Це очевидні 
факти навіть для пересічних грома-
дян, які не мають фахової юридичної 
освіти. І не дивлячись на постійну 
дезінформаційну роботу зі сторони 
російських ЗМІ та відповідних спец-
служб по всьому світі, людство має 
розуміння того, що Україна стала жер-
твою агресії і на її території щоденно 
гинуть люди, щодо яких вчиняються 
звірства, катування, поневолення, 
зґвалтування та приниження різного 
роду. Більшість таких діянь можна 
кваліфікувати як воєнні злочини, які 
суворо караються, як на рівні націо-
нального, так і міжнародного права. 
Особливістю цих злочинних діянь 
є те, що вони відносяться до категорії 

міжнародних злочинів поряд із злочи-
ном агресії, геноцидом та злочинами 
проти людяності і відповідно харак-
теризуються підвищеним рівнем сус-
пільної небезпечності. Це випливає із 
природи міжнародних злочинів. 

Будучи цивілізованою країною, 
Україна нині повинна інтенсивно про-
водити роботу по фіксації усіх таких 
злочинних діянь аби, використову-
ючи усі правові засоби, забезпечити 
виконання такого важливого давнього 
принципу кримінального права, який 
є основою основ правопорядку, як 
у рамках національних юрисдикцій, 
так і на рівні міжнародного права, – 
принципу невідворотності покарання 
за вчинений злочин. Одначе, як 
видається, при кваліфікації воєнних 
злочинів виникає чимало проблем-
них питань і щодо визначення клю-
чових їх ознак, і щодо відмежування 
від інших схожих кримінальних пра-
вопорушень. Це значно ускладнює 
роботу правоохоронних органів. Вра-
ховуючи такий стан речей, вважаємо, 
що окреслена проблематика вимагає 
більш прискіпливої уваги зі сторони 
учених.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Насамперед, слід від-
мітити те, що в науковій юридичній 
літературі питанню вчинення злочи-
нів під час війни у цілому і воєнних 
злочинів зокрема протягом тривалого 
часу приділялось не достатньо уваги. 
Навпаки, наприкінці XX ст. – початку 
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XXI ст. спостерігалась тенденція 
до зниження наукового інтересу до 
вивчення проблематики воєнних 
кримінальних правопорушень. Біль-
шість науковців (М. Боте, В. Васи-
ленко, Г. Верле, П. Гаета, А. Кассезе, 
В. Корецький, І. Лукашук, тощо) 
доволі поверхнево згадували воєнні 
злочини, або при аналізі в цілому 
міжнародних злочинів, або в контек-
сті притягнення воєнних злочинців 
до відповідальності. Однак нинішня 
реальність диктує нові потреби та 
вимоги. Вчені активізувались в плані 
проведення нових досліджень. Так, 
серед вітчизняних та зарубіжних 
науковців можна відмітити доробки 
А.-З. Саліма, В. Базова, Н. Дрьомі-
ної, С. Загороднюка, Н. Зелинської, 
Ю. Кучеренка, В. Миронової, В. Нав-
роцького, В. Пилипенка, В. Поповича, 
М. Хавронюка, В. Ярмакі. Однак, 
з огляду на нинішні збройні кон-
флікти по різних регіонах нашої пла-
нети, стає зрозумілим, що окреслена 
проблематика має більш ґрунтовно 
досліджуватися з метою вироблення 
шляхів протидії, боротьби та попере-
дження війн і викорінення практики 
вчинення воєнних злочинів. 

Мета статті полягає у проведенні 
ґрунтовного аналізу поняття, сут-
ності, природи та відповідно ключо-
вих ознак воєнних злочинів як одного 
з видів міжнародного злочину, які 
вчиняються під час війни.

Виклад основного матері-
алу. Нині термін «воєнний злочин» 
широко використовується серед насе-
лення. Така реальність під час війни. 
Кожного дня через ЗМІ ми чуємо 
про вчинення тих чи інших воєнних 
злочинів російськими військовими. 
З однієї сторони, ніби складається 
враження, що усім усе є зрозумілим, 
і щодо того, які це діяння, і як вони 
відрізняються від актів агресії чи при-
пустимо загальнокримінальних право-
порушень (до прикладу грабіж, роз-
бій, крадіжка чи вбивство), а з іншої 
сторони – коли більш зануритись 
у проблему, стає зрозумілим, що 

це питання вкрай складне і вимагає 
кваліфікованого роз’яснення і тлума-
чення. 

Перше питання може стосува-
тись відмежування від злочину агре-
сії. І один, і другий вид криміналь-
них правопорушень відноситься до 
категорії міжнародних злочинів, які 
мають загальним об’єктом посягання 
міжнародний мир та безпеку людства. 
Однак злочин агресії, пов’язаний із 
збройним нападом однієї чи кількох 
держав на іншу державу (чи дер-
жави), спрямованим проти її (чи їх) 
територіальної цілісності, незалеж-
ності та самостійності, а воєнні зло-
чини вже як наслідок таких дій вчи-
няються під час ведення збройного 
конфлікту. Тобто без війни немає 
воєнних злочинів. Також слід врахо-
вувати і те, що злочин агресії вчиня-
ється державою як частина злочинної 
її політики через державний апарат – 
вищі органи державної влади – і тут 
завжди присутній прямий умисел, 
чого не можна стверджувати про 
воєнні злочини.

Друге питання, яке може вини-
кати: чим відрізняється поняття 
«воєнний злочин» від поняття «вій-
ськовий злочин»? Воно обумовлено 
тим, що доволі часто серед експертів, 
журналістів та пересічних громадян 
ці два поняття вживаються, як сино-
німи. Чи насправді вони взаємоза-
мінні, чи це так? 

При зверненні до енциклопедич-
них видань та словників одразу стає 
зрозумілим, що коли йдеться про 
військові злочини, то маються на 
увазі вчинені кримінальні правопору-
шення військовими стосовно порядку 
несення військової служби, як у мир-
ний, так і воєнний час, а у випадку 
воєнних злочинів йдеться саме про 
вчинені кримінальні правопорушення 
під час війни. До прикладу Велика 
українська енциклопедія дає наступне 
трактування цих понять: військові 
злочини – «суспільно-небезпечні 
діяння, вчинені військовослужбов-
цями або військовозобов’язаними», 
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а воєнні злочини – «тяжкі пору-
шення міжнародного гуманітарного 
права під час ведення воєнних дій» 
[1, с. 152]. Тобто фактично і в пер-
шому, і в другому випадку йдеться 
про вчинення суспільно-небезпеч-
них діянь військовими, але відмін-
ними є, по-перше, характер таких 
діянь і відповідно об’єкти посягання, 
а, по-друге, період вчинення – мир-
ний чи воєнний час. Дуже чітко такі 
відмінності виявляються при звер-
ненні саме до тлумачних словників, 
де слово «воєнний» розкривається, 
як той, що стосується війська, або ж 
прийнятий, установлений у війську 
чи армії, а слово «воєнний» розтлу-
мачується як той, що стосується, має 
відношення до війни чи пов’язаний із 
нею [12], [9], [13, с. 670, 724]. Вида-
ється, що ніби то за цією логікою 
йшли і наші законодавці при прийнятті 
Кримінального кодексу України [5], 
передбачивши у Розділі 19 ККУ вій-
ськові кримінальні правопорушення 
проти встановленого порядку несення 
військової служби, а у Розділі 20 – 
воєнні кримінальні правопорушення, 
які спрямовані проти миру, безпеки 
людства та міжнародного правопо-
рядку. Однак при більш ґрунтовні-
шому аналізі складів кримінальних 
правопорушень, закріплених у цих 
розділах ККУ, стає зрозумілим, що 
законодавець не зовсім чітко провів 
їх розмежування. І окремі воєнні 
кримінальні правопорушення потра-
пили в категорію військових. Так, 
виходячи з дефініції, поданої в ч. 1 
ст. 401 ККУ «Військовими криміналь-
ними правопорушеннями визнаються 
передбачені цим розділом кримінальні 
правопорушення проти встановленого 
законодавством порядку несення або 
проходження військової служби, вчи-
нені військовослужбовцями, а також 
військовозобов’язаними та резер-
вістами під час проходження збо-
рів» [5], не зрозумілим є віднесення 
до прикладу таких кримінальних 
правопорушень, як здача або зали-
шення ворогові засобів ведення війни 

(ст. 427), самовільне залишення 
поля бою або відмова діяти зброєю 
(ст. 429), мародерство (ст. 432) або ж 
насильство над населенням у районі 
воєнних дій (ст. 433). Як видається, 
воєнні злочини володіють більшою 
суспільною небезпекою щодо інших 
видів кримінальних правопорушень, 
оскільки вони відносяться до катего-
рії так званих міжнародних злочинів, 
родовим об’єктом яких є міжнарод-
ний мир та безпека людства і в цьому 
випадку можлива відповідальність за 
нормами міжнародного права. Нато-
мість поняття «військовий злочин» – 
категорія внутрішньонаціонального 
кримінального права, яка не має 
міжнародного характеру. Фактично 
військові злочини, маючи суто вну-
трішньонаціональний сенс, це непра-
вомірні дії, які спрямовані проти вста-
новленого у державі порядку несення 
військової служби. Тому, як вида-
ється така підміна понять не повинна 
мати місце, це два різні терміни, яких 
об’єднує лише те, що вони обидва 
являють собою злочинну діяльність. 
Разом з цим недостатня дослідже-
ність та розуміння відповідно природи 
та базових ознак воєнних злочинів 
призводить до таких упущень. 

Крім цього, маємо звернути 
увагу ще на один важливий момент: 
у зв’язку з внесеними змінами та 
доповненнями до ККУ нині поняття 
«злочини» було замінено родовим тер-
міном «кримінальні правопорушення» 
(ст.ст. 11, 12), які включають, як зло-
чини, так і проступки. Однак ведучи 
мову про воєнні суспільно-небезпечні 
протиправні діяння, враховуючи 
характер їх посягань в умовах воєн-
ного часу, передбачення у кодексах 
більш суворіших видів покарання за 
їх вчинення, все ж, на нашу думку, 
варто іменувати цю категорію саме 
злочинами. У міжнародно-правовій 
доктрині саме термін «воєнний зло-
чин» є загальноприйнятим, почина-
ючи ще з Нюрнберзького процесу, 
де власне вперше було визнано про-
типравність таких діянь і визначено 



49

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

чітко мету покарання головних воєн-
них злочинців після ІІ світової війни 
(ст. 1,6 Статуту [15]), також прийня-
тих у 1950 році під егідою ООН Комі-
сією з міжнародного права «Принци-
пах міжнародного права, визнаних 
статутом Нюрнберзького трибуналу 
і які знайшли відтворення у рішеннях 
цього Трибуналу» [16], і, нарешті, цей 
ж самий термін згадується у поло-
женнях Римського статуту Міжна-
родного кримінального суду (ст. 8) 
[11]. Та й взагалі слід визнати і те, 
що саме поняття «воєнний злочин» 
є поняттям суто зі сфери міжнарод-
ного права, а точніше – міжнарод-
ного гуманітарного права, і в цьому 
плані можна стверджувати, що воно 
має більш глобальний та всеохоплю-
ючий масштаб, оскільки зачіпаються 
інтереси не тільки однієї держави, 
а всього міжнародного співтовари-
ства. Тому фактично суб’єктом пре-
тензій до держави-винуватиці може 
виступати не тільки держава-жертва, 
а й уся міжнародна спільнота. 

Воєнний злочин як різновид між-
народного злочину – це винне діяння, 
яке спрямоване проти основних уні-
версальних цінностей міжнародної 
спільноти, що визнані міжнародним 
правом, – він несе істотну небез-
пеку та має тяжкі наслідки. Посадові 
особи, які причетні до таких злочи-
нів, можуть бути притягнені до кримі-
нальної відповідальності. В більшості 
випадків воєнні злочини супроводжу-
ються вчиненням міжнародних делік-
тів з боку держави, за які вона може 
нести міжнародно-правову відпові-
дальність [14, с. 35].

Загалом, зважаючи на певні 
упущення та прогалини вітчизня-
ного кримінального законодавства, 
потрібно більш ґрунтовно дослідити 
природу та відповідно кваліфікуючі 
ознаки воєнних кримінальних право-
порушень саме як різновиду міжна-
родних злочинів.

Правова доктрина останніх років 
почала збагачуватися різноманітними 
розробками у питанні з’ясуванні сут-

ності та природи воєнних злочинів. 
Так, М. Гнатовський та Т. Короткий, 
аналізуючи питання генези, сутності 
воєнних злочинів, а також покарання 
за їх вчинення, доходять до висновку, 
що воєнні злочини – (1) це сер-
йозні порушення законів та звичаїв 
війни (тобто порушення заборон, які 
є в договірному та звичаєвому міжна-
родному гуманітарному праві); (2) це 
один з видів основних злочинів проти 
міжнародного права; (3) це пору-
шення, за вчинення яких індивіди 
можуть нести відповідальність і на 
національному рівні, і в рамках міжна-
родного права [4]. На думку В. Репець-
кого та В. Лисика, воєнний злочин 
можна визначити як міжнародний 
злочин, що вчиняється комбатантами 
або ж прирівнюваних до них особами 
умисно або ж з грубої необережно-
сті в умовах збройного конфлікту 
і характеризується масовим, серйоз-
ним порушенням норм міжнародного 
гуманітарного права, посягає на осіб, 
їх права чи найважливіші принципи 
міжнародного гуманітарного права 
[10, с. 125]. Існує також і така точка 
зору, що воєнний злочин – це такі 
порушення норм та принципів між-
народного гуманітарного права, які 
тягнуть за собою кримінальну від-
повідальність безпосередньо за між-
народним правом [2, с. 469]. Окремі 
дослідники проблематики дефініції 
воєнних злочинів акцентують увагу 
на тому, що це серйозні правопору-
шення основних принципів міжнарод-
ного права, а також правил і звичаїв 
міжнародного гуманітарного права, 
які відбуваються в умовах конфлік-
тів міжнародного та неміжнародного 
характеру [6, с. 110-116], злочинність 
яких визначена актами міжнародного 
кримінального права [7, с. 98- 101].

Більшість західних науковців 
схильні вважати, що Женевські кон-
венції (1949) є «jus ad bellum» («пра-
вом війни»), під яким мається на 
увазі збройне зіткнення між суверен-
ними державами, а тому під воєнними 
злочинами слід розуміти порушення 
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даних конвенцій під час збройного 
конфлікту між державами [8, с. 247]. 
Цей підхід доволі часто піддавався 
критиці у міжнародно-правовій док-
трині. Зокрема, опоненти вказують 
на те, що стан війни в країні офіційно 
може не бути введений (до речі, так 
відбувалось в Україні в 2014 р. після 
анексії Криму та вторгнення росій-
ських військ на територію Донбасу), 
а збройний конфлікт по факту буде 
мати місце і навіть перебігати із 
гострими фазами і під час цього кон-
флікту вчиняються правопорушення, 
що підпадають під поняття «воєнний 
злочин» [3, с. 152]. 

Досить поширеним стало трак-
тування воєнних злочинів як пору-
шень законів і звичаїв ведення війни, 
що, на думку окремих дослідників, 
є ближчим до істини [3, с. 152]. При 
чому такі правопорушення можуть 
бути вчинені, як під час воєнних 
конфліктів між державами, так і при 
збройному конфлікті неміжнародного 
характеру. Підтвердженням такого 
підходу є положення Римського ста-
туту Міжнародного кримінального 
суду. Так, Римський статут МКС під 
поняттям воєнні злочини визначає 
низку правопорушень, до яких згідно 
п. 2 ст. 8 належать суттєві порушення 
Женевських конвенцій від 1949 року, 
зокрема, будь-які діяння проти фізич-
них осіб або майна, що охороняються 
положеннями Женевських конвенцій: 
навмисне вбивство; тортури, вклю-
чаючи біологічні експерименти; нав-
мисне завдавання сильних страждань 
або суттєвих тілесних ушкоджень та 
шкоди здоров’ю; незаконне та масш-
табне знищення та привласнення 
майна, що не викликано військовою 
необхідністю; примушування військо-
вополоненого до несення служби 
в збройних силах ворожої держави; 
умисне позбавлення військовополо-
неного на справедливе судочинство; 
незаконна депортація або незаконне 
позбавлення свободи; взяття заруч-
ників. Також до воєнних злочинів 
Римський статут зараховує інші сер-

йозні порушення законів і звичаїв, 
які застосовуються в міжнародних 
збройних конфліктах у встановлених 
рамках міжнародного права, а саме 
будь-яке з наступних діянь: навмис-
ний напад на цивільне населення та 
окремих цивільних осіб, які не при-
ймали безпосередньої участі у вій-
ськових діях; навмисний напад на 
цивільні об’єкти, тобто об’єкти, які 
не належать до військових; навмисне 
нанесення ударів по персоналу, 
об’єктам, матеріалам, підрозділам та 
транспортним засобам, які задіяні 
в наданні гуманітарної допомоги або 
місії по підтримці миру у відповідності 
з Статутом ООН, до поки вони мають 
право на захист, якою користуються 
цивільні особи та цивільні об’єкти від-
повідно до міжнародного права зброй-
них конфліктів; навмисне здійснення 
нападів, коли відомо, що такий напад 
стане причиною випадкової загибелі 
або ушкодження цивільних об’єктів 
або масштабної довготривалої шкоди 
оточуючому природному середовищу, 
який буде неспіврозмірним з очікува-
ним військовим домінуванням; напад 
на незахищені міста та села, які не 
належать до військових цілей; вбив-
ство або поранення комбатанта, який 
не має засобів захисту або здався 
в полон; неналежне використання 
прапору парламентера, військових 
знаків та форми ворога або ООН; 
тощо [11]. Змістовний аналіз нор-
мативних положень п. 2 ст. 8 Рим-
ського статуту МКС свідчить, що такі 
правопорушення можуть бути вчи-
нені, як під час воєнних конфліктів 
між державами, так і при збройному 
конфлікті неміжнародного харак-
теру, за виключенням конфліктів, 
які пов’язані з порушенням внутріш-
нього порядку в державі і виникнення 
напруги, окремих заворушень та актів 
насильства [11]. У цьому зв’язку 
варто підкреслити, що дані поло-
ження концептуально важливі для 
правильної кваліфікації злочинів, що 
вчинялися на територіях Луганської 
та Донецької областей в зоні зброй-



51

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

ного конфлікту у період з 2014 року 
до повномасштабного вторгнення 
російських військ на територію Укра-
їни 24 лютого 2022 року і відповідно 
притягнення винних до відповідально-
сті. Про вчинення воєнних злочинів 
на цих територіях, а саме – навмисне 
вбивство військовополонених, викра-
дення, тортур та ряду інших, – нео-
дноразово підкреслювалось у звітах, 
підготовлених представниками спо-
стережних місій різних міжнарод-
них організацій (передусім ООН та 
ОБСЄ) та різного роду правозахисних 
громадських організацій.

З представлених дефініцій стає 
зрозумілим, що обов’язковою харак-
терною рисою воєнних злочинів є їх 
вчинення під час збройного конфлікту, 
який відбувається між двома та 
більше державами, або ж у випадку, 
коли збройний конфлікт відбувається 
на території однієї держави, але без 
зовнішнього іноземного втручання. 
Вагомість даної ознаки полягає у тому, 
що завдяки їй можна проводити відмін-
ність між окремими доволі схожими 
складами злочинів. Так, дії, які під час 
збройного протистояння є воєнними 
злочинами, в мирний час можуть ква-
ліфікуватись по іншому, до прикладу 
злочинами проти людства, а це вже 
інший різновид міжнародного злочину, 
або ж загальнокримінальними.

 Разом з цим можна вивести і інші 
ключові ознаки воєнних злочинів. 
Зокрема, серед таких можна назвати: 
воєнні злочини завжди є серйозними 
порушеннями норм та принципів між-
народного гуманітарного права; вчи-
няються комбатантами або ж інди-
відами, які можуть віддавати накази 
в рамках своїх повноважень; умис-
ний характер їх вчинення (в дуже 
рідкісних випадках це може відбува-
тися з грубої необережності); об’єк-
том посягання виступають особи, які 
перебувають під захистом міжнарод-
ного гуманітарного права, а в широ-
кому розумінні – це найбільші люд-
ські цінності – міжнародний мир та 
безпека людства. 

Висновки. Отже, на підставі 
вищенаведеного можна констату-
вати, що насправді воєнні злочини 
є серйозними і грубими порушеннями 
міжнародного правопорядку, миру та 
спокою людства, які цинічно посяга-
ють на безпеку у світі та заважають 
прогресивному розвиткові людської 
цивілізації. Посягаючи на найбільші 
цінності – життя, гідність, свободу 
та безпеку, ці злочини відповідно 
претендують на більш жорсткі міри 
покарання і застосування більш ради-
кальних заходів в плані боротьби та 
протидії з такими явищами. Тому 
цю категорію правопорушень все ж 
варто називати саме злочинами і відо-
бразити це у тексті Кримінального 
кодексу України. До того ж, виходячи 
із природи та сутнісних ознак воєнних 
та військових злочинів, маємо конста-
тувати, що вітчизняний законодавець 
помилково окремі воєнні злочини 
(ст. ст. 432-434 ККУ – мародерство, 
насильство над населенням у райо-
нах бойових дій, погане поводження 
з полоненими та незаконне викори-
стання символіки Червоного Хре-
ста, Червоного Півмісяця) розмістив 
у Розділі 19 ККУ «Військові кримі-
нальні правопорушення проти вста-
новленого порядку несення військо-
вої служби (військові кримінальні 
правопорушення). Це упущення має 
бути виправлено, всі воєнні злочини, 
виходячи з їх природи та сутності, 
мають бути передбачені в Розділі 20 
«Злочини проти миру, безпеки люд-
ства та міжнародного правопорядку», 
де зафіксовані міжнародні злочини.

У статті досліджено поняття, 
природу та сутність воєнного 
злочину як одного із різновидів 
міжнародних злочинів. Розгля-
нуто проблему співвідношення 
та розмежування категорії «вій-
ськових злочинів» та «воєнних 
злочинів». Також з’ясовано особ-
ливості та характерні риси воєн-
них злочинів, що вчиняються під 
час війни. Крім цього, запропоно-



52

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/3

вано ряд змін до Кримінального 
кодексу України: воєнні злочини, 
посягаючи на найбільші цінно-
сті – життя, гідність, свободу та 
безпеку, претендують на більш 
жорсткі міри покарання і засто-
сування більш радикальних захо-
дів в плані боротьби та протидії 
з такими явищами, а тому цю 
категорію правопорушень варто 
називати саме злочинами, відобра-
зити це у тексті Кримінального 
кодексу України і передбачити 
більш жорсткі міри покарання; 
у зв’язку з тим, що вітчизняний 
законодавець помилково окремі 
воєнні злочини (ст. ст. 432-434 
ККУ – мародерство, насильство 
над населенням у районах бойових 
дій, погане поводження з полоне-
ними та незаконне використання 
символіки Червоного Хреста, 
Червоного Півмісяця) розмістив 
у Розділі 19 ККУ «Військові кри-
мінальні правопорушення проти 
встановленого порядку несення 
військової служби (військові кри-
мінальні правопорушення), пропо-
нується усунути таку помилку, 
всі воєнні злочини, виходячи з їх 
природи та сутності, передба-
чити в Розділі 20 «Злочини проти 
миру, безпеки людства та міжна-
родного правопорядку», де зафік-
совані міжнародні злочини. Зро-
блено висновок про те, що воєнні 
злочини, які вчиняються під час 
війни – серйозні і грубі порушення 
міжнародного правопорядку, миру 
та спокою людства, які пося-
гають на безпеку у світі, а від-
так заважають прогресивному 
розвиткові людської цивілізації. 
Тому людство повинно спільними 
зусиллями працювати над викорі-
ненням війни, під час якої мають 
місце воєнні злочини. 

Ключові слова: війна, воєнний 
злочин, військовий злочин, злочин 
агресії, міжнародний злочин, ознаки 
воєнних злочинів, кримінальна відпо-
відальність індивіда за воєнні злочини. 

Voloshchuk O. Military crimes 
in wartime: concept, key features 
and distinction from other criminal 
offenses

The article examines the concept, 
nature and essence of a war crime 
as one of the types of international 
crimes. The problem of correlation 
and delimitation of the categories of 
“war crimes” and “crime against mil-
itary service” is considered. The pecu-
liarities and characteristic features of 
war crimes have also been clarified. 
In addition, a number of changes to 
the Criminal Code of Ukraine have 
been proposed: war crimes, encroach-
ing on the greatest values – life, 
dignity, freedom and security, claim 
stricter measures of punishment and 
the application of more radical meas-
ures in terms of combating and coun-
tering such phenomena, and therefore 
this the category of offenses should 
be called crimes, reflect this in the 
text of the Criminal Code of Ukraine 
and provide for stricter punishments; 
in connection with the fact that the 
domestic legislator mistakenly placed 
certain war crimes (Articles 432-434 
of the Criminal Code of Ukraine – 
looting, violence against the popula-
tion in areas of hostilities, ill-treat-
ment of prisoners and illegal use of 
the symbols of the Red Cross and the 
Red Crescent) in In Chapter 19 of 
the Criminal Code “Military criminal 
offenses against the established order 
of military service (military criminal 
offenses), it is proposed to eliminate 
such a mistake, all war crimes, based 
on their nature and essence, to be pre-
scribed in Chapter 20 “Crimes against 
peace, security of humanity and inter-
national legal order” , where inter-
national crimes are recorded. It was 
concluded that war crimes committed 
during the war are serious and gross 
violations of the international legal 
order, peace and tranquility of man-
kind, which encroach on the security 
of the world, and thus hinder the pro-
gressive development of human civ-
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ilization. Therefore, humanity must 
work together to eradicate war in 
which war crimes are committed.

Key words: war, war crime, war 
crime, crime of aggression, internation-
al crime, signs of war crimes, criminal 
responsibility of an individual for war 
crimes.
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ЗАГАЛЬНИЙ АНАЛІЗ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ 
АКТІВ У СФЕРІ ЦИФРОВІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. В умо-
вах стрімкого розвитку суспільства 
та глобалізації міжнародних відно-
син все більшої актуальності набуває 
цифровізація суспільства та різнома-
нітних державних процесів в Україні. 
Існуюча законодавча база в Україні, 
на жаль, не завжди встигає за цифро-
вими трансформаціями, тому на сьо-
годні нормативно-правові акти недо-
статньо регулюють питання розвитку 
цифровізації в Україні. 

Головною метою цифровізації 
є здійснення цифрової трансформації 
існуючих секторів та створення нових 
галузей економіки, а також перетво-
рення різноманітних сфер життєдіяль-
ності на більш ефективні та сучасні.

Цифровізація може сприяти вирі-
шенню соціальних проблем, спрощу-
ючи доступ до основних послуг у сфері 
охорони здоров’я (через електронну 
систему охорони здоров’я) та освіти (за 
допомогою дистанційного навчання), 
а також у наданні фінансових послуг. 
Вона сприяє також забезпеченню 
прозорості та ефективності діяльно-
сті уряду за допомогою електронного 
уряду, який включає систему електро-
нних регламентів та реєстрацій.

Врегулювання правовідносин 
у сфері цифровізації за допомогою 
прийняття нових та внесення змін до 
існуючих нормативно-правових актів 
надасть можливість для розвитку 
демократичного суспільства, забез-
печенню кібербезпеки та інформацій-
ного благополуччя населення.

Стан наукового вивчення теми. 
Аналіз останніх досліджень інфор-

мує, що окремі аспекти цифровізації 
в Україні вивчалися у дослідженнях 
низки сучасних науковців, зокрема, 
Вінника О.М., Омельченка А.В., Сте-
блини Н.О., Коляденка С. В., Костю-
ченко Я.М., Лященко В.І., Польового 
П.В., Харитонова Є.О., Харитонової 
О.І. тощо.

Автор статті ставить за мету 
дослідити основні нормативно-пра-
вові акти у сфері цифровізації, стан 
та перспективи подальшого розвитку 
законодавчої бази для розвитку циф-
ровізації в Україні. 

Виклад основного матеріалу. 
Вплив цифровізації на правову сферу, 
зокрема і на законодавство України, 
є багатогранним і широким, тому 
вимагає детального дослідження. 
Вітчизняні та зарубіжні вченіі наразі 
активно приділяють увагу впливу 
цифровізації на різні сфери суспіль-
ного життя.

На сьогодні у світі не існує єди-
ного підходу до визначення поняття 
цифровізації.

Так, Д. Тапскотт вважає цифрові-
зацію зміною парадигми, що відбува-
ється в суспільстві завдяки широкому 
застосуванню інформаційно-комуніка-
ційних технологій, які постійно розви-
ваються та вдосконалюються [1].

Р. Кац визначає цифровізацію як 
соціально-економічну трансформацію, 
викликану масовим впровадженням 
і використанням цифрових технологій, 
які включають створення, обробку, 
обмін та передачу інформації [2].

На думку О.А. Теличко, В.А. Рекун, 
цифровізацію необхідно розглядати 
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у вузькому та широкому розумінні. 
У вузькому розумінні цифровізація озна-
чає перетворення інформації у цифрову 
форму, що відкриває нові можливості 
в різних сферах життя. У широкому 
розумінні цифровізація є глобальним 
трендом, спрямованим на ефектив-
ний розвиток різних сфер суспільного 
життя через перетворення інформації 
на цифрову форму, що сприяє підви-
щенню якості життя [3, с. 210].

Вплив цифровізації на правову 
систему, державні, економічні та 
суспільні відносини в Україні є пред-
метом обговорень серед юристів та 
науковців. У багатьох країнах світу 
триває пошук оптимальної моделі 
нормативно-правового регулювання 
суспільних відносин, що виникають 
у зв’язку з переходом до цифрових 
технологій [4, с. 166].

Україна визначила цифрову тран-
сформацію як одну з головних пріо-
ритетних політик. Протягом остан-
ніх років в Україні відбувається 
зростання усвідомлення та визнання 
цифрової трансформації як ключового 
фактору майбутнього розвитку еконо-
міки країни.

 Серед найбільш значущих досяг-
нень у цифровому розвитку Укра-
їни експерти відзначають наступне: 
утворення Міністерства цифрової 
трансформації України; запуск пор-
талу державних послуг та мобільного 
застосунку «Дія»; розширення спек-
тра електронних публічних послуг; 
розвиток сфери електронних кому-
нікацій та удосконалення системи 
надання електронних довірчих послуг 
онлайн; збільшення кількості ініціа-
тив у цифровій освіті; розробка стра-
тегії (дорожньої карти) щодо інтегра-
ції України у Єдиний цифровий ринок 
Європейського Союзу [5, с. 9].

 З моменту отримання Україною 
незалежності в нашій державі спо-
стерігається збільшення кількості 
нормативно-правових актів, які фра-
гментарно охоплюють регулювання 
різноманітних правовідносин. Це сто-
сується і сфери цифровізації. 

Протягом тривалого в Україні 
оцінка ефективності правового регу-
лювання проводилася не за якістю, 
а за кількістю нормативно-право-
вих актів, що регулюють те чи інше 
питання. Аналіз чинних норматив-
но-правових актів демонструє, що 
більшість з них є законами про вне-
сення змін і доповнень до існуючих 
законів, введення законів у дію та 
ратифікацію міжнародних договорів.

Недостатня чіткість державної 
політики у деяких сферах суспільних 
відносин призводить до розбіжностей 
та протиріч у їх регулюванні. Збіль-
шується змістова неузгодженість як 
між законодавчими актами, так і між 
їх окремими положеннями, що спри-
чиняє деякий хаос у розвитку законо-
давства в цілому. Подолання супереч-
ностей у законодавстві є ключовою 
умовою для його систематизації.

Але на сьогодні в Україні прово-
диться активна законодавча робота 
у напрямку цифровізації суспіль-
них відносин.

Передумовами для продовження 
розвитку сфери цифровізації є зако-
нодавство щодо цифрової економіки 
та телекомунікацій, наявність циф-
рової інфраструктури, а також досяг-
нення у сфері безготівкової еконо-
міки, зокрема, розвиток електронної 
торгівлі (e-Trade), електронного 
захисту (e-Trust) та кібербезпеки 
(Cybersecurity).

До основних законів Укра-
їни у сфері цифровізації належать 
наступні:

– Закон України «Про націо-
нальну програму інформатизації» від 
01.12.2022 року № 2807-IX (регулює 
правові відносини, що виникають під 
час формування та виконання Націо-
нальної програми інформатизації) [6].

– Закон України «Про державну 
підтримку розвитку індустрії програм-
ної продукції» від 16.10.2012 року 
№ 5450-VI (має на меті створення 
сприятливих умов для розвитку про-
грамної індустрії в Україні для ство-
рення високопродуктивних робочих 
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місць, залучення інвестицій, збіль-
шення виробництва високотехноло-
гічної продукції, підтримки наукоміст-
кого експорту та заміщення імпорту, 
а також використання науково-тех-
нічного потенціалу України) [7].

– Закон України «Про електронні 
комунікації» від 16.12.2020 № 1089-
IX (встановлює норми та принципи, 
що регулюють діяльність у сферах 
електронних комунікацій та радіочас-
тотного спектра, а також визначає 
права, обов’язки та відповідальність 
фізичних і юридичних осіб, що беруть 
участь у цій діяльності або корис-
туються послугами електронного 
зв’язку) [8].

– Закон України «Про електронні 
документи та електронний докумен-
тообіг» від 22.05.2003 року № 851-
IV (визначає ключові організаційні 
та правові принципи для проведення 
електронного документообігу та вико-
ристання електронних документів) [9].

– Закон України «Про електро-
нну комерцію» від 03.09.2015 року 
№ 675-VIII (встановлює основні пра-
вила та юридичні принципи діяльності 
у галузі електронної комерції в Укра-
їні, включаючи процедури проведення 
електронних операцій за допомогою 
інформаційно-комунікаційних систем, 
а також регулює права та обов’язки 
учасників електронної комерції) [10].

– Закон України «Про інформа-
цію» від 02.10.2022 року № 2657-XII 
(встановлює правила для управління 
процесами створення, збору, отри-
мання, зберігання, використання, 
поширення, захисту та забезпечення 
безпеки інформації) [11].

– Закон України «Про доступ 
до публічної інформації» від 
13.01.2011 року № 2939-VI (встанов-
лює правила та процедури забезпе-
чення доступу кожного до інформації, 
яка перебуває у володінні урядових 
установ, інших організацій, що мають 
обов’язок надавати публічну інформа-
цію, визначену цим законом, а також 
до інформації, яка є важливою для 
суспільства) [12].

– Закон України «Про захист 
інформації в інформаційно-комуніка-
ційних системах» від 05.07.1994 року 
№ 80/94-ВР (встановлює правила 
для управління правовідносинами 
у сфері захисту інформації в інформа-
ційних системах, електронних кому-
нікацій та інформаційно-комунікацій-
них системах) [13].

– Закон України «Про хмарні 
послуги» від 17.02.2022 року № 2075-
IX (встановлює юридичні відносини, 
що виникають при наданні послуг 
хмарних технологій, та визначає особ-
ливості використання таких послуг 
державними органами, органами 
влади Автономної Республіки Крим, 
місцевими органами самоврядування, 
військовими формуваннями, держав-
ними підприємствами, установами та 
іншими організаціями, якими надані 
відповідні повноваження) [14].

– Закон України «Про захист пер-
сональних даних» від 01.06.2010 року 
№ 2297-VI (встановлює норми щодо 
захисту та обробки персональних 
даних з метою захисту основних 
прав і свобод людини і громадянина, 
зокрема права на приватне життя, 
у зв’язку з обробкою їх персональних 
даних) [15].

– Закон України «Про електро-
нну ідентифікацію та електронні 
довірчі послуги» від 05.10.2017 року 
№ 2155-VIII (встановлює юридичні та 
організаційні основи для електронної 
ідентифікації та надання електронних 
довірчих послуг, а також визначає 
права та обов’язки учасників у цих 
сферах. Зокрема, даний Закон вста-
новлює порядок державного контролю 
за виконанням вимог законодавства 
в галузях електронної ідентифікації 
та електронних довірчих послуг) [16].

– Закон України «Про основні 
засади забезпечення кібербезпеки 
України» від 05.10.2017 року № 2163-
VIII (встановлює правові та організа-
ційні засади захисту ключових інтере-
сів людини, громадянина, суспільства, 
та держави, а також національних 
інтересів України у кіберпросторі. 
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Закон визначає основні цілі, напрями 
та принципи державної політики 
у галузі кібербезпеки, розподіляє 
повноваження між державними орга-
нами, підприємствами, установами, 
організаціями, особами та громадя-
нами у цій сфері, і надає основи для 
координації їхньої діяльності щодо 
забезпечення кібербезпеки) [17].

– Закон України «Про стимулю-
вання розвитку цифрової еконо-
міки в Україні» від 15.07.2021 року 
№ 1667-IX (встановлює організаційні, 
правові та фінансові принципи функ-
ціонування правового режиму Дія 
Сіті. Цей режим запроваджується 
з метою сприяння розвитку цифро-
вої економіки в Україні, забезпечу-
ючи сприятливі умови для розвитку 
інноваційного бізнесу, побудови циф-
рової інфраструктури, приваблення 
інвестицій та залучення талановитих 
фахівців) [18].

– Закон України «Про електронну 
ідентифікацію та електронні довірчі 
послуги» від 05.10.2017 року № 2155-
VIII (визначає правові та організа-
ційні основи електронної ідентифіка-
ції та надання електронних довірчих 
послуг, а також права та обов’язки 
учасників цих відносин і порядок 
здійснення державного контролю за 
дотриманням законодавчих вимог 
у сферах електронної ідентифікації та 
електронних довірчих послуг) [19].

Слід відмітити, що Кабінет Міні-
стрів України також вживає значних 
заходів для розвитку цифровізації 
суспільства та цифрового сектору 
економіки, впроваджуючи електронні 
платежі та удосконалюючи норматив-
но-правову базу в галузі електронної 
комерції. 

Для реалізації цих ініціатив, 
а також інших проєктів, Кабінет 
Міністрів України затвердив Поло-
ження про Міністерство цифрової 
трансформації України Постановою 
від 18 вересня 2019 року № 856. При-
йняття цього акту створює правові 
умови для функціонування Міністер-
ства цифрової трансформації, визна-

чає його цілі, принципи та основні 
напрямки діяльності. 

Згідно із затвердженим Постано-
вою Кабінету Міністрів України від 
18 вересня 2019 року № 856 Поло-
женням, Міністерство цифрової тран-
сформації України (Мінцифри) є цен-
тральним органом виконавчої влади, 
діяльність якого координується та 
спрямовується Кабінетом Міністрів 
України. Мінцифри є головним орга-
ном у системі центральних органів 
виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізацію державної 
політики: у сферах цифровізації, циф-
рового розвитку, цифрової економіки, 
цифрових інновацій та технологій, 
робототехніки та роботизації, елек-
тронного урядування та електронної 
демократії, розвитку інформаційного 
суспільства, інформатизації; у сфері 
впровадження електронного докумен-
тообігу; у сфері розвитку цифрових 
навичок та цифрових прав громадян; 
у сферах відкритих даних, публічних 
електронних реєстрів, розвитку наці-
ональних електронних інформацій-
них ресурсів та інтероперабельності, 
електронних комунікацій та радіочас-
тотного спектра, розвитку інфра-
структури широкосмугового доступу 
до Інтернету, електронної комерції та 
бізнесу; у сфері надання електронних 
та адміністративних послуг; у сферах 
електронних довірчих послуг та елек-
тронної ідентифікації; у сфері роз-
витку ІТ-індустрії; у сфері розвитку 
та функціонування правового режиму 
Дія Сіті; у сфері хмарних послуг [20]. 

Крім того, Розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України № 167-р від 
3 березня 2021 року було схвалено 
Концепцію розвитку цифрових компе-
тентностей до 2025 року.

Серед головних принципів, які 
пропонує дана Концепція, варто від-
значити наступні [21]:

– розвиток цифрової освіти серед 
громадян за допомогою інформацій-
них ресурсів; створення Єдиного дер-
жавного веб-порталу цифрової освіти 
«Дія. Цифрова освіта»;
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– підвищення обізнаності гро-
мадян щодо небезпек, пов’язаних 
з використанням Інтернету; розробка 
заходів для впровадження цифрових 
засобів для передачі інформації;

– забезпечення правового регу-
лювання у сфері розвитку цифрових 
навичок та компетентностей; роз-
робка індикаторів для моніторингу 
рівня розвитку цих навичок та компе-
тентностей.

Однією із проблем законодав-
ства, що регулює сферу цифровізації 
в Україні, аналогічно всьому законо-
давству загалом, є занадто докладна 
деталізація. Законодавство, яке мало 
б передбачати загальні принципи 
поведінки, стає вкрай казуїстичним, 
тобто орієнтованим лише на кон-
кретні ситуації або випадки. Постійне 
ухвалення вузькопрофільних законів, 
яке було характерно для Верховної 
Ради України протягом тривалого 
періоду, призвело до ситуації, коли 
навіть фахівці не можуть однозначно 
визначити, яка норма повинна бути 
застосована в даній ситуації.

Метою покращення законодавства 
у сфері цифровізації є встановлення 
на рівні законів правових, організацій-
них, економічних і фінансових умов 
для створення та розвитку цифрової 
економіки та цифрового суспільства 
в Україні, а також забезпечення дер-
жавного регулювання в цій області.

Для реалізації вищевказаної мети 
необхідно враховувати успішний дос-
від законодавчого регулювання фор-
мування та розвитку цифрової еко-
номіки та цифрового суспільства на 
національному рівні у різних країнах.

Досвід інших країн з кодифікації 
законодавства у сфері розвитку циф-
рової економіки та суспільства вка-
зує на можливість переходу України 
на наступний етап розвитку законо-
давства в цій області, зокрема, його 
системну кодифікацію.

Підхід ЄС до цифрової трансформа-
ції означає розширення можливостей 
та залучення кожного громадянина 
до неї, посилення потенціалу кож-

ного бізнесу та вирішення глобальних 
викликів, що визначено у рамкових 
та стратегічних документах.

Цей досвід лідерів у цифровізації 
та розвитку інформаційних техноло-
гій у межах Європейського Союзу 
та інших країн світу визнається як 
ключовий аспект для співпраці Укра-
їни в галузі цифрових технологій та 
інформатизації. ЄС та інші розвинені 
країни не лише оголошують свою під-
тримку розвитку цифрового простору, 
але й вживають практичні заходи 
у цьому напрямі.

Питання впровадження цифрових 
технологій у окремі сфери економіки 
та суспільного життя повинні бути 
відображені у внесенні змін або допов-
нень до існуючих нормативно-право-
вих актів, які стосуються цих галузей, 
або у прийнятті нових нормативно-пра-
вових актів для цих галузей.

В Україні планується розробка 
нових нормативно-правових актів 
у найближчому майбутньому, які 
будуть керувати подальшою робо-
тою у сфері цифровізації суспільства, 
з урахуванням міжнародного досвіду 
у цій області.

Так, наприклад, Омельченко А.В., 
пропонує провести огляд чинних зако-
нів України та підзаконних норматив-
но-правових актів, які в різний спосіб 
стосуються процесу цифровізації та 
цифрової трансформації економіки та 
суспільства, таким чином прийнявши 
Цифровий кодекс України. Також 
запропоновано частину цих норма-
тивно-правових актів включити до 
складу кодексу, а іншу частину – ска-
сувати. Така кодифікація вимагатиме 
спільних зусиль Кабінету Міністрів 
України, Верховної Ради України, від-
повідних центральних органів вико-
навчої влади, неурядових організацій 
та бізнесу [22, с. 70].

На думку автора статті, прийняття 
Цифрового кодексу України є цілком 
посильною задачею, що дасть змогу 
об’єднати в одному законодавчому 
акті основні норми, що стосуються 
сфери цифровізації.
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Висновки. Отже, технологічні 
зміни відбуваються швидко, що потре-
бує якісного та невідкладного реагу-
вання, зокрема, у вирішенні питань 
адаптації законодавства та регуля-
торного середовища. Незважаючи на 
прийняття різноманітних норматив-
них, стратегічних та концептуальних 
документів протягом останніх років, 
спрямованих на розвиток цифрового 
суспільства та економіки, цей напрям 
все ще не має цілісної системи стра-
тегічних документів.

При вдосконаленні законодавства 
України ключовим аспектом є вико-
ристання сучасного міжнародного 
досвіду з кодифікації законодавства, 
спрямованого на розвиток цифрової 
економіки та суспільства. 

Досвід інших країн з цифровіза-
ції законодавства свідчить про мож-
ливість для України переходу на 
новий етап у цій галузі, зокрема, на 
системну кодифікацію.

Стаття присвячена дослі-
дженню питання нормативно-пра-
вового забезпечення процесу цифро-
візації в Україні.

Цифрова трансформація є визна-
ним інструментом для економіч-
ного росту, оскільки технології 
мають потенціал позитивно впли-
вати на ефективність та якість 
економічної політики країни. 

Загальний аналіз норматив-
но-правових актів у сфері цифро-
візації в Україні показує, що ця 
cфера активно розвивається та 
стає все більш пріоритетною для 
держави. Україна приділяє значну 
увагу створенню та впровадженню 
законів, які сприяють розвитку 
цифрової економіки та суспіль-
ства в цілому.

Законодавець ставить перед 
собою завдання створення спри-
ятливого середовища для розвитку 
інновацій та новітніх технологій. 
Важливим аспектом є забезпе-
чення прав та обов’язків учасників 
цифрового ринку, зокрема, захист 

прав споживачів у сфері електро-
нної торгівлі та надання якіс-
них послуг через мережу Інтернет.

Метою вдосконалення зако-
нодавства у сфері цифровізації 
є створення на рівні законів умов, 
які б забезпечили правову, органі-
заційну, економічну та фінансову 
базу для розвитку цифрової еко-
номіки та цифрового суспільства 
в Україні.

Під час вдосконалення законо-
давства України важливим є вико-
ристання сучасного зарубіжного 
досвіду у кодифікації законодав-
ства, яке стосується розвитку 
цифрової економіки та цифрового 
суспільства.

Досвід інших країн з кодифікації 
законодавства у сфері цифровізації 
свідчить про можливість для Укра-
їни переходу на новий етап роз-
витку законодавства в цій сфері, 
зокрема, на системну кодифікацію. 
   Розвиток українського зако-
нодавства у сфері цифровізації 
повинен спрямовуватися на вті-
лення перспективних напрямків 
взаємодії між центральною владою, 
виконавчими органами влади та 
населенням. Це може бути досяг-
нуто шляхом забезпечення інфор-
маційної взаємодії та зворотного 
зв’язку, надання публічних послуг 
за допомогою сучасних технологій 
та розвитку інтерактивної участі 
громадянського суспільства у дер-
жавному управлінні.

Автором зосереджено увагу на 
проблемах українського законодав-
ства в цілому, зокрема і у сфері 
цифровізації. Можливим ефектив-
ним рішенням для впорядкування 
нормативно-правових актів у цій 
сфері є прийняття єдиного загаль-
ного нормативного документу, що 
буде регулювати сферу цифровіза-
ції в Україні. 

Ключові слова: цифровізація, 
цифрове суспільство, цифрова еконо-
міка, нормативно-правові акти, зако-
нодавство. 
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Hedikov V. General analysis 
of legal acts in the field of 
digitalization in Ukraine

The article is devoted to the study 
of the issue of regulatory and legal 
support for the digitalization process 
in Ukraine.

Digital transformation is a recog-
nized tool for economic growth, as 
technology has the potential to pos-
itively affect the efficiency and qual-
ity of a country’s economic policy. 

A general analysis of the regula-
tory framework in the field of digi-
talization in Ukraine shows that this 
area is actively developing and is 
becoming an increasing priority for 
the state. Ukraine pays considerable 
attention to the creation and imple-
mentation of laws that promote the 
development of the digital economy 
and society as a whole.

The legislator sets itself the task 
of creating a favorable environment 
for the development of innovations 
and the latest technologies. An impor-
tant aspect is to ensure the rights and 
obligations of digital market partici-
pants, in particular, consumer protec-
tion in the field of e-commerce and 
the provision of quality services via 
the Internet.

The purpose of improving the digi-
talization legislation is to create con-
ditions at the level of laws that would 
provide a legal, organizational, eco-
nomic and financial basis for the 
development of the digital economy 
and digital society in Ukraine.

When improving Ukrainian legisla-
tion, it is important to use modern for-
eign experience in codifying legisla-
tion related to the development of the 
digital economy and digital society.

The experience of other countries 
in codifying legislation in the field of 
digitalization indicates that Ukraine 
can move to a new stage of devel-
opment of legislation in this area, in 
particular, to systematic codification.

The development of Ukrainian 
legislation in the field of digitaliza-

tion should be aimed at implementing 
promising areas of interaction between 
the central government, executive 
authorities and the population. This 
can be achieved by ensuring informa-
tion interaction and feedback, provid-
ing public services with the help of 
modern technologies, and developing 
interactive participation of civil soci-
ety in public administration.

The author focuses on the problems 
of Ukrainian legislation in general, 
including in the field of digitaliza-
tion. A possible effective solution for 
streamlining the legal acts in this 
area is the adoption of a single gen-
eral regulatory document that will 
regulate the digitalization sphere in 
Ukraine. 

Key words: digitalization, digital 
society, digital economy, regulations, 
legislation.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЗАХИСТУ ПРАВ ДИТИНИ 
З УРАХУВАННЯМ ОБСЯГУ ЇЇ ДІЄЗДАТНОСТІ

Постановка проблеми. Смис-
ловий зміст понять «захист прав 
дитини» та «правовий захист закон-
них інтересів дитини» багато в чому 
залежить від того наскільки диферен-
ційовано ми підходимо до цих понять 
в залежності від віку дитини.

Однак для тематики даного дослі-
дження, а саме розуміння того, коли, 
за яких обставин дитина передається 
в реальний захист, на наш погляд, 
необхідно спиратися на схему роз-
витку пізнавальних процесів дитини 
як вікове прогресивне ускладнення 
інтелекту; основні когнітивні процеси 
— увага, почуття, логічне мислення, 
уява, які є первинними факторами для 
виникнення у дитини потреб і інтере-
сів, не завжди беруться до уваги.

Однак, саме в такі моменти дитина 
потребує надання йому правового 
захисту, в цей час, багато що зале-
жить від професіоналізму осіб, без-
посередньо залучених в наданні такої 
допомоги, а це, перш за все, пред-
ставники органів опіки і піклування, 
служби у справах дітей міських ради, 
відділів ювенальної превенції.

У реальному житті висновки про 
стан дитини дуже часто ґрунтуються 
на даних, які відображаються при 
застосуванні поведінки до так званого 
«когнітивного дисонансу», інакше 
кажучи, «виникнення у неї стану пси-
хологічного дискомфорту, при цьому 
не враховується той факт, що в будь-
якому віці, крім медичної допомоги, 
йому дійсно необхідний правовий 
захист».

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Науково - тео-
ретичною основою дослідження 
стали праці українських вчених, 
які досліджували різні аспекти 
захисту прав та інтересів дитини 
у сімейному праві такі науковці, як: 
В. I. Борисова, Л. Є. Гузь, О. О. Дерій, 
І. В. Жилінкова, Л. В. Красицька, 
Л. А. Кондрат’єва, М.В. Менджул, 
В. П. Мироненко, О. І. Пергамент, 
З. В. Ромовська, Л. В. Сапейко, 
О. І. Сафончик, Л. М. Токарчук, 
В. І. Труба, В. А. Кройтор, Є. Д. Хано-
вич, Є.О. Харитонов, Г. В. Чурпіта, 
О. А. Явор та ін.

Мета статті є визначення про-
блем та аналіз основних понять та 
категорій захисту прав та інтересів 
дитини з огляду виникнення проблем 
та складнощів при захисті в залеж-
ності від різного вікового періоду 
дитини.

Виклад основного матеріалу. 
Користуючись своїми повноважен-
нями, встановленими в Українському 
законодавстві, а саме Цивільним 
кодексом України (гл. 6 ст. 55-79), 
Постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 24 вересня 2008 р No 866  
(з поправками та доповненнями на 
19.02.2020 р, пункт 8), та допов-
неннями згідно з Постановою Кабі-
нету Міністрів України No 1024 від 
05.10.2011 р. «якщо виникла безпо-
середня загроза життю або здоров’ю 
дитини, орган опіки та піклування, 
якому стало відомо про це, приймає 
рішення про негайне відібрання 
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дитини у батьків або осіб, які їх замі-
нюють».

На наш погляд, саме в Постанові 
Кабінету України, діяльність органів 
опіки та піклування, пов’язаних із 
захистом прав дитини, знайшла най-
більш прийнятні в реальному житті 
форми правового захисту дитини, аж 
до позбавлення батьківських прав, 
безумовно, тільки за рішенням суду.

При цьому потрібно підкреслити, 
що юридичний супровід триває орга-
нами опіки та піклування і тоді, коли 
у дитини вже з’являється опікун.

Як видно, з наведених нами зако-
нодавчих актів, мова йде саме про 
«правовий захист законних інтере-
сів дитини», а не про їх «охорону», 
і в цьому, звичайно, є певна необхід-
ність, для того, щоб більш чітко розу-
міти про які саме дії, і про які органи 
йдеться для здійснення даних заходів.

Єдине, на чому хотілося б зупини-
тися більш докладно, так це те, що 
не дивлячись на існуванні сьогодні 
в Україні обов’язкового проходження 
для опікунів спеціальних курсів, на 
яких розглядаються різні аспекти 
надання дитині психологічної та педа-
гогічної допомоги, ми сьогодні є свід-
ками того, що досить часто опікуни не 
цілком серйозно ставляться до своїх 
обов’язків, а сприймають опікунство 
як спосіб заробітку.

Вважаємо за необхідне в таких 
випадках використовувати поняття 
«охорона прав і законних інтересів 
дитини», оскільки тут вже йдеться 
про застосування «необхідних захо-
дів, які застосовуються до порушення 
прав дитини», та реальна ситуація 
диктує необхідність в певному співвід-
ношенні понять «захист» і «охорона», 
і як варіант, використовувати смис-
лове знання поняття «охорона прав», 
яке дане О.П. Сергеєвим і наведене 
І. Ромащенко в статті, присвяченій 
даній темі [1, с. 57].

Ототожнюючи дані поняття важ-
ливо зрозуміти, що в даному випадку 
про охорону прав дитини, а можна 
говорити лише у вузькому сенсі, але 

ж саме таке розуміння «охорони» 
і необхідно при визначенні захо-
дів впливу на протиправні дії осіб, 
зобов’язаних суворо дотримуватися 
всі визначені законом способи захи-
сту прав дитини, а в разі їх визна-
чення як протиправних, можуть 
бути регламентовані відповідними 
статтями цивільного і кримінального 
кодексів України.

Оскільки ми вже торкнулися 
питання про охорону прав і закон-
них інтересів дитини, потрібно уточ-
нення її поняттєвих семантичних 
меж, з одного боку, що не порушують 
дефініції, з іншого, дають можливість 
використання у зв’язку з тим, що 
мова йде не просто про «охорону прав 
особистості », а саме дитини.

Для цього, перш за все, потрібно 
зупинитися на тлумаченні слова «спе-
цифіка», але при цьому ми маємо на 
увазі не розгляд специфіки терміну 
«охорона», оскільки як юридичний 
термін він уже давно вкоренився 
в правовій літературі, а саме те, що 
розуміється під словом «специфіка», 
а це «відмінні особливості предмета, 
явища; те, що характерне для певного 
предмета, явища» [2].

Треба взяти до уваги те, що при 
дослідженні використання того чи 
іншого поняття, має бути визначено 
з позиції врахування всіх специфіч-
них особливостей прав дитини, яка 
має правоздатність з моменту народ-
ження, і хоча надалі її правоздатність 
і дієздатність знаходяться в теорії 
права в різних вимірах і не є тотож-
ними, ніхто не може бути обмежений 
у дієздатності інакше як за рішенням 
суду і відповідно до закону.

Відсутність у дітей власної дієз-
датності заміщується дієздатністю 
інших, спеціально визначених осіб - 
батьків, опікунів або піклувальників» 
[3, с. 587].

В даному випадку, це лише один 
із прикладів того, що об’єктивно 
виникає реальна необхідність гово-
рити саме про правовий захист прав 
дитини, а також цілком доречно вико-
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ристання поняття «механізм захисту 
прав дитини».

Розглядаючи проблеми вікової пси-
хології, Л.С. Виготським були вста-
новлені чотири закони розвитку пси-
хіки дитини: 1) розвиток психічних 
функцій здійснюється нерівномірно 
в часі (то швидше, то сповільнюються) 
і асинхронно (якщо розвиток одних 
функцій прискорюється то, водно-
час, розвиток інших стає повільним); 
2) закон метаморфози - розвиток не 
зводиться лише до кількісних змін, 
це ланцюг якісних змін перетворення 
змін кількісних у якісні; 3) закон 
нерівномірності, різні психічні функ-
ції та сторони особистості дитини 
мають свій (інтенсивний період роз-
витку); 4) закон розвитку вищих пси-
хічних функцій, вони виникають як 
форма колективної поведінки, а лише 
потім вони стають внутрішніми, інди-
відуальними функціями самої дитини 
[4 , с. 10].

З точки зору правового захисту 
інтересів дитини і її прав (ми вважа-
ємо, що саме в такій послідовності це 
і потрібно розглядати, оскільки інте-
рес дитини особисто для неї завжди 
є первинною), важливо зрозуміти 
з якого віку і як відбувається процес 
самопізнання дитиною самого себе, 
процес інтеріоризації, коли форму-
вання зовнішньої соціальної діяльно-
сті й накопичення, нехай ще й неве-
ликого, але особистого життєвого 
досвіду, на підставі якого і відбува-
ється становлення психічних функцій 
в цілому.

Процес цей досить тривалий, але 
можна в ньому виділити основні три 
етапи: перший, коли дитина виробляє 
будь-які дії тільки спільно з дорос-
лими; другий - коли вона уже намага-
ється робити щось сама, але потребує 
того, щоб дорослі були поруч; третій 
- коли вже абсолютно самостійно 
формуються внутрішні структури її 
психіки.

Результатом проходження дити-
ною цих етапів і є інтеріоризація, 
коли виникає потреба і, безумовно, 

можливість говорити про себе, але 
при цьому вона повинна бути впев-
нена, чи хоча б у неї повинна бути 
надія на те, що буде зрозумілою, 
а в разі необхідності, захищеною.

На всіх етапах формування її пси-
хіки будь-яка діяльність, виражена 
в поведінці, сприймається дитиною 
як якась форма співпраці з навколи-
шнім світом, людьми від яких вона 
залежить і які можуть і повинні захи-
стити.

На наш погляд, це дуже важли-
вий момент в розумінні того, коли 
саме дитина починає усвідомлювати 
потребу в захистів, а з правої точки 
зору це період, коли поняття «захист 
прав дитини» повністю збігається як 
за обсягом так і за змістом з юридич-
ним терміном «правовий захист прав 
і законних інтересів дитини».

Можливості дитячого психолога 
з достатньою мірою точно визначити 
психоемоційний стан дитини дуже 
невеликі, тому, перш за все, при його 
підготовки до спілкування з дити-
ною у віці з 6 до 10 років береться 
до уваги той факт, що в цьому віці 
формується, хоча і дуже примітивне, 
але власне уявлення про певні стан-
дарти поведінки, пов’язаних з пра-
вами та обов’язками, а також розу-
міння того, що в разі потреби вона 
може отримати допомогу від оточую-
чих у вигляді будь-якої форми захи-
сту своїх прав.

Аналізуючи досить великий масив, 
як вітчизняної так і зарубіжної науко-
вої літератури, присвяченої проблемі 
вивчення психологічного розвитку 
дітей, різних вікових груп, а також 
дітей з тими чи іншими відхиленнями 
у розвитку, можна зробити висновок 
про те, що протягом багатьох років 
психодіагностика розвивалася емпі-
рично, а не на основі теорії особисто-
сті.

Це положення можна віднести 
й до юридичної психології, де питання 
про правильний підбір методів дослі-
дження безпосередньо пов’язаний 
з виявленням впливу ряду умов при 
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яких виникають індивідуальні особли-
вості психіки людини.

Що ж стосується дитини, то тут 
особливу роль відіграє правильний 
напрямок дослідження не тільки умов 
при яких відбувається процес її соціа-
лізації (більш докладно ми зупинялися 
вже на цій проблемі, розглядаючи 
основні етапи соціалізації), а й адек-
ватне розуміння того, що особливо 
в ранньому віці саме мовна свідомість 
(тобто можливість проговорити свою 
проблему, усвідомлюючи її смислове 
значення), формує у дитини основи 
психологічного світогляду.

У різні вікові періоди у дитини (як 
і взагалі в житті будь-якої людини) 
виникають кризові явища, пов’язані 
з такими факторами як тип виховання, 
склад і гармонійність сім’ї, міжособи-
стісні відносини, особливо в середо-
вищі однолітків та ряду інших.

На сьогодні в плані вдосконалення 
визначення конкретних меж вікових 
кризових змін, розроблені методи 
вікової психології - способи пізнання, 
що використовуються у дослідженнях 
із вікової психології.

Виділяють такі основні їх групи: 
1) організаційні – за допомогою яких 
відбувається підготовка і проведення 
дослідження; 2) методи отримання 
даних за допомогою яких дослідник 
отримує емпіричні дані, що підтвер-
джують (спростовують) висунуту 
раніше гіпотезу, або дозволяють 
сформулювати нову концептуальну 
модель; 3) методи обробки даних (ста-
тистичні), які залучаються з метою 
збільшення міри обґрунтованості 
висновків проведеного дослідження 
шляхом використання логіки імовір-
нісних моделей.

За допомогою цих методів вже 
дається характеристика кризових 
вікових явищ, як правило, виділяють 
таких вікові періоди: «криза трьох 
років – це криза соціальних відносин, 
яка зумовлена становленням само-
свідомості дитини й проявляється 
в негативізмі, впертості, непокірності, 
свавіллі, протесті, деспотизмі; криза 

семи років, пов’язана з приходом 
дитини до школи та формуванням 
нової провідної діяльності навчаль-
ної. Це потребує переоцінки ціннос-
тей, нового ставлення до оточення 
та формування довільної поведінки. 
Як наслідок виникають труднощі 
у вихованні: дитина втрачає єдність 
внутрішнього та зовнішнього, зами-
кається у собі й стає некерованою; 
криза підліткова – припадає на вік 
11-12 років; пов’язана з процесом 
статевого дозрівання; при цьому нові 
фізичні можливості суб’єкта почина-
ють суперечити її старому статусу 
як дитини; криза дорослішання та 
юнацька – змістом якої є перехід 
від дитинства до дорослого віку (від 
12-14 і далі до 20 років) – ця криза 
пов’язана з процесом входження інди-
віда у самостійне життя. Амбітність 
та величність планів, притаманних 
юнацькому віку, входять в конфлікт 
з обмеженістю можливостей, що 
характеризує початок професійної 
кар’єри» [5, с. 139, 143-144].

На нашу думку, тільки на основі 
детального аналізу характеристики 
розвитку психології дітей різних віко-
вих груп можна оцінити роль і зна-
чення захисту прав дитини, а також 
вірно визначити оптимальний об’єм 
і зміст.

Водночас потрібно брати до уваги 
той факт, що час диктує нам свої 
умови, а отже визначення обсягу 
і змісту захисту прав дитини, форми 
та способи їх здійснення багато 
в чому залежать від рівня розвитку 
суспільства і його можливостей, 
інакше всі благі наміри можуть зали-
шитися тільки в теорії ніколи не змо-
жуть бути реалізовані на практиці.

Особливо потребує такого захисту 
дитина раннього віку, у неї добре роз-
винене образне мислення, але вона 
ще не в змозі висловити суть своїх 
потреб і визначити ступінь необхід-
ності їх захисту мовою зрозумілою 
дорослій людині.

Адже не для кого не є секретом  
(і це дуже добре відомо всім, хто 
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в силу своїх професійних функцій, а це 
фахівці служби у справах дітей, орга-
нів опіки та піклування, керівники та 
вихователі дитячих будинків, притул-
ків, центрів соціально-психологічної 
реабілітації дітей), що звертаючись 
до дитячого психолога за певними 
коментарями з приводу психоемоцій-
ного стану дитини, вони дуже часто 
стикаються не просто з непрофесіо-
налізмом, а абсолютно некоректними 
висновками, на підставі яких дуже 
часто робиться висновок що дитина 
неадекватний і повинен бути зарахо-
ваний до групи дітей, які потребують 
знаходженні в спеціалізованій уста-
нові.

На нашу думку, це пов’язано 
з тим, що дитина у віці 6-10 років, 
вже володіючи певними уявленнями 
про справедливість або несправедли-
вість відносин до неї з боку дорослих, 
намагається підлаштуватися під певні 
стандарти поведінки, при дотриманні 
яких вона може розраховувати на 
те, що її потреба в чому-небудь буде 
задоволена.

У новій для себе ситуації, дитина 
використовуючи, як йому здається 
свої можливості, не в змозі перед-
бачити результату своїх дій. І якщо 
першою реакцією з боку дорослого 
буде просто нерозумінням, і спроба 
побачити в поведінці дитини потен-
ційно-критичні симптоми, то це 
багато в чому полегшує подальшу 
можливість знайти більш прийнятні 
шляхи контакту з дитиною, але якщо 
першою реакцією з боку дорослого 
буде спроба «покарати за погану 
поведінку», то у дитини починається 
деформація процесу зв’язку з навко-
лишньою реальністю, і безумовно, 
у неї виникає усвідомлення того, що 
вона не просто винна, але і чекати 
допомоги їй просто нізвідки.

Розв’язання даної проблеми можна 
розглядати тільки під одним кутом 
зору - дотримання прав дитини на 
основі правильно понятих її інтересів.

Одним з характерних способів 
поведінки дитини, при ситуації, що 

склалася не є дії, а навпаки вербальне 
утримування ситуації дії, інакше 
кажучи, вона просто намагається 
«проговорити» ситуацію, не роблячи 
ніяких дій в реальності.

У такі моменти необхідно розу-
міння того, що дії дитини не є від-
ходом від обов’язкового виконання 
або чого-небудь, а лише своєрідною 
спробою «проби своїх можливостей» 
розв’язати питання самостійно.

Сьогодні дуже часто виникають 
ситуації (як заведено говорити ЗМІ 
«резонанси») при яких органи опіки 
та піклування спираючись на закони 
України про захист прав малолітніх 
і неповнолітніх дітей відбирають їх 
з сімей, мотивуючи це тим, що батьки 
порушують її права, без урахування 
конкретних причин, виникнення 
в сім’ї конфліктної ситуації.

Однак не можна плутати ігно-
рування батьками інтересів дітей, 
з необхідністю застосування ними 
заходів педагогічного впливу в процесі 
виховання дитини, оскільки батьки це 
живі люди, прив’язані до дітей, і пере-
шкоджання прояву цієї прихильності 
заподіює незаслужені моральні страж-
дання як батькам так і дитині. А якщо 
до цього ще додати те, що звернення 
органів опіки та піклування до оцінки 
психологічного стану дитини, і якщо 
така оцінка вкрай негативна як для 
батьків так і для дитини, то, зви-
чайно, вона може або тимчасово або 
назавжди (в разі думки батьків бать-
ківських прав) залишитися без сім’ї.

На наш погляд, саме такі моменти 
в житті дитини, коли вона вперше 
стикається з розумінням своїх прав 
(і в реальному житті це відбувається 
саме таїмо чином) є - життєвизна-
чальними.

Дуже важливо не пропустити 
такий момент, оскільки в кінцевому 
результаті це призводить до того, що 
у дитини на довгі роки, а іноді на все 
життя формуються комплекс непов-
ноцінності.

Дитина, яку забрали з сім’ї у віці 
до 10 років не завжди здатний пояс-
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нити, що головним для неї є саме 
можливість тісного контакту з бать-
ками, і в цьому плані непрофесіона-
лізм, а іноді просто небажання пра-
цівників органів опіки та піклування, 
зрозуміти що ж саме відбувається 
з дитиною, є порушенням всіх допу-
стимих законом меж втручання в осо-
бистий простір, і природно, при таких 
обставинах вона потребує певного 
правового захисту.

Говорячи про права дитини не 
можна забувати, що законодавством 
України визначається і права батьків, 
так, наприклад, (частина 3 ст. 151) 
Сімейного кодексу України передба-
чає для батьків право обирати форми 
та методи виховання, які не супере-
чать закону та моральним засадам 
суспільства, а в частині 6, в ст. 19 
СКУ сказано, що суд має право не 
погодитися з висновками органів 
опіки та піклування, якщо воно недо-
статньо обґрунтовані та суперечать 
інтересам дитини, тим більше, мають 
рекомендаційний характер.

Проблема прав дитини у віці до 
10-12 років дуже важлива ще й тому, 
що в цей період у дитини можуть 
виникнути певні зміни в розвитку 
особистості, в науковій літературі 
вони визначаються як «загальні зако-
номірності аномального розвитку» 
і характеризуються такими особли-
востями як знижений фон настрою, 
астеністіческіе риси (занижена само-
оцінка, невротизація), виникнення 
страху, порушення мовного спілку-
вання, труднощі при прийомі переро-
блення одержуваної інформації тощо.

Складнощі захисту прав та інте-
ресів дитини в цьому віковий період 
полягає насамперед у тому, що тільки 
відповідно до рекомендацій психо-
лога можна і потрібно скорегувати не 
тільки можливі наслідки, але і місце 
проживання, так як, наприклад напря-
мок її в центр соціально-психологічної 
адаптації може різко погіршити стан. 
Але водночас захист його прав та 
інтересів може зажадати перебування 
дітей в таких центрах, оскільки при 

порушеннях психологічного розвитку 
у дитини порушені засоби комуніка-
ції, але вона упевнена в тому, що їй 
може бути добре тільки з близькими 
людьми, але і тут не знає як себе 
вести, виникає образливість, плак-
сивість, а якщо такі риси характеру 
виявляються поза сім’єю, то оточу-
ючими, особливо ровесниками, вони 
сприймаються як агресивні.

У таких випадках захист його 
інтересів, заснована на необхідності 
відновлення його психологічного здо-
ров’я повинна складатися в наданні 
йому професійної психологічної допо-
моги.

В умовах коли розвиток особи-
стості відбувається нормально, відпо-
відно до його віком, то кожен рік його 
дорослішання приносить в цей процес 
щось нове, тому ми не випадково 
акцентували увагу на досвіді Фінлян-
дії, де права дітей повіково визнача-
ються з 6 років, і тільки з 12 років 
вони дещо розширюються, напри-
клад, дитину не можуть усиновити 
без її згоди, або ж якщо в сім’ї вини-
кають проблеми, вона може зажадати 
послуги заміщення, що означає, що 
не буде проживати з батьками та ряд 
інших.

На нашу думку, навіть 12 років, 
а з точки зору розвитку особистості 
дитини, тим більш як 10 років, не 
можуть бути віком в якому в зако-
нодавчому порядку можливо роз-
ширювати її права, але що реально 
необхідно, так це знаходження нових 
форм і способів для захисту його прав 
і інтересів, а втім це не виключає 
того, що при особливій необхідності 
потрібно передбачити в законодавстві 
можливості розширення прав навіть 
з більш раннього віку, але в цьому 
випадку законодавство повинно 
визначити що можна вважати «осо-
бливою необхідністю».

У більшості зарубіжних країн вік 
повноліття прив’язаний до моменту 
виникнення повної дієздатності, так 
наприклад в США, в різних штатах 
від 18 до 21 року, в Англії до 18 років 
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дитина вважається неповнолітньою і її 
дієздатність обмежена, у Франції обме-
жена дієздатність існує з 7 до 18 років, 
але за згодою батьків або опікунів вона 
може здійснювати ряд угод і з 16 років, 
у Швейцарії - повноліття і повна дієз-
датність починається з 20 років.

У зв’язку з тим, що вік дитини та 
обсяг цивільно-правової дієздатності 
є визначальними для законодавця, то 
абсолютно зрозуміло чому в Цивіль-
ному кодексі України передбачено різ-
ний обсяг і зміст дієздатності дитини 
так ст. 31-34 розрізняють: часткову 
цивільну дієздатність фізичної особи 
не досягли 14 років (а 14 років на 
сьогодні вважається рубіжним віком), 
неповну цивільну дієздатність у віці 
від 14 до 18 років і повної цивільної 
дієздатності з 18 років (повноліття).

Питання дієздатності дітей роз-
глядаються і в Сімейному кодексі 
України «Про охорону дитинства» 
з доповненнями від 17.06.2015 р ЦКУ 
(ч.3 ст. 35) зазначає, що при наяв-
ності письмової згоди батьків вона 
може бути зареєстрована як приват-
ний підприємець, а це питання є дуже 
актуальним для тих, хто включається 
в розробку ряду програм по держав-
ним грантам.

Разом з тим, реалізація всіх прав 
дитини цілком залежить від її розумо-
вого і фізичного розвитку, у зв’язку 
з цим і виникає нагальна потреба 
в захисті прав, крім того, саме в цьому 
плані можна говорити про специфіку 
застосування правової охорони, особ-
ливо для такого вікового періоду, як 
14-18 років, коли розширюється обсяг 
її дієздатності.

У вітчизняній правовій літера-
турі [6] питання про співвідношення 
понять «захист прав» і «охорона прав» 
розглядається «на підставі перехрес-
ного аналізу», що з методологічної 
точки зору є правильним, однак спе-
цифіка застосування цих понять сто-
совно дитини вимагає дещо іншого 
методологічного підходу, який і був 
запропонований нами в рамках між-
дисциплінарного підходу.

Трансформація низки традиційних 
понять на основі нового стилю науко-
вого мислення, що сьогодні розвива-
ється, заснованого на науковому раці-
оналізму і психологічних чинників, 
особливо яскраво проявляється в удо-
сконаленні низки правових понять, 
а саме, поняття - «права дитини».

Висновки. Таким чином, на при-
кладі різного підходу до питання про 
співвідношення віку з необхідністю тієї 
чи іншої форми захисту прав дитини 
та розуміння неабстрактного, а цілком 
конкретного причин такого підходу, 
охорона і захист суб’єктивного права 
або охоронюваного законом інтересу 
поняття нетотожні, і оскільки охоро-
няються вони постійно, а захищаються 
тільки тоді, коли порушуються, отже, 
визнати що захист був однією з форм 
охорони, не збігаються з цим понят-
тям, як вже було зазначено вище, не 
за обсягом, не за змістом, особливо 
в питанні про захист прав дитини.

Незалежно від віку дитини 
питання про необхідність її правового 
захисту буде залежати від ступеня 
того, наскільки правильно зрозумілі 
інтереси, які, з одного боку могли 
б запобігати діям дітей, якими вони 
можуть завдати шкоди не тільки собі, 
а й оточуючим, але з іншого боку, не 
втручатися в їх дії та уникати надмір-
ної опіки, якщо в цьому нема потреби.

Таким чином, необхідність вико-
ристання поняття або юридичного 
терміну «правовий захист дітей», як 
показує практика, потрібно підходити 
на підставі використання всіляких 
знань про розвиток дитячої психіки 
і її специфіки в різні вікові періоди як 
системи синергетичного порядку як 
важливого методологічного підходу 
до досліджуваної нами теми.

Дитина живе сьогодні в абсолютно 
новому соціально-природному серед-
овищі, і зміни відбуваються в її сві-
домості і усвідомленні себе як осо-
бистості, повинні стати предметом 
дослідження не тільки для представ-
ників природничих наук, а й обов’яз-
ково гуманітарних.
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Проблематика правового захи-
сту прав та інтересів дитини та 
запропоновані вищезазначені під-
ходи до дослідження обсягу і змі-
сту поняття або юридичного тер-
міну «правовий захист дитини» 
мають дискусійний характер, але 
є досить коректними з точки зору 
їх наукового аналізу. 

Так, щодо співвідношення 
понять «захист» і «охорона» прав 
дитини, то, безумовно не можна 
заперечувати, того, що воно завжди 
існувало і буде існувати, наприклад 
навіть в Законі України «Про охо-
рону дитинства» використовується 
досить широке як за змістом, так 
і обсягом поняття «охорона», яке 
охоплює, в тому чи іншому випадку 
використання поняття «правовий 
захист», оскільки більшість про-
блем може бути вирішено тільки 
за підтримки держави, тому що це 
основний обов’язок, оскільки мова 
йде про майбутнє країни, і без 
такої підтримки неможлива реа-
лізація захисту, а також це дуже 
важливо для батьків або опікунів.

У зв’язку з тим, було визнано, що 
можливо здійснення дитиною своїх 
прав, передбачених в законодавстві 
України, пов’язані з визначенням її 
дієздатності, та в рамках нашого 
дослідження ми зупинились більш 
детально на тому, як сама дитина, 
і з якого віку може правильно оці-
нювати смислове значення даних їй 
за законом прав.

Неможливо прогнозувати 
подальший процес розвитку 
суспільства, без аналізу виник-
нення нового підходу до розу-
міння ціннісної сутності самого 
поняття «права дитини», з ураху-
ванням того, що ряд внутрішніх 
трансформацій дитини, пов’яза-
них з різними етапами життя, не 
можуть змінитися також швидко 
як і інформаційно-психологічне 
середовище її існування, і це необ-
хідно враховувати при вдоскона-
ленні норм цивільного та сімейного 

права України, а також впливу цих 
факторів на зміну національного 
законодавства України, що визна-
чає основні права, а також форми 
та способи захисту й охорони прав 
дитини.

Ключові слова: цивільне право, 
сімейне право, захист прав дитини, 
охорона прав, дієздатність, вікові цен-
зи, правове регулювання, правочин.

Glinyana K. Problematic issues 
of protection of the child’s rights, 
taking into account the scope of 
his legal capacity

The problems of legal protection of 
the rights and interests of the child 
and the above-mentioned proposed 
approaches to the study of the scope 
and content of the concept or legal 
term “legal protection of the child” 
are debatable, but they are quite cor-
rect from the point of view of their 
scientific analysis.

So, regarding the relationship 
between the concepts of “protection” 
and “protection” of the rights of the 
child, it certainly cannot be denied 
that it has always existed and will 
exist, for example, even in the Law of 
Ukraine “On the Protection of Child-
hood” it is used quite widely both in 
terms of content and the scope of the 
concept of “protection”, which covers, 
in one case or another, the use of the 
concept of “legal protection”, since 
most problems can be solved only 
with the support of the state, because 
this is the main duty, since it is about 
the future of the country, and without 
such support is impossible to imple-
ment protection, and it is also very 
important for parents or guardians.

In connection with that, it was rec-
ognized that it is possible for a child 
to exercise his rights, provided for in 
the legislation of Ukraine, related to 
the determination of his legal capac-
ity, and within the framework of our 
research, we focused in more detail 
on how the child himself, and from 
what age can correctly assess the 
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meaning of the rights given to her 
under the law.

It is impossible to predict the further 
process of the development of society 
without analyzing the emergence of 
a new approach to understanding the 
value essence of the very concept of 
“child’s rights”, taking into account 
the fact that a number of internal trans-
formations of a child associated with 
various stages of life cannot change 
as quickly as information- the psycho-
logical environment of its existence, 
and this must be taken into account 
when improving the norms of civil and 
family law of Ukraine, as well as the 
influence of these factors on changes 
in the national legislation of Ukraine, 
which defines basic rights, as well as 
forms and methods of protection and 
protection of children’s rights.

Key words: Civil law, family law, 
protection of children’s rights, pro-
tection of rights, legal capacity, age 
restrictions, legal regulation, deed.
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ВИБОРЧІ ЦЕНЗИ В КОНЦЕПЦІЇ СТРИМУВАННЯ 
ВИБОРЧИХ ТЕХНОЛОГІЙ

Постановка проблеми. Виборчі 
технології відіграють важливу роль 
у демократичних процесах, забезпе-
чуючи можливість громадянам впли-
вати на формування уряду та визна-
чати політичний курс країни. Вони 
сприяють вираженню волі народу, 
що є фундаментальним принципом 
демократичного суспільства. Однак, 
одночасно з позитивними аспектами, 
виборчі технології можуть стати 
інструментом маніпуляцій та впливу 
на виборців з метою досягнення пев-
них політичних результатів.

Виборчі маніпуляції можуть 
приймати різні форми: від розпов-
сюдження дезінформації та вико-
ристання брудних політичних техно-
логій до прямого підкупу виборців. Ці 
явища ставлять під загрозу чесність 
та справедливість виборчого процесу, 
підривають довіру громадян до демо-
кратичних інститутів та можуть при-
звести до політичної нестабільності.

У цьому контексті виникає питання 
про доцільність застосування вибор-
чих цензів як засобу стримування 
небажаних впливів та забезпечення 
чесності виборчого процесу. Виборчі 
цензи, що передбачають певні вимоги 
до громадян для отримання права 
голосу, можуть слугувати інструмен-
том для захисту виборів від маніпуля-
цій та недобросовісного впливу.

Історично виборчі цензи мали різ-
номанітні форми і включали критерії, 
такі як вік, освіта, майновий стан, 
податкові зобов’язання тощо. Хоча 
в багатьох країнах ці обмеження були 

скасовані або значно пом’якшені, 
питання про їх доцільність та ефек-
тивність у сучасному контексті зали-
шається актуальним.

Аналіз досліджень. Загальну 
уяву про розуміння сутності виборчих 
технологій, а також виборчих цензів 
та їх місце у структурі соціально-по-
літичних відносин надають роботи 
Є. Вятра, Л. Гонсалеса, М. Афа-
насьєвої, Д. Арабаджиєва, Л. Бори-
славського, М. Бучина, Н. Верлос, 
В. Гессена, С. Дерев’янко, Ю. Ключ-
ковського, А. Крусян, Т. Требик. 

Метою статті є аналіз концепції 
виборчих цензів як механізму стриму-
вання виборчих технологій, оцінити 
їхню ефективність та вплив на демо-
кратичні процеси в рамках сучасних 
політичних процесів, а також роз-
глянути можливі альтернативи та 
перспективи застосування виборчих 
цензів у сучасних демократичних 
суспільствах.

Виклад основного матеріалу. 
Прогнозування перспектив розвитку 
виборчих цензів неможливо без 
вивчення виборчих технологій, так 
як саме вони у сучасному виборчому 
процесі мають вирішальний вплив 
на результати тих чи інших виборів. 
Виборчі технології доречно згадувати 
як при модернізації активного, так 
і пасивного виборчого права, а також 
намагатися створити такі умови на 
законодавчому рівні, щоб виборцями 
було складно маніпулювати з боку 
яскравої реклами або ефективного 
менеджменту агітаційної програми. 
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Виборчі технології як складне полі-
тико-соціальне явище можна визна-
чити через систему суспільних відно-
син, які виникають у процесі впливу 
суб’єктів виборчої компанії на резуль-
тат виборів. Визначення виборчих 
технологій через систему суспільних 
відносин дозволяє визначити співвід-
ношення з правом, яке їх регулює.

При аналізі співвідношення вибор-
чого права та виборчих технологій 
необхідно пам’ятати про об’єктивні 
межі правового регулювання та ото-
тожнювати предмет виборчого права 
з усіма відносинами, які опосеред-
ковують організацію та проведення 
виборів в Україні. 

Виборчі технології – це «система 
факторів і промоційно-прагматичних 
технологій для формування громад-
ської думки потенційного електорату. 
Вони виконують розлогий перелік 
конститутивних функцій:  інформа-
ційну;  конгломеративну; освітню; 
модифікуючу; маніпулятивну тощо. 

Як зазначає М. Афанасьєва, 
виборчі технології – це сукупність 
організаційних відносин, які вини-
кають у сфері реалізації виборчого 
права, їхнє правове забезпечення 
здійснюється за допомогою кон-
ституційно-процесуальних норм. 
Цільове призначення процесуаль-
них норм, у тому числі регулюючих 
організаційні відносини в ході вибо-
рів, полягає у закріпленні загально-
обов’язкового найбільш досконалого 
процесуального порядку діяльності 
суб’єктів (учасників) виборчої ком-
панії, який забезпечує послідовну, 
всебічну реалізацію виборчих прав 
громадян: вносить демократичні еле-
менти наукового управління соціаль-
ним процесом; служить обов’язковою 
умовою законності у сфері виборчих 
правовідносин. [1]. 

Можливо виділити виборчі техно-
логії, які відповідають етичним нор-
мам та нормам законодавства Укра-
їни, а також і ті виборчі технології, 
які мають маніпулятивний характер, 
та направлені виключно на перемогу 
кандидата на виборну посади, не зва-
жаючи на методи отримання такої 
перемоги.

Законні виборчі технології включа-
ють ті методи, які відповідають зако-
нодавству і етичним нормам. Вони 
використовуються для підвищення 
ефективності передвиборчих кампаній 
та забезпечення більшої участі вибор-
ців у виборчому процесі. Наприклад, 
використання засобів масової інфор-
мації, соціальних мереж, мітингів та 
зустрічей з виборцями для популяри-
зації політичних програм і кандида-
тів. Проведення опитувань для оцінки 
громадської думки та коригування 
передвиборчої стратегії відповідно 
до потреб виборців. А також викори-
стання листів, телефонних дзвінків та 
електронних повідомлень для інфор-
мування виборців про програму кан-
дидата та його позиції.

Маніпулятивні виборчі технології 
націлені на вплив на виборців шля-
хом маніпуляцій, дезінформації та 
інших неетичних методів. Такі тех-
нології підривають чесність вибор-
чого процесу та можуть призвести 
до недемократичних результатів. Це 
можуть бути фейкові новини та дезін-
формація, тобто розповсюдження 
неправдивої або викривленої інфор-
мації для дискредитації опонентів 
або маніпуляції громадською думкою. 
Використання компромату, наклепу 
та інших методів для знищення репу-
тації конкурентів. Пропонування гро-
шей, товарів або послуг в обмін на 
голоси виборців.

При цьому, виборчі технології 
можуть бути направлені на конкретну 
частину населення, включати в себе 
глибокий психологічний та соціаль-
ний аналіз виборців, використання 
сучасних технологій, маркетингу, 
щоб вплинути на результати виборів. 

З одного боку виборчі технології 
відповідають засадам демократичного 
суспільства, адже виборчий процес 
повинен бути змагальним та направ-
лений на виборців, з іншого боку, 
розвиток сучасних технологій, мар-
кетингу, яскравої рекламної компанії, 
вдалим психологічним маніпуляціям 
може теоретично привести до вибор-
ної посади кандидата, який за своїми 
професійними якостями не відповідає 
бажаній виборній посаді. 
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Зазвичай, будь-які стратегії вибор-
чих технологій починаються з моніто-
рингу. Моніторинг виборчого процесу 
використовується з метою отримання 
інформації про цільову аудиторію 
(тобто про виборців) – інтереси, 
вподобання, проблеми, антипатії та 
ін., так і для відстеження ситуації 
на різних етапах виборчого процесу 
з метою коригування виборчої стра-
тегії. «Без моніторингової діяльності 
неефективною буде іміджева страте-
гія претендента на політичну посаду, 
неможливим стане прогнозування 
результатів виборів та створення уяв-
лення про позиції політичних супер-
ників» [2, с. 133]. Ясна річ, що моні-
торитись будуть і ті виборчі цензи, 
які висуваються або до виборця або 
до кандидата.

При цьому, змодельований імідж 
впливатиме як на свідомість, так 
і на підсвідомість електорату (в тому 
числі завдяки нейролінгвістичному 
програмуванню) зазвичай через пси-
хологічно-емоційні важелі вибор-
чих технологій з метою формування 
почуття симпатії до претендента чи 
антипатії до конкурента» [3, с. 144].

Після визначання адресата 
(виборця), на формування рішення 
якого спрямовується та чи інша 
виборча технологія відбувається моні-
торинг. «Його різноспрямований, все-
охоплюючий характер, під час вибор-
чого процесу використовується не 
тільки як засіб забезпечення прозорих 
демократичних виборів (якщо мова 
йде про громадський моніторинг), але 
і як технологія політичного піару – 
тобто як інструмент, що забезпечує 
отримання інформації і переконання 
цільової аудиторії» [4, c. 677]. 

Як справедливо зазначає Т. Тре-
бик: «у цілому, всі виборчі техноло-
гії пропагандистського спрямування 
виходять із психологічних особливос-
тей масової та індивідуальної аудито-
рії. Люди по-різному ставляться до 
політики. Одні беруть активну участь 
у її практичній реалізації, інші – інди-
ферентні до неї. Зацікавленість полі-
тикою зумовлена багатьма чинни-
ками, такими як вік, стать, соціальне 
становище, сімейний стан, кланові, 

національні традиції, інформованість, 
рівень освіти, культури, інтелекту та 
ін. Впровадження у практику вибор-
чого процесу психологічних виборчих 
технологій матиме значні переваги 
для представників владних структур, 
оскільки дозволятиме тривалий час 
утримувати владу. У майбутньому 
широко використовуватимуться різ-
нопланові технології впливу на підсві-
домість виборців» [5].

Отже, під час моніторингу 
виокремлюються, з однієї сторони, 
цільові групи за певною ознакою (це 
може бути вік, стать, професія тощо) 
та, з іншої сторони, визначаються 
їх цільові потреби та інтереси, що 
є основою для формування передви-
борних програм та вибору конкрет-
них виборчих технологій. При цьому, 
технологічні виборчі цензи, як пра-
вило, не збігаються із нормативними. 

За відсутності реформування 
виборчих цензів, насамперед, для 
пасивного виборчого права, вирішаль-
ний вплив на перемогу кандидата на 
виборну посаду складає не його жит-
тєвий досвід, знання, або тестування 
на ту чи іншу посаду, а саме виборчі 
технології, які можуть призвести до 
перемоги будь-якого кандидата, який 
теоретично може не мати ані дос-
віду керування державою, ані про-
фесійних навичок чи знань для реа-
лізації повноважень, які він отримає 
у майбутньому, що може виключно 
негативно вплинути на сучасну демо-
кратичну державу. При цьому, роз-
глядаючи питання виборчих техно-
логій, є багато прикладів яким чином 
можливо отримати перемогу на тих 
чи інших виборах, керуючись лише 
ефективним менеджментом, рекла-
мою, чи успішною агітацією. 

Прикладом використання маніпу-
лятивних виборчих технологій може 
бути аналіз наукової праці О. О. Полі-
щука, стосовно найбільш поширених 
прикладів використання маніпулятив-
них виборчих технологій, таких як: 
поширення негативної і непідтвердже-
ної інформації про кандидата; опри-
люднення неправдивої інформації щодо 
перебігу кампанії на користь одного 
з кандидатів; застосування керівниц-
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твом або власниками ЗМІ політичної 
цензури; використання у ЗМІ «при-
хованої» реклами; вплив на ЗМІ опо-
зиційних до влади державних органів 
для блокування їх участі у виборчій 
кампанії; використання у ЗМІ сатири 
(карикатур, коміксів) з метою прини-
ження честі й гідності певних канди-
датів (64,7 %) та інші [6].

На плечі виборця випадає доля 
формування найголовніших та впли-
вовіших державних органів, а виборчі 
технології своєю чергою завжди 
будуть намагатися маніпулювати дум-
кою потенційних виборців та грома-
дяни, які тільки нещодавно досягли 
повноліття і є дуже вразливою кате-
горією людей до таких маніпуляцій.

У зв’язку з чим, в науковій док-
трині, медіа, постає питання про 
модернізацію сучасного виборчого 
процесу, насамперед виборчих цен-
зів, які можуть зменшити негативний 
вплив від виборчих технологій. [7].

Якщо виборче законодавство 
України буде містити більше гарантій 
для виборців з боку професійної під-
готовки кандидата на виборну посад, 
гарантування належного життєвого 
досвіду для займаної посади, належ-
ного рівня освіти, тоді не буде такого 
значного негативного впливу вибор-
чих технологій на результати вибо-
рів, зокрема такий результат як при-
ведення до перемоги кандидата, який 
не відповідає за своїми професійними 
якостями займаній посаді. 

По-перше, слід підняти віковий 
ценз на до кандидатів на посаду 
депутата та голови сільської, селищ-
ної, а також міської ради до 21 року, 
оскільки такі посади вимагають від 
кандидатів наявності певного життє-
вого досвіду, знать та навичок. 

По-друге, слід встановити мовний 
ценз до кандидатів на посаду депутата 
та голови сільської, селищної, а також 
міської ради, а також до кандидатів на 
посаду народного депутата України. 

По-третє, розглянути введення 
освітнього цензу на виборні посади, 
задля зниження ризику негатив-
ного впливу виборчих технологій на 
результати виборів та теоретичної 
перемоги кандидата, якій не відпові-

дає за своїми професійними якостями 
займаній виборній посаді. 

Також, аналізуючи поширені мані-
пуляції виборчих технологій, постає 
потреба в реформації виборчого 
кодексу України з боку підвищення 
контролю за виборчої компанію кан-
дидатів на виборні посади, запрова-
дження більшої кількості обов’яз-
кових заходів з боку держави, щодо 
представництва кандидатів які мають 
вразливе майнове становище по від-
ношенню до інших кандидатів. 

Висновки. Виборчі цензи можуть 
бути ефективним засобом стриму-
вання маніпулятивних виборчих тех-
нологій та забезпечення чесності 
виборчого процесу. Застосування 
виборчих цензів має як переваги, 
так і недоліки. З одного боку, вони 
можуть допомогти зменшити ризик 
маніпуляцій та підвищити якість 
виборчого процесу. З іншого боку, 
цензи можуть призводити до дис-
кримінації певних груп населення та 
викликати соціальне невдоволення.

Просвітницькі кампанії, технічні 
засоби захисту виборів та посилення 
законодавства щодо боротьби з вибор-
чими маніпуляціями є ефективними 
альтернативами виборчим цензам. 
Вони дозволяють забезпечити прозо-
рість та змагальність виборчого про-
цесу без обмеження прав громадян.

Важливо знайти оптимальний 
баланс між необхідністю захисту 
виборчого процесу та забезпечен-
ням рівності прав громадян. Виборчі 
цензи можуть бути частиною цього 
підходу, але вони повинні застосову-
ватися з обережністю та доповнюва-
тися іншими заходами.

Основна мета застосування 
виборчих цензів та інших заходів - 
це захист демократичних інститутів 
від маніпуляцій і зниження довіри 
громадян до виборчого процесу. 
Важливо, щоб будь-які заходи, спря-
мовані на захист виборів, не порушу-
вали основні права громадян і спри-
яли зміцненню демократії.

Загалом, виборчі цензи можуть 
бути корисним інструментом для 
стримування недобросовісних вибор-
чих технологій, але їх застосування 
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повинно бути ретельно обґрунтова-
ним та збалансованим. Підхід, що 
включає як виборчі цензи, так і аль-
тернативні методи, може забезпечити 
прозорість та чесність виборчого про-
цесу, сприяючи зміцненню демокра-
тичних інститутів, з використанням 
тих виборчих цензів, які були розгля-
нуть в цій статті. 

Також, реформація правового 
регулювання щодо виборчої компанії 
кандидатів на виборні посади з боку 
збільшення обов’язкових заходів 
щодо прозорої реклами кандидатів 
стратегії розвитку держави у разі 
своє перемоги, також може бути аль-
тернативою щодо зменшення ризиків 
від зростаючих в ефективності вибор-
чих технологій. 

У статті досліджується кон-
цепція виборчих цензів як меха-
нізму стримування виборчих тех-
нологій та забезпечення чесності 
виборчого процесу. Виборчі техно-
логії є невід’ємною частиною демо-
кратичних виборів, сприяючи реа-
лізації права громадян на участь 
у політичному житті. Проте, 
поряд з позитивними аспектами, 
ці технології можуть використову-
ватися для маніпуляцій, дезінфор-
мації, а також що підриває демо-
кратичні інститути та довіру 
громадян до виборчого процесу.

Аналізуються переваги та недо-
ліки виборчих цензів, а також 
вплив на якість виборчого процесу 
та можливість стримування мані-
пуляцій з боку виборчих технологій. 
Розглядається набуття все біль-
шого розвитку в сучасному світі 
більш модернізованих виборчих 
технологій що може значно впли-
вати на результати виборів неза-
лежно від кандидата на виборну 
посаду.

У зв’язку з розвитком таких 
галузей як інформаційні техноло-
гії, маркетинг, соціологія, психо-
логія, все більше в сучасному світі 
постає питання про те, що пере-
могу на виборах отримує кандидат 

на виборну посаду не завдяки своїм 
професійним якостям, життєвому 
досвіду чи стратегії розвитку дер-
жави, а завдяки команді спеціаліс-
тів, які вдало рекламують свого 
клієнта під час тих чи інших вибо-
рів, вдало маніпулюючи рішенням 
виборців. 

В статті обговорюються 
методи стримування маніпулятив-
них виборчих технологій. По-перше, 
з боку законодавства, а саме пра-
вового регулювання виборчих 
цензів, які покликані бути тим 
самим фільтром для кандидатів на 
виборні посади, та обмежити нега-
тивні наслідки від виборних тех-
нології. По-друге, більш жорсткого 
регулювання виборчої компанії 
кандидатів на виборні посади, при-
ведення змагального виборчого про-
цесу до рівних умов серед кандида-
тів на виборчі посади. 

Висновки акцентують увагу на 
необхідності збалансованого під-
ходу до застосування виборчих цен-
зів, з метою збереження рівності 
прав громадян та захисту демо-
кратичних процесів від маніпуля-
цій. Підкреслюється важливість 
комплексного підходу, що включає 
як виборчі цензи, так і просвіт-
ницькі, технічні та правові заходи 
для забезпечення прозорості та 
чесності виборчого процесу.

Ключові слова: виборчі техноло-
гії, виборчі цензи, виборча компанія, 
виборчий процес, пасивне виборче пра-
во, активне виборче право, агітація. 

Hlynianyi I. Electoral qualifica-
tions in the concept of deterring 
electoral technologies

The article explores the concept 
of electoral qualifications as a mech-
anism for restraining electoral tech-
nologies and ensuring the integrity of 
the electoral process. Electoral tech-
nologies are an integral part of dem-
ocratic elections, contributing to the 
realization of citizens’ right to partic-
ipate in political life. However, along 
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with the positive aspects, these tech-
nologies can be used for manipula-
tion, disinformation, and undermine 
democratic institutions and citizens’ 
trust in the electoral process.

The advantages and disadvan-
tages of electoral qualifications are 
analyzed, as well as the impact on the 
quality of the electoral process and 
the possibility of deterring manipu-
lation by electoral technologies. The 
acquisition of more and more mod-
ernized election technologies in the 
modern world is under consideration, 
which can significantly influence the 
election results regardless of the can-
didate for elected office.

In connection with the develop-
ment of such fields as information 
technology, marketing, sociology, 
psychology, the question arises more 
and more in the modern world that 
a candidate for an elected position 
does not win an election due to his 
professional qualities, life experi-
ence or state development strategy, 
and thanks to a team of specialists 
who successfully advertise their cli-
ent during one or another election, 
successfully manipulating the voters’ 
decision.

The article discusses methods of 
curbing manipulative election tech-
nologies. Firstly, from the side of 
legislation, namely the legal regula-
tion of electoral qualifications, which 
are intended to be the same filter for 
candidates for elected positions, and 
to limit the negative consequences 
of electoral technology. Secondly, 
stricter regulation of the electoral 
company of candidates for elected 
positions, bringing the competitive 
election process to equal conditions 
among candidates for electoral posi-
tions.

The conclusions emphasize the 
need for a balanced approach to the 
application of electoral qualifications 
in order to preserve the equality of 

citizens’ rights and protect demo-
cratic processes from manipulation. 
The importance of a comprehensive 
approach, which includes both elec-
toral censors and educational, tech-
nical and legal measures to ensure 
the transparency and integrity of the 
electoral process, is emphasized.

Key words: Electoral technolo-
gies, electoral censors, election compa-
ny, election process, passive suffrage, 
active suffrage, campaigning.

Література
1. Афанасьєва М. В. Виборчі техноло-

гії та виборче право: проблема кореляції. 
Наукові праці Одеської національної юри-
дичної академії. 2009. Т. 8. С. 137-141.

2. Арабаджиєв Д. Моніторинг вибор-
чого процесу як інструмент політичного 
піару. Політичний менеджмент. 2013. 
№ 1-2. С. 128-135.

3. Супрун В. М., Супрун В.М. Сучасні 
виборчі технології в інформаційно-кому-
нікаційній системі: особливості й функ-
ції : матеріали наукової конференції за 
підсумками науково-дослідної роботи 
за період 2015–2016 рр. (15–18 травня 
2017 р.): у 2-х томах. Том 2. Вінниця: 
Донецький національний університет 
імені Василя Стуса, 2017. – С. 142-144

4. Kaid L. L. Encyclopedia of Political 
Communication / Lynda Lee Kaid, 
Christina Holtz-Bacha. Thousand Oaks, 
CA: Sage Publications, 2008. 1104 p/

5. Требик Т. О. Сучасні виборчі тех-
нології та їх психологічне спрямування 
Електронний ресурс. URL : http://
www.rusnauka.com/33_NIEK_2008/
Politologia/37482.doc.htm

6. Поліщук О.О. Еволюція виборчих 
технологій в електоральних кампаніях 
України. Вісник Національного універси-
тету «Юридична академія України імені 
Ярослава Мудрого» № 2 (33) 2017. Елек-
тронний ресурс URL: http://fil.nlu.edu.
ua/article/view/109800

7. Глиняний І.В. Виборчі цензи: кон-
ституційно-правове дослідження: дис. … 
д-ра філософії: 081 – Право). Одеса, 2024. 
211 с.Електронний ресурс URL: https://
dspace.onua.edu.ua/items/e48d70c0-
ddb4-4e1d-9f11-c28280ff670b.



77

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

© А. Гордієнко, 2024

УДК 349.6
DOI https://doi.org/10.32782/yuv.v3.2024.10

А. Гордієнко,
кандидат юридичних наук,  

докторант кафедри конституційного та адміністративного права 
Запорізького національного університету 
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ПОВІТРЯ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. У сучас-
ному світі питання охорони атмосфер-
ного повітря та безпеки повітряного 
простору набувають все більшого зна-
чення в контексті забезпечення ста-
лого розвитку та збереження здоров’я 
населення. У зв’язку з цим важливим 
аспектом є наявність ефективної сис-
теми суб’єктів адміністративно-право-
вого механізму, яка б забезпечувала 
координацію дій та виконання відповід-
них нормативно-правових актів у сфері 
охорони атмосферного повітря та без-
пеки повітряного простору України. 

В межах дослідження, яке ми про-
водимо, предметом нашої уваги є ана-
ліз системи суб’єктів адміністратив-
но-правового механізму забезпечення 
охорони атмосферного повітря та без-
пеки повітряного простору України. 
Варто вказати, що систему суб’єктів 
адміністративно-правового механізму 
забезпечення охорони атмосфер-
ного повітря та безпеки повітряного 
простору України фактично склада-
ють дві великі групи субє’ктів. До 
першої з яких відносяться суб’єкти 
адміністративно-правового механізму 
забезпечення охорони атмосферного 
повітря, до другої – суб’єкти безпеки 
повітряного простору.

Метою цієї статті є дослідження 
cистеми та повноважень адміністра-
тивно-правовий статусу суб’єктів 
адміністративно-правового механізму 
забезпечення охорони атмосферного 
повітря України.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Вчениі-адміністрати-
вісти на розглядали питання визна-
чення поняття адміністративно-пра-
вового статусу, його структурних 
елементів для окремих суб’єктів адмі-
ністративних правовідносин. Зокрема, 
наукові пошуки були проведені 
такими науковцями, як: В.Б. Авер’я-
нов, Ю.П. Битяк, Р.А. Калюж-
ний, В.К. Колпаков, С.В. Ківалов, 
Т.О. Коломоєць та багатьма іншими.

Виклад основного матеріалу. 
Почнемо аналіз першої групи суб’єктів. 
Отже, статтею 3 Закону України «Про 
охорону атмосферного повітря» [1] 
закріплено, що державне управління 
в галузі охорони атмосферного пові-
тря відповідно до закону здійснюють: 
Кабінет Міністрів України; централь-
ний орган виконавчої влади, що забез-
печує формування державної полі-
тики у сфері охорони навколишнього 
природного середовища; центральний 
орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері охорони 
навколишнього природного середо-
вища; центральний орган виконавчої 
влади, що забезпечує формування дер-
жавної політики у сфері охорони здо-
ров’я; центральний орган виконавчої 
влади, що реалізує державну політику 
у сфері охорони здоров’я; Рада міністрів 
Автономної Республіки Крим, місцеві 
державні адміністрації, інші центральні 
та місцеві органи виконавчої влади, 
органи місцевого самоврядування.
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Проте варто вказатти, що зако-
ном не визначено коло повноважень 
та компетенцій даних суб’єктів. Крім 
того, на наш погляд, наведене коло 
суб’єктів не є вичерпним, оскільки 
до системи суб’єктів адміністратив-
но-правового механізму забезпечення 
охорони атмосферного повітря Укра-
їни доцільно додати й інших, зокрема 
Президента України, Верховну раду 
України тощо.

Повноваження Президента України 
полягають у забезпеченні національ-
ної безпеки держави (зокрема еколо-
гічної безпеки), здійснює представ-
ницькі повноваження, у тому числі 
й міжнародного рівня (обговорення 
питань зміни клімату, сталого роз-
витку, впливу атмосферного повітря 
на здоров’я, стану атмосферного пові-
тря тощо) та є фактично загального 
характеру. Разом з тим Президент 
очолює Раду національної безпеки 
і оборони України, яка згідно ст. 4 
Закону України «Про Раду національ-
ної безпеки і оборони України» [2] має 
таке функціональне призначення, як: 
1) розробляє та розглядає на своїх 
засіданнях питання, які відповідно до 
Конституції та законів України, Стра-
тегії національної безпеки України, 
Воєнної доктрини України належать 
до сфери національної безпеки і обо-
рони, та подає пропозиції Президен-
тові України, приймає рішення щодо: 
визначення стратегічних національних 
інтересів України, концептуальних під-
ходів та напрямів забезпечення націо-
нальної безпеки і оборони у політич-
ній, економічній, соціальній, воєнній, 
науково-технологічній, екологічній, 
інформаційній та інших сферах; про-
ектів державних програм, доктрин, 
законів України, указів Президента 
України, директив Верховного Голов-
нокомандувача Збройних Сил Укра-
їни, міжнародних договорів, інших 
нормативних актів та документів 
з питань національної безпеки і обо-
рони; удосконалення системи забезпе-
чення національної безпеки та органі-
зації оборони, утворення, реорганізації 

та ліквідації органів виконавчої влади 
у цій сфері; залучення контрольних, 
інспекційних та наглядових органів, 
що функціонують у системі виконавчої 
влади, до здійснення контролю за сво-
єчасністю та якістю виконання при-
йнятих Радою національної безпеки 
і оборони України рішень, введених 
в дію указами Президента України; 
забезпечення і контролю надходження 
та опрацювання необхідної інформа-
ції, її збереження, конфіденційності та 
використання в інтересах національної 
безпеки України, аналізу на її основі 
стану і тенденції розвитку подій, 
що відбуваються в Україні і в світі, 
визначення потенційних та реальних 
загроз національним інтересам Укра-
їни; невідкладних заходів із розв’я-
зання кризових ситуацій, що загро-
жують національній безпеці України; 
2) координує виконання прийнятих 
Радою національної безпеки і оборони 
України рішень, введених в дію ука-
зами Президента України, і здійснює 
поточний контроль діяльності органів 
виконавчої влади у сфері національної 
безпеки і оборони, подає Президентові 
України відповідні висновки та пропо-
зиції; 3) залучає до аналізу інформа-
ції посадових осіб та фахівців органів 
виконавчої влади, державних установ, 
наукових закладів, підприємств та 
організацій усіх форм власності; 4) іні-
ціює розроблення нормативних актів 
та документів з питань національної 
безпеки і оборони, узагальнює прак-
тику їх застосування та результати 
перевірок їх виконання; 5) координує 
і контролює переведення центральних 
і місцевих органів виконавчої влади, 
а також економіки країни на роботу 
в умовах воєнного чи надзвичайного 
стану; 6) координує і контролює діяль-
ність органів місцевого самовряду-
вання в межах наданих повноважень 
під час введення воєнного чи надзви-
чайного стану тощо [2].

Наступним системи суб’єктом 
адміністративно-правового механізму 
забезпечення охорони атмосферного 
повітря України є Верховна Рада 
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України, яка є законодавчим орга-
ном, в компетенції якого лежить 
прийняття нормативно-правової бази 
щодо охорони атмосферного повітря. 

Крім того у цьому аспекті варто 
згадати й про Комітет Верховної Ради 
України з питань екологічної політики 
та природокористування, який так 
само визнати частиною суб’єктного 
складу системи суб’єктів адміністра-
тивно-правового механізму забезпе-
чення охорони атмосферного повітря 
України.

До предметів відання Комітету 
Верховної Ради України з питань 
екологічної політики та природоко-
ристування згідно Постанови Вер-
ховної Ради України «Про перелік, 
кількісний склад і предмети відання 
комітетів Верховної Ради України 
дев’ятого скликання» від 29 серпня 
2019 року № 19-IX [3] відноситься: 
охорона, збереження, використання 
та відновлення (відтворення) при-
родних ресурсів, у тому числі надр, 
лісів, водних ресурсів, атмосферного 
повітря, тваринного та рослинного 
світу, природних ландшафтів; збере-
ження та збалансоване використання 
природних ресурсів виключної (мор-
ської) економічної зони, континен-
тального шельфу та освоєння косміч-
ного простору; екологічна безпека, 
попередження та ліквідація наслідків 
природного лиха, техногенних аварій 
і катастроф, діяльність державних 
аварійно-рятувальних служб; право-
вий режим зони надзвичайної еколо-
гічної ситуації; державний моніторинг 
навколишнього природного середо-
вища; адміністративно-господарські 
санкції за забруднення навколиш-
нього природного середовища; запобі-
гання негативним антропогенним змі-
нам клімату; екологічний аудит тощо.

Кабінет Міністрів України є вищим 
органом у системі органів виконавчої 
влади та провідним у системі суб’єк-
тів адміністративно-правового меха-
нізму забезпечення охорони атмос-
ферного повітря України, на якого 
покладено повноваження [4] у сфері 

охорони навколишнього природного 
середовища: забезпечує проведення 
державної політики у сферах охо-
рони здоров’я, забезпечує проведення 
державної політики у сфері охорони 
природи, екологічної безпеки та при-
родокористування; забезпечує роз-
роблення та виконання державних 
і міждержавних екологічних програм; 
здійснює в межах своїх повноважень 
державне управління у сфері охо-
рони та раціонального використання 
землі, її надр, водних ресурсів, рос-
линного і тваринного світу, інших 
природних ресурсів; приймає рішення 
про обмеження, тимчасову заборону 
(зупинення) або припинення діяль-
ності підприємств, установ та органі-
зацій незалежно від форми власності 
у разі порушення ними законодавства 
навколишнього природного середо-
вища; координує діяльність органів 
виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, уста-
нов та організацій, пов’язану з охо-
роною навколишнього природного 
середовища, виконанням державних, 
регіональних і міждержавних еколо-
гічних програм.

Основні повноваження у сфері 
захисту та охорони атмосферного 
повітря покладено на Міністерство 
захисту довкілля та природних ресур-
сів України. Згідно Положення про 
Міністерство захисту довкілля та при-
родних ресурсів України, затвердже-
ною постановою Кабінету Міністрів 
України від 25 червня 2020 р. № 614 
[5] Міністерство захисту довкілля та 
природних ресурсів України (Міндо-
вкілля) є центральним органом вико-
навчої влади, діяльність якого спря-
мовується і координується Кабінетом 
Міністрів України.

Міндовкілля є головним органом 
у системі центральних органів вико-
навчої влади, який забезпечує: форму-
вання та реалізує державну політику 
у сфері охорони навколишнього при-
родного середовища, екологічної та 
в межах повноважень, передбачених 
законом, біологічної і генетичної без-
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пеки; формування державної політики: 
щодо здійснення державного нагляду 
(контролю) у сфері охорони навко-
лишнього природного середовища, 
раціонального використання, відтво-
рення і охорони природних ресурсів. 
Крім того Міндовкілля здійснює регу-
лювання викидів забруднюючих речо-
вин в атмосферне повітря стаціонар-
них джерел. Перелік забруднюючих 
речовин переглядається Кабінетом 
Міністрів України не менш одного 
разу на п’ять років за пропозицією 
Міндовкілля та МОЗ України.

У разі відсутності нормативів 
викиди забруднюючих речовин, для 
яких не встановлено відповідних дер-
жавних медико-санітарних нормативів 
та/або нормативів екологічної без-
пеки атмосферного повітря, допуска-
ються у виняткових випадках лише 
з дозволу, виданого суб’єкту госпо-
дарювання, об’єкт якого належить 
до першої групи, суб’єкту господарю-
вання, об’єкт якого знаходиться на 
території зони відчуження, зони без-
умовного (обов’язкового) відселення 
території, що зазнала радіоактивного 
забруднення внаслідок Чорнобиль-
ської катастрофи, центральним орга-
ном виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері охорони 
навколишнього природного середо-
вища, або через центри надання 
адміністративних послуг, а до другої 
або третьої групи, - обласними, Київ-
ською, Севастопольською міськими 
державними адміністраціями, орга-
ном виконавчої влади Автономної 
Республіки Крим з питань охорони 
навколишнього природного середо-
вища, або через центри надання адмі-
ністративних послуг за погодженням 
із територіальним органом централь-
ного органу виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері 
санітарного та епідемічного благопо-
луччя населення (ст. 14 Закону Укра-
їни «Про охорону атмосферного пові-
тря») [1].

Варто вказати, що Міндовкілля 
підготувало рейтинг «ТОП-100 най-

більших підприємств-забруднюва-
чів» за 2019 рік, сформований на 
підставі даних офіційної статистики 
за результатами поданої суб’єктами 
господарювання звітності про обсяги 
скидів стічних вод, викидів в атмос-
ферне повітря та утворення відходів. 
За результатами проведеного аналізу 
сформовано новий умовний перелік 
сотні «Основних забруднювачів» за 
трьома категоріями: скиди забруд-
нення стічних вод (33 підприємства), 
утворення відходів (34 підприємства) 
та викиди в атмосферне повітря (33 
підприємства) [6]. Станом на 1 червня 
2021 року до перших 10 найбільших 
забруднювачів по викидах в атмос-
ферне повітря відносяться: 1. ПрАТ 
«ММК ім. Ілліча»; 2. ПАТ «Арселор-
Міттал Кривий Ріг»; 3. ВП «Бурштин-
ська ТЕЦ», ПАТ «ДТЕК Західенерго»; 
4. ВП «Курахівська ТЕС» ТОВ «ДТЕК 
Східенерго»; 5. ПрАТ «ДТЕК Павло-
градвугілля»; 6. ВП Запорізька ТЕС 
ПАТ ДТЕК «Дніпроенерго»; 7. ПрАТ 
«МК «Азовсталь»; 8. ПАТ «Дніпров-
ський металургійний комбінат»; 9. 
Вуглегірської ТЕС ПАТ «Центре-
нерго»; 10. ВП «Ладижинська ТЕС» 
ПАТ «ДТЕК Західенерго» [7].

Крім того 2022 року створено ресурс 
ЕкоСистема в межах якого функціонує 
портал Е-Повітря – це електронний сер-
віс зручного доступу до інформації про 
дозволені викиди в атмосферне повітря 
з функцією отримання такого дозволу. 
Тут можна перевірити інформацію про 
те, чи є у підприємства дозвіл на викиди 
забруднюючих речовин; хто є еколо-
гічним аудитором та багато іншого. За 
допомогою сервісу можна подати доку-
менти на отримання дозволу; зареє-
струвати звіт з інвентаризації джерел 
викидів забруднюючих речовин; офор-
мити сертифікат екологічного аудитора 
та скористатися іншими адміністратив-
ними послугами [8].

Відповідно Указу Президента Укра-
їни від 24.02.2022 №64/2022 «Про 
введення воєнного стану в Україні» 
затвердженого законом України «Про 
затвердження Указу Президента 
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України «Про введення воєнного 
стану в Україні», Указу Президента 
України від 06.02.2023 № № 58/2023 
«Про подовження строку дії воєнного 
стану в Україні», затвердженим Зако-
ном України від 07.02.2023 № 2915-
IX та у зв’язку з тимчасовою окупа-
цією окремих територій Міндовкілля 
був змушений припинити здійсню-
вати заходи державного нагляду 
(контролю) на цих територіях [9]. 
Саме тому Е-Повітря на сьогодні є не 
тільки зручним, але й подекуди єдино 
можливим ресурсом для надання та 
моніторингу адміністративних послуг 
у сфері охорони атмосферного пові-
тря та безпеки повітряного простору 
України.

Наступним суб’єктом адміністра-
тивно-правового механізму забезпе-
чення охорони атмосферного пові-
тря України є Державна екологічна 
інспекція України (Держекоінспек-
ція), яка є центральним органом вико-
навчої влади, діяльність якого спря-
мовується і координується Кабінетом 
Міністрів України через Міністра 
екології та природних ресурсів і який 
реалізує державну політику із здійс-
нення державного нагляду (контр-
олю) у сфері охорони навколишнього 
природного середовища, раціональ-
ного використання, відтворення і охо-
рони природних ресурсів.

Основними завданнями Держе-
коінспекції є [10]: 1) реалізація дер-
жавної політики із здійснення дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері 
охорони навколишнього природного 
середовища, раціонального викори-
стання, відтворення і охорони природ-
них ресурсів; 2) здійснення у межах 
повноважень, передбачених законом, 
державного нагляду (контролю) за 
додержанням вимог законодавства, 
зокрема, щодо охорони атмосферного 
повітря; формування, збереження 
і використання екологічної мережі; 
стану навколишнього природного 
середовища; здійснення заходів біоло-
гічної і генетичної безпеки стосовно 
біологічних об’єктів природного 

середовища під час створення, дослі-
дження та практичного використання 
генетично модифікованих організмів 
у відкритій системі; 3) внесення на 
розгляд Міністра екології та природ-
них ресурсів пропозицій щодо забез-
печення формування державної полі-
тики у сфері охорони навколишнього 
природного середовища, раціональ-
ного використання, відтворення і охо-
рони природних ресурсів [10].

Держекоінспекція відповідно до 
покладених завдань [10]: 1) узагаль-
нює практику застосування законо-
давства з питань, що належать до її 
компетенції, розробляє пропозиції 
щодо вдосконалення законодавчих 
актів, актів Президента України та 
Кабінету Міністрів України, норма-
тивно-правових актів міністерств 
та в установленому порядку подає 
їх Міністрові екології та природних 
ресурсів; 2) здійснює державний наг-
ляд (контроль) за додержанням цен-
тральними органами виконавчої влади 
та їх територіальними органами, міс-
цевими органами виконавчої влади, 
органами місцевого самоврядування 
в частині здійснення делегованих 
їм повноважень органів виконавчої 
влади, підприємствами, установами 
та організаціями незалежно від 
форми власності і господарювання, 
громадянами України, іноземцями та 
особами без громадянства, а також 
юридичними особами - нерезиден-
тами вимог законодавства: про охо-
рону атмосферного повітря, зокрема 
щодо: виконання загальнодержавних, 
галузевих або регіональних приро-
доохоронних програм; наявності та 
додержання умов дозволів на викиди 
забруднюючих речовин; забезпечення 
безперебійної ефективної роботи і під-
тримання у справному стані споруд, 
устаткування та апаратури для очи-
щення викидів забруднюючих речо-
вин; додержання нормативів у галузі 
охорони атмосферного повітря; додер-
жання екологічних показників нафто-
продуктів (бензину автомобільного та 
дизельного палива), які реалізуються 
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шляхом оптової та роздрібної торгівлі 
суб’єктами господарювання; порядку 
провадження діяльності, спрямова-
ної на штучні зміни стану атмосфери 
і атмосферних явищ у господарських 
цілях; надання своєчасної, повної та 
достовірної інформації про стан атмос-
ферного повітря, визначення видів 
і обсягів забруднюючих речовин, 
що викидаються в атмосферне пові-
тря. 3) проводить перевірки (у тому 
числі документальні) із застосуван-
ням інструментально-лабораторного 
контролю, складає відповідно до зако-
нодавства акти за результатами здійс-
нення державного нагляду (контролю) 
за додержанням вимог законодавства 
з питань, що належать до її компетен-
ції, надає обов’язкові до виконання 
приписи щодо усунення виявлених 
порушень вимог законодавства та 
здійснює контроль за їх виконанням 
і здійснює лабораторні вимірювання 
(випробування); 4) надає централь-
ним і місцевим органам виконавчої 
влади, органам місцевого самовряду-
вання приписи щодо зупинення дії чи 
анулювання в установленому зако-
нодавством порядку дозволів, ліцен-
зій, сертифікатів, висновків, рішень, 
лімітів, квот, погоджень, свідоцтв на 
спеціальне використання природних 
ресурсів, викиди і скиди забруднюю-
чих речовин у навколишнє природне 
середовище, поводження з небезпеч-
ними хімічними речовинами, тран-
скордонне переміщення об’єктів рос-
линного і тваринного світу (у тому 
числі водних живих ресурсів), а також 
щодо встановлення нормативів допу-
стимих рівнів шкідливого впливу 
на стан навколишнього природного 
середовища; вносить до відповідного 
органу ліцензування подання про поз-
бавлення ліцензіата права на прова-
дження виду господарської діяльності 
тощо [10].

Ще одним суб’єктом адміністра-
тивно-правового механізму забезпе-
чення охорони атмосферного повітря 
т України є Міністерство охорони 
здоров’я України. МОЗ є головним 

органом у системі центральних орга-
нів виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізує державну 
політику у сфері охорони здоров’я, 
а також захисту населення від інфек-
ційних хвороб, протидії ВІЛ-інфекції/
СНІДу та іншим соціально небезпеч-
ним захворюванням, попередження 
та профілактики неінфекційних захво-
рювань, забезпечує формування та 
реалізує державну політику у різних 
сферах, зокрема щодо регламентації 
факторів середовища життєдіяльності 
населення, реагування на небезпеки 
для здоров’я та надзвичайні стани 
в сфері охорони здоров’я, а також 
забезпечення формування державної 
політики у сферах санітарного та епі-
демічного благополуччя населення.

Крім того до суб’єктів адміністра-
тивно-правового механізму забезпе-
чення охорони атмосферного повітря 
України згідно Методичних рекомен-
дацій «Оцінка ризику для здоров’я 
населення від забруднення атмосфер-
ного повітря», затверджених Нака-
зом Міністерства охорони здоров’я 
України від 17.01.2022 № 89 [11] 
доцільно віднести спеціалістів під-
приємств, установ та організацій, що 
належать до сфери управління Мініс-
терства охорони здоров’я України, 
які здійснюють оцінку ризиків для 
здоров’я населення від існуючого 
забруднення атмосферного повітря 
на території населеного пункту, яке 
сформоване за рахунок промислових 
викидів, життєдіяльності населення 
та процесів трансформації.

Наступним суб’єктом адміністра-
тивно-правового механізму забезпе-
чення охорони атмосферного повітря 
України є орган управління якістю 
атмосферного повітря – структурний 
підрозділ обласної держадміністрації, 
органу виконавчої влади Автономної 
Республіки Крим з питань охорони 
навколишнього природного середо-
вища, що здійснює виконавчу владу 
на території відповідної зони, а також 
структурний підрозділ Київської місь-
кої держадміністрації, виконавчий 
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орган міської ради, що виконує функ-
ції і повноваження місцевого самовря-
дування на території відповідної агло-
мерації [12].

Суб’єктами моніторингу атмос-
ферного повітря є Мінприроди, МОЗ, 
ДСНС, ДАЗВ, орган виконавчої влади 
Автономної Республіки Крим з питань 
охорони навколишнього природного 
середовища, обласні, Київська міська 
держадміністрація, виконавчі органи 
міських рад. Мінприроди здійснює 
загальну організацію та координацію 
суб’єктів моніторингу атмосферного 
повітря. МОЗ встановлює пункти 
спостережень та веде спостереження 
за рівнями забруднювальних речовин; 
визначає можливі впливи забруд-
нення атмосферного повітря на здо-
ров’я та життєдіяльність населення 
на основі спостережень за рівнями 
забруднювальних речовин та резуль-
татів моніторингу атмосферного пові-
тря, отриманих іншими суб’єктами 
моніторингу атмосферного повітря. 
ДСНС: встановлює пункти спосте-
режень та веде спостереження за 
рівнями забруднювальних речовин, 
показниками та складовими атмос-
ферних опадів; забезпечує суб’єктів 
моніторингу атмосферного повітря 
гідрометеорологічними прогнозами. 
ДАЗВ: встановлює пункти спосте-
режень та веде спостереження за 
рівнями забруднювальних речовин 
у зоні відчуження та зоні безумовного 
(обов’язкового) відселення території, 
що зазнала радіоактивного забруд-
нення внаслідок Чорнобильської ката-
строфи (у межах об’ємної активності 
радіонуклідів). Орган виконавчої 
влади Автономної Республіки Крим 
з питань охорони навколишнього 
природного середовища: встановлює 
пункти спостережень та веде спосте-
реження за рівнями забруднювальних 
речовин в межах території Автономної 
Республіки Крим. Обласні, Київська 
міська держадміністрація, виконавчі 
органи міських рад встановлюють 
пункти спостережень та ведуть спо-
стереження за рівнями забруднюваль-

них речовин в межах території відпо-
відної зони або агломерації [12].

Згідно Положення про порядок 
інформаційної взаємодії органів Міне-
коресурсів України та інших суб’єк-
тів системи моніторингу довкілля при 
здійсненні режимних спостережень за 
станом довкілля КНД 211.0.1.101-02, 
затвердженого Наказом Мінекоре-
сурсів України 21.08.2002 № 323 
[13] суб’єктами системи моніторингу 
довкілля є: Міністерство екології та 
природних ресурсів України (Міне-
коресурсів України), Міністерство 
України з питань надзвичайних ситу-
ацій та справах захисту населення від 
наслідків Чорнобильської катастрофи 
(МНС), Міністерство охорони здо-
ров’я України (МОЗ), Міністерство 
аграрної політики України (Мінагро-
політики), Державний комітет Укра-
їни по земельних ресурсах (Держком-
зем), Державний комітет України по 
водному господарству (Держводгосп), 
Державний комітет будівництва, архі-
тектури та житлової політики Укра-
їни (Держбуд), Державний комітет 
лісового господарства України (Дер-
жкомлісгосп), їх органи на місцях, 
установи та організації, що належать 
до сфер їх управління і на яких покла-
дено реалізацію заходів з моніторингу 
довкілля.

Основними завданнями суб’єктів 
системи моніторингу довкілля при 
здійсненні режимних спостережень 
відповідно до компетенції є: довго-
строкові систематичні спостереження 
за станом довкілля; аналіз екологіч-
ного стану довкілля та прогнозування 
його змін;оцінки впливу негативних 
змін навколишнього середовища на 
здоров‘я людини; інформаційно-ана-
літична підтримка прийняття рішень 
у галузі охорони довкілля, раціональ-
ного використання природних ресурсів 
та екологічної безпеки; інформаційне 
обслуговування органів виконавчої 
влади, органів місцевого самовряду-
вання, а також забезпечення інфор-
мацією про стан довкілля населення 
країни і міжнародних організацій. 
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До суб’єктів адміністративно-пра-
вового механізму забезпечення охо-
рони атмосферного повітря також 
входять також регіональні органи 
управління якістю атмосферного пові-
тря. Так, Розпорядженням Голови 
Київської ОДА від 25 жовтня 2019 року 
№ 616 утворено Департамент екології 
та природних ресурсів Київської ОДА, 
Розпорядженням Голови Дніпропе-
тровської ОДА від 25.11.2019 року № 
Р-660/0/3-19 утворено Департамент 
екології та природних ресурсів Дні-
пропетровської ОДА, Розпоряджен-
ням Голови Харківської ОДА № 638 
від 21.12.2019 утворено Департамент 
захисту довкілля та природокорис-
тування Харківської ОДА, Розпоря-
дженням Голови Київської міської 
ради (Київської міської державної 
адміністрації) № 526 від 30.03.2020 р. 
утворено Управління екології та при-
родних ресурсів виконавчого органу 
Київської міської ради (Київської місь-
кої державної адміністрації), Рішен-
ням Запорізької міської ради № 29 
від 27.11.2019 утворено Управління 
з питань екологічної безпеки Запо-
різької міської ради та багато інших 
підпорядкованих структурних підроз-
ділів у структурі органів державного 
управляння.

Висновки. Підсумовуючи наве-
дене доцільно вказати, що проведе-
ний аналіз суб’єктів першої групи, 
а саме суб’єктів адміністративно-пра-
вового механізму забезпечення охо-
рони атмосферного повітря, варто 
дійти висновку, що до ці суб’єкти 
утворюють систему, яка складається 
із субєктів загальної та спеціальної 
компетенції. 

До суб’єктів з загальною компе-
тенцією слід віднести Президента 
України, Раду національної безпеки 
і оборони України, Верховну Раду 
України, в межах якої функціонує 
Комітет Верховної Ради України 
з питань екологічної політики та при-
родокористування.

До суб’єктів зі спеціальною ком-
петенцією доцільно віднести: Кабінет 

Міністрів України; центральні органи 
виконавчої влади, що реалізують полі-
тику у сфері охорони атмосферного 
повітря; що забезпечують формування 
державної політики у сфері охорони 
атмосферного повітря; що реалізують 
державну політику у сфері охорони 
здоров’я; органи місцевого самовряду-
вання: місцеві державні адміністрації, 
Рада міністрів Автономної Республіки 
Крим; 4) інші центральні та місцеві 
органи державної влади.

У статті досліджено cистему 
та адміністративно-правовий 
статус суб’єктів адміністратив-
но-правового механізму забез-
печення охорони атмосферного 
повітря та безпеки повітряного 
простору України. Вказано, що 
у сучасному світі питання охорони 
атмосферного повітря та безпеки 
повітряного простору набувають 
все більшого значення в контек-
сті забезпечення сталого розвитку 
та збереження здоров’я населення. 
У зв’язку з цим важливим аспектом 
є наявність ефективної системи 
суб’єктів адміністративно-право-
вого механізму, яка б забезпечу-
вала координацію дій та виконання 
відповідних нормативно-правових 
актів у сфері охорони атмосфер-
ного повітря та безпеки повітря-
ного простору України. В межах 
дослідження, яке ми проводимо, 
предметом нашої уваги є аналіз 
системи суб’єктів адміністра-
тивно-правового механізму забез-
печення охорони атмосферного 
повітря та безпеки повітряного 
простору України. Варто вказати, 
що систему суб’єктів адміністра-
тивно-правового механізму забез-
печення охорони атмосферного 
повітря та безпеки повітряного 
простору України фактично скла-
дають дві великі групи субє’ктів. 
До першої з яких відносяться 
суб’єкти адміністративно-право-
вого механізму забезпечення охо-
рони атмосферного повітря, до 
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другої – суб’єкти безпеки повітря-
ного простору.

Зроблено висновок, що до суб’єк-
тів з загальною компетенцією 
слід віднести Президента Укра-
їни, Раду національної безпеки 
і оборони України, Верховну Раду 
України, в межах якої функціонує 
Комітет Верховної Ради України 
з питань екологічної політики та 
природокористування. До суб’єк-
тів зі спеціальною компетенцією 
доцільно віднести: Кабінет Міні-
стрів України; центральні органи 
виконавчої влади, що реалізують 
політику у сфері охорони атмос-
ферного повітря; що забезпечують 
формування державної політики 
у сфері охорони атмосферного 
повітря; що реалізують державну 
політику у сфері охорони здоров’я; 
органи місцевого самоврядування: 
місцеві державні адміністрації, 
Рада міністрів Автономної Респу-
бліки Крим; 4) інші центральні та 
місцеві органи державної влади.

Ключові слова: cистема, адміні-
стративно-правовий статус, суб’єкт, 
адміністративно-правового механізм, 
забезпечення охорони атмосферного 
повітря.

Hordienko А. The system and 
powers of the subjects of the 
administrative law mechanism 
for ensuring atmospheric air 
protection of Ukraine

The article examines the system 
and administrative-legal status of 
the subjects of the administrative-le-
gal mechanism for ensuring the pro-
tection of atmospheric air and the 
safety of the airspace of Ukraine. 
It is indicated that in the modern 
world, the issues of air protection 
and airspace safety are becoming 
increasingly important in the context 
of ensuring sustainable development 
and preservation of public health. In 
this regard, an important aspect is 
the existence of an effective system 
of subjects administrative and legal 

mechanism that would ensure the 
coordination of actions and imple-
mentation of relevant regulations in 
the field of air protection and air-
space safety of Ukraine. Within the 
framework of the research that we 
conduct, the subject of our attention 
is the analysis of the system of sub-
jects of the administrative and legal 
mechanism for ensuring the protec-
tion of atmospheric air and the safety 
of the airspace of Ukraine. It should 
be noted that the system of subjects 
of the administrative and legal mech-
anism for ensuring the protection of 
atmospheric air and the safety of the 
airspace of Ukraine actually consists 
of two large groups of subjects. The 
first of which includes the subjects of 
the administrative and legal mecha-
nism for ensuring the protection of 
atmospheric air, the second – the sub-
jects of airspace safety.

It is concluded that the subjects 
with general competence should 
include the President of Ukraine, the 
National Security and Defense Coun-
cil of Ukraine, the Verkhovna Rada 
of Ukraine, within which the Commit-
tee of the Verkhovna Rada of Ukraine 
on Environmental Policy and Nature 
Management operates. Entities with 
special competence should include: 
the Cabinet of Ministers of Ukraine; 
central executive bodies that imple-
ment policy in the field of air protec-
tion; ensuring the formation of state 
policy in the field of air protection; 
implementing state policy in the field 
of health care; local self-government 
bodies: local state administrations, 
the Council of Ministers of the Auton-
omous Republic of Crimea; 4) other 
central and local bodies of state 
power.

Key words: system, administra-
tive-legal status, subject, administra-
tive-legal mechanism, ensuring the pro-
tection of atmospheric air.
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КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
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«КОЛИШНІХ ФУНКЦІОНЕРІВ»

Вступ. Кожна країна, яка системно 
підходить до питання протидії коруп-
ції, встановлює певні обмеження 
щодо осіб, які звільнилися з посад 
або припинили діяльність, пов’язану 
з виконанням функції держави або 
місцевого самоврядування. Зазначене 
вже не один десяток років є загаль-
новизнаним міжнародним антико-
рупційним стандартом. Так, у ст. 12 
Конвенції ООН проти корупції серед 
інструментів, спрямованих на запо-
бігання корупції в приватному сек-
торі, передбачено запобігання виник-
ненню конфлікту інтересів шляхом 
установлення обмежень, у належних 
випадках й на обґрунтований строк, 
стосовно професійної діяльності коли-
шніх державних посадових осіб у при-
ватному секторі після їхнього виходу 
у відставку або на пенсію, якщо така 
діяльність або робота безпосеред-
ньо пов’язана з функціями, які такі 
державні посадові особи виконували 
в період їхнього перебування на 
посаді або за виконанням яких вони 
здійснювали нагляд [1]. Згідно зі ст. 7 
Конвенції Африканського союзу щодо 
запобігання та боротьби з коруп-
цією держави зобов’язуються вима-
гати від усіх призначених державних 
службовців декларувати їхні доходи 
в момент вступу на посаду, протя-
гом періоду перебування на посаді та 
після звільнення з посади [2].

Говорячи про заборону, присвя-
чену кримінальній відповідальності 
за незаконне збагачення, закріплену 

в ст. 368-5 Кримінального кодексу 
України (далі – КК України), як клю-
човий елемент завершального рубежу 
кримінально-правової протидії коруп-
ції, варто звернути увагу на особли-
вості її застосування у разі виявлення 
незаконно набутих активів вже після 
припинення виконання особами, 
уповноваженими на виконання функ-
цій держави або місцевого самовряду-
вання, покладених на них обов’язків. 
Такі особи зазвичай працюють на від-
повідних посадах протягом певного 
строку, у межах якого вони можуть 
ретельно приховувати факт незакон-
ного збагачення, а вже після звіль-
нення – змінити форму незаконно 
набутих активів (наприклад, із при-
хованих готівкових коштів в інше 
рухоме чи нерухоме майно). Невід-
повідність у такій ситуації фактичних 
активів задекларованим завдяки вста-
новленим антикорупційним обмежен-
ням, заборонам та заходам контролю 
не повинна залишатись непоміченою 
з боку антикорупційних органів. Утім, 
постає питання, чи ця гіпотеза відпо-
відає дійсності. В ході нашого дослі-
дження ми спробуємо довести, що 
складнощі інкримінування ст. 368-5 
КК України особам у разі виявлення 
незаконно набутих активів вже після 
припинення виконання покладених 
на них обов’язків пов’язані з прога-
линами не лише у кримінальному, 
а й в антикорупційному законодавстві 
України. Зазначене прямо впливає на 
ефективність механізму фінансового 
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контролю в Україні щодо осіб, які 
припинили виконувати функції дер-
жави або місцевого самоврядування 
(«колишні функціонери»). 

Аналіз наукових праць свідчить 
про те, що на проблему застосування 
кримінально-правової заборони, при-
свяченої відповідальності за неза-
конне збагачення, щодо «колишніх 
функціонерів» зверталась увага як 
вітчизняними, так і зарубіжними 
дослідниками. Серед українських 
науковців слід виділити роботи 
Б. Г. Безгинського, А. А. Вознюка, 
Д. О. Гарбазея, О. І. Гузоватого, 
О. О. Дудорова, З. А. Загиней-За-
болотенко, А. В. Титко, О. О. Тита-
ренка, Д. Г. Михайленка, І. М. Ясінь. 
Важливими є і праці таких іноземних 
авторів, як Дж. Р. Боулз, Л. Музіла, 
М. Моралес, М. Матіас, Т. Берґер. 
Попри наявність чималої кілько-
сті наукових розвідок, поставлене 
питання не отримало однозначного 
вирішення в юридичній літературі. 
Варто вказати і на те, що Робочою 
групою з питань розвитку криміналь-
ного права в тексті проєкту нового КК 
України [3], а саме в його ст. 9.5.17 
варіанту розв’язання проблеми відпо-
відальності «колишніх функціонерів» 
за незаконне збагачення не запропо-
новано. 

Метою статті є висвітлення 
і розв’язання проблеми кримінальної 
відповідальності осіб, які на момент 
інкримінування ст. 368-5 КК України 
«Незаконне збагачення» припинили 
виконувати функції держави або 
місцевого самоврядування. Досяг-
нення поставленої мети передбачає 
формулювання та вирішення таких 
завдань: з’ясування (не-)можливості 
застосування кримінально-правової 
заборони, присвяченої відповідаль-
ності за незаконне збагачення, щодо 
«колишніх функціонерів»; виявлення 
та обґрунтування варіантів вдоскона-
лення антикорупційного законодав-
ства для більш ефективної протидії 
випадкам завуальованого (латент-
ного) незаконного збагачення; усу-

нення прогалини у вигляді відсутно-
сті конкретного часового проміжку 
в ст. 368-5 КК України, що уможли-
влювало б кримінальну відповідаль-
ність «колишніх функціонерів» за 
незаконне збагачення.

Виклад основного матеріалу. 
П. 1 примітки ст. 368-5 КК Укра-
їни передбачає, що особами, упов-
новаженими на виконання функцій 
держави або місцевого самовряду-
вання, є особи, зазначені у п. 1 ч. 1 
ст. 3 Закону України «Про запобі-
гання корупції» (далі – Закон Укра-
їни від 14.10.2014) [4]. Водночас осіб, 
уповноважених на виконання функ-
цій держави або місцевого самовряду-
вання, які раніше виконували вказані 
функції, але припинили службову 
діяльність, немає підстав визнавати 
такими особами на момент інкриміну-
вання їм ст. 368-5 КК України. Ска-
зане підкріплюється визначеннями 
посади державної служби в п. 4 ч. 1 
ст. 2 Закону України «Про державну 
службу» від 10 грудня 2015 р. та 
посадової особи місцевого самовряду-
вання в абз. 13 ст. 1 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Укра-
їні» від 21 травня 1997 р. Варто також 
підкреслити, що у випадку бланкет-
ного способу конструювання диспо-
зицій статей Особливої частини КК 
України правова невизначеність кри-
мінально-правових норм може бути 
зумовлена не тільки об’єктивними 
причинами, а й прогалинами у сфері 
правового регулювання (наприклад, 
неповне регулювання відповідного 
порядку суспільних відносин нор-
мами інших галузей права) [5, с. 75]. 
Таким чином, постає питання належ-
ної кваліфікації незаконного збага-
чення, вчиненого колишніми публіч-
ними службовими особами, після 
припинення ними виконання певних 
обов’язків. Позиції науковців з позна-
ченого аспекту кримінально-правової 
характеристики незаконного збага-
чення розділились.

Так, на думку Д. Г. Михайленка, 
в публічних посадових осіб є мож-
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ливість дуже просто обійти встанов-
лену в Україні процедуру фінансового 
контролю й ухилитися від криміналь-
ної відповідальності за незаконне 
збагачення шляхом використання, 
наприклад, готівкових коштів відразу 
після припинення діяльності, пов’я-
заної з виконанням функцій дер-
жави або місцевого самоврядування 
[6, с. 69]. Щоправда, такому розвитку 
подій, на наш погляд, покликана 
перешкоджати норма, закріплена 
в абз. 2 ч. 2 ст. 45 Закону України 
від 14.10.2014, яка зобов’язує відпо-
відного суб’єкта подавати декларацію 
за минулий рік. Водночас слід погоди-
тись з Д. Г. Михайленком у тому, що 
стрімке збільшення майнових активів 
особи без видимих, розумних підстав 
відразу після припинення виконання 
владних функцій у більшості випадків 
свідчить про здобуття таких активів 
у незаконний спосіб (а, можливо, і зло-
чинним шляхом). Пропонуючи свій 
варіант усунення прогалини в меха-
нізмі кримінально-правової протидії 
корупційним злочинам в Україні, яка 
дає змогу «колишнім функціонерам» 
уникати кримінальної відповідально-
сті за незаконне збагачення, згада-
ний автор запропонував прямо вста-
новити в кримінально-правовій нормі 
про незаконне збагачення період 
у п’ять років, у межах якого негативні 
результати антикорупційного фінан-
сового контролю можуть мати кри-
мінально-правове значення через її 
(норми) застосування. Дослідник під-
кріплює свою позицію тим, що норма 
про незаконне збагачення в моделі 
ст. 20 Конвенції ООН проти корупції 
передбачає можливість притягнення 
особи до відповідальності незалежно 
від того, за який період часу збіль-
шення майнових активів публічного 
службовця значно перевищило його 
законні доходи [7, с. 261−262].

Відзначимо, що викладена пропо-
зиція Д. Г. Михайленка, спрямована 
на усунення відповідної законодавчої 
прогалини, у період проведення інтен-
сивної законопроєктної роботи, здійс-

нюваної після ухвалення рішення 
Конституційного Суду України про 
визнання неконституційною ст. 368-2 
КК України, була схвально сприйнята 
О. О. Дудоровим та А. А. Вознюком, 
які писали, що однорічного строку 
може бути явно недостатньо для 
належного реагування на випадки 
завуальованого незаконного збага-
чення; через це пропонувалось вне-
сти відповідні зміни до ст. 45 Закону 
України від 14.10.2014 [8, с. 458]. 
А. А. Вознюк та А. В. Титко, роз-
глядаючи питання побудови дієвої 
кримінально-правової моделі протидії 
незаконному збагаченню, виходили 
з того, що доцільно визнавати суб’єк-
том незаконного збагачення осіб, які 
звільнились або іншим чином припи-
нили діяльність, пов’язану з виконан-
ням функцій держави або місцевого 
самоврядування, упродовж певного 
періоду (щонайменше 3–5 років або 
значно більший строк) [9, с. 57].

О. І. Гузоватий та О. О. Титаренко 
стверджували, що ст. 368-2 КК Укра-
їни не передбачала відповідальність 
за незаконне збагачення державних 
службовців після припинення ними 
службових обов’язків. Ураховуючи 
першочергові засади державної анти-
корупційної політики в Україні, пози-
тивний досвід зарубіжних країн, суть 
і мету норми про незаконне збага-
чення, покликаної забезпечувати кри-
мінальну відповідальність за вчинення 
латентних корупційних злочинів, 
а також те, що вказані особи можуть 
обернути у свою власність, володіння 
чи користування активи одразу після 
припинення своїх службових обов’яз-
ків з метою уникнення відповідаль-
ності, згадані автори запропонували 
криміналізувати діяння, зазначені 
в ст. 368-2 КК, вчинені особами про-
тягом року після звільнення або при-
пинення іншим чином їх діяльності, 
пов’язаної з виконанням функцій дер-
жави або місцевого самоврядування. 
На думку дослідників, такі законо-
давчі зміни здатні знизити криміно-
генні ризики незаконного збагачення 
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внаслідок порушення обмежень, вста-
новлених ст. 26 Закону України від 
14.10.2014 [10, с. 149].

І. М. Ясінь писала, що задля уник-
нення кримінальної відповідальності 
за незаконне збагачення публічні 
службові особи можуть приховати 
значні кошти у готівці, які істотно 
перевищують їх доходи, і не відо-
бразити їх у щорічній декларації 
суб’єкта декларування, поданої за 
час здійснення відповідних функцій 
або наступного року після припи-
нення відповідної діяльності. Дослід-
ниця зазначала, що «перешкодою для 
притягнення до кримінальної відпові-
дальності осіб, які після припинення 
виконання функцій держави або міс-
цевого самоврядування, явно володі-
ють активами, незаконно набутими 
під час здійснення такої діяльності, 
є законодавче формулювання ознак 
спеціального суб’єкта СЗ, передбаче-
ного ст. 368-2 ККУ, як ОУВФДМС… 
особу, про очевидність невідповідно-
сті вартості активів та способу життя 
офіційним доходам якої стало відомо 
вже після припинення діяльності, 
пов’язаної з виконанням функцій дер-
жави або місцевого самоврядування, 
не можливо притягнути до криміналь-
ної відповідальності за НЗ у зв’язку 
з тим, що така особа не визнається 
суб’єктом відповідного СЗ» [11, с. 84, 
101–102].

Не залишився осторонь відповід-
ної дискусії (щоправда, вже щодо 
ст. 368-5 КК України, яка прийшла 
на заміну визнаної неконституційною 
ст. 368-2 КК) і Б. Г. Безгинський. 
Цей автор вважає, що відсутність 
конкретного проміжку часу, коли б 
наставала кримінальна відповідаль-
ність за незаконне збагачення для 
осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого само-
врядування, після припинення вико-
нання покладених на них обов’язків, 
створює складнощі при кваліфікації 
за ст. 368-5 КК України. Для розв’я-
зання проблеми дослідник запропону-
вав ч. 1 цієї статті викласти у такій 

редакції: «Набуття службовою осо-
бою або особою, уповноваженою на 
виконання функцій держави та місце-
вого самоврядування активів, під час 
виконання нею службових обов’язків 
та після припинення нею службової 
діяльності протягом одного року...» 
[12, с. 93, 112]. 

Як бачимо, частина дослідників 
вважає, що заборона, присвячена 
кримінальній відповідальності за неза-
конне збагачення, не підлягає засто-
суванню щодо «колишніх функціоне-
рів», тобто у кримінально-правовій 
матерії має місце прогалина. Задля її 
усунення науковці пропонують закрі-
пити у згаданій забороні період від 
одного до п’яти років, протягом якого 
до осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого само-
врядування, після припинення вико-
нання покладених на них обов’язків 
за результатами негативного анти-
корупційного фінансового контролю 
можуть наставати відповідні кримі-
нально-правові наслідки. Існує, однак, 
і протилежний погляд на розгляду-
вану проблему. 

Так, щодо пропозицій про виро-
блення такого нормативного меха-
нізму, у межах якого після припинення 
виконання владних функцій щодо 
особи не тільки деякий час зберігав 
би свою дію інститут декларування, 
а й передбачалась би адміністративна 
та кримінальна відповідальність за 
виявлені в результаті фінансового 
контролю необґрунтовані активи, кри-
тично висловилась З. А. Загиней-За-
болотенко. На думку цієї вченої, дія 
окремих антикорупційних обмежень, 
заборон та заходів контролю поши-
рюється і на період після припинення 
виконання особою функцій держави 
або місцевого самоврядування. Так, 
згідно з ч. 2 ст. 45 Закону України від 
14.10.2014 відповідні категорії осіб, 
які припинили діяльність, пов’язану 
з виконанням функцій держави або 
місцевого самоврядування, або іншу 
діяльність, зобов’язані наступного 
року після припинення діяльності 
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подавати декларацію особи, уповно-
важеної на виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування, 
за минулий рік. Саме такий (річний) 
термін є об’єктивним, і відповідний 
вид декларування здатен виявити ті 
активи, здобуті такою особою неза-
конно. З. А. Загиней-Заболотенко 
також висловила думку про те, що 
більш тривалий час не спроможний 
показати незаконність походження 
активів особи, яка раніше викону-
вала функції держави або місцевого 
самоврядування [8, с. 458]. Хоч, як 
видається, чиновнику, який роками 
незаконно збагачувався і це не афі-
шував, не буде складно обмежити 
себе у використанні активів всьо-
го-на-всього на один рік задля того, 
щоб вже згодом, користуючись знач-
ним послабленням антикорупційного 
фінансового контролю, почати роз-
кішне життя.

О. О. Дудоров з цього приводу 
писав, що ті випадки, коли особа, 
яка вже не виконує функції держави 
або місцевого самоврядування, при-
дбаває активи або в інший спосіб 
демонструє різке покращення свого 
майнового становища, означають 
наявність у неї грошових коштів чи 
іншого майна, які могли бути набуті 
нею ще під час виконання вказаних 
функцій. Отже, перешкод для квалі-
фікації вчиненого «колишніми функ-
ціонерами» за ст. 368-2 КК не було 
(за наявності всіх ознак передбаче-
ного нею складу злочину). Дослідник 
вказував на те, що у таких ситуаціях 
труднощі, пов’язані з доказуванням 
незаконного збагачення, очевидні, та, 
попри це, кримінально-правових пере-
шкод для інкримінування ст. 368-2 КК 
немає. Тому вченим була критично 
сприйнята пропозиція І. М. Ясінь вне-
сти зміни до вказаної статті КК задля 
подолання нібито існуючої прогалини 
та уможливлення реалізації кримі-
нальної відповідальності за незаконне 
збагачення «колишніх функціонерів» 
[13, с. 470–471]. Вочевидь, згадані 
О. О. Дудоровим труднощі, пов’язані 

з доказуванням незаконного збага-
чення, настільки значні, що судовій 
практиці все ще не відомі випадки 
настання відповідальності «колиш-
ніх функціонерів» вже за ст. 368-5 
КК України [14]. Висловимо припу-
щення, що така невтішна статистика 
є результатом існування правового 
припису, який не застосовуються або 
не може бути застосований внаслідок 
наявності прогалин у законодавстві, 
що істотно впливають на правову 
визначеність у юридико-технічному 
розумінні [15, с. 103].

Слід зазначити й те, що відповідно 
до п. 4 ч. 1 ст. 49 і ч. 5 ст. 12 КК 
України діяння, передбачене ст. 368-5 
КК України, визнається тяжким зло-
чином, й у цьому разі особа звіль-
няється від кримінальної відпові-
дальності, якщо з дня вчинення нею 
кримінального правопорушення і до 
дня набрання вироком законної сили 
минуло 10 років. Однак з’ясовуючи 
реальність настання кримінальної 
відповідальності за незаконне збага-
чення, результати якого були вияв-
лені вже після припинення функцій 
публічного службовця, варто погоди-
тись з Д. Г. Михайленком у тому, що 
отримані такими особами доходи та їх 
джерела складно піддаються фінансо-
вому контролю, адже фізична особа 
вже не пов’язана обмеженнями щодо 
джерел доходу. Тому теоретично мож-
ливе механічне перенесення строку 
давності, встановленого для тяжких 
злочинів, для продовження дії норми 
про незаконне збагачення на «ексчи-
новників» не є доцільним рішенням 
[6, с. 72]. Отже, будь-які пропозиції 
щодо усунення відповідної законодав-
чої прогалини вимагають поліпшення 
й антикорупційного фінансового 
контролю. Йдеться про Закон Укра-
їни від 14.10.2014 у частині інституту 
електронного декларування для коли-
шніх посадовців. Як слушно заува-
жує Ю. І. Матвєєва, якщо закон не 
застосовується на практиці, то він не 
сприяє формуванню правової визна-
ченості [15, с. 46].
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У контексті досліджуваної пробле-
матики особливо увагу слід звернути 
на систему декларування, використо-
вуючи яку країна може виявляти 
факти незаконного збагачення та 
випадки необґрунтованого збільшення 
статків державних службовців на 
ранніх етапах. Ця система дає змогу 
розслідувати факти корупції, вису-
вати обвинувачення корупціонерам 
і повертати вкрадені активи [16, с. 11]. 
Ю. О. Рева, досліджуючи антикоруп-
ційне декларування, зробив слушний 
висновок про те, що воно є дієвим 
інструментом антикорупційного меха-
нізму, який сприяє виявленню коруп-
ційних діянь (зокрема фактів незакон-
ного збагачення) у поведінці та житті 
осіб, на яких поширюється зобов’я-
зання фінансового контролю. Крім 
того, запровадження електронного 
декларування забезпечує підвищення 
рівня прозорості діяльності публічних 
службовців і довіри громадян, що, 
своєю чергою, захищає посадовців від 
необґрунтованих звинувачень у про-
типравній діяльності шляхом надання 
відповідних підтверджувальних доку-
ментів та інших доказів [17, с. 27, 34].

Згаданий раніше абз. 2 ч. 2 ст. 45 
Закону України від 14.10.2014 перед-
бачає, що особи, які припинили діяль-
ність, пов’язану з виконанням функцій 
держави або місцевого самовряду-
вання, або іншу діяльність, зазначену 
у пп. «а», «в»-»ґ» п. 2 ч. 1 ст. 3 цього 
Закону, зобов’язані до 1 квітня наступ-
ного року після року припинення 
діяльності подати в установленому 
частиною першою цієї статті порядку 
декларацію особи, уповноваженої на 
виконання функцій держави або міс-
цевого самоврядування, за минулий 
рік [18]. Тобто такий важливий меха-
нізм фінансового контролю, як декла-
рування, для «колишніх функціонерів» 
діє лише протягом одного року після 
припинення ними повноважень, а це 
означає, що однорічний період буде 
занадто малим у разі встановлення 
в кримінально-правовій нормі про неза-
конне збагачення періоду в декілька 

років, коли таких осіб слід визнавати 
суб’єктами цього злочину. Сказане 
схиляє до думки про внесення змін 
до абз. 2 ч. 2 ст. 45 Закону України 
від 14.10.2014, на що, як вже зазнача-
лось, звертали увагу А. А. Вознюк та 
А. В. Титко [9, с. 54]. Не відкидаючи 
доцільність запропонованої новели, 
вважаємо, що сама по собі вона не 
здатна докорінно змінити ситуацію 
з ефективністю механізму фінансового 
контролю в Україні щодо осіб, які при-
пинили виконувати функції держави 
або місцевого самоврядування. 

До того ж відповідно до ч. 2 ст. 47 
Закону України від 14.10.2014 інфор-
мація про особу в Єдиному держав-
ному реєстрі декларацій осіб, упов-
новажених на виконання функцій 
держави або місцевого самовряду-
вання, зберігається упродовж всього 
часу виконання цією особою функцій 
держави або місцевого самовряду-
вання, а також упродовж п’яти років 
після припинення виконання нею 
зазначених функцій, крім останньої 
декларації, поданої особою, яка збері-
гається безстроково. Попри це, пока-
зовою є особливість повних перевірок 
декларацій, які полягають у з’ясу-
ванні достовірності задекларованих 
відомостей, точності оцінки задекла-
рованих активів, перевірці на наяв-
ність конфлікту інтересів та ознак 
незаконного збагачення чи необґрун-
тованості активів і можуть проводи-
тися у період здійснення суб’єктом 
декларування діяльності, пов’язаної 
з виконанням функцій держави або 
місцевого самоврядування, а також 
протягом трьох років після припи-
нення такої діяльності (ч. 1 ст. 51-3 
Закону України від 14.10.2014) [18].

Важливим є і та обставина, що 
моніторинг способу життя суб’єк-
тів декларування передбачає порів-
няння інформації й встановлення 
відповідності або невідповідності 
рівня життя задекларованому майну 
й активам. На потенційну невідповід-
ність можуть указати й повідомлення 
про суттєві зміни в майновому стані 



93

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

про набуття коштовного активу, коли 
щорічна декларація ще не подана, 
а в минулих деклараціях відсутні, 
наприклад, достатні грошові активи 
для цього [19, с. 16-17]. Проте відпо-
відно до п. 7 наказу Національного 
агентства з питань запобігання коруп-
ції (далі – НАЗК) «Про затвердження 
Порядку інформування Національ-
ного агентства з питань запобігання 
корупції про суттєві зміни у майно-
вому стані суб’єкта декларування» від 
23.07.2021 № 450/21 повідомлення 
не подається у разі припинення пере-
бування суб’єкта декларування на 
посаді, яка передбачає зайняття від-
повідального та особливо відповідаль-
ного становища або пов’язана з висо-
ким рівнем корупційних ризиків [20]. 
Тому, враховуючи, що та частина 
суб’єктів декларування, яка зобов’я-
зана була подавати повідомлення про 
суттєві зміни у майновому стані, під 
час виконання покладених на них 
повноважень, не повинна робити це 
після їх припинення, НАЗК, скоріш за 
все, буде вимушене чекати подання 
чергової щорічної декларації. Адже 
неможливо передати на повну пере-
вірку матеріали щодо періоду, за який 
суб’єкт декларування ще не подав 
декларацію. До того ж саме в остан-
ній декларації можуть міститися 
ознаки незаконного збагачення. При 
цьому повна перевірка декларації не 
може відбуватись на підставі аналізу 
витрат і порівняння з одержаними 
доходами й наявними активами лише 
однієї декларації; інакше такі складові 
її предмету, як виявлення ознак необ-
ґрунтованих активів або незаконного 
збагачення, не можуть виконуватись 
[19, с. 17].

Таким чином, посадовці, які 
займали відповідальне та особливо 
відповідальне становище або посади 
яких були пов’язані з високим рівнем 
корупційних ризиків, хоч і зобов’язані 
до 1 квітня наступного року після 
року припинення діяльності подати 
в установленому порядку декларацію 
особи, уповноваженої на виконання 

функцій держави або місцевого само-
врядування, за минулий рік, вже не 
мають подавати повідомлення про 
суттєві зміни у майновому стані. Вра-
ховуючи те, що зазначені посадовці 
становлять значну частку серед осіб, 
уповноважених на виконання функ-
цій держави або місцевого самовря-
дування, шляхом збільшення періоду 
після звільнення, протягом якого 
вони повинні подавати декларацію, 
вдасться запобігти випадкам завуа-
льованого незаконного збагачення.

При цьому складно не погодитись 
з думкою естонських експертів, які 
вважають ситуацію з електронним 
декларуванням в Україні дуже тру-
домісткою і марною тратою ресурсів, 
оскільки в українських деклараціях 
посадовців, яких величезна кількість, 
автоматично не «підтягуються» дані, 
уже зареєстровані раніше держа-
вою. Зазначене робить пошук ознак 
невідповідності способу життя заде-
кларованим самостійно суб’єктом 
майна та доходів таким, що вимагає 
значних зусиль [19, с. 45]. Попри це, 
окреслена проблематика не є пред-
метом нашого дослідження, але її 
варто враховувати при збільшенні 
масиву поданих декларацій осіб, які 
вже не виконують функції держави 
або місцевого самоврядування. Вод-
ночас цілком справедливим буде ста-
вити на перше місце легітимну мету 
декларування – запобігання коруп-
ційним злочинам. Щодо цього ЄСПЛ 
у рішенні від 25 жовтня 2005 року за 
результатом розгляду справи «Випич 
проти Польщі» виважено зазначив, 
що декларування статків посадовця 
відповідало вимозі щодо «необхідно-
сті у демократичному суспільстві», 
оскільки балотування на публічні 
посади є добровільним, а фінансове 
становище депутатів викликає закон-
ний суспільний інтерес [21]. 

Принагідно зауважимо, що у квітні 
2019 р. робоча група з опрацювання 
проєктів законів України щодо від-
новлення відповідальності за неза-
конне збагачення затвердила проєкт 
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ст. 368-5 КК України (незаконне зба-
гачення), який містив пряме уточ-
нення щодо колишніх посадовців. 
Йшлось про те, що особами, уповно-
важеними на виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування, 
є особи, на яких поширюється Закон 
України від 14.10.2014 відповідно до 
п. 1 ч. 1 його ст. 3, а також особи, 
які звільнилися або іншим чином 
припинили діяльність, пов’язану із 
виконанням функцій держави або 
місцевого самоврядування, упродовж 
одного року після звільнення або при-
пинення ними діяльності, пов’язаної 
з виконанням таких функцій [22]. 
Утім, цей законопроєкт не знайшов 
свого подальшого втілення і, до того 
ж не був підкріплений змінами до 
антикорупційного законодавства. 

Далі пропонуємо звернутись до 
релевантного зарубіжного досвіду. 

Так, ст. 268-2 КК Аргентини вста-
новлює відповідальність за незаконне 
збагачення для осіб, які не більше 
двох років після припинення вико-
нання ними службових обов’язків не 
в змозі підтвердити походження стат-
ків на відповідну вимогу [23]. Біль-
ший період закріпив законодавець 
Панами, криміналізувавши вчинення 
незаконного збагачення протягом 
п’яти років після того, як відповідна 
державна службова особа покинула 
свою посаду [24, с. 854]. Показо-
вим є і досвід Колумбії, в ст. 412 
КК «Незаконне збагачення» якої 
спочатку було встановлено відпові-
дальність за виявлені необґрунтовані 
активи для державних службовців 
та осіб, на яких покладалось вико-
нання таких функцій, зокрема про-
тягом двох років після звільнення. 
Внаслідок змін, внесених Законом від 
12 липня 2011 р., зазначений період 
було збільшено до п’яти років [25]. 
Натомість кримінальне законодав-
ство Гаяни передбачає необмежений 
строк давності для притягнення осіб, 
які в минулому були державними 
службовцями, до кримінальної відпо-
відальності за вчинення незаконного 

збагачення. Законодавство цієї кра-
їни розглядає незаконне збагачення 
як триваючий злочин, що дає змогу 
переслідувати державних службовців 
за набуття ними незаконно отрима-
них активів в будь-який момент часу, 
навіть якщо посадовці збагатились за 
десятки років до цього [24, с. 855]. 

Отже, у законодавстві згаданих 
країн домінує підхід, у межах якого 
кримінально-правова заборона, при-
свячена відповідальності за неза-
конне збагачення, містить в собі 
пряме закріплення періоду, протягом 
якого для «колишніх функціонерів» 
можуть наставати кримінально-пра-
вові наслідки за виявлені у них 
необґрунтовані активи. Це можна 
пояснити тим, що не виключаються 
ситуації, коли публічна службова 
особа з метою уникнення фінансового 
контролю починає користуватись 
незаконними активами вже далеко 
після припинення виконання покладе-
них на неї обов’язків. Саме на цьому 
етапі, нехай і через 5-10 років, забо-
рона, присвячена кримінальній відпо-
відальності за незаконне збагачення, 
спроможна виконати роль кінцевої 
перепони на шляху використання 
корупціонерами набутих раніше 
необґрунтованих активів. Щоправда, 
з кожним роком після припинення 
діяльності все складнішим буде вико-
нання завдання фінансового контр-
олю щодо «колишніх функціонерів». 
Та основна ідея електронного декла-
рування полягає не в тому, щоб 
зобов’язати всіх посадовців деклару-
вати власні статки все своє життя, бо 
це не дозволить мінімізувати коруп-
цію в Україні й вимагатиме надзви-
чайно великих ресурсів та зусиль. 
З урахуванням обмежених ресурсів 
держави і водночас суспільної значу-
щості боротьби з незаконним збага-
ченням вважаємо за доцільне засто-
сування декларування до тих осіб, які 
виконують функції держави чи місце-
вого самоврядування, а також про-
тягом трьох років після припинення 
виконання ними цих функцій.
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Важливим є і те, що при розсліду-
ванні незаконного збагачення слідчий 
зобов’язаний провести процесуальні 
дії, результатом яких стане зібрана 
інформація, зокрема, про джерела 
походження і набуття активів, які 
є предметом злочину. Задля цього 
слідчий: звертається із запитом до 
НАЗК щодо надання повної інформа-
ції з електронних декларацій особи 
з 2019 р. і на час відкриття кримі-
нального провадження; звертається 
із запитом до офіційних державних 
реєстрів і баз даних державних орга-
нів для отримання відомостей про 
надання (отримання) інформації про 
активи, які фігурують як предмет неза-
конного збагачення тощо [26, с. 34]. 
Сказане також наводить на думку про 
те, що без внесення належних змін 
до антикорупційного законодавства 
у частині фінансового контролю будь-
яке механічне відтворення елементів 
згаданого вище зарубіжного досвіду 
не дасть належного результату. 

При закріпленні у криміналь-
но-правовій забороні, присвяченій 
відповідальності за незаконне збага-
чення, конкретного періоду, напри-
клад, у 5 років, протягом якого до 
«колишніх функціонерів» за резуль-
татами негативного антикорупційного 
фінансового контролю можуть наста-
вати кримінально-правові наслідки, 
постане питання звільнення від кри-
мінальної відповідальності у зв’язку із 
закінченням строків давності (десять 
років у разі вчинення тяжкого зло-
чину згідно з п. 4 ч. 1. ст. 49 КК 
України). Адже строк давності за 
наведеної ситуації може сплинути 
фактично лише через 15 років після 
припинення виконання покладених 
на особу функцій держави або міс-
цевого самоврядування, що вже буде 
відповідати строкам давності щодо 
особливо тяжкого злочину, до яких 
незаконне збагачення не належить. 
Як обраховувати строк давності для 
звільнення від кримінальної відпові-
дальності, якщо за наявності передба-
ченого ст. 368-5 КК України складу 

злочину публічна посадова особа 
незаконно збагатилась вже після при-
пинення виконання покладених на неї 
обов’язків? Уявимо, що про це стало 
відомо за результатами повної пере-
вірки декларації такої особи, напри-
клад, через два роки після припи-
нення нею відповідних повноважень. 
Якщо дотримуватись підходу, згідно 
з яким кримінально-правових пере-
шкод для кваліфікації незаконного 
збагачення «колишніми функціоне-
рами» немає, то ст. 368-5 КК України 
може бути застосована до публічної 
службової особи протягом невизначе-
ного періоду часу після припинення 
виконання покладених на неї обов’яз-
ків. Звісно, через складність доказу-
вання незаконного збагачення вже 
навіть через 5–7 років малоймовірно 
буде притягнути до кримінальної 
відповідальності за незаконне збага-
чення «колишніх функціонерів», але 
невизначеність з цього питання аж 
ніяк не сприяє протидії корупційній 
злочинності.

Тут доречно зазначити, що прин-
цип правової (юридичної) визначено-
сті як складник верховенства права 
в юридичній літературі тлумачать як 
чітке й однозначне розуміння пра-
вових норм, відсутність суперечно-
стей між ними, неконституційність 
прогалин у законодавстві [27, с. 85]. 
На думку В. О. Навроцького, прин-
цип правової визначеності є осно-
вою інституту давності у криміналь-
ному праві та сприяє забезпеченню 
сталості суспільних відносин щодо 
злочинів чи (та) вироків, з моменту 
вчинення або винесення яких минув 
більш-менш тривалий час. Ба більше: 
сплив строку давності за умови, що 
його перебіг не переривався, призво-
дить до виникнення в особи впевне-
ності у тому, що вона не буде надалі 
нести негативні наслідки за раніше 
вчинене діяння, що вона може пла-
нувати свою поведінку з урахуванням 
цієї обставини [28, с. 64]. 

Своєрідна «зона невизначеності» 
(при застосуванні кримінально-пра-
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вової заборони, присвяченої відпові-
дальності за незаконне збагачення до 
«колишніх функціонерів») може бути 
використана відповідним учасником 
кримінально-правових відносин для 
отримання того результату тлума-
чення, який буде збігатися з його 
власним інтересом [5, с. 71]. Наслід-
ком схожої ситуації стало прийняття 
Конституційним Судом України 
(далі – КСУ) Рішення від 26 лютого 
2019 р. № 1-р/2019 у справі за кон-
ституційним поданням 59 народних 
депутатів України щодо конституцій-
ності статті 368-2 КК України, яким 
остання була визнана такою, що не 
відповідає Конституції. До слова КСУ 
значно раніше (у вересні 2005 р.) 
наголошував на важливості вимоги 
визначеності, ясності та недвознач-
ності правової норми, оскільки інше 
не може забезпечити її однакове 
застосування, не виключає необме-
женості трактування у правозастосов-
ній практиці і неминуче призводить 
до сваволі [29]. Принцип правової 
визначеності є істотно важливим для 
питання довіри до судової системи та 
верховенства права. З цього слідує 
те, що юридичні норми повинні бути 
чіткими та спрямованими на забезпе-
чення того, щоб ситуації та правовід-
носини залишались передбачуваними 
[30, с. 178]. 

ЄСПЛ своїм рішенням за результа-
том розгляду справи «Олександр Вол-
ков проти України» влучно окреслив 
основні цілі, яким слугують строки 
давності: «… забезпечення юридичної 
визначеності та остаточності, захист 
потенційних відповідачів від не заяв-
лених вчасно вимог, яким може бути 
важко протистояти, та запобігання 
будь-якій несправедливості, яка могла 
б виникнути, якби від судів вимага-
лося виносити рішення щодо подій, що 
мали місце у віддаленому минулому, на 
підставі доказів, які через сплив часу 
стали ненадійними та неповними» [31]. 
Тому при встановленні часових рамок, 
у межах яких є можливість надати 
результатам антикорупційного фінан-

сового контролю кримінально-право-
вого значення через застосовування 
норми про незаконне збагачення, слід 
враховувати те, що докази не повинні 
ставати (через сплив часу) ненадій-
ними та неповними. Навпаки, докази 
мають бути актуальними й охоплю-
вати той період часу, який потенційно 
може приховувати в собі ознаки вчи-
нення кримінального правопорушення 
в минулому, чого можна досягти через 
посилення інституту декларування для 
колишніх посадовців. Водночас слід 
мати на увазі те, що чим за більший 
проміжок часу буде здійснюватись 
порівняння динаміки фактичного май-
нового стану публічного службовця та 
його законних доходів, тим нижчою 
є суспільна небезпека діяльності щодо 
здобуття необґрунтованих активів, 
оскільки вони здобувалися невели-
кими частинами [7, с. 261].

З латинської сентенції «Criminalia 
sunt restrigenda» слідує, що кримі-
нально-правові норми необхідно тлу-
мачити обмежувально. Звідси також 
випливає, що кваліфікація вчиненого 
особами, які на момент інкриміну-
вання їм ст. 368-5 КК України, припи-
нили виконувати функції держави або 
місцевого самоврядування, без чітко 
закріпленого періоду можливості 
такої кваліфікації щонайменше не від-
повідає принципу правової визначено-
сті та не сприяє ефективній протидії 
незаконному збагаченню. І такий стан 
речей зайвий раз уможливлює вкрай 
небажану з погляду забезпечення 
суспільного інтересу перевірку кон-
ституційності кримінально-правової 
заборони, присвяченої відповідально-
сті за незаконне збагачення, на пред-
мет її відповідності вимозі юридичної 
визначеності.

Висновки. Проведене дослі-
дження дозволяє сформулювати такі 
висновки. 

1. Відсутність у ст. 368-5 КК Укра-
їни конкретного часового проміжку 
щодо осіб, раніше уповноважених на 
виконання функцій держави або міс-
цевого самоврядування, не узгоджу-
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ється з принципом правової визначе-
ності та не сприяє викриттю випадків 
завуальованого (латентного) неза-
конного збагачення. Для вирішення 
цієї проблеми п. 1 примітки ст. 368-5 
КК України пропонується викласти 
у такій редакції: «Для цілей цієї 
статті особами, уповноваженими 
на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, є особи, 
на яких поширюється дія Закону 
України «Про запобігання корупції» 
відповідно до пункту 1 частини 
першої статті 3 цього Закону, 
а також особи, які звільнилися або 
в інший спосіб припинили діяль-
ність, пов’язану із виконанням 
функцій держави або місцевого 
самоврядування, упродовж трьох 
років після звільнення або припи-
нення такої діяльності».

2. Пропоноване вдосконалення 
ст. 368-5 КК України потребуватиме 
внесення змін до Закону України від 
14.10.2014 у частині регламентації 
антикорупційного фінансового контр-
олю. Для системного узгодження кри-
мінального та антикорупційного зако-
нодавства абз. 2 ч. 2 ст. 45 Закону 
від 14.10.2014 пропонується викласти 
у такій редакції: «Особи, які припи-
нили діяльність, пов’язану з вико-
нанням функцій держави або міс-
цевого самоврядування або іншу 
діяльність, зазначену у підпунк-
тах «а», «в»-»ґ» пункту 2 частини 
першої статті 3, зобов’язані до 
1 квітня кожного з наступних 
трьох років після року припи-
нення діяльності подати в уста-
новленому частиною першою цієї 
статті порядку декларацію особи, 
уповноваженої на виконання функ-
цій держави або місцевого самовря-
дування, за минулий рік».

Вважаємо, що завдяки викладеним 
пропозиціям, спрямованим на вдоско-
налення кримінального та антико-
рупційного законодавства, вдасться 
посилити ефективність і запобіжний 
потенціал ст. 368-5 КК України як 
складника завершального рубежу 

протидії латентним деліктам, засто-
сування якого зробить економічно 
невигідними вчинення корупційних 
кримінальних правопорушень.

Статтю присвячено проблемі 
кримінальної відповідальності осіб, 
які на момент інкримінування їм 
ст. 368-5 КК України «Незаконне 
збагачення» припинили виконувати 
функції держави або місцевого 
самоврядування («колишні функці-
онери»).

Встановлено, що відсутність 
прямого закріплення у згаданій 
кримінально-правовій забороні 
періоду, протягом якого до осіб, 
уповноважених на виконання функ-
цій держави або місцевого самовря-
дування, після припинення вико-
нання покладених на них обов’язків 
можуть застосовуватись кримі-
нально-правові наслідки за резуль-
татами негативного антикоруп-
ційного фінансового контролю, не 
узгоджується з принципом пра-
вової визначеності й не дозволяє 
повною мірою реалізувати антико-
рупційний потенціал ст. 368-5 КК 
України. Досліджено запропоновані 
в юридичній літературі України 
способи розв’язання цієї проблеми, 
а також релевантний зарубіжний 
досвід. 

Запропоновано зміни до при-
мітки ст. 368-5 КК України, згідно 
з якими вона б застосовувалась до 
осіб, на яких поширюється дія п. 
1 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про 
запобігання корупції», а також 
на відповідних осіб, які звільни-
лися або в інший спосіб припинили 
діяльність, пов’язану з виконан-
ням функцій держави або місцевого 
самоврядування, упродовж трьох 
років після звільнення або припи-
нення такої діяльності. Наголо-
шено на тому, що відповідних змін 
потребуватимуть і норми антико-
рупційного законодавства, а саме 
абз. 2 ч. 2 ст. 45 Закону України 
«Про запобігання корупції». Дове-
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дено, що з урахуванням обмеже-
них ресурсів держави і водночас 
суспільної значущості боротьби 
з незаконним збагаченням доцільно 
застосовувати такий засіб фінан-
сового контролю, як електронне 
декларування, до «колишніх функ-
ціонерів» не більше як протягом 3 
років після припинення виконання 
покладених на них обов’язків. 

Аргументовано, що завдяки вису-
нутим пропозиціям, спрямованим 
на вдосконалення кримінального та 
антикорупційного законодавства, 
вдасться посилити ефективність 
і запобіжний потенціал ст. 368-5 
КК України як складника завер-
шального рубежу протидії латент-
ним деліктам, застосування якого 
зробить економічно невигідними 
вчинення корупційних криміналь-
них правопорушень.

Ключові слова: незаконне збага-
чення, кримінальна відповідальність, 
корупція, «колишні функціонери», 
електронне декларування, особи, упов-
новажені на виконання функцій держа-
ви або місцевого самоврядування.

Hrab A. Criminal liability for 
illicit enrichment of «former 
officials»

The article is devoted to the issue 
of criminal liability of persons who, 
at the time of incriminating them 
under Art. 368-5 of the Criminal 
Code of Ukraine «Illicit enrichment», 
ceased to perform the functions of the 
state or local self-government («for-
mer officials»).

It was stated that the absence of 
direct provision in the said criminal 
law prohibition of the period during 
which persons authorized to perform 
the functions of the state or local 
self-government, after termination of 
their duties, may be subject to crim-
inal law consequences based on the 
results of negative anti-corruption 
financial control, is inconsistent with 
the principle of legal certainty and 
does not allow to fully realize the 

anti-corruption potential of Art. 368-5 
of the Criminal Code of Ukraine. The 
author examines the ways of solving 
this problem proposed in the legal lit-
erature of Ukraine, as well as the rel-
evant foreign experience. 

Amendments to the note to Art. 
368-5 of the Criminal Code of 
Ukraine, according to which it would 
apply to persons covered by Clause 1 
Part 1 Art. 3 of the Law of Ukraine 
«On Prevention of Corruption», as 
well as to the relevant persons who 
have resigned or otherwise ceased to 
perform activities related to the func-
tions of the state or local self-govern-
ment within three years after resigna-
tion or termination of such activities, 
are proposed. It has been found out 
that the norms of anti-corruption 
legislation also need corresponding 
changes, namely Subpara. 2 of Part 
2 of Art. 45 of the Law of Ukraine 
«On Prevention of Corruption». It has 
also been proved that, given the lim-
ited resources of the state and at the 
same time the social significance of 
the fight against illicit enrichment, it 
is advisable to apply such a means of 
financial control as electronic decla-
ration to «former officials» no more 
than 3 years after the termination of 
their duties. 

The author argues that the propos-
als aimed at improving criminal and 
anti-corruption legislation will help 
to enhance the effectiveness and pre-
ventive potential of Art. 368-5 of the 
Criminal Code of Ukraine as a compo-
nent of the final frontier of counterac-
tion to latent torts, the application of 
which will make corruption criminal 
offenses economically unprofitable.

Key words: illicit enrichment, crim-
inal liability, corruption, «former offi-
cials», electronic declaration, persons 
authorized to perform the functions of 
the state or local self-government.
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ДЕРЖАВНИЙ АГРАРНИЙ РЕЄСТР: 
ПРОБЛЕМИ ЗАКОНОДАВСТВА1

Постановка проблеми. У березні 
2024 року Кабінет Міністрів Укра-
їни подав на розгляд Верховної Ради 
України проєкт Закону про Держав-
ний аграрний реєстр № 11063 від 
04.03.2024 року [1]. Через два тижні 
групою народних депутатів було 
подано альтернативний законопро-
єкт про Державний аграрний реєстр 
№ 11063-1 від 18.03.2024 року [2]. 
Ураховуючи вказані законодавчі іні-
ціативи, виникла потреба в аналізі 
даних проєктів у контексті чинного 
законодавства. Слід одразу уточ-
нити, що в цих проєктних документах 
йдеться не про утворення Держав-
ного аграрного реєстру (ДАР), а про 
ускладнення нормативно-правових 
засад його функціонування. Зако-
нодавче народження цього реєстру 
відбулося ще у 2020 році із прийнят-
тям Закону України «Про внесення 
змін до деяких законів України щодо 
функціонування Державного аграр-
ного реєстру та удосконалення дер-
жавної підтримки виробників сіль-
ськогосподарської продукції». Таким 
чином, ДАР функціонує уже протя-
гом близько трьох років. Тобто існу-
ючої законодавчої основи виявилося 
достатньо для запуску системи та 
активного використання її можли-
востей під час надання державної 
підтримки аграріям. За таких умов 
виникає цілком логічне питання про 
доцільність запропонованих змін, 

особливо на тлі триваючого воєнного 
стану.

Аналіз сучасного стану дослі-
джень. Правові питання створення 
та функціонування ДАР розгляда-
лися в публікаціях таких учених як 
Т. О. Коваленко [3], Г. С. Корнієнко 
[4], П. Ф. Кулинич [5], О. В. Лозо [6], 
О. В. Мірошниченко [7], М. Ю. Покаль-
чук [8], В. Д. Сидор [9], В. П. Станіс-
лавський [10; 11] тощо. При цьому 
характерною рисою багатьох дослі-
джень стало вивчення ДАР не стільки 
як самостійного об’єкту, скільки крізь 
призму цифровізації аграрних право-
відносин. Аналізуючи ДАР як нове 
явище, учені здебільшого звертали 
увагу на ті перспективи, що відкри-
ває його використання. Разом із 
цим, недостатньо уваги приділялося 
ретельному аналізу безпосередньо 
законодавчих засад функціонування 
реєстру, особливо з огляду на нещо-
давні законодавчі ініціативи. 

У зв’язку з цим метою даної 
статті є обґрунтування оптимальних 
шляхів еволюції законодавства про 
Державний аграрний реєстр (ДАР) 
у контексті нормотворчих ініціатив 
2024 року.  

Виклад основного матеріалу. 
Державна підтримка сільського госпо-
дарства в Україні має деякі серйозні 
недоліки. У своїх попередніх дослі-
дженнях ми провели їх класифікацію 
на три групи: недоліки змісту, недо-

1  Дослідження здійснене у рамках виконання наукового проєкту (реєстраційний номер № 226/0062)  
відповідно до договору із Національним фондом досліджень України, за сприяння Кембриджського 
університету (Велика Британія)
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ліки форми та недоліки реалізації. До 
останньої групи відносяться такі про-
блеми як «інституційна недоскона-
лість; бюрократичність, затягування 
процедури; відсутність гарантій фак-
тичного отримання підтримки; нерів-
ноправність у договірних відносинах» 
[12]. Боротьба із цими негативними 
явищами у значній мірі лежить у тех-
нічній площині. Так, використовуючи 
сучасні цифрові можливості, цілком 
реально автоматизувати агропротек-
ційні відносини і тим самим суттєво 
знизити корупційні та бюрократичні 
ризики. Саме тому поява ДАР стала 
знаковою для української аграрної 
сфери – вона знаменувала собою 
новий еволюційний етап державної 
підтримки сільського господарства.

Слід зазначити, що створення 
ДАР стало результатом попередньої 
нормативної та консультативної під-
готовки. Так, Указом Президента 
«Про невідкладні заходи з прове-
дення реформ та зміцнення держави» 
від 08.11.2019 року № 837/2019 
передбачалося створення пілотного 
проекту електронного фермерського 
реєстру [13]. Ця ідея була взята 
за основу, але значно розширена 
і доопрацьована в рамках реалізації 
проєкту «Підтримка впровадження 
сільськогосподарської та продовольчої 
політики в Україні», що виконувався 
за підтримки Світового Банку та ЄС. 
Результатом роботи стало прийняття 
Закону України «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо функ-
ціонування Державного аграрного 
реєстру та удосконалення державної 
підтримки виробників сільськогоспо-
дарської продукції» від 05.11.2020 року 
[14]. Зокрема, в головному агропро-
текційному Законі України «Про дер-
жавну підтримку сільського господар-
ства України» з’явилося визначення 
ДАР та основні правові засади його 
функціонування. 

ДАР представляє собою плат-
форму, на якій кожен бажаючий 
виробник сільськогосподарської про-
дукції має право зареєструватися, 

створити власний профіль з актуаль-
ною інформацією про себе, свою діяль-
ність та майно; а також головне – за 
допомогою цифрового інструмента-
рію ДАР виробник має можливість 
подати заявку на участь у доступних 
йому програмах підтримки, не вихо-
дячи із дому. Навколо цієї основної 
ідеї було розроблено конкретне зако-
нодавче забезпечення покладених на 
реєстр функцій:

а) агропротекційна функція – 
основна задача ДАР, яка переводить 
відносини надання державної під-
тримки на новий організаційний 
рівень. Використання ДАР спрощує 
як сільськогосподарським товаро-
виробникам, так і державі проце-
дурну складову надання державної 
підтримки. При цьому застосування 
єдиної цифрової платформи ДАР доз-
воляє мінімізувати традиційні нега-
тивні прояви агропротекційних відно-
син (корупційність, бюрократичність, 
ресурсозатратність тощо). В законо-
проєктах основна мета функціону-
вання даного реєстру зберігається: 
він призначений для оптимальної 
організації державної підтримки сіль-
ському господарству. ДАР розгляда-
ється як зручний діджиталізаційний 
елемент удосконалення процедурної 
складової агропротекційних відносин;

б) інформаційно-аналітична 
функція, яка є допоміжною, але абсо-
лютно закономірною та необхідною. 
Обробка усього масиву актуальної 
інформації про виробників сільсько-
господарської продукції, про їхню сіль-
ськогосподарську діяльність, види та 
обсяги підтримки, яку вони отримали, 
тощо – дає можливість оперативно 
виявляти тенденції розвитку сіль-
ського господарства, вчасно помічати 
негативні або кризові явища, робити 
обґрунтовані прогнози тощо. Тобто 
інформаційно-аналітична функція 
ДАР може плідно використовуватися, 
наприклад, на національному рівні – 
для формування ефективної аграр-
ної політики. Накопичені дані ДАР 
можуть бути використані й на інди-
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відуальному рівні: наприклад, контра-
генти сільськогосподарського товаро-
виробника можуть черпати достовірну 
та актуальну інформацію про нього 
з даних ДАР і будувати на підставі 
аналізу цих даних стратегію взаємо-
дії з таким аграрієм (наприклад, для 
комерційного банку буде важливо 
простежити інтенсивність сільсько-
господарської діяльності, майновий 
стан потенційного позичальника та 
інші його характеристики, компактно 
зібрані в одному місці).

Ще один рівень реалізації інформа-
ційно-аналітичної функції ДАР – це 
використання даних реєстру під час 
проходження дозвільних процедур. 
Чим більше міцнішатиме та укріплю-
ватиметься система ДАР, тим більше 
вона буде залучена до виконання різ-
номанітних адміністративних проце-
дур. Можна спрогнозувати подальшу 
активізацію такого залучення. Дане 
твердження не голослівне, оскільки 
ДАР уже починає використовуватися 
у таких цілях. Наприклад, намагаю-
чись боротися із незаконним експор-
том зерна під час воєнного стану, уряд 
розробив особливий механізм, спря-
мований на посилення контролю за 
експортними операціями із основними 
сільськогосподарськими культурами 
(пшениця, жито, ячмінь, овес, куку-
рудза, соя, насіння ріпаку, насіння 
соняшнику, рослинні олії тощо). 
Так, постановою Кабінету Міністрів 
України від 31.10.2023 року №1132 
було затверджено Порядок реалізації 
експериментального проекту з вери-
фікації суб’єктів агропромислового 
комплексу в умовах воєнного стану. 
Метою експериментального проекту 
було заявлено «створення умов для 
унеможливлення зловживань та 
порушень законодавства під час 
експорту товарів ...., а також забез-
печення захисту прав суб’єктів 
агропромислового комплексу, які 
провадять господарську діяльність 
без порушень вимог законодавства, 
шляхом верифікації суб’єктів агро-
промислового комплексу» [15]. Суть 

цього механізму полягає у тому, що 
експортер має пройти верифікацію за 
допомогою функціоналу ДАР: заре-
єструватися, підтягнути необхідну 
інформацію про себе з інших реєстрів 
та баз даних, долучити лист банку із 
підтвердженням здійснених зовніш-
ньоекономічних операцій та подати 
електронну заявку на включення до 
переліку верифікованих суб’єктів. 
Проходження цієї процедури є досить 
важливим, оскільки відповідно до 
постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження переліків това-
рів, експорт та імпорт яких підлягає 
ліцензуванню, та квот на 2024 рік» 
від 27 грудня 2023 р. № 1402 до 
суб’єктів зовнішньоекономічної діяль-
ності, включених до переліку верифі-
кованих суб’єктів агропромислового 
комплексу, не застосовується режим 
ліцензування експорту [16]. Таким 
чином, ми бачимо конкретний при-
клад застосування ДАР у контексті 
дозвільних процедур.

Усвідомлюючи практичні можли-
вості, які відкриває використання 
ДАР, можна спрогнозувати інтенси-
фікацію науково-практичних дослі-
джень у цій сфері. Наразі аграр-
но-правова наука ще недостатньо 
уваги приділяє вивченню законо-
давчого забезпечення ДАР, однак 
визнає його яскраво виражені пози-
тивні риси: автоматизація, зручність 
користування, налагодження інфор-
маційної взаємодії із іншими публіч-
ними електронними реєстрами тощо. 
Переваги, які дає використання ДАР, 
визнаються і самими аграріями. Так, 
стрімке наповнення ДАР шляхом 
добровільної реєстрації в ньому більш 
ніж 126 тисяч виробників сільсько-
господарської продукції (станом на 
початок 2024 року) вказує на пози-
тивне сприйняття аграрною спільно-
тою цього інструменту. 

Саме на етапі активного залучення 
користувачів нового реєстру нормо-
творець оголосив про намір змінити 
правові засади функціонування ДАР. 
Паралельне подання на розгляд Вер-
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ховної Ради України двох проєктів 
Закону про Державний аграрний реє-
стр – урядового та депутатського – 
ставить питання про доцільність такої 
нормотворчості. Науковий аналіз ми 
структуруємо шляхом послідовного 
розкриття трьох головних аспектів 
цього теоретико-правового питання.

1) Си стемно - структурний 
аспект. Можливість прийняття 
Закону про ДАР викликає необ-
хідність проаналізувати, наскільки 
даний Закон гармонійно вписується 
в систему існуючого законодавства. 

Так, слід вказати, що з 2022 року 
діє Закон України «Про публічні елек-
тронні реєстри» [17], який є загаль-
ним нормативно-правовим актом, 
що регламентує відносини у сфері 
створення, управління, викори-
стання державних електронних реє-
стрів. Уважне вивчення змісту цього 
Закону вказує на багато продубльо-
ваних положень, які зустрічаються 
в законопроєктах про ДАР. Якщо 
виокремити суто аграрно-правову 
специфіку ДАР, яка варта спеціаль-
ного нормативного закріплення, то 
стає очевидним, що вона не «тягне» 
на окремий закон. Тобто загальні 
засади ведення публічних реєстрів 
уже встановлені загальним Законом 
України «Про публічні електронні 
реєстри»; спеціальні аграрно-правові 
засади передбачені Законом України 
«Про державну підтримку сільського 
господарства України» (оскільки ДАР 
має інструментальну агропротекційну 
роль); процедурні і технічні аспекти 
врегульовані на підзаконному рівні 
(існуюча постанова Кабінету Міні-
стрів України «Про функціонування 
Державного аграрного реєстру» від 
2 червня 2021 року). Тоді чому ж нор-
мотворець взагалі ініціював розробку 
спеціального закону про ДАР?

Пояснювальна записка до урядо-
вого законопроєкту вказує, що метою 
прийняття відповідного проєкту стала 
необхідність «приведення положень, 
які регулюють функціонування 
Державного аграрного реєстру, 

у відповідність до вимог Закону 
України «Про публічні електронні 
реєстри» [1]. Однак проведений нами 
аналіз загального Закону викликає 
сумніви в тому, що створення спеці-
ального закону про ДАР – це опти-
мальний шлях досягнення поставле-
ної мети. Річ у тім, що Закон України 
«Про публічні електронні реєстри» 
регулює створення реєстрів залежно 
від їх виду. При цьому відповідно до 
Закону публічні електронні реєстри 
поділяються на базові, інші та визна-
чені законом реєстри саморегулівних 
організацій. У ст. 26 Закону передба-
чено, що базові публічні електронні 
реєстри створюються згідно із зако-
ном, в якому зазначаються перерахо-
вані відомості. Тобто слід розуміти цю 
норму як вимогу щодо існування спе-
ціальних законів, які регламентують 
усі необхідні відносини щодо функ-
ціонування цих базових реєстрів. 
Закон передбачає вичерпний перелік 
базових реєстрів (Єдиний держав-
ний демографічний реєстр; Єдиний 
державний реєстр юридичних осіб, 
фізичних осіб - підприємців та громад-
ських формувань; Державний земель-
ний кадастр; Єдиний державний 
реєстр транспортних засобів; Реєстр 
будівель та споруд; Єдиний держав-
ний реєстр адрес; Державний реєстр 
речових прав на нерухоме майно), 
і як помітно, ДАР не відноситься до 
базових реєстрів. 

Далі ч. 3 ст. 26 Закону вказує, 
що «реєстри, які не стосуються 
та не пов’язані з реалізацією прав 
і свобод особи, можуть створюва-
тися на підставі акта законодав-
ства із зазначенням відомостей, 
визначених ч. 2 цієї статті» [17]. 
До формулювання цієї норми є кри-
тичні зауваження, оскільки цим же 
Законом у ст. 6, де надаються визна-
чення та характеристики базових та 
інших реєстрів, критерієм їх поділу 
не вказується реалізація прав та 
свобод особи. Системний аналіз цих 
норм демонструє суперечливість та 
неоднозначність щодо необхідності 
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регулювання інших (небазових) реє-
стрів на рівні закону. На нашу думку, 
тлумачення цих нормативних вимог 
все ж не має бути суто формальним. 
По суті мова йде про те, що публічні 
електронні реєстри повинні мати під 
собою нормативно-правову основу 
функціонування – закон чи акт зако-
нодавства, в яких має бути відобра-
жено один і той самий перелік відо-
мостей, що складається з 22 пунктів. 
Тобто ст. 26 Закону України «Про 
публічні електронні реєстри» містить 
дві основні вимоги, які можна уза-
гальнено назвати формальною (реє-
стр має бути врегульовано на рівні 
певного законодавчого акту) та зміс-
товною (у такому акті мають бути 
врегульовані усі основні питання).

Опираючись на це, слід проана-
лізувати законодавчі засади функ-
ціонування ДАР. Ми вважаємо, що 
оскільки такі нормативно-правові 
засади від початку були закріплені 
на рівні Закону України «Про дер-
жавну підтримку сільського господар-
ства України», то формальні вимоги 
Закону України «Про публічні елек-
тронні реєстри» уже виконані і для 
цього не обов’язково приймати окре-
мий спеціальний закон. 

Якщо ж аналізувати змістовні 
вимоги, то можна простежити багато 
невідповідностей. У чинному Законі 
України «Про державну підтримку 
сільського господарства України» не 
відображено цілу низку відомостей, 
які мають бути прописані відповідно до 
ст. 26 Закону України «Про публічні 
електронні реєстри», наприклад: 
назва держателя реєстру; назва та/
або вимоги до адміністратора; вимоги 
до публічних реєстраторів; вимоги до 
створювачів; строки внесення до реє-
стру інформації про об’єкти реєстру; 
види та матеріальні форми докумен-
тів, що створюються під час ведення 
реєстру, та спосіб їх обліку у складі 
такого реєстру; порядок обов’язко-
вого інформування правоволодільця 
про запити тощо. Частина вказаних 
питань врегульована на підзаконному 

рівні – у постанові Кабінету Міні-
стрів України «Про функціонування 
Державного аграрного реєстру» від 
2 червня 2021 р. № 573 [18].

У зв’язку з цим необхідно визнати, 
що законодавчі засади функціону-
вання ДАР потребують не стільки 
нового закону із формальним струк-
турованим переліком відомостей, що 
вимагаються загальним законом про 
реєстри, скільки потребують точко-
вого доповнення існуючих законодав-
чих положень. 

2) Техніко-юридичний аспект. 
Проведений детальний аналіз обох 
проєктів Закону про Державний 
аграрний реєстр вказує на низький 
рівень їх техніко-юридичного вико-
нання. Для прикладу можна зупини-
тися на деяких моментах. 

По-перше, існування терміноло-
гічних недоліків різного характеру. 
Наприклад, зауваження викликає 
запропоноване визначення ДАР як 
«інформаційно-комунікаційної сис-
теми, що забезпечує збирання, нако-
пичення, захист, облік, відображення, 
оброблення реєстрових даних та 
надання реєстрової інформації» [1; 2]. 
У такому варіанті легальна дефініція 
не містить жодного натяку на те, яку 
ж саме інформацію та з якою метою 
акумулює ДАР. У цій частині чинне 
визначення у Законі України «Про 
державну підтримку сільського госпо-
дарства України» є більш спеціалізо-
ваним, оскільки говорить про операції 
із інформацією «про виробників сіль-
ськогосподарської продукції та сіль-
ськогосподарську діяльність, яку вони 
здійснюють» [19]. До того ж було би 
доцільно визначити ДАР не через 
інформаційно-комунікаційну систему, 
а все ж через родове поняття публіч-
ного електронного реєстру. 

Крім того тексти проєктів насичені 
різними неоднозначними термінами, 
вживання яких викликає питання. 
Наприклад, без чіткого визначення 
використовується поняття «суб’єкт 
агропромислового комплексу». Сум-
нівним є вживання терміну «правовий 
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статус» відносно ДАР, оскільки тра-
диційно правовий статус має особа. 
Доречніше, можливо, було би вико-
ристати поняття правового режиму. 

По-друге, незважаючи на заявлені 
амбіції щодо розширення та спеціалі-
зації законодавчих засад функціону-
вання ДАР, законопроєкти нерівно-
мірно врегульовують одне з основних 
питань – доступний функціонал реє-
стру. В проєктах більш-менш детально 
опрацьовані агропротекційні та деякі 
інформаційно-аналітичні можливості. 
Натомість скупими мазками зазнача-
ється про можливість використання 
даних ДАР для отримання дозвільних 
документів. На нашу думку, ця скла-
дова функціоналу є досить перспек-
тивною, хоча на даний момент не роз-
винута ні в чинному законодавстві, ні 
в аналізованих законопроєктах. 

По-третє, тексти обох законопро-
єктів є дуже схожими за структурою 
та змістом – вони майже ідентичні. 
Пояснювальна записка до альтерна-
тивного (депутатського) проєкту про-
ливає світло на причину такої дивної 
схожості. Справа в тому, що розроб-
ники вважали за потрібне врахувати 
прийняття Закону України «Про 
аграрні ноти», який набере чинності 
з 2025 року, та додатково відобразити 
в майбутньому Законі України «Про 
Державний аграрний реєстр» особли-
вості взаємодії та обміну інформацією 
між ДАР, Реєстром аграрних нот та 
Національною комісією з цінних папе-
рів та фондового ринку. У зв’язку 
з цим можна констатувати недоціль-
ність розробки та подання альтерна-
тивного законопроєкту, коли пропо-
нована відмінність по суті є правкою 
та може бути врахована в процесі 
доопрацювання першого проєкту. 

3) Методологічний аспект. При-
йняття Закону України «Про Дер-
жавний аграрний реєстр» тягтиме за 
собою зміни в існуючому агропротек-
ційному законодавстві. Зокрема, без 
достатньої концептуальної підготовки 
із Закону України «Про державну під-
тримку сільського господарства Укра-

їни» будуть виключені положення 
про ДАР. Такий крок похитне і так 
слабке становище агропротекційного 
Закону та розбалансує законодавство 
про державну підтримку. Урахову-
ючи сучасний стан Закону України 
«Про державну підтримку сільського 
господарства України», а також сут-
тєве скорочення фактичної підтримки 
аграріям – виокремлення спеціаль-
ного Закону про ДАР може стати 
останнім цвяхом у «труну» чинного 
агропротекційного Закону. На нашу 
думку, нормотворча робота знову йде 
зворотним шляхом – від окремого до 
загального, що неодмінно породжує 
в майбутньому правові проблеми. Так, 
наразі Закон України «Про державну 
підтримку сільського господарства 
України» демонструє свій найнижчий 
рівень системності та концептуаль-
ності за усе двадцятирічне існування 
[20]. Вимогою часу є розробка нового 
спеціального Закону про державну під-
тримку сільського господарства. Лише 
після узгодження концепції такого 
Закону слід вести мову про місце 
положень про ДАР: вони можуть бути 
вбудовані в норми агропротекційного 
закону (як зараз) або бути винесені за 
його рамки. Однак будь-яке рішення 
має втілюватися на основі загального 
бачення розвитку агропротекційного 
законодавства – тоді воно буде врівно-
важене та ефективне. 

Отже, проаналізувавши законо-
давчі ініціативи щодо спеціального 
закону про ДАР у системно-структур-
ному, техніко-юридичному та методо-
логічному аспектах, можна просте-
жити суттєві недоліки по усім трьом 
напрямам. Ми бачимо суперечності, 
проблеми та прорахунки в недостат-
ньому обґрунтуванні необхідності 
спеціального закону, в слабкому тех-
нічному виконанні законопроєктної 
роботи, у стратегічній короткозорості 
щодо подальшого розвитку агропро-
текційного законодавства. З огляду 
на досить високу критичну масу 
зауважень можна все ж погодитися 
із тим, що обидва подані законо-
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давцю проєкти законів про ДАР при-
ймати зарано. Прийняття якогось із 
них криє в собі загрозу негативного 
впливу на вже сформовані відно-
сини в цій сфері. Ми переконані, що 
змінювати законодавство необхідно 
лише тоді, коли позитивний ефект 
буде досягнуто з високим ступенем 
вірогідності, а такі зміни є дійсно 
потрібними. Натомість у дослідже-
ному нами випадку зміни до зако-
нодавства обґрунтовані та виконані 
абсолютно формально. Фактично, 
наразі ми спостерігаємо підміну орга-
нізаційно-правовою активністю якіс-
ного змістовного реформування. При 
цьому відсутність реальної підтримки 
сільському господарству маскується 
під додатковими шарами непотрібної 
нормотворчості [21].

Висновки. На основі здійсне-
ного наукового аналізу запропонова-
них змін до законодавства про ДАР, 
опираючись на розглянуті систем-
но-структурний, техніко-юридич-
ний, методологічний аспекти цього 
питання, можна зробити загальний 
висновок про недоцільність при-
йняття спеціального Закону України 
«Про Державний аграрний реєстр» на 
даному етапі розвитку агропротекцій-
ного законодавства. На нашу думку, 
наразі нормотворча діяльність має 
рухатися у більш поміркованому та 
ощадливому напрямі, зокрема шля-
хом внесення необхідних і достатніх 
змін до ст. 22 Закону України «Про 
державну підтримку сільського госпо-
дарства України». Уже після майбут-
нього назрілого реформування агро-
протекційного законодавства стане 
зрозумілим найбільш оптимальне 
законодавче забезпечення ДАР.

Як помітно з проведеного аналізу, 
ДАР уже стрімко виростає із того 
початкового суто агропротекційного 
інструменту, яким він позиціонувався 
кілька років тому. Наразі реєстр 
демонструє потенціал перетворитися 
в максимально повну базу даних про 
сучасний агробізнес, охоплюючи не 
лише виробників сільськогосподар-

ської продукції, але й експортерів, 
кредиторів, суб’єктів обслуговування 
тощо. У зв’язку з цим ми припу-
скаємо, що потреба в спеціальному 
законі про ДАР все ж буде, однак 
такий закон має: а) узгоджуватися 
із концепцією реформування агро-
протекційного законодавства; б) відо-
бражати усю багатофункціональність 
реєстру. Існуючі законопроєкти не 
відповідають цим вимогам.

У статті проведено аналіз зако-
нодавчих засад функціонування 
Державного аграрного реєстру 
в Україні в контексті висунутих 
нормотворчих ініціатив, а саме: 
урядового та депутатського зако-
нопроєктів, поданих на розгляд до 
Верховної Ради України на початку 
2024 року. Вивчення законодавчих 
ініціатив щодо спеціального закону 
про Державний аграрний реєстр 
у системно-структурному, тех-
ніко-юридичному та методологіч-
ному аспектах виявило суттєві 
недоліки по усім трьом напрямам. 
Окреслено суперечності, проблеми 
та прорахунки явно виражені 
в недостатньому обґрунтуванні 
необхідності спеціального закону, 
в слабкому технічному виконанні 
законопроєктної роботи, у стра-
тегічній короткозорості щодо 
подальшого розвитку агропротек-
ційного законодавства. З огляду 
на досить високу критичну масу 
зауважень зроблено висновок про 
те, що обидва подані законодавцю 
проєкти законів про Державний 
аграрний реєстр приймати зарано. 
Прийняття якогось із них криє 
в собі загрозу негативно впли-
нути на вже сформовані відносини 
в цій сфері. Наразі спостерігається 
підміна організаційно-правовою 
активністю якісного змістовного 
реформування. При цьому відсут-
ність реальної підтримки сіль-
ському господарству маскується 
під додатковими шарами непотріб-
ної нормотворчості. Доводиться 
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теза про те, що нормотворча 
діяльність має рухатися у більш 
поміркованому та ощадливому 
напрямі, зокрема шляхом внесення 
необхідних і достатніх змін до ст. 
22 Закону України «Про державну 
підтримку сільського господарства 
України», які мають привести 
чинне законодавче регулювання 
у відповідність із вимогами Закону 
України «Про публічні електронні 
реєстри». Уже після майбутнього 
назрілого реформування агропро-
текційного законодавства стане 
зрозумілим найбільш оптимальне 
законодавче забезпечення Держав-
ного аграрного реєстру в умовах 
майбутньої концепції агропротек-
ційного законодавства.

Ключові слова: Державний 
аграрний реєстр, державна підтрим-
ка сільського господарства, публічні 
електронні реєстри, цифровізація,  
діджиталізація.

Hryhorieva K. State agrarian 
register: problems of legislation 

The article analyzes the legislative 
basis for the functioning of the State 
Agrarian Register in Ukraine in the 
context of proposed regulatory initia-
tives, namely: government and deputy 
draft laws submitted for consideration 
to the Verkhovna Rada of Ukraine at 
the beginning of 2024. The study of 
legislative initiatives regarding the 
special law on the State Agrarian 
Register in system-structural, techni-
cal-legal and methodological aspects 
revealed significant shortcomings in 
all three directions. Contradictions, 
problems and miscalculations are 
clearly expressed in the insufficient 
justification of the need for a special 
law, in the weak technical implemen-
tation of the draft law, in the strate-
gic short-sightedness regarding the 
further development of agricultural 
protection legislation. In view of the 
rather high critical mass of com-
ments, it was concluded that it is too 
early to adopt both draft laws on the 

State Agrarian Register submitted to 
the legislator. Acceptance of any of 
them carries the threat of negatively 
affecting already formed relations in 
this area. Currently, there is a sub-
stitution of organizational and legal 
activity for qualitative substantive 
reform. At the same time, the lack of 
real support for agriculture is masked 
under additional layers of unneces-
sary rule-making. The thesis that the 
rule-making activity should move in a 
more moderate and frugal direction, 
in particular by making necessary and 
sufficient changes to Art. 22 of the 
Law of Ukraine “On State Support of 
Agriculture of Ukraine”, which should 
bring the current legislative regulation 
into compliance with the requirements 
of the Law of Ukraine “On Public 
Electronic Registers”. The most opti-
mal legislative provision of the State 
Agrarian Register in the conditions of 
the future concept of agricultural pro-
tection legislation will become clear 
after the upcoming reform of the agri-
cultural protection legislation.

Key words: State agrarian regis-
ter, state support for agriculture, public 
electronic registers, digitization, digiti-
zation.
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МЕХАНІЗМИ ЗАХИСТУ ТА ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ 
І СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА В ЕПОХУ 
ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ ТА КІБЕРДЕМОКРАТІЇ

Постановка проблеми. У зв’язку 
зі стрімким розвитком штучного інте-
лекту та кібердемократії, сучасне 
суспільство стикається з новими 
викликами та можливостями у галузі 
захисту та обмеження прав і свобод 
людини і громадянина. Необхідно 
вивчити та проаналізувати механізми 
захисту прав і свобод людини і грома-
дянина в умовах росту впливу штуч-
ного інтелекту та кібердемократії, 
а також існуючі практики обмеження 
прав для забезпечення суспільної без-
пеки та порядку. Особлива увага при-
діляється збалансованому підходу до 
захисту прав і свобод людини і гро-
мадянина в контексті технологічного 
прогресу, з урахуванням етичних, 
юридичних та соціальних аспектів. 
Такий аналіз покликаний визначити 
оптимальні стратегії та механізми, 
які забезпечать ефективний захист 
прав і свобод людини і громадянина 
в епоху штучного інтелекту та кібер-
демократії.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. Засади встанов-
лення, регулювання, реалізації, захи-
сту прав і свобод людини і громадя-
нина досліджували Александрова 
О.С., Горбань О.В., Мартич Р.В., 
О. В. Батанов, К. О. Буряковська, 
О. П. Васильченко, О. Т. Волощук, 
М. М. Гнатовський, А. П. Голова-
щук; Н. А. Гураленко. Засади обме-
ження окремих прав і свобод людини 
і громадянина, засад їх право-
вого регулювання досліджували як 

українські-вчені Буткевич В. Г., 
О. В. Андрієвська, М. В. Афанась-
єва, Ю. М. Басига, О. В. Білоскур-
ська, Л. М. Дешко, В.А. Дорошенко, 
Н. Д. Жильнікова та інші. Техноло-
гічні явища, такі як штучний інте-
лект, в юридичній сфері досліджува-
лись Куфтирєв, П. В., Васильєва А. І., 
Яковлева Л. І. та інші. 

Мета статті полягає в дослі-
дженні сучасних механізмів захисту 
та обмеження прав і свобод людини 
і громадянина в умовах зростання 
впливу штучного інтелекту та кібер-
демократії. Стаття спрямована на 
аналіз ролі штучного інтелекту та 
кібердемократії у сфері прав людини, 
виявлення викликів та можливостей, 
які вони створюють, а також надання 
пропозицій щодо оптимальних стра-
тегій захисту прав і свобод в цьому 
новому технологічному та соціаль-
ному контексті.

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Протягом тисячоліть 
історії людства, можна зробити висно-
вок, що сутність її полягає в постій-
ній боротьбі за права людини у різних 
сферах життя, в різних соціально-еко-
номічних утвореннях та епохах. Часи 
мінялися, народи й покоління при-
ходили й ішли, проте прагнення до 
вільного життя, задоволення власних 
потреб і захисту цих прав виявлялися 
як у формі примітивних суспільних 
регуляторів, так і у встановленні норм 
права з часом. Навіть у вік техноло-
гічного прогресу та цифрової револю-
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ції проблеми захисту прав і свобод 
людини та їх обмеження залишаються 
надзвичайно актуальними. 

«Права людини є основними 
принципами конституціоналізму та 
включаються до Конституцій всіх 
демократичних держав світу. Згідно 
з філософією права, їхня мета поля-
гає в створенні всебічного та зба-
лансованого підходу, який запобігав 
би маніпуляціям ідеєю прав людини, 
включаючи ідеологічні втручання як 
зі сторони держав, так і з інших соці-
альних формацій. З погляду філософії 
права, права людини є одним з видів 
загальних прав, які включають спри-
ятливі та позитивно оцінювані стани 
їх власника» [1, с.54].

Загальні права людини доступні 
всім особам, незалежно від їхньої 
статі, мови, релігії та інших особистих 
характеристик. Окремі категорії прав 
включають права жінок, дітей, осіб 
з інвалідністю, людей похилого віку, 
іноземців, біженців та інші. Права 
людини можна також розділити на 
фізичні, що стосуються розпоря-
дження своїм тілом, такі як право на 
особисту недоторканість та право на 
життя, і інтелектуальні, такі як сво-
бода слова, друку та право на освіту.

«Поняття «права і свободи», як 
передбачені Конституцією України, 
включають широкий спектр аспектів, 
таких як особисті, громадянські, полі-
тичні, соціальні, економічні, культурні 
та екологічні права. У нашому дослі-
дженні ми розглядаємо різні форми та 
типи цих прав, які були класифіковані 
відповідно до рішень Конституційного 
суду України. Особисті права включа-
ють в себе, зокрема, право на життя, 
свободу і особисту недоторканність, 
захист приватного житла, конфіден-
ційність листування та інші. Грома-
дянські та політичні права охоплюють 
такі аспекти, як право на інформацію, 
свободу об’єднання у політичні пар-
тії, участь у державному управлінні, 
збори без зброї та інші» [4].

Ще одним важливим механізмом 
у сфері прав людини є обмеження 

саме цих прав, треба мати чітке розу-
міння при яких умовах дані обме-
ження припустимі та навіть необ-
хідні. «Кожна країна встановлює ряд 
законодавчих обмежень, що визнача-
ють певні рамки для здійснення прав 
та свобод. Ці обмеження можуть 
бути закріплені у конституціях, проте 
вони ґрунтуються на таких принци-
пах, як превалювання права, рівність, 
справедливість, захист прав людини 
та громадянина, а також принци-
пах гуманності, солідарності, моралі 
тощо» [12].

Аналізуючи обмеження прав 
і свобод людини і громадянина, треба 
звернутись до Конституції України. 
У другому розділі цього основного 
закону України закріплені допустимі 
та навіть, в деяких випадках, необ-
хідні обмеження прав людини. На сьо-
годнішній день підставами для обме-
ження деяких прав людини в України 
є ведений воєнний стан, який триває 
до сих пір, по всій території держави. 
«Указом Президента України від 
24.02.2022 року № 64/2022 в Україні 
було введено воєнний стан» [6]. 

«Під час введення в дію воєн-
ного стану в Україні, конституційне 
обмеження прав та свобод людини 
та громадянина можна описати як 
спеціальний правовий режим, який 
передбачений Конституцією та зако-
нами України. Цей режим передба-
чає тимчасове загальне або конкрет-
но-індивідуальне призупинення чи 
обмеження певного обсягу прав та 
свобод, що гарантовані державою, 
упродовж періоду дії воєнного стану. 
Це введення здійснюється спеціально 
уповноваженими суб’єктами в інтере-
сах захисту прав інших осіб, а також 
у зусиллях по відверненню збройної 
агресії та забезпеченню національної 
безпеки» [2].

Згідно з Конституцією України 
обмеження конституційних прав і сво-
бод людини і громадянина стосуються 
таких аспектів як: «недоторканність 
житла, таємниця листування, свобода 
пересування, право на свободу думки 
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і слова, участь в управлінні справами 
держави, право на працю та інші» [4]. 

Навіть у вік технологічного про-
гресу та цифрової революції, коли 
суспільство розвивається і досягає 
нових висот в науці, техніці та комуні-
каціях, проблеми війни та конфліктів 
продовжують залишатися реальністю. 
Ці конфлікти, незалежно від їхнього 
характеру та масштабу, завжди 
несуть за собою значні обмеження 
прав і свобод людини і громадянина.

Війни призводять до надзвичай-
них ситуацій, які вимагають тимчасо-
вих, але радикальних заходів з боку 
держав, щоб забезпечити безпеку та 
стабільність. Це включає введення 
воєнного стану, що часто супроводжу-
ється призупиненням або обмежен-
ням певних конституційних прав та 
свобод громадян. Наприклад, можуть 
бути обмежені свобода пересування, 
право на зібрання, свобода слова та 
інші права, які в нормальних умовах 
є невід’ємними.

У сучасному світі, де техноло-
гії дозволяють ефективно збирати, 
обробляти та аналізувати інформа-
цію, важливо забезпечити баланс між 
необхідністю захисту національної 
безпеки та дотриманням прав людини 
і громадянина. Нові технології можуть 
стати інструментом як для захисту, 
так і для обмеження прав і свобод 
людини і громадянина, що вимагає 
від суспільства і державних інститу-
тів високого рівня відповідальності та 
етичності у їх використанні.

Демократія, як форма держав-
ного правління, передбачає активну 
участь громадян у прийнятті рішень, 
що впливають на їхнє життя, а також 
забезпечення рівних прав і свобод 
для всіх. Однією з ключових харак-
теристик демократичного суспільства 
є захист прав людини, який є осно-
вою для справедливості, рівності та 
гідності кожного індивіда. У демокра-
тичних системах права людини визна-
ються фундаментальними та невід’єм-
ними. Держава, яка діє в рамках 
демократичних принципів, зобов’я-

зана забезпечувати реалізацію цих 
прав, а також захищати їх від будь-
яких порушень. 

В демократичних державах про-
цес обмеження прав і свобод людини 
і громадянина ретельно регулюється 
законодавством і здійснюється під 
контролем незалежних судових орга-
нів, щоб запобігти зловживанням та 
забезпечити, що обмеження не пору-
шують основних принципів демо-
кратії, таких як верховенство права, 
рівність перед законом і захист від 
дискримінації. А, отже, якщо демо-
кратичний устрій держави є фунда-
ментом для захисту та додержання 
прав людини, то як технологічні інно-
вації можуть допомогти в додержанні 
принципів демократії держави. 

В Україні поступово розвива-
ється саме електронна демократія, 
тому вважаємо за потрібним аналі-
зувати саме цей напрям. Відповідно 
до Стратегії розвитку інформаційного 
суспільства в Україні, затвердженою 
КМУ України: «електронна демокра-
тія - форма суспільних відносин, за 
якої громадяни та організації залуча-
ються до державотворення та держав-
ного управління, а також до місцевого 
самоуправління шляхом широкого 
застосування інформаційно-комуніка-
ційних технологій» [9].

В Україні: «сформовано основні 
правові засади побудови інформацій-
ного суспільства шляхом прийняття 
ряду нормативно-правових актів, які, 
зокрема, регулюють суспільні відно-
сини у сфері сприяння розвитку гро-
мадянського суспільства, створення 
інформаційних електронних ресурсів, 
захисту прав інтелектуальної власно-
сті на такі ресурси, гарантій та меха-
нізму доступу до публічної інформації, 
розвитку електронного урядування та 
відкритого уряду, електронного доку-
ментообігу, інформаційної безпеки 
тощо» [9].

Як однин із проявів електронної 
демократії в Україні - сервіс елек-
тронних петицій. Громадяни можуть 
звернутися до Президента України 
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з електронними петиціями через спе-
ціальний розділ веб-сайту Офіційного 
інтернет-представництва Президента 
України. Українське законодавство 
визначає електронну петицію як 
колективне звернення в електронній 
формі до суб’єкта владних повнова-
жень у вигляді тексту скарги (про-
тесту) та/або пропозиції. Згідно до 
Концепції розвитку електронної демо-
кратії в Україні, схваленої КМУ Укра-
їни: «Суб’єкт владних повноважень 
має на електронну петицію публічно 
оголосити свою позицію стосовно 
згоди чи незгоди по суті петиції, інфор-
мувати про аргументи у разі незгоди 
та організувати спільну з авторами 
та їх прихильниками роботу з розро-
блення та втілення плану реалізації 
петиції у разі згоди» [7].

Електронні петиції підвищують 
рівень громадської участі у держав-
них справах, надаючи можливість гро-
мадянам впливати на рішення влади 
та захищати свої права через прямий 
цифровий діалог з державними орга-
нами. Це сприяє розвитку громадян-
ського суспільства, посилює підзвіт-
ність влади та забезпечує врахування 
думки громадян у процесі прийняття 
рішень, що є важливим для захисту 
їхніх прав та свобод.

Хоча електронні петиції в Україні 
є важливим інструментом для захи-
сту прав людини та забезпечення гро-
мадської участі у державних справах, 
існують деякі недоліки, які обмежу-
ють їхню ефективність. Наприклад, 
існують випадки, коли електронні 
петиції, навіть якщо вони набирають 
необхідну кількість голосів, не отри-
мують належної уваги з боку держав-
них органів. Це може бути пов’язано 
з бюрократичними процедурами, від-
сутністю політичної волі або іншими 
чинниками, що знижує ефективність 
цього інструменту. 

Також багато громадян не зна-
ють про існування сервісу електро-
нних петицій або не розуміють, як 
ним користуватися. Це призводить 
до низької кількості голосів на під-

тримку важливих ініціатив, що може 
перешкоджати реалізації потенційно 
корисних змін. Державна влада та 
громадські організації можуть впли-
нути на це шляхом проведення широ-
комасштабних інформаційних кам-
паній у засобах масової інформації, 
включаючи телебачення, радіо, газети 
та інтернет. Це допоможе донести 
інформацію про існування електро-
нних петицій до широкого кола грома-
дян. Також вважаємо, що включення 
інформації про електронні петиції та 
інші інструменти електронної демо-
кратії в освітні програми сприятиме 
підвищенню обізнаності молоді.

В практиці можна побачити, що 
навіть після успішного збору підпи-
сів, громадяни часто не отримують 
детального зворотного зв’язку щодо 
статусу та результатів розгляду їхньої 
петиції. Це знижує мотивацію до уча-
сті в подальших ініціативах. 

Отже, такий механізм електронної 
демократії забезпечує низку переваг 
для захисту прав людини і громадя-
нина. По-перше, електронні петиції 
підвищують громадську участь у дер-
жавних справах, що сприяє розвитку 
громадянського суспільства. Грома-
дяни отримують можливість вислов-
лювати свої потреби та вимоги, 
впливаючи на прийняття рішень. 
По-друге, вимога публічного оголо-
шення позиції щодо петицій посилює 
підзвітність державних органів перед 
громадянами. Це забезпечує прозо-
рість процесу прийняття рішень та 
підвищує довіру до влади. По-третє, 
широке застосування електронних 
петицій допомагає громадянам захи-
щати свої права і свободи, оскільки 
державні органи зобов’язані реагу-
вати на колективні звернення та вра-
ховувати думку громадськості.

«У сучасних умовах активної циф-
ровізації суспільства та формування 
цифрової економіки стає очевидним, 
що традиційні правові механізми регу-
лювання використання сучасних циф-
рових технологій є недостатніми та 
неефективними. Сьогодні не стільки 
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право впливає на розвиток відносин 
у сфері цифрових технологій, скільки 
самі технології змушують право тран-
сформуватися, взаємодіяти з іншими 
регуляторами та використовувати 
цифрові технології для власного 
розвитку на різних рівнях життєді-
яльності. Однією з таких технологій 
є штучний інтелект» [10].

Сьогодні майже всі економічно 
розвинені країни світу вважають роз-
виток штучного інтелекту ключовою 
стратегією для підвищення національ-
ної конкурентоспроможності на гло-
бальному рівні та забезпечення націо-
нальної безпеки.

Аналізуючи підходи до визначення 
поняття «штучний інтелект», можна 
помітити, що міждисциплінарність 
і багатофакторність досліджень у цій 
галузі призвели до різного тракту-
вання цього терміну фахівцями з різ-
них наукових сфер. «Юристи пов’я-
зують цей термін – із процедурними 
питаннями формування логічних 
зв’язків у вирішенні правових про-
блем» [10].

Загалом автором терміну «штуч-
ний інтелект» вважається Джон 
Маккарті, але на сьогодні найбільш 
узагальнене визначення є: «штучний 
інтелект - це галузь інформатики, 
яка займається проєктуванням і кон-
струюванням комп’ютерних систем, 
здатних виконувати завдання, що 
вимагають інтелекту, зазвичай пов’я-
заного з людським інтелектом» [11].

«Складнощі у створенні загаль-
новживаного, вичерпного, точного та 
однозначного визначення штучного 
інтелекту обумовлені тим, що сфера 
роботи фахівців у цій галузі знахо-
диться на перетині різних наукових 
і професійних дисциплін. До таких 
дисциплін належать комп’ютерне 
програмування, психологія, техніка, 
лінгвістика, математика, нейрофізіоло-
гія, біоетика та філософія. Тому кожен 
фахівець формулює визначення вихо-
дячи зі своєї спеціалізації» [13].

Штучний інтелект, на нашу думку, 
має великий потенціал для захисту 

прав людини. Наприклад, пропону-
ючи нові методи моніторингу, ана-
лізу та попередження порушень прав 
людини і громадянина. Використання 
штучного інтелекту стає ключовим 
фактором розвитку цифрової еконо-
міки та устрою будь-якої держави, 
проте невизначеність його розвитку 
та можливі загрози від його викори-
стання породжують питання і вимага-
ють правових гарантій для безпечного 
функціонування систем штучного 
інтелекту. 

Сьогодні існують багато сфер, де 
намагаються впровадити або вже 
використовується штучний інтелект. 
Наприклад, «у США на сьогоднішній 
день жителі вже можуть отримати 
юридичну консультацію за багатьма 
питаннями законодавства в робота 
під назвою IBM Watson за лічені 
секунди. Причому з 90 % точністю 
в порівнянні з 70 % точністю, зробле-
ною чи краще «показаною» людиною 
юристом» [5].

У сфері прав людини штучний інте-
лект, на нашу думку, може допома-
гати автоматично аналізувати великі 
обсяги даних з соціальних медіа, 
новин, та інших джерел, щоб вияв-
ляти повідомлення про порушення 
прав і свобод людини і громадянина. 
Це дозволить швидко виявляти та 
реагувати на інциденти, які інакше 
могли б залишитися непоміченими. 

Алгоритми обробки природної 
мови (NLP) та розпізнавання обра-
зів можуть використовуватися для 
аналізу текстових і відеоматеріалів 
з метою виявлення мови ненависті, 
закликів до насильства, чи інших 
ознак порушень прав людини. Олег 
Іванов, український науковець у галузі 
масових комунікацій, визначає аналіз 
природної мови як «міждисциплінарну 
галузь науки, що охоплює методики 
обчислювальної лінгвістики та теорії 
штучного інтелекту, основним про-
блемним полем якої є забезпечення 
взаємодії людських комунікативних 
актів (вербальних та невербальних) 
та комп’ютерних систем» [3].
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Чат-боти та інші системи штуч-
ного інтелекту можуть надавати юри-
дичні консультації, допомагати людям 
розуміти їхні права та надавати 
інформацію про доступні ресурси для 
захисту цих прав. «Чат-боти - це про-
грами, які використовують штучний 
інтелект для спілкування з користу-
вачами через текстові або голосові 
інтерфейси. Вони можуть імітувати 
розмову з людиною, надаючи інфор-
мацію, відповідаючи на запитання або 
виконуючи певні дії на запит корис-
тувача» [14].

Штучний інтелект може відігра-
вати важливу роль у забезпеченні 
обмеження прав людини під час над-
звичайних ситуацій, таких як воєнний 
стан, коли це вкрай необхідно для 
захисту національної безпеки та гро-
мадського порядку. Наприклад, поши-
рення дезінформації під час воєнного 
стану є дуже актуальною пробле-
мою. Алгоритми штучного інтелекту 
можуть швидко виявляти неправдиві 
або маніпулятивні повідомлення, що 
можуть викликати паніку чи пору-
шення громадського порядку.

Щодо забезпечення громадської 
безпеки, адже під час воєнного стану 
можуть бути запроваджені різні обме-
ження, такі як комендантська година 
або обмеження пересування штучний 
інтелект може допомогти тим, що 
має системи розпізнавання обличь 
і номерних знаків, тим самим допома-
гає в ідентифікації осіб, які порушу-
ють комендантську годину або займа-
ються незаконною діяльністю. Також 
штучний інтелект може аналізувати 
історичні дані та соціально-економічні 
показники, щоб прогнозувати мож-
ливі зони підвищеної кримінальної 
активності та спрямовувати ресурси 
для їх запобігання. Системи штучного 
інтелекту можуть автоматично над-
силати попередження та інформацію 
громадянам про чинні обмеження та 
правила поведінки.

Отже, навіть у наш час, коли 
ми живемо в умовах швидкого тех-
нологічного розвитку, необхідність 

обмеження прав у періоди війни та 
конфліктів залишається актуальною 
проблемою. Важливо постійно пра-
цювати над створенням та вдоскона-
ленням правових механізмів, які б 
захищали права людини навіть у най-
важчі часи, забезпечуючи при цьому 
безпеку і стабільність у суспільстві.

Також слід заначити, що в Україні 
існує Концепція розвитку штучного 
інтелекту в Україні, схвалена КМУ 
України. Метою даної концепції є: 
«визначення пріоритетних напрямів 
і основних завдань розвитку техно-
логій штучного інтелекту для задо-
волення прав та законних інтересів 
фізичних та юридичних осіб, побу-
дови конкурентоспроможної націо-
нальної економіки, вдосконалення 
системи публічного управління» [8]. 
Проаналізувавши концепцію, можна 
зробити висновок, що вона має потен-
ціал для суттєвого впливу на захист 
прав людини. 

Технології штучного інтелекту ще 
не досліджені до кінця, і невідомо, як 
вони можуть впливати на людей та 
чи можуть вони втратити контроль. 
Тому разом з перевагами штучний 
інтелект може представляти різні 
загрози для захисту прав людини, 
якщо не буде належно контрольова-
ний та регульований.  Н а п р и к л а д , 
штучний інтелект збирає, аналізує 
та зберігає великі обсяги особистих 
даних, що може порушити права на 
приватність та викликати можливість 
зловживання цими даними. Викори-
стання автоматизованих систем може 
призвести до заміщення робочих 
місць людьми, що може вплинути на 
їхні права на працю та гідну заробітну 
плату. Штучний інтелект може вико-
ристовуватися для створення систем 
масового спостереження, що порушує 
право на приватне життя та свободу.

Висновки. В епоху штучного інте-
лекту і кібердемократії захист прав 
і свобод людини і громадянина стає 
більш актуальним особливо завдяки 
зростанню кількості технологій, які 
можуть впливати на основні права та 
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свободи. Штучний інтелект та кіберде-
мократія можуть відігравати як пози-
тивну, так і негативну роль у захисті 
прав і свобод людини і громадянина та 
обмеженні цих прав для забезпечення 
національної безпеки. Важливо забез-
печити баланс між захистом прав інди-
віда та потребою в забезпеченні безпеки 
суспільства, розробляючи ефективні 
механізми контролю та регулювання 
використання таких технологій. Також 
важливо розробляти етичні та правові 
норми, щоб забезпечити відповідальне 
використання штучного інтелекту та 
захист прав і свобод людини і грома-
дянина. Ще необхідно забезпечити 
ефективний механізм контролю та наг-
ляду за системами штучного інтелекту, 
а також розвивати механізми компен-
сації у випадках порушення прав і сво-
бод людини і громадянина через їхнє 
використання.

Права і свободи людини і грома-
дянина є фундаментальними цін-
ностями, на яких будується 
демократичне суспільство. Вони 
забезпечують кожній людині 
можливість розвиватися, реалі-
зовувати свій потенціал і брати 
активну участь у суспільному 
житті. Історично склалося так, 
що права людини стали предме-
том філософських роздумів, науко-
вих досліджень та законодавчого 
регулювання. В епоху стрімкого 
технологічного розвитку, коли 
штучний інтелект і кібердемокра-
тія набувають все більшого зна-
чення, питання захисту та обме-
ження прав людини і громадянина 
стають ще більш актуальними. 
Сучасні технології пропонують 
нові можливості для захисту прав 
людини і громадянина, але водно-
час вони створюють нові виклики 
та загрози. Використання штуч-
ного інтелекту у державному 
управлінні, правовій системі та 
інших сферах суспільного життя 
потребує розробки нових підходів 
до забезпечення прав людини.

Важливість вивчення прав людини 
полягає в тому, що вони є основою 
для справедливості, рівності та 
гідності кожної людини. У демокра-
тичному суспільстві права і свободи 
людини і громадянина повинні бути 
гарантовані та захищені від будь-
яких порушень. Але існує необхід-
ність обмеження даних прав. Важ-
ливим є вивчення чітких підстав 
та умов їх обмеження, порядку реа-
лізації таких заходів, повноважень 
відповідних органів, застосування 
механізмів захисту, що представ-
ляє собою фактично засоби захисту 
суспільства, підставою для забез-
печення національної безпеки та 
територіальної цілісності, особливо 
в умовах воєнної агресії. 

У статті досліджено суть захи-
сту прав людини і громадянина, 
механізм запровадження консти-
туційних обмежень прав і свобод та 
роль штучного інтелекту і кіберде-
мократії в сфері прав людини і гро-
мадянина, аналізуються виклики 
та можливості, які вони створю-
ють для захисту прав та свобод.

Тому важливо досліджувати меха-
нізми, які б ефективно захищали 
права людини і громадянина в умовах 
технологічного прогресу, водночас, 
враховуючи необхідність обмежень 
для забезпечення безпеки та сус-
пільного порядку. Це вимагає між-
дисциплінарного підходу, що поєднує 
юридичні, технологічні та етичні 
аспекти, а також активної участі 
міжнародного співтовариства у виро-
бленні єдиних стандартів та норм.

Ключові слова: демократія, пра-
ва людини, обмеження прав людини 
і громадянина, національна безпека, 
штучний інтелект, кібердемократія. 

Doroshenko E. Mechanisms 
of protection and limitation of 
human rights in the era of artificial 
intelligence and cyber democracy

Human and citizen rights and free-
doms are fundamental values upon 
which democratic societies are built. 
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They provide each individual with the 
opportunity to develop, realize their 
potential, and actively participate 
in societal life. Historically, human 
rights have been the subject of philo-
sophical reflection, scientific inquiry, 
and legislative regulation. In the era 
of rapid technological development, 
where artificial intelligence and 
cyber democracy are gaining increas-
ing importance, the issues of protect-
ing and limiting human rights and 
freedoms become even more relevant. 
Modern technologies offer new possi-
bilities for protecting human rights, 
but at the same time, they create new 
challenges and threats. The use of 
artificial intelligence in government 
administration, the legal system, and 
other spheres of public life requires 
the development of new approaches 
to ensuring human rights.

The importance of studying human 
rights and freedoms lies in the fact 
that they are the foundation for jus-
tice, equality, and dignity for every 
individual. In a democratic society, 
rights and freedoms must be guar-
anteed and protected from any vio-
lations. However, there is a need to 
limit these rights. It is important to 
study clear grounds and conditions 
for their limitation, the procedure 
for implementing such measures, the 
powers of relevant authorities, and 
the application of protective mech-
anisms, which essentially represent 
means of protecting society, the basis 
for ensuring national security and 
territorial integrity, especially in con-
ditions of military aggression.

The article explores the essence 
of human rights and protection, the 
mechanism for implementing con-
stitutional limitations on rights and 
freedoms, and the role of artificial 
intelligence and cyber democracy in 
the field of human and citizen rights 
and freedoms. It analyzes the chal-
lenges and opportunities they create 
for the protection of human and citi-
zen rights and freedoms.

Therefore, it is important to study 
mechanisms that would effectively 
protect human rights and freedoms in 
the conditions of technological pro-
gress, while taking into account the 
need for limitations to ensure secu-
rity and public order. This requires an 
interdisciplinary approach that com-
bines legal, technological, and ethical 
aspects, as well as active participa-
tion of the international community 
in the development of unified stand-
ards and norms.

Key words: democracy, human 
rights, restrictions on human rights and 
freedoms, national security, artificial 
intelligence, cyberdemocracy.
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ІНІЦІЮВАННЯ ЗАХИСНИКОМ ПРОВЕДЕННЯ 
ТИМЧАСОВОГО ДОСТУПУ ДО РЕЧЕЙ 

ТА ДОКУМЕНТІВ: АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ 
КРИМІНАЛІСТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Вступ. Кримінальний процес 
вимагає ретельного дотримання прав 
та свобод усіх його учасників, особ-
ливо підозрюваних та обвинувачених. 
У цьому контексті важливу роль віді-
грає захисник, який забезпечує реалі-
зацію права на захист, гарантованого 
Конституцією та іншими законами 
України. Одним із суттєвих інстру-
ментів захисту є ініціювання прове-
дення тимчасового доступу до речей 
та документів, що дозволяє зібрати 
необхідні докази для побудови ефек-
тивної стратегії захисту.

Ініціювання тимчасового доступу до 
речей і документів захисником має на 
меті забезпечити збалансованість сторін 
у кримінальному провадженні, дозволя-
ючи стороні захисту отримати та вико-
ристовувати докази, які можуть бути 
вирішальними для встановлення істини 
у справі. Це питання набуває особливої 
актуальності в умовах сучасного роз-
витку правової системи та забезпечення 
справедливого правосуддя.

В умовах реформування кримі-
нального процесуального законо-
давства та посилення гарантій прав 
людини, питання криміналістичного 
забезпечення процесу ініціювання 
тимчасового доступу до речей та доку-
ментів набуває особливої значущості. 
Важливо враховувати як теоретичні 
аспекти, так і практичні проблеми, 
які виникають під час реалізації цього 
права. Тому метою наукової статті 

є розгляд актуальних питань кримі-
налістичного забезпечення під час 
ініціювання захисником проведення 
тимчасового доступу до речей та 
документів.

Виклад основного матеріалу. 
Відповідно до ч. 3 ст. 93 Криміналь-
ного процесуального кодексу України 
від 13 квітня 2012 року (далі – КПК 
України) захисник уповноважений 
збирати докази шляхом ініціювання 
проведення не лише слідчих (роз-
шукових) дій та негласних слідчих 
(розшукових) дій, а і інших процесу-
альних дій [1]. Аналіз КПК України 
свідчить, що іншими процесуальними 
діями, які направлені на збирання 
доказів є окремі заходи забезпечення 
кримінального провадження, серед 
яких чільне місце займає – тимчасо-
вий доступ до речей та документів, 
проведення якого регламентовано 
главою 15 КПК України.

Згідно з ч. 1 ст. 159 КПК України 
«тимчасовий доступ до речей і доку-
ментів полягає у наданні стороні 
кримінального провадження особою, 
у володінні якої знаходяться такі речі 
і документи, можливості ознайоми-
тися з ними, зробити їх копії та вилу-
чити їх (здійснити їх виїмку)» [1]. Зва-
жаючи на те, що захисник є стороною 
кримінального провадження з боку 
захисту, то він теж уповноважений 
проводити такий захід забезпечення 
кримінального провадження.
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Як слушно зауважив В. О. Солов-
йов, ця норма характеризується тим, 
що на відміну від Кримінально-проце-
суального кодексу України 1960 року, 
вона вперше задекларувала право 
сторони захисту самостійно, безпосе-
редньо збирати докази, використову-
ючи передбачену КПК України мож-
ливість витребування та отримання 
предметів та документів, які сторона 
захисту не передає уповноваженій 
особі сторони обвинувачення, а нако-
пичує в себе та на етапі закінчення 
досудового розслідування відкриває 
їх стороні обвинувачення [2, с. 32].

Загалом, з положень КПК України 
випливає, що провести тимчасовий 
доступ до речей та документів захис-
ник може двома шляхами:

1) шляхом ініціювання його прове-
дення слідчому, дізнавачу, прокурору 
(ч. 3 ст. 93 та ст. 220 КПК України);

2) шляхом ініціювання його про-
ведення слідчому судді (ч. 1 ст. 160 
КПК України).

Водночас обрання способу звер-
нення захисника, випливає із його 
стратегії захисту, яку він обрав.

Як свідчить практика, зазвичай, 
сторона захисту обирає спосіб ініцію-
вання проведення тимчасового доступу 
до речей і документів до слідчого судді, 
адже такий тактичний підхід сприяє 
приховуванню захисником своїх планів 
від сторони обвинувачення. Тому звер-
немо увагу саме на цей спосіб.

Слід зазначити, що успішність 
проведення тимчасового доступу до 
речей та документів шляхом ініці-
ювання захисником перед слідчим 
суддею, залежить не лише від дотри-
мання кримінальної процесуальної 
форми всього процесу проведення 
вказаної процесуальної дії, а і від 
застосування при цьому захисником 
криміналістичних знань, що в даному 
випадку є системою інформації про 
криміналістичне забезпечення про-
ведення такого заходу забезпечення 
кримінального провадження. 

Зважаючи на те, що проведення 
тимчасового доступу до речей і доку-

ментів полягає у збиранні доказів, що 
є складовим елементом доказування 
(ч. 2 ст. 91 КПК України), то слід 
підтримати визначення А. С. Бон-
дарчук, що криміналістичне забез-
печення доказування у криміналь-
ному провадженні є діяльністю із 
задоволення потреб уповноважених 
суб’єктів під час збирання, перевірки 
та оцінки доказів, забезпечуючи їх 
засобами криміналістичної техніки, 
тактики та методики задля встанов-
лення предмету доказування під час 
досудового розслідування і судового 
провадження щодо кримінальних пра-
вопорушень, а також проведення про-
цесуальних дій у зв’язку із вчиненням 
діяння, передбаченого законом Укра-
їни про кримінальну відповідальність 
[3, с. 368]. Таке визначення врахо-
вує всіх суб’єктів криміналістичного 
забезпечення збирання доказів (сто-
рони кримінального провадження, 
суд, слідчий суддя).

Проведення тимчасового доступу 
до речей і документів можна поділити 
на такі етапи: підготовчий, робочий, 
заключний.

Після аналізу загальної ситуації 
у кримінальному провадженні, яка 
склалась на момент залучення адво-
ката як захисника у кримінальному 
процесі та погодження стратегії захи-
сту із підозрюваним, відбувається 
складання плану захисником. У цьому 
плані, щодо одного чи декількох його 
елементів, після аналізу обставин 
кримінального провадження, захис-
ник, може прийти до таких висновків: 
1) тимчасовий доступ до речей та/
чи/або документів необхідно прове-
сти у кримінальному провадженні, 
адже з великою вірогідністю це при-
зведе до виправдання чи пом’якшення 
покарання його клієнта; 2) тимча-
совий доступ до речей та/чи/або 
документів необхідно провести у кри-
мінальному провадженні задля з’ясу-
вання всіх обставин справи, не володі-
ючи наперед інформацією чи це може 
виправдати або пом’якшити покарання 
підзахисного; 3) тимчасовий доступ до 
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речей та/чи/або документів необ-
хідно провести у кримінальному про-
вадженні з метою побудови ефективної 
тактики захисту, що може пом’якшити 
покарання підзахисного, наперед воло-
діючи неповною інформацією щодо 
таких речей та/чи/або документів. 
Тому підготовчий етап проведення 
тимчасового доступу до речей і доку-
ментів буде включати в себе такі дії 
як: детальне вивчення обставин кри-
мінальної справи, зважаючи на які 
необхідно провести цей захід забез-
печення кримінального провадження, 
складання клопотання, процес його 
подання та підтримання в суді.

Детальне вивчення обставин кри-
мінальної справи виявляється в тому, 
що захисник докладно вивчає окремі 
копії матеріалів кримінального прова-
дження чи виписки з нього, які він 
отримав під час ознайомлення з мате-
ріалами досудового розслідування 
в порядку ст. 221 КПК України, додат-
ково аналізує ті факти, які повідомив 
йому його клієнт у статусі підозрюва-
ного та інші відомості, що могли надати 
йому, наприклад, свідки події. Тобто 
відбувається аналіз всього масиву 
відомої захиснику інформації на пев-
ному етапі захисту. Завдяки такому 
детальному вивченню обставин кри-
мінального провадження, захисник 
з’ясовує чи є якась вірогідність того, 
що результат тимчасового доступу до 
речей і документів допоможе виправ-
дати чи пом’якшити покарання його 
клієнта. Якщо така вірогідність є, 
то захисник приступає до складання 
клопотання про проведення відпо-
відного заходу забезпечення кримі-
нального провадження. Окрім цього 
слід наголосити, що отримані речі та 
документи можуть містити в собі не 
лише відомості, які самостійно висту-
патимуть доказами під час судового 
провадження, а і з тактичної точки 
зору можуть сприяти отриманню 
інших доказів. Наприклад, за кон-
кретної ситуації у кримінальному про-
вадженні, вилучені документи можна 
направити на проведення технічної 

експертизи документів, що поділя-
ється на експертизу реквізитів доку-
ментів, експертизу друкарських форм 
та експертизу матеріалів документів 
[4]. Таким чином, ті відомості які міс-
титимуться у висновку технічної екс-
пертизи документів і будуть доказами 
у кримінальному провадженні.

Складання клопотання відбува-
ється відповідно до вимог, які перед-
бачені у ст. 160 КПК України. Кло-
потання має містити: «1) короткий 
виклад обставин кримінального пра-
вопорушення, у зв’язку з яким воно 
подається; 2) правова кваліфікація 
кримінального правопорушення із 
зазначенням статті (частини статті) 
закону України про кримінальну від-
повідальність; 3) речі і документи, 
тимчасовий доступ до яких плану-
ється отримати; 4) підстави вважати, 
що речі і документи перебувають або 
можуть перебувати у володінні відпо-
відної фізичної або юридичної особи; 
5) значення речей і документів для 
встановлення обставин у криміналь-
ному провадженні; 6) можливість 
використання як доказів відомостей, 
що містяться в речах і документах, 
та неможливість іншими способами 
довести обставини, які передбача-
ється довести за допомогою цих речей 
і документів, у випадку подання клопо-
тання про тимчасовий доступ до речей 
і документів, які містять охоронювану 
законом таємницю; 7) обґрунтування 
необхідності вилучення речей і оригі-
налів або копій документів, якщо від-
повідне питання порушується сторо-
ною кримінального провадження» [1]. 
Техніко-криміналістичне забезпечення 
цього процесу виявляється у тому, що 
захисник на цьому етапі активно вико-
ристовує такі технічні засоби як: ноут-
бук, комп’ютер, мобільний телефон, 
а також глобальну мережу Інтернет. 
Зважаючи на процесуальні вимоги до 
клопотання (ст. 160 КПК України), 
захисник повинен таким чином його 
сформувати (форма та зміст), щоб 
переконати слідчого суддю у пого-
дженні проведення відповідного заходу 
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забезпечення кримінального прова-
дження. Тактико-криміналістичне 
забезпечення на цьому етапі виявля-
ється у тому, що захисник прописує 
у клопотанні ті аргументи та підшиває 
у клопотання ті документи чи їх копії, 
які будуть підкріплювати процесуальні 
вимоги до клопотання, передбаченні 
у ст. 160 КПК України. Наприклад, 
окремі матеріали для формування 
клопотання про проведення тимча-
сового доступу до речей і документів 
захисник може отримати під час озна-
йомлення із матеріалами досудового 
розслідування в порядку ст. 221 КПК 
України, копії яких він може доєднати 
до матеріалів відповідного клопотання 
на підтвердження вимог, передбаче-
них ст. 160 КПК України. 

Слід наголосити, незважаючи на 
те, що КПК України не вимагає від 
захисника подання разом з клопотан-
ням витягу з Єдиного реєстру досудо-
вих розслідувань, для слідчого судді 
це є інформативним документом, 
який він завжди звик бачити у клопо-
таннях сторони обвинувачення, тому 
захиснику доцільно його чи копію 
долучити до матеріалів клопотання. 
Ні у захисника, ні у підозрюваного 
немає окремого передбаченого КПК 
України права вимагати у органів 
досудового розслідування витяг з Єди-
ного реєстру досудових розслідувань, 
як у заявника (п. 1-1 ч. 2 ст. 60 КПК 
України), водночас вони можуть 
цей витяг чи його копію отримати 
під час ознайомлення з матеріалами 
досудового розслідування в порядку 
ст. 221 КПК України. З цього приводу 
Ю. В. Маринич зазначила, що роз-
глядаючи клопотання про тимчасовий 
доступ до речей і документів слід-
чий суддя має бути поінформований 
в рамках якого провадження подане 
клопотання. З’ясування таких фак-
тів затягує розгляд поданого клопо-
тання. Тому законодавча розбіжність 
у регулюванні вказує на недоскона-
лість положень інституту тимчасо-
вого доступу до речей та документів. 
Зважаючи на це вона запропонувала 

урівняти у вказаних вимогах сто-
рони кримінального провадження та 
покласти також і на сторону захисту 
обов’язок додавати витяг з Єдиного 
реєстру досудових розслідування 
щодо кримінального провадження, 
в рамках якого подається клопотання 
[5, с. 202]. 

Висвітлюючи у змісті клопотання 
позиції щодо: «значення речей і доку-
ментів для встановлення обставин 
у кримінальному провадженні», 
захисник повинен прописати її таким 
чином, щоб переконати слідчого 
суддю у задоволенні такого клопо-
тання. Зокрема, захиснику необхідно 
чітко зазначити, що, наприклад, відо-
мості, які містяться у документах вка-
зують на ті факти, які є протилеж-
ними до тих, що висунуті у підозрі 
його клієнту і напряму можуть вка-
зати на невинуватість останнього, або 
що завдана шкода його клієнтом є не 
такою значною як заявляє сторона 
обвинувачення тощо. Тобто захисник 
засвідчує, що вказані речі та доку-
менти необхідні у кримінальному про-
вадженні не лише як такі, що містять 
відомості, які можуть бути самостій-
ними доказами, а і для їх подальшого 
використання у процесуальних діях, 
які можуть додатково встановити інші 
докази у кримінальному провадженні.

Важливим є те, що інколи слідчі 
судді не задовольняють клопотання 
про тимчасовий доступ до речей та 
документів, зауважуючи на тому, що 
не було проведено іншу процесуальну 
дію, яка не пов’язана з отриманням 
ухвали слідчого судді, тобто не пов’я-
зана з примусовим характером про-
цесуальної дії, яка обмежує права 
фізичних та юридичних осіб як тим-
часовий доступ до речей та докумен-
тів. Наприклад, слідчий суддя Фастів-
ського міськрайонного суду в ухвалі 
за № 1-кс/381/50/19 від 6 лютого 
2019 року зазначив, зокрема, одну із 
таких причин незадоволення клопо-
тання, як необґрунтовано неможли-
вість отримання вищевказаних доку-
ментів шляхом їх витребування [6]. 
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Зважаючи на це, захисник має діяти 
такими двома способами: 1) перед 
формуванням клопотання про тимча-
совий доступ до речей та документів, 
повинен направити запит щодо необ-
хідності отримання речей і докумен-
тів до їх володільців чи утримувачів, 
шляхом їх витребування (ч. 3 ст. 93 
КПК України), якщо це не суперечить 
тактичному підходу побудованого 
захисту. У разі відмови володільця чи 
утримувача надати речі і документи 
на запит захисника, таку відповідь 
необхідно долучити до матеріалів 
клопотання; 2) обґрунтувати в змісті 
клопотання про неможливість отри-
мати іншим способом речі та/чи/
або документи у інший спосіб (напри-
клад, це може призвести до знищення 
речей та/чи/або документів, адже 
фізична чи юридична особа, якій вони 
належать чи на зберіганні яких вони 
знаходяться є зацікавленими особами 
у кримінальному провадженні).

Сформувавши клопотання, захис-
ник може підтримати його особисто під 
час розгляду в суді, або заочно, попе-
редивши про це належним чином слід-
чого суддю (мобільним зв’язком через 
помічника чи секретаря слідчого судді, 
або поштовим зв’язком на адресу суду). 
Як показує практика, уповноважені 
особи сторони обвинувачення (слідчі, 
дізнавачі, прокурори), не часто особи-
сто підтримують своє клопотання про 
тимчасовий доступ до речей і докумен-
тів, на відмінну від сторони захисту. Це 
пояснюється тим, що зазвичай, захис-
ник мінімізує ті фактори, які можуть 
вплинути на його персональну участь, 
адже розуміє, що під час такої участі 
зможе надати ґрунтовні відповіді на 
всі запитання слідчого судді, особливо 
в тих випадках, де судді краще деталь-
ніше пояснити обставини справи. 
Звісно, значну роль в цьому відіграє 
і підзахисний, який на платній основі 
залучає захисника та очікує ефектив-
ного результату на кожному етапі скла-
деного плану захисту.

Робочий етап вказаного заходу 
забезпечення кримінального прова-

дження характеризується безпосеред-
ньою участю захисника у проведенні 
тимчасового доступу до речей та/
чи/або документів. Процесуальний 
порядок виконання ухвали слідчого 
судді про тимчасовий доступ до речей 
і документів передбачений у ст. 165 
КПК України.

Як показує практика, вилучення 
речей, а особливо документів захис-
ником відбувається у органів держав-
ної влади, органів місцевого само-
врядування, установ, підприємств 
та організацій, тому звернемо увагу 
саме на них. Цей етап характеризу-
ється вибором розумного часу для 
проведення такого доступу зважуючи 
на власні плани захисника та робочий 
день юридичної особи, не порушуючи 
строк виконання ухвали слідчого 
судді, який не може перевищувати 
двох місяців з дня її постановлення, 
за виключенням ухвал, постановле-
них на виконання вимог частини дру-
гої статті 562 КПК України (п. 7 ч. 1 
ст. 164 КПК України). На цьому етапі 
захиснику необхідно після прибуття 
за місцем розташування юридичної 
особи повідомити її уповноважену 
особу про проведення такої проце-
суальної дії, ознайомивши із змістом 
ухвали слідчого судді про вилучення 
речей і документів. У разі погодження 
представника юридичної особи вико-
нати ухвалу слідчого судді, захисник 
переходить до ознайомлення з такими 
речами та документами. Наприклад, 
щодо ознайомлення з документами, 
то воно може виявлятися у трьох спо-
собах: 1) перечитування таких доку-
ментів із здійсненням виписок з них; 
2) вилучення оригіналів затребуваних 
документів; 3) вилучення копій затре-
буваних документів. Переконані, що 
навіть, якщо захиснику необхідно 
лише переглянути чи звірити відо-
мості у документах утримувача чи 
володільця, за тактичного підходу 
йому доцільно зробити їх копії, що не 
обов’язково має виявлятися у корис-
туванні певним видом принтера на 
місці ознайомлення, а достатньо їх 
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сфотографувати за допомогою відпо-
відних технічних засобів, а пізніше 
забезпечити друк таких копій. В будь-
якому випадку, складений захисником 
опис документів у якому буде підпис 
володільця чи утримувача докумен-
тів, засвідчуватиме їх допустимість. 
Окремо слід зауважити, що у разі 
невиконання ухвали про тимчасовий 
доступ до речей і документів воло-
дільцем чи утримувачем таких речей 
і документів, захисник уповноваже-
ний звернутися з клопотанням до 
слідчого судді про проведення обшуку 
задля відшукання та вилучення зазна-
чених речей і документів. У такому 
випадку слідчий суддя доручає забез-
печення його проведення слідчому, 
прокурору або органу Національної 
поліції за місцем проведення цих дій. 
Проведення обшуку здійснюється 
за участю захисника, згідно з поло-
женнями КПК України (ст. 166 КПК 
України) [1].

Що ж до заключного етапу, то він 
виявляється: 1) у фіксації цієї проце-
суальної дії; 2) у підбитті підсумків 
й оцінюванні всіх установлених даних, 
аби перевірити, чи всі завдання тим-
часового доступу до речей і докумен-
тів виконано [7, с. 109].

Відповідно до ч. 3 ст. 165 КПК Укра-
їни «особа, яка пред’являє ухвалу про 
тимчасовий доступ до речей і оригіна-
лів або копій документів, зобов’язана 
залишити володільцю речей і оригіна-
лів або копій документів опис речей 
і оригіналів або копій документів, які 
були вилучені на виконання ухвали 
слідчого судді, суду» [1]. 

КПК України не передбачає скла-
дення процесуального документу 
захисником за результатом прове-
дення цього заходу забезпечення кри-
мінального провадження, на відмінну 
від уповноважених осіб сторони обви-
нувачення, що оформлюють це про-
токолом. З цього приводу І. М. Бігу-
нець зауважила, що процесуальний 
порядок здійснення стороною захисту 
цього заходу забезпечення криміналь-
ного провадження шляхом ознайом-

лення та зняття копій на практиці 
не забезпечує отримання допустимих 
доказів у зв’язку з відсутністю фікса-
ції процесу їх отримання. Тому перед-
бачена національним законодавством 
засада змагальності сторін криміналь-
ного провадження під час досудового 
розслідування не забезпечується 
належним чином [8, c. 138–139]. 
Практика, в основному, склалась 
таким чином, що захисники за 
результатами проведення тимчасо-
вого доступу до речей та документів 
оформлюють опис вилучених речей 
і документів, що не є процесуальним 
документом. У зв’язку з такою зако-
нодавчою неврегульованістю, наразі 
такий опис необхідно оформлювати 
подібним чином до протоколу тим-
часового доступу до речей і доку-
ментів уповноваженої особи сторони 
обвинувачення, тобто із зазначен-
ням: особи, яка проводить вилучення 
речей чи вилучення або копіювання 
документів; переліку таких речей та 
документів; часу, місця проведення 
такої процесуальної дії; відомостей 
у присутності яких осіб це було зро-
блено; кому надано копію такого 
опису; інформації про особу, якій 
пред’явлено ухвалу слідчого судді та 
надано її копію; графи для заповне-
ння володільцем чи утримувачем, що 
він ознайомлений із протоколом та 
отримав опис вилучених речей та/
чи/або документів тощо. Загалом, 
варто підтримати таких вчених як 
Т. О. Кузубову [9], І. М. Бігунець [8], 
Ю. В. Маринич [5], які зауважують 
на тому, що в КПК України необ-
хідно передбачити вид процесуаль-
ного документу, яким захисник може 
оформлювати проведення тимчасо-
вого доступу до речей та документів.

Висновок. Таким чином, тим-
часовий доступ до речей і докумен-
тів є тією процесуальною дією яка 
направлена на збирання доказів 
захисником у кримінальному про-
вадженні. Ефективність її проведення 
залежить як від дотримання процесу-
альних вимог, які передбачені у кри-
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мінальному процесуальному кодексі 
України, так і від врахування кримі-
налістичних рекомендацій. 

Проведення захисником тимчасо-
вого доступу до речей і документів 
складається з таких етапів: підготов-
чий, робочий, заключний. Всі ці етапи 
супроводжуються техніко- та такти-
ко-криміналістичним забезпеченням. 
Підготовчий етап проведення тимча-
сового доступу до речей і документів 
включає в себе такі дії як: детальне 
вивчення обставин кримінальної 
справи, зважаючи на які необхідно 
провести цей захід забезпечення кри-
мінального провадження, складання 
клопотання, процес його подання та 
підтримання в суді. Робочий етап 
полягає у безпосередній участі захис-
ника під час особистого ознайомлення 
з речами і документами, їх вилучен-
ням, а також копіювання таких доку-
ментів. Заключний етап виявляється: 
1) у фіксації цієї процесуальної дії; 
2) у підбитті підсумків й оцінюванні 
всіх установлених даних, аби переві-
рити, чи всі завдання цієї процесуаль-
ної дії виконано.

У науковій статті досліджу-
ються актуальні питання кримі-
налістичного забезпечення під час 
ініціювання захисником проведення 
тимчасового доступу до речей та 
документів. У ній зауважується, 
що інститут ініціювання тимчасо-
вого доступу до речей і документів 
має на меті забезпечити збалан-
сованість сторін у кримінальному 
провадженні, дозволяючи стороні 
захисту отримувати та вико-
ристовувати докази, які можуть 
бути вирішальними для встанов-
лення істини у справі. Наголошу-
ється, що тимчасовий доступ до 
речей і документів є ефективним 
інструментом здобуття необ-
хідних доказів під час досудового 
розслідування, що сприяє побудові 
надійної стратегії захисту.

Метою статті є розгляд акту-
альних питань криміналістичного 
забезпечення під час ініціювання 
захисником проведення тимчасо-

вого доступу до речей та докумен-
тів.

У статті висвітлено як кримі-
нальний процесуальний, так і кри-
міналістичний аспект тимчасового 
доступу до речей та документів. 
Виділено та охарактеризовано 
три етапи проведення цього заходу 
забезпечення кримінального про-
вадження: підготовчий, робочий 
та заключний. Автор зупинився 
на випадках у яких слідчий суддя 
не задовольняє клопотання про 
проведення тимчасового доступу 
до речей та документів, визначив 
шляхи їх уникнення. Наголошено 
на важливості безпосередньої уча-
сті захисника під час судового роз-
гляду клопотання про проведення 
тимчасового доступу до речей 
та документів, адже це підвищує 
шанси захисника на задоволення 
такого клопотання.

Автор дійшов висновку, що під-
готовчий етап проведення тим-
часового доступу до речей і доку-
ментів включає в себе такі дії 
як: детальне вивчення обставин 
кримінальної справи, зважаючи на 
які необхідно провести цей захід 
забезпечення кримінального про-
вадження, складання клопотання, 
процес його подання та підтри-
мання в суді. Робочий етап полягає 
у безпосередній участі захисника 
під час особистого ознайомлення 
з речами і документами, їх вилу-
ченням, а також копіювання таких 
документів. Заключний етап 
виявляється: 1) у фіксації цієї 
процесуальної дії; 2) у підбитті 
підсумків й оцінюванні всіх уста-
новлених даних, аби перевірити, чи 
всі завдання цієї процесуальної дії 
виконано.

Ключові слова: кримінальне про-
вадження, техніко-криміналістичне 
забезпечення, тактико-криміналістич-
не забезпечення, клієнт, процесуаль-
на дія.

Dulskyi O. Initiation of 
temporary access to things and 
documents by the defence counsel: 
topical issues of forensic support

The article examines topical issues 
of forensic support when a defence 
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counsel initiates temporary access to 
things and documents. The article 
notes that the institute of initiating 
temporary access to things and docu-
ments is intended to ensure the balance 
of the parties in criminal proceedings, 
allowing the defence to obtain and use 
evidence that may be crucial for estab-
lishing the truth in the case. The arti-
cle emphasises that temporary access 
to things and documents is an effec-
tive tool for obtaining the necessary 
evidence during the pre-trial investi-
gation, which contributes to building 
a reliable defence strategy.

The purpose of the article is to 
consider topical issues of forensic 
support when a defence counsel ini-
tiates temporary access to things and 
documents.

The article covers both the crimi-
nal procedural and forensic aspects 
of temporary access to things and 
documents. The author identifies and 
characterises three stages of this 
measure of ensuring criminal pro-
ceedings: preparatory, working and 
final. The author focuses on the cases 
when the investigating judge does 
not grant the request for temporary 
access to things and documents, and 
identifies the ways to avoid them. The 
author emphasises the importance of 
direct participation of the defence 
counsel during the trial of a motion 
for temporary access to things and 
documents, since this increases the 
defence counsel’s chances of having 
such a motion granted.

The author came to the conclusion 
that the preparatory stage of tempo-
rary access to things and documents 
includes such actions as: a detailed 
study of the circumstances of the 
criminal case, given which it is nec-
essary to carry out this measure to 
ensure criminal proceedings, drafting 
a motion, the process of its submis-
sion and support in court. The work-
ing stage involves the direct partici-
pation of the defence counsel during 
personal familiarisation with things 
and documents, their seizure, and 
copying of such documents. The final 
stage is manifested: 1) in recording 
this procedural action; 2) in summa-
rising and evaluating all the data 
established to check whether all the 

tasks of this procedural action have 
been fulfilled.

Key words: criminal proceedings, 
technical and forensic support, tactical 
and forensic support, client, procedural 
action.
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INSTITUTIONAL COMMUNICATION 
BY THE SECURITIES AUTHORITY WITH 
THE ENERGY MARKET PARTICIPANTS

Introduction. Effective commu-
nication is essential for regulatory 
governance, especially in the dynamic 
commodity markets. For years, review-
ers have contended that organizational 
communication research has been 
overly focused on microphenomena 
while neglecting macrophenomena, 
which have largely remained unspeci-
fied. 

As the National Securities and Stock 
Market Commission, Ukrainian capital 
markets and organized commodity mar-
kets authority (NSSMC) aims to over-
see and develop the commodity, in par-
ticular, energy market [1], transparent 
and unbiased communication channels 
are crucial. Inadequate communication 
with market participants can create reg-
ulatory uncertainty, inhibit investment, 
and stifle market growth. Issues such 
as informal views contradicting official 
policy, unequal access to information, 
and sudden regulatory reversals high-
light the need for a robust communi-
cation framework. Furthermore, the 
deliberate withholding of regulatory 
interpretations increases uncertainty, 
emphasizing the importance of clear 
and consistent communication. This 
article examines the recommended 
communication framework between 
the NSSMC and market participants, 
identifying areas for improvement and 
proposing strategies for better engage-
ment.

Research background and 
objectives. An institutional theory 
of organizational communication was 
proposed to address this gap and had 
been widely used to enable sustainabil-
ity of the institutions [2]. The authors 
particularly established several prop-
ositions to strengthen institutional 
structure within the organizations and 
across the markets, those are being 
“communication sustains institutions”; 
“communication aligns organizations 
with institutions”, “institutions operate 
in organizing through formal commu-
nication” and “institutional hierarchy 
is manifested in organizing” [3]. The 
challenges outlined above can be over-
come through a multi-faceted approach 
for NSSMC’s communication practices 
that can be drawn by insights from 
the EU supranational and the mem-
ber-states national supervisory bodies’ 
practices, with the goal to develop a 
framework that aligns with Ukrain-
ian law, enhances regulatory clarity, 
and fosters constructive dialogue with 
market stakeholders. EU frameworks 
provide valuable references, offering 
insights into diverse communication 
channels, information dissemination 
mechanisms, and stakeholder engage-
ment strategies.

NSSMC can explore the commu-
nication protocols of the EU super-
visory agencies such as Bundesan-
stalt fьr Finanzdienstleistungsaufsicht 
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(BaFin) [4], Germany, Financial Ser-
vices and Markets Authority (FSMA), 
Belgium [5] and the Dutch Authority 
for the Financial Markets (AFM), The 
Netherlands [6], united, of course, by 
ESMA (European Securities and Mar-
kets Authority) [7]. Like NSSMC, the 
above authorities are responsible for 
the markets in financial instruments, 
which include, since MiFID [8], all the 
futures as well as the forward contracts 
for the supply of energy, except for the 
wholesale energy products, thanks to 
REMIT carve-out [9]. The author has 
researched communication channels by 
the EU and some of its Member States 
authorities, specifically, ESMA, AFM, 
BaFin and FSMA in a series of arti-
cles. This article is a closing paper that 
examines the recommended communi-
cation framework between the NSSMC 
and market participants, identifying 
areas for improvement and proposing 
strategies for better engagement.

Findings. The securities author-
ities in the EU effectively establish 
boundaries for the wholesale energy 
products, such as thresholds and trig-
gers that make such products financial 
instruments. Therefore, albeit through 
negative definition, the wholesale 
energy products fall within the scope 
of supervision of the NSSMC as well 
as said authorities. AFM, BaFin, FSMA 
and NSSMC are all members of the 
international bodies that coordinate 
supervision at a global level, such as 
the International Organization of Secu-
rities Commissions (IOSCO) and the 
International Organization of Pension 
Supervisors (IOPS). In addition, they 
also meet through the operation of 
the European Securities and Markets 
Authority (ESMA) and of the European 
Insurance and Occupational Pensions 
Authority (EIOPA), within the frame-
work of the Ukraine – EU Association 
Agreement [10]. 

Effective communication strate-
gies emphasize proactive engagement, 
standardized channels, and ongoing dia-
logue with market participants to ensure 

regulatory coherence and foster trust in 
the supervisory process. The protocols 
include stakeholder consultations, and 
transparency initiatives in Ukraine. By 
addressing identified gaps and leverag-
ing best practices from EU institutional 
communication paradigm, the NSSMC 
can create a communication ecosystem 
that empowers market participants, 
enhances regulatory compliance, and 
drives sustainable market development.

Validation of the communica-
tion policies by the NSSMC. The 
NSSMC has established twelve infor-
mal advisory groups with market par-
ticipants. Despite being referred to as 
‘committees,’ these bodies lack publicly 
recognized leadership selection, stable 
membership, and voting processes. 
They do not have a binding effect on 
the NSSMC’s major regulatory and 
oversight activities, and the process 
for amending, canceling, or reforming 
these groups is not publicly disclosed. 
None of the twelve committees directly 
addresses commodity markets compre-
hensively. However, there are com-
mittees for (a) derivative contracts, 
chaired by the Commissioner Yaro-
slav Shliakhov [11], and (b) organized 
commodity trading venues, chaired by 
the Commissioner Arsen Ilyin [11]. 
Committees focused on trading and 
post-trading infrastructure deal only 
with capital markets. Other related 
committees, such as those for strategy 
and corporate governance under Mak-
sym Libanov, are also present but do 
not holistically cover commodity mar-
kets [11]. The NSSMC is authorized 
by its founding document to create 
working groups, advisory and consult-
ing boards, and other ancillary bodies. 
It also publishes draft regulations on its 
website, inviting industry comments 
and amendments according to inter-
nally set procedures.

Since 2000, the NSSMC has pub-
lished annual reports, typically less 
than 100 pages in length. There is no 
explicit legal requirement for these 
reports or specific content requirements 
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in the NSSMC Law or the constituent 
President’s Decree on NSSMC. Nota-
bly, the 2021 and 2022 annual reports 
did not include specialized sections 
on commodity trading, infrastructure, 
reporting, or oversight, despite new 
laws on organized commodity markets 
being in effect during these years.

The NSSMC is exempt from over-
sight by the State Regulatory Ser-
vice and the general ‘good regulatory 
practices code’ enacted in the Law 
of Ukraine “On Fundamentals of the 
State Regulatory Policies Concerning 
Business Activities.” This exemption 
suggests that the capital and organized 
commodity markets require a more 
sophisticated or tailored approach to 
develop and maintain adequate policy 
instruments. But this is not the case, 
in fact, NSSMC has a wider discretion 
in the communications and transpar-
ency policies compared to the frame-
work law. Recent recast of the statute 
on NSSMC powers was made without 
regard to the regulatory policies law but 
was rather based on the MIFID II and 
MIFIR, which sets NSSMC apart from 
and may cause regulatory arbitrage and 
grey areas of competence and relevant 
miscommunications with the industry 
and among the regulators.

Recast of Law on NSSMC 
Authority

Act 3585-IX voted into law on Feb-
ruary 22, 2024 is expected to modern-
ize the NSSMC’s composition, internal 
structure, and authority to comply with 
IOSCO and MiFID II [12] benchmarks 
[13]. On its face and pending applica-
tion data, as at the time of this article, 
Act 3585-IX enhanced oversight and 
investigative powers of the NSSMC. 
It took approximately nine years to 
harmonize the regulator’s competence 
with European Union law. Although 
the EU has advanced further, the Law 
of Ukraine “On Amendments to the 
Law of Ukraine ‘On State Regulation 
of Capital Markets and Organized Com-
modity Markets’ and Some Other Leg-
islative Acts of Ukraine on Improving 

State Regulation and Supervision in 
Capital Markets and Organized Com-
modity Markets” No. 3585-IX dated 
February 22, 2024 (the “Law”), marks 
a significant leap forward for Ukraine’s 
legal system [13].

As part of Ukraine’s EU integration 
framework, the Law introduced new 
capabilities for international coopera-
tion of NSSMC, which is now author-
ized to enter into interagency interna-
tional agreements on behalf of Ukraine. 
Under the “Multilateral Memorandum 
of Understanding concerning Consulta-
tion and Cooperation and the Exchange 
of Information” of the International 
Organization of Securities Commis-
sions (IOSCO), NSSMC can exchange 
information on legislative violations. 
Additionally, NSSMC cooperates with 
the European Securities and Markets 
Authority (ESMA), other relevant EU 
institutions, national regulatory bodies 
of other countries, and other foreign 
and international organizations.

Historically, a lack of independ-
ence has been a major barrier to the 
NSSMC’s effort of international coop-
eration. Despite a statutory mandate 
to work with specific international 
organizations, NSSMC was not very 
successful in the mutual recognition 
of the supervisory powers (oversight 
equivalency), the circumstance that 
hindered cross-border activities by the 
reputed market participants. It is only 
mitigated by the high tolerance to the 
cross-border (‘reach in’ and ‘fly in’) 
services as well as rare cases of per-
secuting offshore violators [14]. The 
changes introduced by the Law are 
designed to provide the regulator with 
effective independence and institutional 
capacity. Appointments to the position 
of chair or member of the NSSMC will 
now be based on the results of an open 
competitive selection process. The com-
position of the Nomination Board, con-
sisting of at least five members, will be 
approved by the President of Ukraine, 
and the meetings will be held as public 
hearings, ensuring transparency. 
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The Law granted the NSSMC new 
powers to investigate, counteract, and 
hold accountable those responsible for 
abuses and manipulations in the capital 
markets. The regulator’s list of powers 
has doubled, enabling it to: (a) con-
duct inspections, (b) continue review-
ing cases of capital market legislation 
violations, (c) undertake enforcement 
activities, including corrective, early 
intervention, and impact measures, (d) 
conduct investigations starting Jan-
uary 2026, including within interna-
tional cooperation frameworks or inde-
pendently identified violations.

Following 2019 Law No. 738-IX 
that restated the statute on capital 
and organized commodity markets, 
NSSMC has been exercising prudential 
supervision and oversight of market 
participants’ conduct. Now, it will also 
conduct inspections to ensure compli-
ance with relevant legislation. NSSMC 
can now even inspect the National 
Bank of Ukraine (NBU) regarding its 
activities in managing institutional 
investors’ assets and the depository 
activities of depository institutions, as 
well as the custody of pension funds’ 
assets. As a part of an investigation, 
NSSMC can access premises, collect 
evidence, request information, conduct 
audio, photo, and/or video recordings, 
and demand access to telephone and 
video conversations and billing data.

Law No. 3585-IX also mandates that 
following a violation review, NSSMC 
must either (a) enter into a settlement 
with the market participant for the 
alleged [consequences of] the violation, 
(b) forward materials to relevant state 
and/or law-enforcement authority, so 
that the criminal investigations can be 
concurrent to administrative enquiry 
by NSSMC themselves, (c) share 
materials with the foreign authority in 
the capital and/or organized commod-
ity markets as a part of international 
cooperation; (d) intervene – apply eco-
nomic penalties such as fines, license 
revocations, operation prohibitions, or 
directives to remedy violations, or (d) 

instruct the market participant for the 
corrective actions based on inspection 
results or prudential supervision to mit-
igate risks.

NSSMC can apply material fines as 
of January 2026, non-compliance with 
the NSSMC instructions may result in 
fines of up to 81 million Hryvnias or 
up to 10 percent of the total annual 
turnover. Similar fines may apply for 
obstructing investigations, with a 
phased introduction from 2026 to 2029, 
increasing by 0.2 each year from 0.2 in 
2026 to 0.8 in 2029. 

Law 3585-IX established, under 
Article 13 that the committees become 
permanent bodies with public hearings 
on draft regulations; each committee 
should have a webpage to publish the 
agenda and related materials. Article 17 
of the Law also requires the establish-
ment of an independent Consulting and 
Expert Board (former Public Advisory 
Council in Bill 5685 [15]) to represent 
the industry’s voice in drafting regula-
tions, monitoring their state and status 
at all stages, conducting public hear-
ings and anti-corruption reviews, and 
serving as an informal channel for pub-
lic proposals to amend regulations.

Ukraine’s legislature has, thus, 
materially revised the oversight and 
investigative powers of the NSSMC 
in respect to the capital markets and 
organized commodity markets, signif-
icantly expanding and strengthening 
those powers. Ukrainian securities reg-
ulator is expected to adopt new regu-
latory acts to align with the provisions 
of the new law within nine months. 
However, the limited term of office for 
NSSMC members and rotation among 
them could cause delays in adopting 
these additional regulatory acts. At the 
same time much of the communications 
strategies and operations remained at 
the NSSMC discretion, a matter of a 
changing policy rather than fundamen-
tally important practice that should be 
coherent and persistent.

Aligning NSSMC Communica-
tions with European Practices. 
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Given Ukraine’s aspirations for Euro-
pean Union membership, we rec-
ommend that the NSSMC align its 
practices with established European 
standards. For commodity strategies, 
collaborating with licensed energy 
exchanges (e.g., UEEX – Ukrainian 
energy exchange) is advised, as these 
exchanges have effective communica-
tion channels with market participants. 
We suggest that the NSSMC adopt a 
similar communications strategy across 
all relevant exchanges, involving other 
stakeholders such as state authorities, 
including those relevant for energy 
market - National Energy and Utili-
ties Regulation Commission (NEURC), 
National Bank of Ukraine, the Minis-
try of Energy of Ukraine (in particu-
lar, auction committee for electricity) 
[16], future commodity clearing house 
within the energy trading ecosystem. 

Regular Publications (Norma-
tive Channels of Communications). 
The NSSMC should issue formal cir-
culars (“notices”) offering recommen-
dations or interpretations of statutory 
provisions. These circulars can help 
clarify the application of laws and reg-
ulations. Additionally, Q&As could be 
used to help market participants under-
stand the scope of the laws. Adopting 
interpretation tools from ESMA and 
Agency for the Cooperation of Energy 
Regulators (ACER) into Ukrainian 
legal practice could provide quick fixes 
for aligning with EU standards.

A noteworthy development under 
Law 3585-IX is the regulator’s ability 
to classify financial instruments and 
objects of civil rights as securities, 
enhancing counteraction against inves-
tor fraud and further developing virtual 
assets regulation [13]. To improve mar-
ket participants’ understanding of reg-
ulatory requirements and the applica-
tion of legal provisions, the NSSMC, 
following the example of ESMA, is now 
authorized to issue advisory opinions in 
the form of clarifications and Q&As. 
Previously, the NSSMC could clarify 
capital market laws but restrained itself 

based on advice from the Ministry of 
Justice of Ukraine. It was and still is 
a controversial decision, as the special-
ized statute in Article 7.1(5) [13] has 
been allowing NSSMC to interpret 
and clarify laws for the capital mar-
kets and organized commodity markets 
even prior to 2019 and 2024 restate-
ments. Arguably, public opinions of the 
NSSMC could be legally characterized 
as official clarification, even where they 
were communicated as a letter with 
disclaimer on the lack of interpretation 
powers by NSSMC.

As a general guideline, the NSSMC 
should follow the statutory timeline 
for public consultations: one to three 
months for comments on proposed regu-
lations. The NSSMC should specify that 
commenters are entitled to a response 
or, at the very least, an acknowledg-
ment of their comments. Stakeholders 
should also be able to appeal within the 
NSSMC if procedures are not followed.

The NSSMC should also conduct 
regular reviews of regulations, identify-
ing and addressing any gaps. The terms 
for such reviews should be established 
within each regulation, following time-
lines set by EU primary acquis, ESMA, 
and ACER documents. Where the EU 
acquis does not provide benchmarks, 
the NSSMC should use the statutory 
default term of one to two years from 
the regulation’s effective date.

We believe the mandatory consid-
eration of the Public Advisory Coun-
cil (PAC) opinion, as per Bill 5865 
(Article 30.5) [15], was discriminatory 
and contradictory to EU practices. 
The PAC’s opinions were supposed 
to be mandatory for consideration by 
the NSSMC, whereas NSSMC owed 
no obligation with respect to other 
stakeholders’ comments. This created 
an imbalance and the resulting provi-
sions of the statute, Article 17.4 is still 
imperfect as it delegates to NSSMC a 
discretionary authority to grant a privi-
leged access to the member (members) 
of the Consulting and Expert Board 
[13], which, if exercised by NSSMC, 
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will distort the boundary-spanning com-
munications by the regulator with the 
market along with the competition that 
will be affected after unequal access to 
information is created.

Consultations Generally. The 
NSSMC should conduct market con-
sultations to gather views on strategy 
from market participants. These con-
sultations can provide valuable market 
intelligence and guide future strategy 
decisions. The NSSMC should publish 
the terms of references on each com-
mittee on NSSMC website, including 
membership criteria, decision-making 
procedures, leadership contact infor-
mation, agendas, and schedules. This 
transparency will help industry actors 
and agents plan their involvement.

Working Group on Organized 
Commodity Markets. The NSSMC 
should create a panel of experts and 

advisors to identify regulatory needs 
for commodity pre-trading, trading, 
and post-trading infrastructure. This 
panel should include major producers, 
traders, licensed trading venue opera-
tors, and reporting mechanisms and be 
recruited for each standing committee 
with the NSSMC pursuant to specific 
terms of reference. They can also serve 
as a sounding board for NSSMC ini-
tiatives before wider discussions with 
committees and, therefore, do not even 
have to be salaried, even though the 
terms of reference must offer some 
remuneration as a starting point for a 
‘Dutch auction’ type of tender. Product 
groups can be created to address vari-
ous commodities, such as oil, car fuels, 
natural gas, electricity etc. they can 
further be supported by inter-institu-
tional cooperation and communication 
with the commodity line regulators and 

 

Table 1
Communications channels for NSSMC aligned with best EU practices [17]
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the infrastructure regulator – the sub-
ject to be explored in more detail in 
other article.

Direct Communication with 
Market Participants. The preemi-
nence of the PAC as the sole public 
consultation body, as was outlined in 
Bill 5865, is problematic [15]. This 
approach, likely influenced by russian 
legislative practices, would have cre-
ated a facade of public participation 
while fostering intransparency. Main-
taining fair representation in a compet-
itive industry is challenging, and there 
are no mechanisms to recall Consulting 
and Expert Board members under Law 
3585-IX (or PAC members under Bill 
5865 [15]) or hold them accountable 
to the public [13]. The statute, unfor-
tunately, retained an unpaid nature of 
Consulting and Expert Board (CEB) 
members engagement in Article 17.8 
[13]; we believe that unpaid involve-
ment is prone to negative selection of 
the members, either reducing the qual-
ity of input or luring the members that 
are paid by the third party. This is exac-
erbated by CEB’s unlimited discretion 
to involve any third party to its work 
without any vetting by the NSSMC, 
whereas CEB has authority to receive 
any and all information needed for its 
purposes – not only from NSSMC, but 
also from other government agencies.

The CEB’s lack of reporting obliga-
tions to NSSMC or to the public could 
lead to collusion with NSSMC staff, 
undermining independence for the lack 
of checks and balances in the organi-
zation. On the other hand, the initial 
composition of the CEB can be easily 
manipulated by the NSSMC through 
qualification requirements and nom-
ination procedures. In summary, we 
believe that the CEB represents an 
example of unfair competition and this 
platform of ‘universal advice’ should 
be replaced with the project-oriented 
advice procurement, which is limited in 
time and in scope. 

Further engagement of the stake-
holders and public can be accomplished 

through consultations, annual report 
and other informal communications 
channels as detailed below. 

Annual Report. The NSSMC 
should extend consultations to its 
annual report, allowing market partic-
ipants to comment on past events and 
future outlooks in the industry. This 
feedback can provide valuable insights. 
The annual report should include a 
chapter for commodity market par-
ticipants, saving time and providing 
clarity for both market participants 
and central government authorities. A 
separate report for non-financial instru-
ments overseen by the NSSMC may 
also be beneficial, as these markets 
significantly impact the economy. Bill 
5865 mandates an annual report to the 
Verkhovna Rada, the President, and 
the Cabinet of Ministers, which should 
include information on organized com-
modity markets. This makes it feasible 
to allocate separate chapters to deriv-
atives that do not constitute financial 
instruments, potentially combined with 
other physically delivered assets.

Informal Communication Chan-
nels. Every country has traditional 
communication networks for informal 
communication. For example, BaFin 
uses multiple networks (LinkedIn, its 
own website, and various industry web 
forums). The NSSMC uses its website 
for external communication and has 
social media presence on Facebook, 
LinkedIn, Twitter, Instagram, and Tel-
egram, all in Ukrainian. As the NSS-
MC’s oversight scope expands, groups 
on related services like Messenger, 
WhatsApp, and Signal can be used for 
specialized topics/committees. Gen-
eral channels are good for strategic 
developments, while specialized con-
tent and sophisticated hashtag systems 
are essential. Specialized email lists 
for committees can be supplemented 
by social network chats and special-
ized web pages on the NSSMC portal. 
Over 80% of electronic information is 
consumed on mobile devices, making 
mobile-friendly formats crucial. Tel-



134

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/3

egram and Viber, on the other hand, 
just like any other networks with close 
business and ownership ties with russia 
and Belarus should be avoided. If used 
to reach out to the specific target audi-
ence, the channel should not be marked 
as official, in any event.

NSSMC should make conscious 
effort and maintain organizational pro-
cesses to straighten boundary-span-
ning institutional communications and 
avoid the institutional communication 
failure. An examples of communica-
tion failures by the regulator include: 
(a) informal (private) opinions by reg-
ulator employees during workshops/
working groups that contradict official 
policy, (b) different scopes of informa-
tion revealed to different market par-
ticipants during individual meetings/
direct correspondence, (c) publication 
of non-binding information that is not 
reflected in subsequent regulatory prac-
tice (e.g., Q&As on the website later 
ignored by decision-makers), (d) une-
qual access to information resulting in 
a competitive advantage for some mar-
ket participants, (e) failure to establish, 
extend, or keep deadlines for feedback, 
(f) discrepancies between opinions 
stated in different channels, (g) unclear 
or limited recommendations for market 
participants, and/or (h) unexpected 
reversals of opinions (e.g., positions in 
consultation papers made more restric-
tive in official guidelines without prior 
notice).

To avoid communication failures, 
the NSSMC should publish informa-
tion about commodity markets on a 
dedicated part of its website. Regula-
tory uncertainty on the interpretation 
of laws or guidelines can negatively 
impact market practices, generating 
further uncertainty. Market practice 
developed without regulatory guidance 
tends to be conservative in order to 
limit legal risk) and utilitarian in order 
to avoid substantial harm to business 
or excessive implementation costs. The 
NSSMC should ensure that all market 
participants receive the same informa-

tion about market regulations simul-
taneously. Each participant should 
know the timeline, scope, and certainty 
level of the information. The informa-
tion should be as detailed as possible 
to ensure clarity on the supervisory 
approach. For each new regulatory 
package, a communication strategy 
defining types of communication and 
relevant timelines should be developed. 

This framework should include sev-
eral components. First, orientation: the 
NSSMC should publish and maintain 
(a) a list of all planned (allowed) com-
munication channels, (b) rules for an 
allowed content, (c) verification proce-
dures, and (d) collection of published 
documents in force. Second, the regu-
lator should execute: publish, via each 
allowed channel, relevant information 
on NSSMC’s decisions, regulations 
and actions; an alternative should be 
provided (e.g., press-briefings, video 
statement) when information is yet 
unavailable due to long deliberation or 
delays by other state agencies involved. 
Third, the strategy should reveal the 
rules for handling incoming commu-
nications, including definitions of spe-
cialized communication channels (e.g., 
for whistle-blowers). Fourth, NSSMC 
should issue and update codes of con-
duct for their officers and employees 
in respect of external communications, 
both incoming and outgoing; the codes 
should have specific rules for various 
situations – interviews, legislative 
opinions, investigations and fines, com-
ments on market situation etc. Finally, 
fifth, NSSMC should have bylaws on 
access for interview, media monitoring, 
content approval that is published by 
the NSSMC on its media resources, 
e.g., website, social media channels.

A general news channel in English 
would be beneficial for foreign traders 
to follow developments – currently, 
only part of the materials is translated, 
which is, on the other hand, a signifi-
cant progress compared to many other 
state agencies, including those involved 
in the state regulation of the energy 
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market. Newsfeed in other EU work-
ing languages will also be handy: the 
prioritization can be made based on the 
participation in the Ukraine’s energy 
market, that is, the target audiences 
are likely to be in Hungary, Poland, 
Romania and Slovakia.

NSSMC Academy. Creating an 
educational forum, the “NSSMC Acad-
emy,” can help in building a transpar-
ent regulatory ecosystem. The forum 
would educate market participants 
about NSSMC regulations, enforce-
ment methods, and general regulatory 
knowledge. The academy will be a 
nursery for the market participants as 
well as for the officers in the regulators, 
who need to catch up with legislative 
developments in the EU acquis and the 
national markets in the EU Member 
States while Ukraine has been lagging 
behind grasping centralized energy 
market and then electricity pool mar-
ket. While a big chunk of the primary 
EU acquis has been transposed into 
Ukrainian law since 2014, it has neces-
sarily been made through a lead of the 
few, whereas the rest of the industry, 
educational system and government 
are caught with inertia of the foregoing 
intellectual and behavioral paradigms. 

An educational platform should, 
therefore, provide an open communica-
tion channel for the NSSMC to express 
expectations and gather live feedback 
in a non-binding, informal way. In the 
course of live interaction, it would be 
possible to identify misunderstandings 
and key issues between the regulator 
and market participants. The Academy 
could host thematic workshops/sem-
inars conducted by NSSMC officials 
responsible for the discussed issues. 
Participants would include low- and 
mid-level management, subject matter 
experts, and compliance officers of mar-
ket participants. This setup allows for 
technical, in-depth discussions benefit-
ing both sides. Workshops should have 
well-defined agendas and be relatively 
short and frequent. While heavily involv-
ing NSSMC staff, part of the program 

or its organization could be outsourced 
to certified training centers. Besides, 
quite a number of basic trainings could 
be made through online education plat-
forms, which will also systematize the 
input data from the participants on the 
most pressing topics and most common 
gaps in the knowledge.

Retail Investor Literacy Pro-
gram. NSSMC web portal used to have 
word-by-word explanation of the capital 
markets and the organized commod-
ity markets phenomena, in a language 
accessible to a student. These web arti-
cles were, apparently migrated to the 
legal aid network administered by the 
Ministry of Justice [18] and reduced, 
on NSSMC site, to the smaller investor 
protection section [19]. Building on its 
“wiki” experience, however, NSSMC 
could create a chapter with definitions 
and explanations in layman language 
for the general public, including jour-
nalists, pupils and aspiring retail inves-
tors. This chapter, whether placed on 
the specialized portal, on WikiLegalAid 
etc. would cover organized commod-
ity markets, with subchapters on the 
energy products (financial instruments 
and other derivative contracts), agri-
cultural derivatives, metal derivatives 
etc. with major players, investment 
strategies, the NSSMC’s and other 
regulators’ role, and responsibilities of 
trade venue operators and intermedi-
aries. The content can be reproduced 
and cross-referenced on NSSMC por-
tal, other financial regulators portals, 
commodity regulators portals, social 
network channels, radio and television 
and to reach broader audiences of age 
and wealth.

As a part of NSSMC’s future inves-
tor literacy strategy, the NSSMC should 
host an annual workshop, potentially 
mid-year, to present the annual report 
on the commodity market and a forward 
outlook for the next 5 to 10 years. The 
workshop should include academics, 
donor program experts, and speakers 
from NSSMC counterparts in other 
regions. Key NSSMC members should 
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be speakers, and a broad representation 
of the back and front offices should be 
present for open discussions. Part of the 
event could be invitation-only, using 
team building as an incentive for staff to 
attend other panels.

Whistleblowers Hotline. NSSMC 
had established a communication chan-
nel for the whistleblowers on corrup-
tion and placed a banner on the starting 
page of its website [20]. The whistle-
blowing on the market abuse, however, 
is more complicated and does not pro-
vide the informant with the same level 
of protection. The NSSMC should train 
hotline operators to handle reports of 
banned market practices and document 
alleged abuses in organized commodity 
markets. A dedicated voice menu chap-
ter for commodity trading-related calls 
should be created. Additionally, the 
NSSMC could establish a web portal 
for confidential electronic submissions 
about market abuse.

Conclusions and implications. 
NSSMC can establish effective com-
munication protocols based on the best 
practices of EU supervisory agencies as 
a part of its capacity building during 
the exercise of harmonization with the 
primary EU acquis under the frame-
work of the EU-Ukraine Association 
Agreement and in lieu of the trans-
position and direct implementation on 
the path to full EU membership status. 
The NSSMC, like its peers in the EU, 
will include commodity derivatives and, 
necessarily, will regulate not only the 
financial institutions, but also the util-
ities, energy traders and many more. 
Consistency and transparency of com-
munications through media: website, 
well-reputed (moderated) social media 
should be aligned with the objectives 
and stakeholder groups along the prod-
ucts and the markets. Substantive dis-
cussions should be arranged along the 
consultations, working groups (com-
mittees), workshops and webinars. The 
strategic communication can be cen-
tered about the vision in the annual 
report, targeted meetings with the key 

players and the CEB, provided, how-
ever, that the latter has clear terms 
of reference, working plan and no pre-
ferred access to the NSSMC; partici-
pation in CEB is solicited in the com-
petitive manner – some changes to the 
statute may be required. Importantly, 
date, time, participants and issues dis-
cussed should be transparent to gen-
eral public. Finally, informal channels 
to report irregularities of the market 
should be established as well as for-
mal regular updates on the precedents 
and application of the legal rules in 
the industry. Further research of this 
theme should involve developing of the 
codes of conduct, terms of reference 
for the standing groups and the task 
force, evaluation and self-evaluation 
methodic for the efficacy of NSSMC 
communications. A separate direction 
is the experience of the peer regulators, 
where priority should be given to the 
markets with developed infrastructure, 
corporate and retail sector, supply and 
demand comparable or exceeding that 
in Ukraine.
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The article proposes that effective 
communication is essential for reg-
ulatory governance, particularly in 
dynamic commodity markets. As the 
NSSMC is mandated, since 2021 to 
oversee and develop the organized 
commodity market, forward energy 
contracts and future energy contracts, 
transparent and unbiased communi-
cation channels are crucial. The rec-
ommendations for communications 
between the NSSMC and market par-
ticipants, include formal and informal 
channels that nevertheless align with 
transparency and consistency princi-
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ples. Strategies for better engagement 
and communications improvement are 
identified and proposed. While inad-
equate communications with market 
participants create regulatory uncer-
tainty, inhibit investment, and stifle 
market growth, boundary-spanning 
institutional communications is vital 
for operation of the markets. Not only 
the stakeholders require views on 
application of laws and prospects of 
regulatory activities regarding energy 
products, but NSSMC and line com-
modity products regulators need to 
learn about the visions and plans by 
the key players, have input of common 
wisdom from all strata of the market 
participants. Issues such as informal 
views contradicting official policy, 
unequal access to information, and 
sudden regulatory reversals highlight 
the need for a robust communica-
tion framework. The working groups, 
annual reports and task forces, hot-
lines will help to ensure equal access to 
information. Furthermore, the deliber-
ate withholding of regulatory interpre-
tations increases uncertainty, empha-
sizing the importance of clear and 
consistent communication. Publication 
of the official calendars, social media 
channels on the moderated platforms 
will keep the market participants aware 
of the clarifications, Q&As, other opin-
ions issued, trends and biases dealt 
with by the regulators. A multi-faceted 
approach for defining NSSMC’s com-
munication practices is proposed after 
drawing insights from EU supervisory 
bodies that were analyzed as part of 
the series of publications, of which this 
one is closing. The goal is to develop 
a framework that aligns with Ukrain-
ian law, enhances regulatory clarity, 
and fosters constructive dialogue with 
market stakeholders. By leveraging 
best practices from EU communication 
paradigms, the NSSMC can establish 
effective communication protocols, 
such as stakeholder consultations, and 
transparency initiatives to create a 
communication ecosystem that empow-

ers market participants, enhances reg-
ulatory compliance, and drives sus-
tainable market development.

Key words: regulatory commu-
nication, market governance, energy 
markets, wholesale energy product, 
National Securities and Stock Market 
Commission (NSSMC).

Загнітко О. Інституційна 
комунікація регулятора ринків 
капіталу та організованих 
товарних ринків з учасниками 
енергетичного ринку

Стаття розвиває твердження, 
що ефективна комунікація є важли-
вою для регулятивного управління, 
особливо на динамічних товарних 
ринках. Оскільки НКЦПФР має пов-
новаження, починаючи з 2021 року 
наглядати та розвивати організо-
вані товарні ринки, форвардні та 
ф’ючерсні енергетичні контракти, 
остільки прозорі та неупереджені 
комунікації отримують вирішальне 
значення. Рекомендації щодо комуні-
кації між НКЦПФР та учасниками 
ринку включають формальні та 
неформальні канали прямого та зво-
ротного зв’язку, які, водночас, піду-
падають принципам прозорості та 
послідовності. Визначено та запро-
поновано стратегії для кращої залу-
ченості учасників ринку до співпраці 
та для покращення комунікацій із 
ними. Тоді як неадекватна комуні-
кація з учасниками ринку створює 
регуляторну невизначеність, гальмує 
інвестиції та стримує зростання 
ринків, інституційний доступ до 
інформації регулятора з боку заці-
кавлених осіб є життєво важливою 
функцією ринків. Не лише зацікав-
лені учасники господарсько-вироб-
ничих відносин мають дізнатися 
погляди НКЦПФР на застосування 
законодавства та перспективи 
регуляторної діяльності на енерге-
тичних ринках, але й НКЦПФР та 
галузеві (секторальні) регулятори 
товарної продукції мають знати 
про місію та плани ключових грав-
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ців ринку, повинні усвідомлювати, 
яким є «середнє знання» серед усіх 
прошарків учасників ринку. Такі 
невдалі випадки комунікації, як нео-
фіційні погляди, що суперечать офі-
ційній політиці, нерівний доступ до 
інформації та раптові регуляторні 
зміни підкреслюють потребу в сис-
темі комунікації, яка була б надій-
ною. Забезпечити рівний доступ до 
інформації допоможуть робочі групи 
НКЦПФР, обговорення щорічних 
звітів НКЦПФР, робочі групи та 
гарячі лінії регулятора. Крім того, 
навмисне приховування офіційного 
тлумачень законодавства через при-
ватне листування збільшує неви-
значеність на ринку, також наго-
лошуючи на важливості чіткої та 
послідовної комунікації. Оприлюд-
нення офіційних календарів членів 
та посадових осіб НКЦПФР, ведення 
каналів у модерованих соціальних 
мережах дозволить інформувати 
учасників ринку про роз’яснення змі-
сту законодавства про організовані 
товарні ринки, запитання та відпо-
віді, інші офіційні висновки, тенден-
ції та упередження, якими займа-
ються регуляторні органи на ринках 
енергетичних продуктів, у тому 
числі НКЦПФР. В цій статті запро-
поновано багатовимірний підхід до 
визначення комунікаційних практик 
НКЦПФР на основі практик нагля-
дових органів ЄС, які було проана-
лізовано в рамках серії статей. За 
мету було поставлено окреслити 
канали комунікації та комунікаційні 
практики, які узгоджуються з укра-
їнським законодавством, покращать 
правову (регуляторну) визначеність 
і сприятимуть конструктивному 
діалогу із зацікавленими учасни-
ками ринку. Використовуючи най-
кращі комунікаційні парадигми ЄС, 
НКЦПФР може розробити ефек-
тивні комунікаційні протоколи, такі 
як консультації із зацікавленими 
сторонами, ініціативи щодо прозо-
рості для створення комунікаційної 
екосистеми, яка розширить можли-

вості учасників ринку з доступу до 
інформації, посилить правову визна-
ченість і культуру правозастосу-
вання, що стимулюватиме сталий 
розвиток ринку.

Ключові слова: комунікація регу-
ляторів, урядування ринків, енер-
гетичні ринки, оптовий енергетич-
ний продукт, Національна комісія з 
цінних паперів та фондового ринку 
(НКЦПФР).
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ЕЛЕКТРОННЕ СУДОЧИНСТВО ТА ЗЛОВЖИВАННЯ 
ПРОЦЕСУАЛЬНИМИ ПРАВАМИ 

В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ

В аспекті реалізації доступу до 
правосуддя як одного із елементів 
принципу верховенства права акту-
алізується питання оптимізації роз-
гляду справи шляхом діджиталіза-
ції адміністративного судочинства. 
Застосування в адміністративному 
судочинстві єдиної судової інформа-
ційно-телекомунікаційної системи 
(далі – ЄСІТС), у першу чергу, 
є гарантією вирішення публічно-пра-
вових спорів та створення дієвої сис-
теми інформаційного забезпечення 
діяльності адміністративних судів. 
Впровадження електронного адміні-
стративного судочинства як засобу 
забезпечення розгляду справи із вико-
ристанням ЄСІТС та дієвого інформа-
ційного ресурсу гарантує дотримання 
основних засад адміністративного 
судочинства.

Зазначимо, що якісне інформацій-
но-телекомунікаційне забезпечення 
діяльності адміністративних судів – 
це світовий стандарт розгляду справ 
судами. Електронне судочинство як 
новітня форма здійснення правосуддя 
масштабувалася в різних країнах та 
набула законодавчого визначення 
у таких країнах, як Італія, Іспанія, 
Німеччина, Франція, Великобританія, 
Польща, Сінгапур, США та в інших 
країнах. В Україні останніми роками 
набуло поширення електронне судо-
чинство. Так, однією із передумовою 
впровадження цифрових технологій 
в судочинство в Україні стала Реко-
мендація Rec (2001) 3 Комітету Міні-

стрів Ради Європи державам-членам 
щодо надання громадянам судових 
та інших юридичних послуг з вико-
ристанням новітніх технологій, ухва-
леною Комітетом Міністрів Ради 
Європи на 743 засіданні заступників 
міністрів 28.02.2001р., в якій вказу-
ються головні аспекти електронного 
судочинства, зокрема: 1) можливості 
відкриття провадження за допомо-
гою електронних засобів; 2) здійс-
нення подальших процесуальних 
дій у рамках провадження у середо-
вищі електронного документообігу; 
3) отримання відомостей про хід 
справи шляхом одержання доступу 
до судової інформаційної системи; 
4) одержання інформації про резуль-
тати провадження в електронній 
формі [1]. Зазначене свідчить про 
отримання інформації в електронній 
формі із використанням певних тех-
нологій. Однак, при цьому необхідно 
наголосити, що впровадження цифро-
вих технологій у сферу судочинства, 
у тому числі адміністративного, може 
сприяти і проявам зловживання про-
цесуальними правами.

Вивченням проблеми засто-
сування цифрових технологій у сфері 
правосуддя та зловживанням правами 
приділяли увагу такі вчені, як О. Бер-
занюк, О. В. Бринцев, Н. Ю. Голу-
бєва, І. В. Завальнюк, К. М. Пасинюк, 
Т. Т. Полянський, В. В. Рєзнікова, 
М. І. Смокович, Н. Ю. Сакара, 
А. В. Стойка, О. С. Ткачук, C. Ю. Обру-
сна, Н. Хлібороб, Н. М. Ясельська 
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та ін. Втім, слід констатувати, що 
питанням електронного судочинства 
та одночасного зловживання процесу-
альними правами не досліджувалися.

Метою статті є дослідження елек-
тронного судочинства та можливих 
проявів зловживання процесуаль-
ними правами, які можуть виникати 
із використанням ЄСІТС в адміністра-
тивному судочинстві.

Впровадження електронного судо-
чинства під час вирішення публіч-
но-правових спорів відіграє важливе 
значення у досягненні завдання адмі-
ністративного судочинства. Харак-
теризуючи електронне судочинства, 
слід звернути увагу на розкриття 
його сутності. Однак, у законодав-
стві відсутнє єдине комплексне 
визначення адміністративного судо-
чинства. Втім, вчені-науковці звер-
тали увагу на визначення складових 
компонентів і сутності електронного 
судочинства. Так, О. Берназюк харак-
теризує електронне судочинство як 
сукупність сервісів та інструментів, 
які безпосередньо або опосередко-
вано пов’язані зі здійсненням судо-
чинства, виконанням судових рішень, 
та забезпеченням доступу до деяких 
державних реєстрів, що надає змогу 
користувачам системи отримувати та 
перевіряти офіційну інформацію, що 
міститься у таких реєстрах, у тому 
числі з метою подання електронних 
доказів у справі [2, с.326]. Більш 
широкої точки зору дотримується 
Н. Ю. Голубєва та розкриває електро-
нне судочинство у широкому та вузь-
кому значенні. У широкому значенні 
електронне судочинство розуміє як 
різні програмні продукти, сервіси, 
що дозволяють публікувати, знайо-
митися із судовими актами, подавати 
процесуальні документи в електро-
нному вигляді, формувати електронну 
справу та отримувати доступ до неї 
в електронному вигляді. У вузькому 
значенні «електронне судочинство» 
передбачає право чи обов’язок учас-
ників процесу та суду здійснювати 
процесуальні дії, передбачені зако-

нодавством, в електронному вигляді 
[3, с.10]. Широкого розкриття змісту 
електронного судочинства дотриму-
ється і І. В. Завальнюк та визначає 
його як самостійну процесуальну 
форму здійснення правосуддя в адмі-
ністративних справах, якщо зміна 
способу вчинення процесуальних дій 
тягне за собою якісну зміну алго-
ритму їх вчинення або зміну обсягу 
прав і обов’язків суб’єктів адміні-
стративного судочинства. Ці критерії 
є визначальними для розмежування 
електронного судочинства як окре-
мої форми відправлення правосуддя 
в адміністративних справах і таких 
суміжних категоріях, як «інформа-
тизація суду», «технічний супровід 
здійснення судочинства», «електро-
нний суд», «електронне правосуддя» 
[4, с.14]. Як бачимо, що вчені дослід-
жуючи питання сутності електро-
нного судочинства, звертали увагу на 
можливість реалізації процесуальних 
прав учасниками розгляду справи із 
застосуванням цифрових технологій, 
що є важливим аспектом.

Для більшої деталізації сутності 
електронного судочинства, зверне-
мось до його стуктурного наповнення. 
Для прикладу, О. Берназюк виділяє 
структурні елементи ЄСІТС, які вклю-
чають такі елементи (підсистеми) та 
дають змогу: а) внутрішнім користу-
вачам (суддям, працівникам апарату 
судів): приймати, формувати та пере-
віряти матеріали справи в електро-
нній формі, здійснювати автоматизо-
ваний розподіл справ; здійснювати 
автоматизовану аудіо-фіксацію та 
протоколювання судового засідання 
та інші дії; б) зовнішнім користува-
чам: подавати документи в електро-
нній формі; брати участь у розгляді 
справи у режимі відео-конференції; 
мати відкритий та вільний доступ до 
судових рішень, іншої інформації про 
суд, статистичної, аналітичної інфор-
мації, та інші дії [5, c. 329]. 

Складовою частиною електронного 
судочинства є електронний суд. Тер-
мін «електронний суд» використо-
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вується в Україні у двох значеннях. 
У вузькому розумінні – це підсистема 
в системі Єдиної судової інформа-
ційної системи України, призначена 
для забезпечення своєчасного отри-
мання учасниками судового процесу 
повісток та повідомлень про розгляд 
судових справ та процесуальних доку-
ментів, ухвалених під час розгляду 
справ. У широкому розумінні «елек-
тронний суд» як елемент інформа-
ційного суспільства – це самостійна 
унікальна форма судового процесу, 
заснованого на новітніх інформа- цій-
них технологіях, що забезпечують 
повний цикл розгляду судової справи 
в електронному форматі [6, c. 30]. На 
думку С. Ю. Обрусної та К. М. Паси-
нюка, електронний суд – це складник 
електронного врядування, порівняно 
самостійна та унікальна форма судо-
вого адміністрування і юридичного 
процесу, заснованого на інформацій-
них технологіях, що забезпечують 
повний цикл руху документації та роз-
гляду судової справи в електронному 
форматі, що має легальну юридичну 
природу [7, c. 124]. Ми не погоджу-
ємося із вказаною точкою зору, тому 
що наведене визначення обмежу-
вання розуміння електронного суду, 
поєднуючи його тільки із видом елек-
тронного врядування.

З огляду на аналіз положень КАС 
України, слід відзначити, що закрі-
плення нормативних засад електро-
нного судочинства під час розгляду 
справ в адміністративному судочин-
стві характеризується фрагментарні-
стю такого регулювання і відсутність 
системного підходу у його регламен-
тації. Електронне судочинство було 
впроваджено в адміністративне судо-
чинство шляхом прийняття норматив-
но-правових актів та внесенні відповід-
них змін до Кодексу адміністративного 
судочинства України (далі – КАС 
України) [8]. У 2021 році Вищою 
Радою правосуддя було затверджено 
Положення «Про порядок функціону-
вання окремих підсистем (модулів) 
Єдиної судової інформаційно-телеко-

мунікаційної системи» [9], в якому 
визначається, що однією із функцій 
ЄСІТС є обмін документами та інфор-
мацією (надсилання та отримання 
документів та інформації, спільна 
робота з документами) в електро-
нній формі між судами, іншими орга-
нами та установами в системі право-
суддя, учасниками судового процесу, 
а також проведення відеоконференції 
в режимі реального часу. Відповідно 
до ч. 3 ст. 15-1 Закону України «Про 
судоустрій та статус суддів» подання, 
пересилання, обмін документами, 
вчинення інших дій в електронній 
формі за допомогою Єдиної судо-
вої інформаційно-телекомунікаційної 
системи здійснюються з використан-
ням електронного цифрового підпису, 
прирівняного до власноручного під-
пису відповідно до закону. Особли-
вості використання електронного 
цифрового підпису в Єдиній судовій 
інформаційно-телекомунікаційній сис-
темі визначаються Положенням про 
Єдину судову інформаційно-телеко-
мунікаційну систему [10]. На Дер-
жавну судову адміністраціяю України 
покладається обов’язок забезпечення 
впровадження електронного суду; 
здійснення заходів щодо організації 
обміну електронними документами 
між судами та іншими державними 
органами і установами (п. 9 ч. 1 ст. 152 
Закону України «Про судоустрій та 
статус суддів»).

Належне функціонування елек-
тронного судочинства пов’язане із 
дотримання всіх принципів адміні-
стративного судочинства, у тому 
числі, неприпустимості зловживання 
процесуальними правами. Відповідно 
до зазначеного принципу учасники 
розгляду справи повинні добросо-
вісно користуватися процесуальними 
правами та дотримуватися обов’язків. 

Зловживання процесуальними 
правами може траплятися під час реє-
страції електронного кабінету, обміну 
процесуальними документами в елек-
тронній формі, вчинення процесуаль-
них дій в електронній формі, несанк-
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ціоноване втручання в роботу Єдиної 
судової інформаційно-комунікаційної 
системи та в автоматизований розпо-
діл. Проаналізуємо зазначене більш 
детальніше.

Реєстрація електронного кабі-
нету. У 2023 році було прийнято 
Закон України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України 
щодо уточнення обов’язків учасни-
ків судової справи». Так, відповідно 
до ст. 18 КАС України на учасників 
розгляду справи покладено обов’я-
зок реєструвати електронні кабінети 
в ЄСІТС або її окремій підсистемі 
(модулі), що забезпечує обмін доку-
ментами, в обов’язковому порядку 
[11]. Адвокати, нотаріуси, державні 
та приватні виконавці, судові екс-
перти, органи державної влади та інші 
державні органи, зареєстровані за 
законодавством України як юридичні 
особи, їх територіальні органи, органи 
місцевого самоврядування, інші юри-
дичні особи, зареєстровані за зако-
нодавством України, реєструють свої 
електронні кабінети в Єдиній судовій 
інформаційно-комунікаційній системі 
або її окремій підсистемі (модулі), 
що забезпечує обмін документами, 
в обов’язковому порядку. Інші особи 
реєструють свої електронні кабінети 
в Єдиній судовій інформаційно-ко-
мунікаційній системі або її окремій 
підсистемі (модулі), що забезпечує 
обмін документами, в добровільному 
порядку (ч. 6 ст. 18 КАС України).

Однак, при цьому у ч. 9 ст. 44 КАС 
України зазначено, що якщо інший 
учасник справи не зареєстрував його, 
учасник справи, який не є суб’єктом 
владних повноважень та подає доку-
менти до суду в електронній формі 
з використанням електронного кабі-
нету, звільняється від обов’язку над-
силання копій документів такому 
учаснику справи.

У свою чергу, під електронним 
кабінетом слід розуміти персональ-
ний кабінет (веб-сервіс чи інший 
користувацький інтерфейс) у підсис-
темі (модулі) ЄСІТС, за допомогою 

якого особі, яка пройшла електронну 
ідентифікацію, надається доступ до 
інформації та сервісів ЄСІТС або її 
окремих підсистем (модулів), у тому 
числі можливість обміну (надсилання 
та отримання) документами (в тому 
числі процесуальними документами, 
письмовими та електронними дока-
зами тощо) між судом та учасни-
ками судового процесу, а також між 
учасниками судового процесу. Елек-
тронна ідентифікація особи здійсню-
ється з використанням кваліфікова-
ного електронного підпису чи інших 
засобів електронної ідентифікації, які 
дають змогу однозначно встановити 
особу (ч. 5 ст. 18 КАС України). Про-
аналізувавши зазначені положення, 
слід дійти висновку, що реєстрація 
електронного кабінету є обов’язком 
учасника розгляду справи і не дотри-
мання зазначеного обов’язку можна 
розглядати як спосіб зловживання 
процесуальними правами, тому ст. 45 
КАС України доцільно було б допов-
нити зазначеним способом зловжи-
вання процесуальними правами.

Обмін процесуальними докумен-
тами в електронній формі. Для 
прикладу, у Положенні визначається 
«Електронний суд» (Електронний 
суд) як підсистема ЄСІТС, що забез-
печує можливість обміну (надсилання 
та отримання) документами (в тому 
числі процесуальними документами, 
письмовими та електронними дока-
зами тощо) між судом та учасниками 
судового процесу, між користувачем 
цієї підсистеми та Вищою радою пра-
восуддя, а також отримувати інфор-
мацію про стан і результати розгляду 
таких документів чи інші документи. 
При запровадженні електронного 
судочинства в адміністративному 
судочинстві можуть виникати ризики 
зловживань процесуальними пра-
вами. Враховуючи запровадження 
електронного судочинства, у ч. 7 
ст. 44 КАС України регламентується, 
що документи (в тому числі процесу-
альні документи, письмові та електро-
нні докази тощо) можуть подаватися 
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до суду, а процесуальні дії вчинятися 
учасниками справи в електронній 
формі з використанням ЄСІТС. Про 
високий рівень запровадження елек-
тронного судочинства можна буде 
говорити тоді, коли буде реалізовано 
можливість вчинення в електронному 
форматі усіх процесуальних дій під 
час розгляду адміністративних справ. 
Зокрема, важливим є створення мож-
ливості подання електронного адміні-
стративного позову особами, права, 
свободи та інтереси яких порушені 
суб’єктом владних повноважень 
у публічно-правових відносинах [12, 
с.108]. Разом із тим А.В. Погорі-
лецька та М.О. Богатирьова, дослід-
жуючи організаційно-правові аспекти 
функціонування системи докумен-
тообігу суду, зазначають, що на 
базі наявних програмних платформ 
неможливо забезпечити доступ до 
документів в елек- тронній формі 
через відсутність політики персоні-
фікації і розмежування користува-
чів через облікові записи відповідно 
до диференційованих прав доступу 
користувачів. Є проблеми щодо про-
зорого застосування автома- тизова-
ної системи документообігу системи 
суду в питаннях призначення суддів 
для розгляду судових справ, де врахо-
вується принцип черговості і заванта-
женості [13, с. 248]. 

Так, учасник розгляду справи подає 
процесуальні та інші документи, пись-
мові та електронні докази, вчиняє інші 
процесуальні дії в електронній формі 
виключно за допомогою ЄСІТС (ч. 8 
ст. 18 КАС України). Аналізуючи ст. 18 
КАС України, слід дійти висновку, що 
за допомогою ЄСІТС здійснюється 
обмін документами між суб’єктами 
адміністративного судочинства та від-
бувається фіксування судового про-
цесу і участь учасників судового про-
цесу у судовому засіданні в режимі 
відеоконференції. Окрім зазначеного, 
на учасника розгляду справи покла-
дається додатковий обов’язок надати 
до суду доказ надсилання цих мате-
ріалів іншим учасникам справи у разі 

подання до суду в електронній формі 
заяви по суті справи, зустрічного 
позову, заяви про збільшення або 
зменшення позовних вимог, заяви про 
зміну предмета або підстав позову, 
заяви про залучення третьої особи, 
апеляційної скарги, касаційної скарги 
та документів, що до них додаються, 
учасник справи зобов’язаний. Елек-
тронні документи, які подаються до 
суду в електронній формі обов’язково 
повинні бути засвідчені кваліфікова-
ним електронним підписом відповідно 
до вимог законів України «Про елек-
тронні документи та електронний 
документообіг» та «Про електронну 
ідентифікацію та електронні довірчі 
послуги». Якщо документи подаються 
учасниками справи до суду або над-
силаються іншим учасникам справи 
в паперовій формі, такі документи 
скріплюються власноручним підписом 
учасника справи (його представника). 
Якщо позов, апеляційна, касаційна 
скарга подані до суду в електронній 
формі, позивач, особа, яка подала 
скаргу мають подавати до суду заяви 
по суті справи, клопотання та пись-
мові докази виключно в електронній 
формі, крім випадків, коли судом буде 
надано дозвіл на їх подання в паперо-
вій формі (ч. 11 ст. 44 КАС України). 
Тож, недотримання зазначених вимог 
свідчить про зловживання процесуаль-
ними правами.

Вчинення процесуальних дій 
в електронній формі. Слід зазна-
чити, що процесуальні дії слід ототож-
нювати із комплексом процесуальних 
прав, якими наділяються учасники 
розгляду справи, загальний перелік 
яких визначено ст. 44 КАС України, 
а також іншими статтями. Однак, такі 
процесуальні права можуть бути реа-
лізовані за допомогою використання 
ЄСІТС. Для прикладу, до таких про-
цесуальних прав може відноситись, 
зокрема подання доказів, заяв та кло-
потань. У ч. 10 ст. 79 КАС України 
регламентується, що докази, які не 
додані до позовної заяви чи до відзиву 
на неї, якщо інше не визначено цим 
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Кодексом, подаються через канце-
лярію суду з використанням Єдиної 
судової інформаційно-комунікаційної 
системи або в судовому засіданні 
з клопотанням про їх приєднання 
до матеріалів справи. У зазначеному 
контексті слід наголосити на тому, що 
виникають ризики щодо неподання 
доказів, недотримання процесуальних 
строків їх подання, а також подання 
неналежних чи недопустимих дока-
зів. Зазначені дії можна охарактери-
зувати, як зловживання процесуаль-
ними правами. 

Несанкціоноване втручання 
в роботу Єдиної судової інфор-
маційно-комунікаційної системи 
та в автоматизований розподіл. 
Будь-які дії, які свідчать про несанк-
ціоноване втручання в роботу Єдиної 
судової інформаційно-комунікаційної 
системи та в автоматизований розпо-
діл є незаконними. Несанкціоноване 
втручання в роботу Єдиної судової 
інформаційно-комунікаційної системи 
та в автоматизований розподіл справ 
між суддями тягне за собою відпові-
дальність, встановлену законом (ч. 11 
ст. 18 КАС України) та може визна-
ватися як зловживання процесуаль-
ними правами. 

Висновки. Підсумовуючи вище-
наведене, слід зазначити, що злов-
живання процесуальними правами 
можливе у різні способи із викорис-
танням Єдиної судової інформацій-
но-комунікаційної системи. Наго-
лосимо, що КАС України чітко не 
окреслює перелік таких способів, що 
є суттєвим недоліком потребує нор-
мативного регулювання. Окрім зазна-
ченого, слід наголосити, що потре-
бує закріплення на нормативному 
рівні шляхом внесення змін до КАС 
України та інших нормативно-право-
вих актів щодо закріплення чіткого 
механізму протидії зловживань про-
цесуальними правами з метою досяг-
нення завдання адміністративного 
судочинства. Так, з метою фіксації 
зловживань процесуальними правами 
доречно запровадити електронний 

календар обчислення процесуальних 
строків, функцію миттєвого фіксу-
вання зловживання процесуальними 
правами та застосування заходів про-
цесуального примусу. Зазначене доз-
волить не тільки запобігти можливим 
проявам зловживання процесуаль-
ними правами, а й наблизити модель 
функціонування електронного судо-
чинства до світових стандартів. 

У статті досліджується 
питання електронного судочинства 
і можливі прояви зловживань про-
цесуальними правами в адміністра-
тивному судочинстві. Застосування 
в адміністративному судочинстві 
єдиної судової інформаційно-телеко-
мунікаційної системи є гарантією 
вирішення публічно-правових спорів 
та створення дієвої системи інфор-
маційного забезпечення діяльності 
адміністративних судів. Належне 
функціонування електронного судо-
чинства пов’язане із дотримання 
всіх принципів адміністративного 
судочинства, у тому числі, непри-
пустимості зловживання проце-
суальними правами. Відповідно до 
зазначеного принципу учасники 
розгляду справи повинні добросо-
вісно користуватися процесуаль-
ними правами та дотримуватися 
обов’язків. У статті зазначено, що 
впровадження електронного адміні-
стративного судочинства як засобу 
забезпечення розгляду справи із 
використанням ЄСІТС та дієвого 
інформаційного ресурсу гарантує 
дотримання основних засад адмі-
ністративного судочинства. Авто-
ром досліджуються можливі спо-
соби зловживання процесуальними 
правами у зв’язку із використанням 
ЄСІТС. Зловживання процесуаль-
ними правами може траплятися 
під час реєстрації електронного 
кабінету, обміну процесуальними 
документами в електронній формі, 
вчинення процесуальних дій в елек-
тронній формі, несанкціонованому 
втручанні в роботу Єдиної судової 
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інформаційно-комунікаційної сис-
теми та в автоматизований роз-
поділ справ. Вказано, що законом 
чітко не окреслює перелік таких 
способів, що є суттєвим недоліком 
та потребує нормативного регу-
лювання. Наголошено, що потре-
бує закріплення на нормативному 
рівні шляхом внесення змін до КАС 
України та інших нормативно-пра-
вових актів щодо закріплення чіт-
кого механізму протидії зловживань 
процесуальними правами з метою 
досягнення завдання адміністра-
тивного судочинства. Так, з метою 
фіксації зловживань процесуальними 
правами доречно запровадити елек-
тронний календар обчислення про-
цесуальних строків, функцію мит-
тєвого фіксування зловживання 
процесуальними правами та засто-
сування заходів процесуального 
примусу. Автор доходить висновку, 
що зазначене дозволить не тільки 
запобігти можливим проявам злов-
живання процесуальними правами, 
а й наблизити модель функціону-
вання електронного судочинства до 
світових стандартів. 

Ключові слова: адміністративне 
судочинство, електронне судочинство, 
учасники розгляду адміністративної 
справи, процесуальні права, зловжи-
вання процесуальними правами.

Zelinska Ya. E-justice and 
abuse of procedural rights in 
administrative proceedings

The article examines the issue of 
e-justice and possible manifestations of 
abuse of procedural rights in adminis-
trative proceedings. The use of a uni-
fied judicial information and telecom-
munication system in administrative 
proceedings is a guarantee of resolu-
tion of public law disputes and creation 
of an efficient system of information 
support for the activities of adminis-
trative courts. The proper functioning 
of e-judicial proceedings is associated 
with compliance with all principles of 
administrative justice, including the 

inadmissibility of abuse of procedural 
rights. In accordance with this princi-
ple, the participants to the proceedings 
must exercise their procedural rights 
and fulfill their obligations in good 
faith. The article notes that the intro-
duction of electronic administrative 
proceedings as a means of ensuring 
that a case is heard using the UJITS 
and an efficient information resource 
guarantees compliance with the basic 
principles of administrative proceed-
ings. The author examines possible 
ways of abuse of procedural rights in 
connection with the use of UJITS. The 
abuse of procedural rights may occur 
during the registration of an electronic 
cabinet, exchange of procedural docu-
ments in electronic form, performance 
of procedural actions in electronic 
form, unauthorized interference with 
the operation of the Unified Judicial 
Information and Communication Sys-
tem and automated case distribution. 
It is pointed out that the law does not 
clearly define the list of such methods, 
which is a significant drawback that 
requires regulatory regulation. The 
author emphasizes that a clear mecha-
nism for combating abuse of procedural 
rights should be enshrined at the reg-
ulatory level by amending the Code of 
Administrative Procedure of Ukraine 
and other regulatory legal acts in order 
to achieve the objectives of administra-
tive proceedings. Thus, with a view to 
recording abuses of procedural rights, 
it would be appropriate to introduce 
an electronic calendar for calculating 
procedural deadlines, the function of 
instant recording of abuse of proce-
dural rights and application of proce-
dural coercion measures. The author 
concludes that this will not only pre-
vent possible manifestations of abuse 
of procedural rights, but also bring the 
model of e-justice functioning closer to 
international standards. 

Key words: administrative proceed-
ings, electronic proceedings, participants 
to administrative proceedings, procedur-
al rights, abuse of procedural rights.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОСИН 
Е-УРЯДУВАННЯ НА ЕТАПІ ІНТЕРНЕТИЗАЦІЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ВЛАДИ (2002-2003 РР.)

Постановка проблеми. Відпо-
відно до загальновизнаного розу-
міння поняття «електронне уряду-
вання» (далі – е-урядування) це 
є спосіб організації державної влади. 
Його змістовними ознаками визнано: 
а) організація влади здійснюється за 
допомогою систем локальних інформа-
ційних мереж та сегментів глобальної 
інформаційної мережі (далі – ГІМ); 
б) функціонування органів державної 
влади (далі – ОДВ), за такого способу 
організації, забезпечується в режимі 
реального часу; в) такий спосіб орга-
нізації влади робить максимально 
простим і доступним щоденне спіл-
кування з ОДВ громадян, юридичних 
осіб, неурядових організацій.

Тож, усвідомивши надзвичайну 
важливість для держави та суспіль-
ства подібної форми взаємодії, на 
початку ХХІ століття Президент 
України своїм указом встановив, що 
розвиток національної складової ГІМ 
Інтернет, забезпечення широкого 
доступу до цієї мережі громадян та 
юридичних осіб усіх форм власності 
в Україні, належне представлення 
в ній національних електронних 
інформаційних ресурсів (далі – ЕІР) 
є одним з пріоритетних напрямів дер-
жавної політики в сфері інформатиза-
ції, задоволення конституційних прав 
громадян на інформацію, побудови 
відкритого демократичного суспіль-
ства, розвитку підприємництва [1].

Зазначений указ, перш за все, мав 
на меті розвиток національної скла-

дової ГІМ Інтернет, забезпечення 
широкого доступу громадян до цієї 
мережі, ефективного використання 
її можливостей для розвитку вітчиз-
няної науки, освіти, культури, під-
приємницької діяльності, зміцнення 
міжнародних зв’язків, належного 
інформаційного забезпечення здійс-
нення ОДВ та органами місцевого 
самоврядування (далі – ОМС) своїх 
повноважень, повнішого задоволення 
потреб міжнародного співтовариства 
в об’єктивній, комплексній інформації 
щодо різних сфер суспільного життя 
в Україні, а також вирішення інших 
завдань, визначених в Посланні Пре-
зидента України до Верховної Ради 
України «Україна: поступ у XXI 
сторіччя. Стратегія економічного 
та соціального розвитку на 2000 – 
2004 роки».

Відтак, історико-правове дослі-
дження розвитку та становлення дже-
рел права е-урядування на етапі інтер-
нетизації діяльності органів влади, 
вбачається вельми актуальним для 
об’єктивного та послідовного аналізу 
хронології формування відповідної 
правової бази. Вивчення та відобра-
ження вектору вироблення правового 
механізму е-урядування, відповідних 
теоретичних знань та понятійного 
апарату, юридичного інструментарію, 
яким сьогодні оперує це правове утво-
рення, безумовно є необхідною лан-
кою для його подальшого розвитку.

У зв’язку з цим, метою напи-
сання статті став історико-правових 
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аналіз та встановлення особливостей 
регулювання правовідносин е-уряду-
вання у 2002-2003 рр. на етапі інтер-
нетизації діяльності ОДВ та ОМС 
(2002-2010 рр.).

Аналіз сучасного стану дослі-
джень. Зважаючи на міждисциплі-
нарний характер предмету досліджень 
питання правового регулювання від-
носин е-урядування були й наразі 
є сферою інтересів вітчизняних та 
зарубіжних науковців різних галузей 
знань. Так, Є. Котух сконцентрував 
увагу на е-врядуванні як на новій 
парадигмі публічного управління, 
оскільки е-врядування не лише кар-
динально змінює і переосмислює 
взаємодію між органами влади та 
іншими суспільними стейкхолдерами, 
а й запроваджує новий спосіб коор-
динації, планування, формулювання 
та реалізації рішень і дій у публіч-
ному управлінні. Автор доводить, 
що оскільки е-врядування представ-
ляє нові виклики довірі громадян до 
органів влади, тому необхідно забез-
печити безпеку цифрових транзак-
цій та комунікацій; конфіденційність 
повинна бути захищена, а громадяни 
повинні мати можливість контролю-
вати особисті дані та того, хто має 
доступ до них [2, с. 122].

Підсумовуючи результати дослі-
дження нормативно-правових актів 
(далі – НПА) щодо впровадження 
е-урядування в Україні, Є. Калішенко 
зазначає, що проведений аналіз НПА 
урегулювання відповідних суспільних 
відносин показав наявність різнорів-
невої моделі правового забезпечення 
впровадження е-урядування, яка 
об’єднує правові норми різної юридич-
ної сили, що знайшли своє зовнішнє 
закріплення в актах інформаційного 
та адміністративного законодавства, 
а також ілюструє взаємовплив і вза-
ємодію цих галузей права в умовах 
сьогодення [3, 144-145].

У колективній статті автори вва-
жають, що в кінцевому рахунку 
основними цінностями е-уряду для 
користувачів повинні стати: – ком-

фортне інформаційне середовище 
життєдіяльності громадян і організа-
цій; – повноцінне задоволення інди-
відуальних потреб кожного користу-
вача; взаємодія без кордонів. Розвиток 
е-взаємодії громадян, ОДВ, ОМС, яка 
дасть можливість отримання заявни-
ком державних муніципальних послуг 
в е-формі, а також створення мережі 
установ уповноважених на надання 
державних муніципальних адміністра-
тивних послуг багатофункціональних 
центрів є ключовими завданнями 
розвитку інформаційного суспільства 
[4, с. 123].

Німецька вчена А.Л. Де Мораес 
Азенья наводить результати іншого 
напряму е-взаємодії держави і грома-
дян, а саме – контекст виникнення 
концепцій е-нормотворення, крауд-
сорсингового законодавства та крауд-
лайну, а також різноманітні ознаки та 
змінні, що їх характеризують; – потен-
ційні демократичні переваги е-участі 
у законотворчості; – поточні виклики, 
пов’язані з ініціюванням та впровад-
женням практик краудлайна, а також 
з обробкою пропозицій громадськості 
та ефективним впливом на законотво-
рчий процес [5].

Ці та багато інших публікації про-
блем регулювання правовідносин 
е-урядування свідчать про надзви-
чайну їх актуальність як для держави 
так і для суспільства. В той же час 
можна констатувати, що ґрунтовних 
історико-правових досліджень роз-
витку та становлення цього право-
вого угрупування очевидно бракує, 
у тому числі й що стосуються відпо-
відних етапів. Слід також відмітити, 
що поданий матеріал є логічним 
продовженням попередніх пошуків, 
де було визначено предметно-хроно-
логічний процес формування зако-
нодавства України про е-урядування 
на І-му (1992-1998 рр., етап генеру-
вання інформаційних правових засад 
державного та місцевого урядування, 
концептуальним актом якого висту-
пив закон про інформацію) та ІІ-му 
етапах (1998-2001 рр., етап створення 
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ранніх інформатизаційних правових 
засад урядування, концептуальними 
актами стали закони про Національну 
програму інформатизації (далі – НПІ), 
її Концепцію та завдання) [6].

Виклад основного матеріалу. 
З метою поліпшення умов для роз-
витку демократії, реалізації громадя-
нами конституційних прав на участь 
в управлінні державними справами 
та на вільний доступ до інформації 
про діяльність ОДВ, а також забезпе-
чення гласності та відкритості діяль-
ності цих органів Президент Укра-
їни видав відповідний указ [7]. Саме 
спираючись на нього уряд затвердив 
Порядок оприлюднення у мережі 
Інтернет інформації про діяльність 
ОВВ [8], з яким і пропонується пов’я-
зати початок третього етапу форму-
вання комп’ютерно-мережевих право-
вих засад урядування в Україні (етап 
інтернетизації діяльності ОДВ та 
ОМС, 2002 -2010 рр.).

2002 р. виявся плідним у форму-
ванні правової бази, що передувала 
і створювала засади, на яких в подаль-
шому й відбувалося формування зако-
нодавства про е-урядування. Ваго-
мий поштовх цьому процесу дала 
європейська Директива [9], яка хоч 
і була в подальшому скасована на 
підставі Директиви № 2018/1972 
від 11.12.2018 р., але саме вона 
запроваджувала гармонізовану пра-
вову структуру для регулювання 
електронних комунікаційних послуг, 
електронних комунікаційних мереж 
(далі – ЕКМ), пов’язаного оснащення 
та пов’язаних послуг. Крім того, ця 
Рамкова Директива встановлювала 
завдання національних регулятивних 
органів та запроваджувала низку про-
цедур для забезпечення гармонізова-
ного застосування правових рамок 
в межах Європейської Спільноти.

Вітчизняний уряд у березні 2002 р. 
прийняв постанову, якою врегульову-
валися деякі питання захисту інфор-
мації, охорона якої забезпечується 
державою [10], і якою Департаменту 
спеціальних телекомунікаційних сис-

тем та захисту інформації Служби 
безпеки України (далі – СБУ) було 
доручено затвердити у тримісяч-
ний термін порядок опрацювання, 
прийняття, перегляду та скасу-
вання нормативних документів про 
технічний захист інформації, який 
є обов’язковим для виконання всіма 
ОВВ, підприємствами, установами та 
організаціями незалежно від форми 
власності, діяльність яких пов’язана 
з інформацією, охорона якої забезпе-
чується державою відповідно до зако-
нодавства. Вказаний підрозділ СБУ 
розробив та затвердив Положення 
про порядок розроблення, прийняття, 
перегляду та скасування міжвідом-
чих нормативних документів системи 
технічного захисту інформації (наказ 
№ 35 від 07.06.2002 р.), який втратив 
чинність на підставі наказу Адміні-
страції Державної служби спеціаль-
ного зв’язку та захисту інформації 
(№ 36 від 22.03.2007 р.).

Іншою постановою Кабінету Міні-
стрів України (далі – КМУ) було 
затверджено Положення, розроблене 
відповідно до Закону України «Про 
страховий фонд документації Укра-
їни», яке встановлює порядок форму-
вання відповідними міністерствами, 
іншими центральними ОВВ, поста-
чальниками документів, спеціальними 
установами страхового фонду доку-
ментації галузевого страхового фонду 
документації, а також його ведення 
та використання [11]. Ці відносини 
є важливими в аспекті накопичення, 
зберігання та надання відповідної 
інформації ОВВ на запит зацікавле-
них осіб.

Однією з ключових постанов 
уряду цього етапу було затверджено 
Порядок (постанова КМУ № 522 від 
12.04.2002 р., втратила чинність на 
підставі постанови КМУ № 92 від 
08.02.2021 р.)., який визначав про-
цедуру підключення ОВВ, інших дер-
жавних органів, підприємств, уста-
нов та організацій, які одержують, 
обробляють, поширюють і зберігають 
інформацію, що є об’єктом держав-
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ної власності та охороняється згідно 
із законодавством, до глобальних 
мереж передачі даних (іноземних та 
міжнародних мереж передачі даних, 
у тому числі мережі Інтернет), та 
був розроблений на виконання Указу 
Президента України від 24.09.2001 р. 
№ 891 «Про деякі заходи щодо захи-
сту державних інформаційних ресур-
сів у мережах передачі даних».

Відносини у сфері легалізації про-
грамного забезпечення (далі – ПЗ) та 
боротьби з нелегальним його викорис-
танням були врегульовані на концеп-
туальному рівні відповідною поста-
новою КМУ [12]. Мета останньої 
полягала у: а) визначенні наукових 
та практичних заходів, спрямованих 
на вдосконалення нормативно-право-
вої бази з питань легалізації ПЗ та 
боротьби з 

нелегальним його використан-
ням; б) розробленні рекомендацій 
щодо підвищення ефективності засто-
сування законодавства у зазначеній 
сфері; в) створення механізму проти-
дії нелегальному використанню ПЗ.

Знаковим НПА цієї доби став 
Указ Президента України, яким були 
врегульовані додаткові заходи щодо 
забезпечення відкритості у діяльності 
ОДВ [13]. Нерідко саме його вико-
ристовують у відповідних періодиза-
ціях інформаційно-правового забез-
печення демократії та урядування 
в Україні, адже в ньому було визна-
чено забезпечення відкритості фор-
мування та реалізації стабільної та 
зрозумілої громадянам економічної та 
соціальної політики держави пріори-
тетним завданням КМУ, центральних 
та місцевих ОВВ. В той же час, слід 
відмітити, що у згаданому указі ГІМ 
Інтернет згадувалася лише одного 
разу і лише опосередковано у зв’язку 
із необхідністю забезпечення керів-
никами вказаних органів проведення 
регулярних за заздалегідь оприлюдне-
ним розкладом прес-конференцій.

Натомість нормотворча актив-
ність уряду, що цілком природно, 
була значно помітнішою. Перш за все 

необхідно відмітити урядову поста-
нову про заходи щодо подальшого 
забезпечення відкритості у діяльності 
ОВВ [14], яка розвивала та конкре-
тизувала приписи не лише згаданого 
вище указу, а й базової постанови 
цього етапу щодо оприлюднення 
у мережі Інтернет інформації про 
діяльність ОВВ.

Крім того цього року були прийняті 
поточні та оперативні постанови та 
розпорядження, якими регулювалися 
відносини щодо:

– переліку завдань (проектів) 
НПІ на 2002 р.; завдання: провести 
дослідження проблем реформування 
законодавства у сфері суспільних 
інформаційних відносин; очікувані 
результати: – порівняльний аналіз 
законодавства розвинутих країн у сфері 
інформатизації; – робочі матеріали 
до проєкту Кодексу інформаційного 
права України; – проєкт Концепції 
створення регіональних інформаційних 
систем; – проєкт Концепції створення 
систем інформаційно-аналітичного 
забезпечення ОМС [15];

– порядку проведення експертизи 
НПІ та окремих її завдань (проектів) 
(постанова КМУ від 25.07.2002 р. 
№ 1048, у редакції постанови КМУ 
від 02.04.2009 р. № 294, втратила 
чинність на підставі постанови КМУ 
від 02.02.2024 р. № 119);

– утворення міжвідомчої робочої 
групи з координації та контролю ходу 
підготовки і реалізації проекту «Укра-
їна – розвиток через Інтернет» (роз-
порядження КМУ від 17.08.2002 р. 
№ 461-р., втратило чинність на під-
ставі постанови КМУ від 20.04.2007 р. 
№ 646);

– порядку взаємодії ОВВ з питань 
захисту державних інформаційних 
ресурсів в інформаційних та елек-
тронних комунікаційних системах 
(останнє поняття було введено поста-
новою КМУ від 02.09.2022 р. № 991 
замість слів «телекомунікаційні сис-
теми») [16].

Нарешті відмічу спільний наказ 
Державного комітету інформацій-
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ної політики, телебачення і радіо-
мовлення України та Державного 
комітету зв’язку та інформатизації 
України, яким були затверджені: 
1) Порядок інформаційного наповне-
ння та технічного забезпечення Єди-
ного веб-порталу (далі – ЄВП) ОВВ; 
2) Порядок функціонування веб-сай-
тів ОВВ [17].

Здійснення інформаційного напов-
нення має на меті інтеграцію до ЄВП 
веб-сайтів, інших електронних інфор-
маційних систем ОВВ. Інформаційне 
наповнення ЄВП здійснюється на 
засадах уніфікації технічного, техно-
логічного, інформаційного та організа-
ційного забезпечення функціонування 
веб-сайтів ОВВ з урахуванням рівня 
розвитку інформаційної інфраструк-
тури і технологічних можливостей 
кожного із зазначених органів. При 
цьому, організація функціонування 
веб-сайту ОВВ передбачає затвер-
дження його внутрішнього Порядку 
інформаційного наповнення з визна-
ченням конкретних структурних під-
розділів та посадових осіб, відповідаль-
них за своєчасну підготовку і подання 
інформації та її зміст за кожним тема-
тичним напрямом, відповідно до вимог 
постанови КМУ від 04.01.2002 р. № 3, 
якою визначено Порядок оприлюд-
нення у мережі Інтернет інформації 
про діяльність ОВВ.

2003 р. Ще більш продуктивним 
у формуванні правових засад інтер-
нетизації діяльності органів влади 
виявився наступний, 2003 р. Значу-
щість останнього виявилася, перш за 
все, прийняттям низки законодавчих 
актів, які тим чи іншим чином тор-
калися відносин е-урядування. Так, 
цього року був прийнятий важли-
вий закон, яким вносилися зміни до 
деяких законодавчих актів України 
з питань забезпечення та безпере-
шкодної реалізації права людини на 
свободу слова [18], а також закони 
про е-документи та е-документообіг 
[19], цифровий е-підпис, телекомуні-
кації та про захист суспільної моралі. 
Хоча останні три закони наразі втра-

тили чинність (на підставі законів 
України відповідно про: – електро-
нні довірчі послуги № 2155-VIII від 
05.10.2017 р.; – електронні комуні-
кації № 1089-IX від 16.12.2020 р.; – 
медіа № 2849-IX від 13.12.2022 р.), 
але на той час вони відігравали базову 
роль у формуванні підзаконної бази 
етапу розвитку е-урядування, що 
досліджується.

Варто зазначити, що саме у законі 
про е-комунікації сформульовано 
сучасне розуміння поняття «мережа 
Інтернет (Інтернет)» як глобаль-
ної ЕКМ, що призначена для пере-
дачі даних та складається з фізично 
та логічно взаємоз’єднаних окре-
мих ЕКМ, взаємодія яких базується 
на використанні єдиного адресного 
простору та на використанні інтер-
нет-протоколів, визначених міжна-
родними стандартами [20].

Міжнародне та європейське зако-
нодавство цього відрізку представ-
лено Директивою Європейського 
Парламенту і Ради [21] (скасована 
17.07.2021 р.), а також Угодою, яка 
стосується проєкту «Україна – розви-
ток через Інтернет» між Україною та 
Міжнародним банком реконструкції 
та розвитку [22].

Але, як і попередньому році, най-
більший розвиток законодавство про 
е-урядування отримало на підзакон-
ному рівні у формі розпоряджень 
та постанов КМУ. Серед останніх 
найбільш значущим, в аспекті обра-
ної теми, слід визнати постанову, 
якою було визначено заходи щодо 
створення інформаційної е-системи 
«Е-Уряд» [23]. Її використання для 
надання громадянам та юридич-
ним особам інформаційних та інших 
послуг було визнано одним з пріори-
тетних завдань щодо розвитку інфор-
маційного суспільства в Україні. 
Передбачалося, що ця система має 
забезпечити інформаційну взаємо-
дію ОВВ між собою, з громадянами 
та юридичними особами на основі 
сучасних інформаційних технологій. 
ЄВП ОВВ були визнані центральною 
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частиною інформаційної е-системи 
«Е-Уряд», призначеною для інтеграції 
веб-сайтів, інформаційних е-систем та 
ресурсів ОВВ і надання інформацій-
них та інших послуг з використанням 
мережі Інтернет.

У розвиток цієї постанови було 
затверджено Перелік інформаційних 
та інших послуг електронної інфор-
маційної системи «Е-Уряд» і Поря-
док надання інформаційних та інших 
послуг з її використанням [24].

Заслуговують на увагу й розпоря-
дження КМУ, якими були схвалені 
(затверджені) Концепції:

1) формування системи національ-
них ЕІР [25, 26];

2) створення державної інтегро-
ваної інформаційної системи забез-
печення управління рухомими об’єк-
тами [27].

До системи відносин е-уряду-
вання, що були предметом регулю-
вання цього року та свідчили про їх 
міжгалузевий характер, слід віднести 
також НПА про: – використання та 
підтримання у контрольному стані 
довідників суб’єктів формування Дер-
жавної інформаційної системи реє-
страційного обліку фізичних осіб та їх 
документування [28]; – план заходів 
щодо створення української лінгвіс-
тичної системи в мережі Інтернет 
[29]; – адміністрування домену «.UA» 
[30]; – порядок використання комп’ю-
терних програм в ОВВ (втратила чин-
ність на підставі постанови КМУ від 
09.04.2024 р. № 389); – утворення 
Державного інформаційно-ресурсного 
центру [31].

На завершення огляду розвитку 
законодавства про е-урядування 
відмічу особливості регулювання 
бюджетних інформатизаційних відно-
син. Зокрема йдеться про Методику 
визначення належності бюджетних 
програм, завдань, проєктів, робіт до 
сфери інформатизації. Її перша редак-
ція припала саме на 2003 р. (наказ 
Державного комітету зв’язку та інфор-
матизації України від 06.06.2003 р. 
№ 97), яка в подальшому редагува-

лася наказами: – Державного агент-
ства з питань електронного уря-
дування України від 14.05.2019 р. 
№ 35; – Міністерства цифрової тран-
сформації від 07.05.2020 р. № 67; – 
Міністерства цифрової трансформа-
ції України від. 29.03.2023 р. № 34. 
Поточні відносини щодо здійснення 
видатків, передбачених Законом 
України «Про Державний бюджет 
України на 2003 рік» на виконання 
завдань (проєктів) НПІ, в тому числі 
проєктів інформатизації ОДВ були 
врегульовані відповідною урядовою 
постановою [32].

Висновки. Проведений огляд та 
аналіз правового регулювання від-
носин е-урядування на етапі інтер-
нетизації діяльності органів влади 
впродовж 2002-2003 рр. дав підстави 
стверджувати наступне.

1. Обґрунтовано, що історико-пра-
вове дослідження розвитку та станов-
лення джерел права е-урядування на 
етапі інтернетизації діяльності орга-
нів влади, є вельми актуальним для 
об’єктивного та послідовного аналізу 
хронології формування відповідної 
правової бази. Вивчення та відобра-
ження вектору вироблення правового 
механізму е-урядування, відповідних 
теоретичних знань та понятійного 
апарату, юридичного інструментарію, 
яким сьогодні оперує це правове утво-
рення, безумовно є необхідною лан-
кою для його подальшого розвитку.

2. Аргументовано, що початок 
третього етапу формування комп’ю-
терно-мережевих (інтернетизації) 
правових засад урядування в Україні 
слід пов’язувати із урядовою поста-
новою від 04.01.2002 р. № 3, якою 
був затверджений Порядок оприлюд-
нення у мережі Інтернет інформації 
про діяльність органів виконавчої 
влади. Його особливість розкривалася 
у: а) меті – підвищення ефективності 
та прозорості діяльності цих органів; 
б) завданні – впровадження та вико-
ристання сучасних інформаційних 
технологій; в) результатах – надання 
інформаційних та інших послуг гро-
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мадськості, забезпечення її впливу на 
процеси, що відбуваються у державі.

3. Виявлено, що 2002 р. став плід-
ним у формуванні правової бази, що 
передувала і створювала засади, на 
яких в подальшому й відбувалося 
формування законодавства про е-уря-
дування. До найважливіших норма-
тивно-правових актів цього року слід 
віднести: – Директиву 2002/21/ЄС 
Європейського Парламенту та Ради, 
яка запроваджувала гармонізовану 
правову структуру для регулювання 
електронних комунікаційних послуг, 
електронних комунікаційних мереж, 
пов’язаного оснащення та послуг; – 
указ Президента України, яким були 
врегульовані додаткові заходи щодо 
забезпечення відкритості у діяльності 
органів державної влади; – постанови 
та розпорядження уряду про питання 
захисту інформації, формування галу-
зевого страхового фонду документації, 
процедуру підключення до глобальних 
мереж передачі даних, легалізації про-
грамного забезпечення, забезпечення 
відкритості у діяльності органів влади, 
порядку взаємодії з питань захисту 
державних інформаційних ресурсів 
в інформаційних та електронних кому-
нікаційних системах.

4. Встановлено, що значущість 
2003 р. у формуванні правових засад 
інтернетизації діяльності органів 
влади виявилася, перш за все, при-
йняттям низки законодавчих актів 
щодо змін з питань забезпечення 
та безперешкодної реалізації права 
людини на свободу слова, е-доку-
ментів та е-документообігу, цифро-
вого е-підпису, телекомунікації та 
захисту суспільної моралі, а також 
актів міжнародного та європей-
ського законодавства. На підзакон-
ному рівні було: – визначено заходи 
щодо створення інформаційної е-сис-
теми «Е-Уряд», затверджено Перелік 
інформаційних та інших послуг цієї 
системи і Порядок надання інформа-
ційних та інших послуг з її викорис-
танням; – схвалено (затверджено) 
Концепції формування системи наці-

ональних електронних інформаційних 
ресурсів та створення державної інте-
грованої інформаційної системи забез-
печення управління рухомими об’єк-
тами; – прийнято акти про Державну 
інформаційну систему реєстраційного 
обліку фізичних осіб, Державний 
інформаційно-ресурсний центр, укра-
їнську лінгвістичну систему в мережі 
Інтернет, адміністрування домену 
«.UA», порядок використання комп’ю-
терних програм в органах влади.

У статті досліджуються особ-
ливості правового регулювання 
відносин е-урядування на етапі 
інтернетизації діяльності орга-
нів влади впродовж 2002-2003 рр. 
Історико-правове дослідження 
розвитку та становлення дже-
рел права е-урядування на етапі 
інтернетизації діяльності орга-
нів влади, є вельми актуальним 
для об’єктивного та послідовного 
аналізу хронології формування 
відповідної правової бази. Поча-
ток третього етапу комп’ютер-
но-мережевих (інтернетизації) 
правових засад урядування в Укра-
їні слід пов’язувати із урядовою 
постановою від 04.01.2002 р. № 3, 
якою був затверджений Порядок 
оприлюднення у мережі Інтернет 
інформації про діяльність органів 
виконавчої влади. У результаті 
проведеного дослідження виявлено, 
що 2002 р. став плідним у фор-
муванні правової бази, що пере-
дувала і створювала засади, на 
яких в подальшому й відбувалося 
формування законодавства про 
е-урядування. До найважливіших 
нормативно-правових актів цього 
року слід віднести: – Директиву 
2002/21/ЄС Європейського Парла-
менту та Ради; – указ Президента 
України, яким були врегульовані 
додаткові заходи щодо забезпе-
чення відкритості у діяльності 
органів державної влади; – поста-
нови та розпорядження уряду 
про питання захисту інформації, 
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формування галузевого страхо-
вого фонду документації, проце-
дуру підключення до глобальних 
мереж передачі даних, легалізації 
програмного забезпечення, забез-
печення відкритості у діяльності 
органів влади, порядку взаємо-
дії з питань захисту державних 
інформаційних ресурсів в інформа-
ційних та електронних комуніка-
ційних системах.

Встановлено, що значущість 
2003 р. у формуванні правових 
засад інтернетизації діяльності 
органів влади виявилася, перш за 
все, прийняттям низки законо-
давчих актів щодо змін з питань 
забезпечення та безперешкодної 
реалізації права людини на свободу 
слова, е-документів та е-докумен-
тообігу, цифрового е-підпису, теле-
комунікації та захисту суспільної 
моралі. На підзаконному рівні було 
визначено заходи щодо створення 
інформаційної е-системи «Е-Уряд», 
Перелік інформаційних та інших 
послуг цієї системи, Порядок 
надання інформаційних та інших 
послуг з її використанням.

Ключові слова: е-урядування, 
інтернетизація, правове регулюван-
ня, органи влади, нормативно-правові 
акти, інформаційні системи, інтернет.

Kirin R. Legal regulation of 
e-government relations at the stage 
of the Internetization of Govern-
ment Activities (2002-2003)

The article examines the peculiar-
ities of legal regulation of e-govern-
ment relations at the stage of Inter-
netization of government activities 
in 2002-2003. Historical and legal 
research of the development and for-
mation of sources of e-government 
law at the stage of Internetization 
of government activities is highly 
relevant for an objective and con-
sistent analysis of the chronology of 
the relevant legal framework. The 
beginning of the third stage of com-
puter networking (Internetization) 

of the legal basis of governance in 
Ukraine should be associated with 
the governmental resolution of Jan-
uary 4, 2002, No. 3, which approved 
the Procedure for publishing infor-
mation on the activities of execu-
tive authorities on the Internet. The 
study found that 2002 was a fruit-
ful year for the formation of the 
legal framework that preceded and 
created the foundations on which 
e-government legislation was later 
developed. The most important legal 
acts of this year include: – Direc-
tive 2002/21/EC of the European 
Parliament and of the Council; – a 
decree of the President of Ukraine, 
which regulated additional meas-
ures to ensure openness in the activ-
ities of public authorities; – resolu-
tions and orders of the government 
on information protection, forma-
tion of the sectoral insurance fund 
of documentation, the procedure for 
connecting to global data networks, 
legalization of software, ensuring 
openness in the activities of public 
authorities, the procedure for inter-
action on the protection of state 
information resources in the infor-
mation and electronic media.

The author establishes that the 
year 2003 was significant in shaping 
the legal framework for the Internet-
ization of government activities, pri-
marily due to the adoption of a num-
ber of legislative acts on changes to 
ensure and unhindered implementa-
tion of the human right to freedom of 
speech, e-documents and e-document 
flow, digital e-signature, telecom-
munications and protection of public 
morality. At the bylaw level, measures 
were taken to create the E-Govern-
ment e-system, the List of information 
and other services of this system, and 
the Procedure for providing informa-
tion and other services using it.

Key words: e-government, Inter- 
netization, legal regulation, authorities, 
regulations, information systems, 
Internet.
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ОБ’ЄКТИВАЦІЯ ЗВ’ЯЗКУ СОЦІАЛЬНОЇ ДЕРЖАВИ 
З НЕОБХІДНІСТЮ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОТРЕБ 

НАСЕЛЕННЯ В СОЦІАЛЬНОМУ ЗАХИСТІ КРІЗЬ 
ПРИЗМУ КОНЦЕПЦІЇ СОЦІАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ: 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ ВИМІР

Постановка проблеми. Незва-
жаючи на значний соціально-еко-
номічний та науково-технічний роз-
виток, людина продовжує існувати 
в «суспільстві ризику» (risk society), 
що є суспільством, дедалі більше 
стурбованим власним майбутнім 
і питаннями особистої (групової) без-
пеки. Вказане обумовлюється тим 
фактом, що хоча соціально-економіч-
ний та науково-технічний прогрес 
зумовив підвищення якості життя 
людини, він, як не парадоксально, 
збільшив і невизначеність майбут-
нього, загострив наявні та обумовив 
виникнення нових ризиків, які загро-
жують спроможності людини жити 
повноцінним, соціально безпечним 
життям. Крім того, значна частина 
соціальних проблем, що є традицій-
ними супутниками буття людини, 
попри досягнення соціально-економіч-
ного та науково-технічного розвитку 
людства, залишились серйозними 
випробуваннями, які суттєво вплива-
ють на людей і суспільство, обмежу-
ють потенціал соціального капіталу 
населення та соціально-економічного 
розвитку суспільства.

Вирішення цих проблем є основним 
завданням соціальної держави, тобто 
у пріоритетному порядку реалізову-
вати соціальну функцію, крізь призму 
якої виконувати й інші державні 
функції. Власне, держава загалом 
була сформована як суспільно-полі-
тичне утворення, яке еволюціонувало 

в складну структуру, співжиття його 
членів та захист колективних інте-
ресів якого потребувало організації 
й застосування соціального примусу 
особливим суб’єктом, який мав би 
відповідну монополію на застосування 
такого впливу щодо членів суспіль-
ства. Стало очевидним, що держава 
спроможна також слугувати механіз-
мом підтримки й захисту загального 
добробуту, який виявляється насам-
перед у соціально безпечному бутті 
населення держави. Окремі аспекти 
досліджуваної проблематики розгля-
дали у своїх працях З. С. Варналія, 
А. В. Гошовська, О. А. Грішнова, 
О. В. Димніч, О. В. Епель, О. В. Насі-
бова, М. І. Тімофєєва, О. В. Чебе-
ряко та ін., водночас очевидно, що 
вона потребує подальшого наукового 
осмислення. Відповідно, метою статті 
є розкриття адміністративно-право-
вого аспекту реалізації функцій соці-
альної держави як основного гаранта 
й ключової умови створення й ефек-
тивної дії правового режиму соціаль-
ної безпеки для реалізації людиною 
належних їй соціальних прав.

Виклад основного матеріалу. 
Одним із базових параметрів забезпе-
чення повноцінного функціонування 
соціуму є гарантування безпеки зага-
лом і особливо її соціальної складо-
вої. Забезпечення соціальної безпеки 
України здійснюється відповідно до 
Конституції України, загальновизна-
них принципів і норм міжнародного 
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права, міжнародних договорів Укра-
їни, законів, нормативно-правових 
актів Президента України та Кабі-
нету Міністрів України та ін. Зако-
нодавче забезпечення соціальної 
безпеки передбачає закріплення ком-
петенції та відповідальності органів 
державної влади, координацію цілей, 
завдань, принципів, основних напря-
мів їх функціонування як елементів 
системи забезпечення соціальної без-
пеки. У науковій літературі соціальну 
безпеку в більшості випадків розгля-
дають як стан гарантованої правової 
та інституціональної захищеності 
життєво важливих соціальних інте-
ресів особи та суспільства від зов-
нішніх і внутрішніх загроз [2, с. 97]. 
Ю. М. Харазішвілі та О. А. Грішнова 
під соціальною безпекою розуміють 
«стан соціальної сфери, за якого 
забезпечуються висока якість життя 
населення (матеріальний рівень 
і соціальні складові), захищеність 
основних життєво важливих від-
новлювальних процесів (незалежно 
від впливу внутрішніх і зовнішніх 
загроз), можливість здобуття якісної 
освіти та відсутність загроз здоров’ю 
і життю людини» [13, с. 158].

Концепція соціальної безпеки 
людини визначається як системний 
підхід до забезпечення захисту й під-
тримки життєво важливих інтересів 
кожної особистості, а також суспіль-
ства загалом, від внутрішніх і зовніш-
ніх загроз і небезпек. Це поняття ґрун-
тується на ідеї, що кожна людина має 
право на безпеку й захист від нега-
тивних соціальних наслідків різних 
факторів. Соціальна безпека людини 
базується на принципах індивідуаль-
ності, профілактики, інтегрованого 
підходу, партнерства та рівноправно-
сті, узгодження інтересів. У концеп-
ції наголошується на індивідуальних 
потребах, інтересах та правах кож-
ної людини. Вона розглядає соці-
альну безпеку як гарантію захисту 
та підтримки прав і свобод кожного 
громадянина. Ідея концепції соціаль-
ної безпеки людини спрямована на 

попередження виникнення небезпек 
і загроз для людини й суспільства 
шляхом розвитку соціальних програм, 
законів і політик, що сприяють запо-
біганню негативних явищ. Для цього 
необхідно, щоб різні сфери й сектори, 
такі як економіка, освіта, охорона здо-
ров’я, державний сектор, громадські 
організації, бізнес тощо тісно взаємо-
діяли, і в основі такої співпраці стояла 
людина та її інтереси. За таких умов 
може бути сформована дієва й цілісна 
система соціальної підтримки грома-
дян, яка б враховувала потреби остан-
ніх за умов воєнного часу й повоєн-
ного відновлення [11, с. 45-46]. 

Об’єктом соціальної безпеки 
людини в загальному вигляді є її жит-
тєво важливі права, свободи й гаран-
тії в соціальній сфері: право на життя, 
на працю та гідну її оплату; право на 
безоплатну медичну допомогу; право 
на безоплатне здобуття освіти; право 
на відпочинок; гарантований держа-
вою соціальний захист. Зважаючи на 
це, соціальна безпека людини насам-
перед пов’язана із дотриманням на 
рівні держави соціальних стандар-
тів, найважливішими серед яких є: 
1) стандарти забезпеченості житло-
вою площею та достойними умовами 
проживання; 2) освітні стандарти, що 
передбачають забезпечення реальної 
доступності всіх верств населення до 
якісної дошкільної, початкової, серед-
ньої та вищої освіти; 3) стандарти 
зайнятості та якості трудового життя, 
оплати праці, соціального захисту, 
відпочинку; 4) стандарти фізичного 
та економічного доступу до основних 
продуктів харчування та фактичного 
їх споживання; 5) стандарти захище-
ності законних прав і свобод людини 
й громадянина; 6) стандарти захисту 
від фізичного насильства та погроз; 
7) стандарти якості природного та 
соціального середовищ; 8) стандарти 
послуг охорони здоров’я, що перед-
бачають забезпечення високого рівня 
здоров’я населення, недопущення 
поширення на території соціально 
небезпечних захворювань [1, с. 69].
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З переходом від командно-адмі-
ністративної до ринкової економіки 
на зміну поняттю «соціальне забез-
печення», яким у радянський період 
позначали сукупність державних 
заходів, пов’язаних із забезпечен-
ням громадян у старості та в разі 
непрацездатності, з піклуванням про 
дітей, з медичним обслуговуванням 
і лікуванням, прийшло поняття «соці-
альний захист» [12, с. 170]. Соціаль-
ний – життєво необхідний, життєво 
важливий для існування конкретної 
людини або соціуму загалом; слово 
«захист» (у розумінні «protection») 
має кілька варіантів трактування: 
1) захист означає дію, пов’язану 
з охороною, підтримкою, заступниц-
твом, запобіганням порушенням прав; 
2) захист – місце, укриття, притулок, 
де можна сховатися від будь-чого; 
3) захист – пристрій, захід, спосіб 
для убезпечення життя, роботи, нор-
мального функціонування [5, с. 36].

Отже, з метою реалізації соці-
альної функції будь-яка держава, 
що вважається соціальною, створює 
систему соціального захисту. Функці-
онування цієї системи повинно спри-
яти створенню й забезпеченню умов 
соціально безпечного буття верств 
населення, що вважаються соціально 
вразливими. За умов сучасних глоба-
лізаційних та інших викликів системи 
соціального захисту багатьох держав 
не завжди спроможні виконувати свої 
завдання, тому перед населенням, 
яке перебуває у кризових ситуаціях 
і залишається без належної підтримки 
з боку держави, постає питання 
щодо її здатності вважатися соціаль-
ною й такою, що не лише ефективно 
збирає податки й інші обов’язкові 
збори, але й справедливо, ефективно 
й доброчесно перерозподіляє їх на 
благо суспільства. Особливо актуаль-
ним це питання є наразі для Укра-
їни, в якій функціонування системи 
соціального захисту ускладнюється 
різноманітними соціально-правовими, 
соціально-економічними та іншими 
проблемами, що випливають з умов 

повномасштабної війни на території 
держави, закономірним результатом 
якої є те, що в окремих громадах не 
можуть задовольнятися навіть базові 
соціальні потреби вразливих верств 
населення, що неприпустимо в соці-
альній і правовій державі, яка тим 
паче намагається задовольнити євро-
інтеграційні прагнення народу й взяла 
на себе міжнародно-правові зобов’я-
зання щодо забезпечення соціальної 
безпеки населення. Крім того, ефек-
тивне функціонування системи соці-
ального захисту гальмує відсутність 
комплексної концептуально-страте-
гічної основи, а також неналежного 
рівня нормативно-правового забез-
печення, хоча протягом останнього 
часу Кабінет міністрів України фра-
гментарно робив спроби вирішити ці 
проблеми.

Соціальний захист прийнято вва-
жати одним із найбільших досягнень 
цивілізаційного розвитку людства, 
сформованим як особливий інститут 
держави вже в епоху індустріаліза-
ції (хоча фрагментарно проявлявся 
вже в античні часи) [17], відповідно, 
універсальність соціального захи-
сту, вирішальна роль держави в його 
запровадженні, забезпеченні й роз-
витку призвели до того, що така дер-
жава поступово трансформувалася 
в соціальну державу [15].

На рівні Регламенту Європейського 
Парламенту і Ради № 458/2007 від 
25 квітня 2007 р. поняття «соціаль-
ний захист» пов’язується з «усіма 
інтервенціями публічних чи приват-
них організацій, спрямованих на те, 
щоб звільнити домогосподарства та 
фізичних осіб від тягаря, зумовле-
ного визначеними видами ризиків або 
потреб, за умови відсутності одно-
часних взаємних або індивідуальних 
домовленостей» [16]; невичерпний 
перелік відповідних ризиків (потреб), 
спроможних обумовити необхідність 
у заходах соціального захисту, пере-
важно охоплює захворювання та/
або медичне обслуговування, інвалід-
ність, похилий вік, втрату годуваль-
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ника, сім’ю/дітей, безробіття, житло, 
соціальну ізоляцію.

У п. 3 Порядку, затвердженому 
постановою Правління Пенсійного 
фонду України від 3 березня 2021 р. 
№ 8-1 [7] йдеться про те, що соціаль-
ним захистом є «забезпечення інсти-
туціями соціального захисту соціаль-
них виплат, пільг, послуг, заходів та 
інших гарантій, передбачених для 
громадян законодавством, за раху-
нок коштів державного та місцевих 
бюджетів, Пенсійного фонду Укра-
їни, фондів загальнообов’язкового 
державного соціального страхування, 
міжнародної технічної допомоги та 
інших джерел, не заборонених зако-
нодавством». Також у актах чинного 
законодавства містяться визначення 
соціального захисту, спрямованого 
на забезпечення соціальної безпеки 
окремих верств населення. Напри-
клад, у ч. 3 ст. 1 Закону України 
«Про органи і служби у справах дітей 
та спеціальні установи для дітей» від 
24.01.1995 р. [8] міститься визна-
чення поняття «соціальний захист 
дітей», у ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх 
сімей» від 20.12.1991 р. [10] – «соці-
альний захист військовослужбовців». 
Сутнісний зміст соціального захисту 
осіб з інвалідністю фрагментарно роз-
кривається у ст. 4 Закону України 
«Про основи соціальної захищено-
сті осіб з інвалідніcтю в Україні» від 
21.03.1991 р. [9], а в п. 21 ч. 1 ст. 1 
Закону України «Про зайнятість насе-
лення» від 05.07.2012 р. [6] наявне 
визначення поняття «соціальний 
захист у разі настання безробіття».

Із наведених нормативних підхо-
дів можна виснувати, що соціальним 
захистом є комплекс заходів і засобів 
організаційно-правового та соціаль-
но-економічного характеру, які здій-
снюються публічними та/або приват-
ними суб’єктами, щодо забезпечення 
соціально безпечного існування 
людини як найвищої соціальної цін-
ності та невід’ємного елемента сус-

пільного буття, шляхом запобігання, 
зменшення або усунення соціальних 
ризиків, а також задоволення потреб 
людини у соціальній сфері [4, с. 19].

Концепція сучасного соціального 
захисту населення в Україні форму-
валася під впливом різних соціаль-
но-економічних і політичних чинни-
ків і сьогодні домінує, безсумнівно, її 
пасивна форма. Держава вирішує соці-
альні проблеми суспільства шляхом 
надання допомоги, соціальних виплат, 
компенсацій, пільг, податкових відра-
хувань, соціальної допомоги нужден-
ним, намагаючись компенсувати насе-
ленню низькі заробітки, пенсії нижче 
прожиткового мінімуму. Але перма-
нентний дефіцит фінансових ресурсів 
не дає державі можливості досягнути 
суттєвих зрушень у нарощенні обся-
гів бюджетних видатків на соціальні 
цілі і вирішення найважливіших соці-
альних проблем, покращення соці-
альних умов життя людей. Активна 
концепція в сучасному соціальному 
захисті населення України також при-
сутня, але на тлі наявних соціальних 
проблем – бідність, зменшення і ста-
ріння населення, безробіття, війна – 
неефективна [14]. Найвищого рівня 
(10,8%) частка видатків на соціаль-
ний захист та соціальне забезпечення 
у ВВП досягла в 2016 р. і до широко-
масштабної війни це була найбільша 
видаткова стаття зведеного бюджету 
України, яка за обсягом випереджала 
охорону здоров’я, освіту та видатки 
на економічну діяльність. Зростання 
щорічного обсягу бюджетного фінан-
сування даної сфери не супроводжу-
ється підвищенням ефективності її 
функціонування через відсутність 
єдиної бюджетної стратегії, розпоро-
шеність ресурсів між великою кіль-
кістю бюджетних програм і низькою 
адресністю виплат, а широкомасш-
табна війна росії проти України зумо-
вила значну зміну обсягів та напря-
мів бюджетних видатків у 2022 р. 
Соціальна сфера, незважаючи на поз-
бавлені життя й скалічені долі міль-
йонів українців, руйнування житла, 



162

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/3

зіткнулася з істотним скороченням 
бюджетного фінансування через 
переорієнтацію фінансових ресурсів 
на фінансування оборони, громад-
ський порядок і безпеку. Міністер-
ство фінансів розробило інтерактивну 
аналітичну панель («дашборд»), що 
дозволяє проаналізувати інформа-
цію щодо видатків на окремі види 
допомоги, а також стосовно чисель-
ності осіб, які ними користуються 
[11, с. 99-100]. 

Система соціального захисту 
в Україні є диференційованою і скла-
дається з трьох рівнів: 1) базовий 
набір соціальних прав, послуг, мож-
ливостей для всього населення – 
мінімальна заробітна плата, прожит-
ковий мінімум, доступ до основних 
медичних послуг; 2) обов’язкове соці-
альне страхування для забезпечення 
гарантованого доходу; 3) добровільне 
страхування, яким можуть скориста-
тися лише особи й домогосподарства 
з достатнім рівнем доходу. Структура 
соціального захисту в Україні скла-
дається з таких компонентів: 1) соці-
альне забезпечення – бюджетна допо-
мога певним категоріям населення; 
2) соціальне страхування – допо-
мога позабюджетних структур для 
нейтралізації страхових випадків; 
3) соціальні гарантії держави – 
бюджетне фінансування підприємств 
з метою компенсації недоотрима-
них доходів; 4) соціальна допомога  
[11, с. с. 82, 97].

Виконання державою своїх функ-
цій у сфері соціального захисту може 
здійснюватися трьома шляхами. Пер-
ший – соціальне забезпечення грома-
дян за рахунок бюджетних коштів; 
другий – створення системи держав-
ного соціального страхування, засно-
ваної на централізованих державних 
соціальних фондах; третій – широке 
залучення до системи соціального 
страхування суб’єктів фінансового 
ринку під ефективним державним 
регулюванням та наглядом. Основ-
ною формою соціального захисту 
в сучасному світі виступає соціальне 

страхування як цілісна система 
управління соціальними ризиками на 
макроекономічному рівні, відповідно, 
система соціального страхування 
являє собою законодавчо впорядко-
вану систему фінансових відносин 
між державою (в особі уряду) та сус-
пільством (в особі платників страхо-
вих внесків) з приводу формування 
та використання на засадах держав-
но-приватного партнерства цільових 
страхових фондів, призначених для 
захисту майнових інтересів працез-
датного населення у зв’язку з втра-
тою заробітної плати (основного дже-
рела трудових доходів) внаслідок дії 
соціальних ризиків [3, с. с. 6, 15].

Висновки. Отже, зв’язок соці-
альної держави з потребою забезпе-
чення соціального захисту населення 
безпосередньо об’єктивується саме 
в соціальному захисті, для належного 
здійснення якого держава створює та 
забезпечує оптимальне функціону-
вання системи соціального захисту, 
якою охоплено, по-перше, інституцій-
ний елемент захисту (органи публіч-
ної влади та їх посадові особи; недер-
жавні суб’єкти, які забезпечують 
соціальний захист осіб, які потре-
бують такого захисту); по-друге, 
суб’єкти, які здійснюють внутріш-
ній контроль системи соціального 
захисту; по-третє, стратегічний еле-
мент (напрями соціального захисту, 
у межах яких формуються відпо-
відні форми такого захисту); по-чет-
верте, інструментальний елемент 
захисту (засоби захисту); по-п’яте, 
процедурний елемент (комплекс 
процедур з реалізації та задово-
лення права на соціальний захист). 
Звідси соціальний захист – особли-
вий соціально-правовий феномен, 
який у широкому сенсі є діяльністю 
з реалізації різних заходів (регламен-
тованих законодавством, узгоджених 
із принципами права та охоплених 
соціальною політикою держави), які: 
1) дають змогу запобігти виникненню 
критичного стану соціальної безпеки 
людини (груп людей); 2) сприяють 



163

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

відновленню належного стану соці-
альної безпеки людини (груп людей), 
яка перебуває у складних життєвих 
обставинах. Є підстави констату-
вати, що соціальний захист має на 
меті розширити соціальні (та інші 
пов’язані з цим) можливості людини 
(сприяючи її повноцінному життю), 
захистити права людини та дати їй 
науково обґрунтовану, апробовану та 
забезпечену необхідними людськими, 
нематеріальними, матеріальними, 
фінансовими та ін. ресурсами змогу 
подолати структурні бар’єри, які 
перешкоджають її повноцінній участі 
в житті суспільства.

У статті досліджуються акту-
альні питання, пов’язані з харак-
теристикою адміністративно-пра-
вового виміру об’єктивації зв’язку 
соціальної держави з необхідністю 
забезпечення потреб населення 
в соціальному захисті крізь призму 
концепції соціальної безпеки. Під-
креслено, що соціальний захист 
є соціально-правовим явищем, яке 
об’єктивується в практичній дійс-
ності в результаті функціону-
вання системи соціального захи-
сту. В Україні ця система поки 
що складається з трьох рівнів: 
перший – інституційний рівень, 
основним елементом якого є Наці-
ональна соціальна служба, яка 
надає соціальні послуги, прова-
дить соціальну роботу та контро-
лює інших суб’єктів, які надають 
соціальні послуги населенню; дру-
гий – правореалізаційний рівень, 
який передбачає розробку та впро-
вадження різноманітних соціаль-
них програм, а також функціону-
вання систем соціальної допомоги, 
соціальних послуг, пільг; третій – 
рівень безпосередньої взаємодії, що 
передбачає діяльність соціальних 
працівників. 

Відзначено, що за умов глобалі-
заційних процесів питання забез-
печення соціальної безпеки (як 
складової національної безпеки 

держави) є головним пріоритетом 
державної соціальної політики. 
Із урахуванням впливу багато-
факторних глобальних, націо-
нальних, регіональних проблем на 
забезпечення соціальної політики 
фахівці визначають соціальну без-
пеку як процес захищеності від-
повідних об’єктів від цих загроз, 
результат цілеспрямованої взає-
модії усіх соціальних суб’єктів, які 
мають нести соціальну відпові-
дальність на своєму рівні, у процесі 
забезпечення якої мають узгоджу-
ватися та реалізуватися соціальні 
інтереси, що базуються (повинні 
базуватися) на фундаментальних 
цінностях, прагненнях і потребах 
людей. Розкрито концепцію соці-
альної безпеки з погляду систем-
ного підходу до забезпечення 
захисту й підтримки життєво 
важливих інтересів кожної особи-
стості, а також суспільства зага-
лом, від внутрішніх і зовнішніх 
загроз і небезпек.

Підкреслено, що соціальна дер-
жава є ключовою умовою ство-
рення та ефективної дії правового 
режиму соціальної безпеки, який 
уможливлює соціально безпечне 
буття людини, яке за певних обста-
вин передбачає втручання держави 
шляхом застосування заходів соці-
ального захисту. Доведено, що соці-
альний захист – комплекс заходів 
і засобів організаційно-правового 
та соціально-економічного харак-
теру, які здійснюються публіч-
ними та/або приватними суб’єк-
тами щодо забезпечення соціально 
безпечного існування людини як 
найвищої соціальної цінності та 
невід’ємного елемента суспіль-
ного буття, шляхом запобігання, 
зменшення або усунення соціаль-
них ризиків, а також задоволення 
потреб людини в соціальній сфері.

Ключові слова: соціальне забез-
печення, соціальне страхування, 
соціальний ризик, право на допомогу, 
інтерактивна аналітична панель. 
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Kropyvnytskyi M. Administra-
tive and legal aspect of the objec-
tivation of connection of the social 
state with the necessity to ensure 
the social protection needs through 
the prism of the concept of social 
security

The article examines current 
issues related to the characteristics of 
administrative and legal aspect of the 
objectivation of connection between 
the social state and the necessity to 
ensure the social protection needs 
through the prism of the concept 
of social security. It is emphasized 
that social protection is a social and 
legal phenomenon that is objectified 
in practical reality as a result of the 
functioning of the social protection 
system. In Ukraine, this system con-
sists of three levels so far: the first 
one is the institutional level, which 
main element is the National Social 
Service that provides social services, 
conducts social work and controls 
other subjects that provide social 
services to the population; the sec-
ond one is the law enforcement level 
which involves the development and 
implementation of various social pro-
grams as well as the functioning of 
systems of social assistance, social 
services, benefits; the third one is the 
level of direct intervention involving 
the activities of social workers. 

It is noted that under the condi-
tions of globalization processes the 
issues of ensuring social security (as 
a component of the national security 
of the state) is the main priority of 
the state social policy. Taking into 
account the influence of multifactorial 
global, national, regional problems on 
the provision of social policy, experts 
define social security as the process 
of protecting relevant objects from 
these threats, the result of purposeful 
interaction of all social subjects who 
should bear social responsibility at 
their level though fundamental val-
ues, aspirations and needs of people 
should be coordinated and realized in 

the process of ensuring social inter-
ests. The concept of social security 
is revealed from the point of view of 
a systemic approach to ensuring the 
protection and support of the vital 
interests of each individual (as well 
as society in general) from internal 
and external threats and dangers. 

It is emphasized that the social 
state is a key condition for the cre-
ation and effective operation of the 
legal regime of social security which 
enables the socially safe existence of 
a person that (existence) involves 
the state intervention through the 
use of social protection measures. It 
is proven that social protection is a 
set of measures and means (of organ-
izational, legal and socio-economic 
nature) carried out by public and/
or private entities regarding ensuring 
the socially safe existence of a person 
as a highest social value and an inte-
gral element of social existence by 
preventing, reducing or eliminating 
social risks as well as meeting human 
needs in the social sphere. 

Key words: social security, social 
insurance, social risk, right to assis-
tance, interactive analytical panel.
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ЗАСТОСУВАННЯ НОВИХ МЕТОДОЛОГІЧНИХ 
ПІДХОДІВ У ДОСЛІДЖЕННІ РОЗВИТКУ 

ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ

Постановка проблеми. Питання 
про необхідність пошуку нових мето-
дологічних підходів дослідження тієї 
чи іншої проблеми, це ніщо інше 
як чергова спроба «пристосування» 
загальноприйнятих методів дослі-
дження, надаючи їм, якусь більш 
сучасну форму, однак це не завжди 
призводить до бажаних результатів, 
оскільки за десятки років їх викори-
стання, у різних варіантах, змінюва-
лися лише деякі традиційні підходи 
характерні для сформованого в даний 
період часу методологічного стилю 
мислення.

Але слід зазначити, що збереження 
цілісності методологічного аналізу, 
а також його якісних характеристик, 
завжди були, та завжди будуть голов-
ною і необхідною умовою при виборі 
найбільш перспективних, з точки зору 
можливості їх подальшого розвитку, 
методів дослідження, особливо, коли 
йдеться про такий досить специфіч-
ний цивільно - правовий інститут як 
інтелектуальна власність.

Методологічна обґрунтованість, 
багато в чому залежить від того, 
наскільки вона буде відповідати вимо-
гам раціонального пояснення, такого 
складного при його звичайному тлу-
маченні, поняття як «інтелектуальна 
власність».

Розглядаючи це поняття як об’єк-
тивну реальність, дуже складно уник-
нути його суб’єктивної оцінки, тому 
потрібно виходити з загальнотеорити-
ко-правових уявлень про нього, з ура-

хуванням специфіки функціонування 
самого поняття у сучасних умовах, 
при цьому обов’язковою умовою є не 
тільки можливість практичної реалі-
зації теоретичних висновок, а й кон-
цептуальна обґрунтованість обраного 
методологічного підходу.

У даному випадку, треба звер-
нути особливу увагу на те, що про-
цес дослідження передбачає вико-
ристання цілого ряду дисциплін які, 
безпосередньо, пов’язані з поняттям 
«інтелектуальна власність», і без яких 
неможливо вникнути в його суть, і це 
такі як філософія, психологія, соці-
альна психологія, логіка, аксіологія, 
соціологія, а також більш спеціальні 
психологічні дисципліни, наприклад, 
психологія мистецтва, психологія 
науки, психолінгвістика та інші, які, 
на жаль, дуже рідко використову-
ються при дослідженні цього поняття 
і дуже важливо, що вони, через низку 
обставин, теж еволюціонували та від-
повідають вимогам часу.

У зв’язку з тим, цілісність методо-
логічного аналізу багато у чому зале-
жить від рівня їх концептуального 
взаємозв’язку у межах дослідження 
даної проблеми.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Науково – теоретич-
ною основою дослідження стали праці 
українських вчених, які досліджували 
різні аспекти розвитку інтелектуаль-
ної власності та висвітлювалися як 
у монографіях, так і різного роду нау-
кових збірниках, і це праці таких нау-
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ковців як А.В. Аксютіна, В.Базилевич, 
С.П. Ботуз, А.О. Бояр, В.С. Дмитри-
шин, В.С. Дроб’язко, Р.В. Дроб’язко, 
Н.В. Іванішина, В.І. Ільін, І.І. Кили-
мник, Л.В. Межевська, О.В. Несте-
рова – Собакарь, О.А. Підопригора, 
П.М. Цибульов, В.П. Чеботарьов, 
І.Є. Якубівський, Т.В. Ярошевська та 
багато ін.

Мета статті – розкриття змісту 
понять «інтелектуальна власність», 
«інтелектуальна діяльність», вико-
ристовуючи можливості інших дисци-
плін, у межах обраного методологіч-
ного аналізу цих понять.

Виклад основного матеріалу. 
Складність дослідження поняття 
«інтелектуальна власність», пов’язана 
з тим, що у реальному житті, ми маємо 
справу одночасно з двома поняттями 
«інтелектуальна власність» та «право 
інтелектуальної власності», які між 
собою тісно взаємопов’язані та взає-
мозалежні, але не тотожні.

Поняття «інтелектуальна власність» 
аналізується як у економічної теорії 
та юриспруденції, яка розглядає інте-
лектуальну власність як міжгалузевий 
інститут цивільного права. Але у будь - 
якому випадку, це результат діяльності 
однієї людини, або кількох осіб.

На наш погляд, саме у інтелекту-
альної власності найбільш яскраво 
проявляється мислимий і речовий 
елементи права власності, у пер-
шому –виявляється її творча сут-
ність, у другому – її проява у матері-
альному світі.

Ось тут і виникає одне з головних 
питань – питання про право воло-
діння кінцевим результатом інтелек-
туальної діяльності.

І це вже проблема не моральна, 
а суто юридична, яка потребує пев-
ного правового рішення. Тим більше, 
що сьогодні ніхто не застрахований 
від несанкціонованого використання 
результатів інтелектуальної діяльно-
сті, з боку третьої особи з метою отри-
мання певної матеріальної вигоди.

Але слід зазначити, що право інте-
лектуальної власності та межі його 

здійснення визначено законодавством 
України: відносно до ст. 54 Конститу-
ції України, «кожний громадянин має 
право на результат своєї інтелекту-
альної діяльності, ніхто не може вико-
ристовувати або поширювати їх, без 
його згоди, за винятком встановлених 
законом, крім того, держава сприяє 
встановленню наукових зв’язків 
України зі світовим співтовариством, 
право власності є непорушним» [1].

Право інтелектуальної власності, 
як право особи на результат своєї 
інтелектуальної, творчої ,або науко-
вої діяльності закріплені у ч. 1 та ч. 2 
ст. 418 та ст. 419 Цивільного кодексу 
України [2].

Кожна країна в умовах глобалізації, 
в залежності від обраного нею темпу 
економічного розвитку, з кожним 
роком все більш залежить від нових 
наукових розробок, які є результатом 
наукової діяльності і інтелектуальною 
власністю, іноді і інших країн, тому 
сьогодні ,як ніколи раніше зростає 
необхідність формування правового 
підґрунтя для захисту інтелектуаль-
ної власності, а також форм та засо-
бів реалізації результатів інтелекту-
альної діяльності.

Основою для цього є визначення 
внутрішнього змісту поняття «інте-
лектуальна власність», його функці-
ональної стійкості до зовнішніх змін, 
які відбуваються, практично, у всіх 
сферах суспільного життя.

Метою формулювання юридичних 
дефініцій є всебічно розкриття сут-
ності даного поняття, що передбачає 
логічне визначення найбільш суттє-
вих його ознак, що стосується, безпо-
середньо, інтелектуальної власності, 
то сьогодні тлумачення цього поняття 
все більше зводиться до доктриналь-
ного, і хоча воно є різновидом неофі-
ційного тлумачення (як вид неофіцій-
ної інтерпретації), але може вплинути 
на якість аналізу цього поняття, яке 
потребує своєчасного виявлення 
тенденцій до можливої зміни його 
внутрішнього змісту, об’єму, що 
і є логіко-смисловою основою для 
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виникнення більш чіткої дефініції 
у контексті даного дослідження.

В сучасних умовах, розвиток інте-
лектуальної власності розглядається 
як одна з найактуальніших економіч-
них проблем, оскільки формування 
нової парадигми цивілізаційного 
розвитку все більше ґрунтується на 
використанні інтелекту та інноваціях 
як стратегічних факторів [3. с.13].

Іншими словами, відбувається 
комерціалізація інтелектуальної 
власності – процес її використання 
з метою отримання прибутку, або 
іншої матеріальної вигоди. Загальна 
логіка економіки, це перетворення 
результатів інтелектуальної праці 
на ринковий товар, яке відбувається 
двома способами, або комерціаліза-
цією інтелектуальної власності як 
інноваційного продукту, або її комер-
ціалізації у складі інноваційної про-
дукції, при цьому, при використанні 
прав на об’єкт інтелектуальної влас-
ності в якості капіталізованого активу 
підприємства, або вносять інтелекту-
альну власність до капіталу підприєм-
ства, або передачі прав на об’єкт інте-
лектуальної власності за договором.

Сьогодні наша країна переживає 
дуже важкі часи, тому саме зараз зро-
стає значення інтелектуальної влас-
ності не тільки для економіки, а і для 
морально-етичного розвитку, як осо-
бистості, так і суспільства в цілому.

Війна калічить людей не тільки 
фізично, це руйнування ціннісного 
змісту міжособистісних стосунків, що 
позначається на відношенні суспіль-
ства до інтелектуальної власності, 
тільки з точки зору її значення до 
розвитку економіки.

У масовій свідомості, вже зараз ми 
бачимо, що, на жаль, дуже швидко 
ігнорується її роль для розвитку 
моральної сфери особистості, а це має 
проявлятися у адекватному сприй-
манні об’єктивних обставин життя, 
коли найбільшою цінністю є не тільки 
збереження життя кожної людини, 
а і її психологічної здібності до певної 
діяльності, особливо інтелектуальної.

Збереження інтелектуального 
потенціалу, це перш за все, збереження 
інтелекту, як загального розумового 
потенціалу людини, яке з точки зору 
філософії, це «відчуття», «сприйняття», 
«розуміння» – складова психіки, яка 
відповідає за обробку інформації, 
абстрактне мислення, винахідницьку 
діяльність, прийняття рішень на основі 
отриманого досвіду [4].

Саме тому методологічний підхід 
дослідження поняття «інтелектуальна 
власність», це своєрідна інтеграція 
досліджень різних дисциплін, іноді 
суміжних, які на рівнях методології: 
філософському, загальнонауковому, 
спеціально – науковому, за допомо-
гою принципу когерентності (в філо-
софії принцип доказовий, що все існу-
юче перебуває у взаємозв’язку), дає 
цілісне уявлення про поняття «інте-
лектуальна власність».

Оцінюючи значущість цього 
поняття, необхідно пам’ятати, що для 
різних дисциплін існують дуже сут-
тєві розбіжності, що до його смисло-
вого значення, тому у даному дослі-
дженні ми спробували зупиниться все 
ж на таких його аспектах, які, безпо-
середньо, пов’язані з поняттям «діяль-
ність», інтелектуальна діяльність, 
визначенні дійових правових заходів, 
підтримуючих, у межах закону цю 
діяльність, тому що інтелектуальна 
діяльність теж має свої власні закони, 
або нормативні приписи, які усвідом-
люють її суспільне значення.

В понятті «інтелектуальна влас-
ність», найбільш природно об’єдну-
ються духовні та матеріальні явища, 
ми все живемо під впливом зовнішніх 
факторів, і під їх впливом формується 
моральне та духовне життя людини.

Слід зрозуміти, що війна створює 
новий стереотип мислення, у тому 
числі і юридичного, і зараз дуже 
складно відійти від всього того, що 
вона вже привнесла в осмислення 
того, що відбувається, але треба бути 
готовими до того, що, можливо і іншої 
формі, цей процес буде продовжува-
тися досить довго.
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На побутовому рівні існує вираз 
«співати, грати, творити, писати сер-
цем», і саме це зараз відбувається 
в Україні, коли творча діяльність, і ми 
це бачимо на реальних прикладах, 
стає найбільш універсальним засо-
бом для відновлення духовної сфери 
нашого буття.

Але головне, що все це не тільки 
про інтелектуальну діяльність, це, 
насамперед, про дуже високий рівень 
духовної спрямованості української 
нації її традиційного ставлення до 
таких понять як справедливість, гід-
ність, свобода, відповідальність, які 
сприймаються як різного роду цін-
ності, які і визначають сенс нашого 
життя.

У даному випадку, інтелектуальна 
власність розглядається як цінність 
права і слід зауважити, що особ-
ливо у кризові періоди життєдіяль-
ності суспільства, це є моральним 
критерієм синтезу раціонального та 
духовного відродження суспільства, 
що вже неможливо зробити у межах 
застарілого культурного, матеріаль-
ного та правового потенціалу, нехай 
і недалекого, але вже часу, що минув.

Інтеграційні процеси, що відбува-
ються у науці при перенесенні понять 
з однієї дисципліни до іншої, що доз-
воляє знаходити нові підходи дослі-
дження, можливо лише при умові, 
комунікативної раціональності, коли 
не один з них не має монопольного 
права на істинність, але дає можли-
вість для узагальнення величезного 
масиву знань цих дисциплін, особ-
ливо, коли це стосується поняття 
«інтелектуальна власність», яке не 
завжди відповідає семантичної одно-
значності, тобто наявності одного 
смислового значення, при цьому від-
бувається формування суб’єктивного 
простору – категоріальної структури 
індивідуальної свідомості, яка визна-
чає його можливості для аналізу різ-
них явищ, рівень їх розуміння, якій 
залежить від психологічних якостей 
особистості, здібностей характеру, 
спрямованості діяльності.

Все це дуже важливо, коли ми 
визначаємо співвідношення між термі-
ном та поняттям та наскільки термін 
відображає суть поняття, як зауважує 
С.А. Вискушенко, серед численних 
варіацій домінантних властивостей 
терміну потрібно виділити такі як: 
системність; однозначність в межах 
однієї терміносфери; наявність дефі-
ніції; точність; стилістичну нейтраль-
ність [5 с. 129].

Використання у методології аксіо-
логічного підходу дає можливість для 
більш розширеного поняття – «цін-
нісні орієнтири суб’єкта інтелекту-
альної діяльності», але як і семіотика, 
будучи філософськими дисциплінами, 
вони поступово набувають риси 
конкретних спеціальних наук, так, 
наприклад, семіотика права, дослі-
джує семіотичні аспекти певного ком-
понента правової реальності, і може 
бути використана для більш точного 
визначення поняття «інтелектуальна 
діяльність», у ході якої теж вико-
ристовуються різні знаки, системи 
знаків (мовні й немовні), для передачі 
людському суспільству необхідної 
інформації [6].

Інтелектуальна діяльність перед-
бачає, як ми це вже підкреслювали, 
наявність у суб’єкта цієї діяльності, 
здібності до абстрактного мислення, 
без чого неможливий розвиток науки 
та мистецтва, і у цьому плані, мето-
дологічно правильно, мати на увазі, 
що ключовими поняттями стають такі 
як «об’єктивна реальність», існуюча 
незалежно від суб’єкта цієї діяльно-
сті, та його «розум», що виражається 
в ідеях, ідеалах, принципах, залеж-
ності від моральних принципів, про-
фесіоналізму, ціннісних установок, 
духовно – емоційного рівня суб’єкта 
інтелектуальної діяльності.

Сьогодні дуже важко визначити 
подальшу логіку розвитку інтелекту-
альної власності, тому що в умовах 
війни відбувається зміна ставлення 
людей до об’єктивної реальності, 
дещо подібне відбувається і в інших 
країнах.
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Для пояснення того, що відбува-
ється необхідний інший рівень свідо-
мості, здатний концептуально зв’я-
зати, описати, зрозуміти та пояснити, 
при наявності величезної інформацій-
ної бази, роль і значення, не тільки 
збереження, але і розвитку моральної 
сфери особистості, яка як зауважує 
М. Савчин, перестала бути фундамен-
тальною засадою поведінки людини, 
а маніпуляція її свідомістю стала 
загальноприйнятою практичною нор-
мою в існуванні соціуму, груп, та 
окремого громадянина [7 с. 149].

Слід погодиться з думкою багатьох, 
і не тільки українських аналітиків, 
що в інформаційної війні, а це, перш 
за все психологічна війна, яку Росія 
проводить проти України вже не один 
десяток років, на превеликий жаль, 
ми поки по цілому ряду питань про-
граємо, тому що на її ведення Росія 
витратила величезний потенціал 
спеціально розроблених засобів, для 
впливу, передусім на психіку людей, 
особливо тих, що шукають відповіді 
на хвилюючі їх питання, і тому поява 
сьогодні такого поняття як «інфор-
маційна гігієна» – це дуже складний 
механізм для боротьби з наслідками 
цієї війни.

Однак людина має певну систему 
свободи від негативних зовнішніх 
факторів, тільки завдяки існуванню 
своїх ціннісних орієнтирів, за допо-
могою її інтеріоризації – можливості 
формування розумних дій, на основі 
життєвого досвіду.

У науковій літературі наявність 
низки проблем щодо поняття «інте-
лектуальна» існує і досі, тому що, 
на наш погляд, є розбіжності щодо 
його змістового наповнення, які сто-
суються необхідності визначення зна-
чення цього поняття, насамперед, як 
сформованого з максимально об’єк-
тивним смисловим визначенням.

Пояснення сенсу такого правового 
явища як інтелектуальна власність 
з філософської точки зору, можливо 
лише при з’ясуванні його значення, 
або цінності у контексті практичної 

реалізації результатів інтелектуальної 
діяльності, безпосередньо, для особи-
стості, або для суспільства в цілому, 
но слід також мати на увазі, що прак-
тичне значення інтелектуальної влас-
ності може проявитися не відразу, 
а у майбутньому, і від цього вже 
може залежить її визначення, як ціл-
ком виправданого (у матеріальному 
плані) інвестиції у конкретну інтелек-
туальну власність.

Вперше поняття «інтелектуальн6а 
власність» як термін міжнародного 
права, було вжито у Стокгольмської 
конвенції про заснування Всесвітньої 
організації інтелектуальної власності 
(ВОІВ), (ратифікована ще Указом 
Верховної Ради УРСР у 1968 р.), але 
вже у 1979р. були внесені зміни, які 
передбачали співпрацю між держа-
вами на користь їх взаємної вигоди, 
на основі суверенітету та рівності, 
прагнучі, з метою заохочення до твор-
чої діяльності, сприяти охороні інте-
лектуальної власності, у виробничій, 
науковій, літературній, художній та 
інших галузях [8].

У Паризької конвенції про охорону 
промислової власності 1883 р. став 
вже вживатися і термін «результат 
інтелектуальної творчості».

Інтелектуалізація праці, без якої 
неможливо уявити подальший роз-
виток економіки будь-якої країни, це 
поява нових концептуальних ідей вже 
зараз, але іноді це гальмується міжпо-
колінними протиріччями в осмисленні 
базових загальнолюдських ціннос-
тей, таких як цінність свободи, цін-
ність правди, захист прав людини, 
творчості, істини та інших, без яких 
неможлива свобода інтелектуальної 
діяльності, а також прийняття еко-
номічно ефективних рішень. Міжпо-
колінні конфлікти пов’язані, особ-
ливо сьогодні, не віковою різницею, 
а відношенням до цих цінностей, які 
і визначають сутність національної 
філософії права.

Висновки. Методологічній підхід, 
який був обраний нами для дослі-
дження основних аспектів розвитку 
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інтелектуальної власності, в сучасних 
умовах, показав, що в межах таких 
дисциплін як аксіологія філософія, 
соціальна психологія, економіка, соці-
ологія, психологія мистецтва, психо-
логія науки та інших, існують суттєві 
розбіжності до його смислового зна-
чення, але це дає змогу для більш 
раціонального пояснення його неодно-
значного тлумачення, а також визна-
чення внутрішнього змісту, логіку 
процесу комерціалізації інтелекту-
альної власності. Саме тому, такий 
методологічний аналіз інтелектуаль-
ної власності, на наш погляд, дає най-
більш повне і чіткіше уявлення про 
можливості її подальшого розвитку, 
а також як негативні так і позитивні 
чинники процесу її комерціалізації, 
об’єктивні так і суб’єктивні.

Усвідомлюючи, що темп зміню-
ваності основних векторів нау-
кового знання прискорюється, 
залежно від конкретних потреб 
суспільства, основна увага спрямо-
вана на його якісні зміни.

У певному сенсі дані фактори 
найбільш яскраво проявляються 
в понятті «інтелектуальна влас-
ність», тому що воно об’єднує 
в собі і творчий початок будь-якого 
виду діяльності, а також її прояву 
у матеріальному світі.

Якщо ще десять, п’ятнадцять 
років тому, навіть на рівні підсві-
домості, це поняття було пов’я-
зане із захистом авторських прав 
у таких сферах суспільного життя 
як наука, культура, мистецтво, 
то сьогодні, і це об’єктивна реаль-
ність, захист права інтелектуаль-
ної власності – це вже питання 
національної безпеки, оскільки 
йдеться, про нові підходи до роз-
витку різних галузей оборонної 
промисловості, творчого, раціо-
нального підходу до використання 
існуючих можливостей.

Україна є сьогодні однією з неба-
гатьох країн, в якої багато про-
блем, пов’язаних з необхідністю 

принципово нового підходу до вирі-
шення цілого ряду завдань, деякі 
з яких морально старіють, вже 
в процесі їх вирішення.

За останні роки українськи вчені 
набули унікальної здатності до 
швидкої трансформації існуючих 
стандартів наукового стилю мис-
лення, яке б з практичної точки 
зору найбільш повно відповідало б 
насущним проблемам суспільства.

Рівень інтелекту людини зале-
жить від багатьох моментів, 
але велике значення має мотива-
ція його використання у тому чи 
іншому виді діяльності.

Дана стаття – це лише тезовий 
виклад складних та неоднозначних 
проблем, пов’язаних з удоскона-
ленням захисту права інтелекту-
альної власності, а також пошуку 
нових, можливо досить специфіч-
них методологічних підходів дослі-
дження такого поняття як «інте-
лектуальна власність».

Наразі практично все населення 
України потребує наявність мож-
ливості, у психологічному плані, 
для адекватного сприйняття 
об’єктивних обставин життя, і це 
не тільки збереження життя, як 
найбільшої цінності, а й психоло-
гічна готовність людини до будь-
якого виду діяльності, особливо 
інтелектуальної.

Інформаційно-психологічне сере-
довище змінюється з такою швид-
кістю, що людина внутрішньо не 
готова до таких змін, і це, без-
умовно, позначається на рівні її 
інтелектуального розвитку.

Розглядаючи такі поняття 
як «інтелектуальна власність», 
«право інтелектуальної власно-
сті», необхідно мати на увазі, що 
інтелектуальне майно, має таку ж 
цінність як і матеріальне, особливо 
у контексті її подальшої комерціа-
лізації.

Складність цього процесу при-
зводить до вільної його інтерпре-
тації, (іноді навіть у правовій 
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літературі), але цього важко уник-
нути, бо він детермінований об’єк-
тивними умовами і саме тому це 
поняття вимагає більш чіткого 
визначення, оскільки комерціаліза-
ція інтелектуальної власності не 
обмежується внутрішнім ринком, 
а отже виникає потреба міжнарод-
но-правової охорони права інтелек-
туальної власності.

Ключові слова: інтелектуальна 
власність, інтелектуальна діяльність, 
комерціалізація інтелектуальної влас-
ності, творча діяльність, право інте-
лектуальної власності, ціннісні орієн-
тири особистості.

Mazurenko S. Application of 
new methodological approaches in 
the study of intellectual property 
development

With the knowledge that the pace 
of change in the main vectors of 
scholarly knowledge is accelerating, 
depending on the specific needs of 
society, the key focus is on its quali-
tative changes.

In a certain sense, these factors 
are most clearly manifested in the 
concept of “intellectual property”, 
because it combines the creative ori-
gin of any kind of activity and its 
manifestation in the outer world.

If ten or fifteen years ago, even 
at the subconscious level, this concept 
was associated with copyright protec-
tion in such areas of public life as 
science, culture, and art, today – this 
is an objective reality – the protection 
of intellectual property rights refers 
to national security, as it involves 
new approaches to developing various 
defense and a creative and rational 
approach to using existing opportu-
nities.

Today, Ukraine is one of the few 
countries where many problems are 
related to the need for a fundamen-
tally new approach to solving a set of 
problems, some of which are becom-
ing obsolete in the process of being 
solved.

In recent years, Ukrainian scien-
tists have acquired a unique ability to 
rapidly transform the existing stand-
ards of scientific thinking style that 
would, from practice, best meet the 
pressing problems of society.

The level of an individual’s intel-
ligence depends on many things, but 
the motivation to use it in a particu-
lar type of activity is of great impor-
tance.

The present article is not just a 
brief presentation, in our opinion, 
of complex and intricate problems 
related to improving copyright pro-
tection and searching for new, pos-
sibly quite specific methodological 
approaches to studying such a con-
cept as “intellectual property”.

Almost the entire population of 
Ukraine now needs to be able to ade-
quately perceive the objective circum-
stances of life, and this concerns not 
only the preservation of life as the 
greatest value but also the psychologi-
cal readiness of a person for any type 
of activity, specifically intellectual.

The information-psychological 
environment is transforming so rap-
idly that people are not internally 
ready for such changes, and it cer-
tainly affects their intellectual devel-
opment.

When dealing with such concepts 
as intellectual property and cop-
yright, it is essential to take into 
account that intellectual property has 
the same value as tangible one, espe-
cially amidst its further commercial-
ization.

The complexity of the above pro-
cess leads to its free interpretation 
(sometimes even in the legal liter-
ature), but this is difficult to avoid 
as it is determined by objective con-
ditions. Thus, the relevant concept 
requires a clearer definition, since 
the commercialization of intellectual 
property is not limited to the domes-
tic market, and therefore there is a 
need for international law protection 
of intellectual property rights.
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Key words: intellectual property, 
intellectual activity, commercialization 
of intellectual property, creative activ-
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НА ТЕРИТОРІЮ
 
Вступ і постановка проблеми. 

Впродовж 428-431 рр. Константино-
польським архієпископом (митропо-
литом) був сирієць, яскравий пред-
ставник Антіохійської богословської 
школи – Несторій (роки життя: 
близько 381-451) [1, c. 59]. Хоча він 
украй ревно підтримував чинного 
східноримського (візантійського) 
імператора Феодосія ІІ Законодавця 
(408-450) і, особливо, його сестру, 
фактичну правительку Пульхерію 
(роки життя: 399-453), але таки став 
жертвою поганої орієнтації в заплута-
ній політичній ситуації [2, p. 1-18]. 

З огляду на власну ревність щодо 
відстоювання ідеалів «кафолично-
сті» й «ортодоксії» [3, pp. 117-140], 
архієпископ невдовзі після призна-
чення вдався до радикальних репре-
сій супроти розмаїтих єретичних сект 
багатокультурного та поліетнічного 
Константинополя – Нового Риму. 
Зокрема, чутки приписували архі-
єпископу Несторію підбурювання 
в справі підпалу аріанської церкви, що 
в 395 р. була передана вестготським 
поселенцям воєначальника Гайни 
імператором Аркадієм (395-408) [4]. 

Йдучи в річищі безкомпромісного 
протистоянням аріанським «єрети-
кам», архієпископ Несторій намагався 
винайти власну теоретико-методоло-
гічну модель ортодоксальної пропа-

ганди – таку, котра звучала би мак-
симально «зручно» для сприйняття 
широкими народними масами (при-
наймні масами константинопольців). 
Подібними теоретичними пошуками 
архієпископа виправдовують прямі чи 
приховані прихильники зі середовища 
так званих «Давньосхідних нехалкі-
донських церков», зокрема «Ассирій-
ської Церкви Сходу» та «Стародав-
ньої Ассирійської Церкви Сходу», де 
Несторій донині офіційно вважається 
«святим» [5]. 

Загалом, єретичні підходи Несто-
рія складно «не помітити». Відій-
шовши від канонів Нікейського (325) 
та Константинопольського (381) Все-
ленських Соборів і навіть від тексту 
Євангелія, архієпископ почав імену-
вати Пресвяту Богородицю «Христо-
родицею» [6, c. 102]. В богословській 
площині це пов’язувалося з очевид-
ним діофізитським бажанням Несто-
рія «розмежувати» Людське та Боже-
ственне в Ісуса Христа. Незважаючи 
на початкову та цілком виразну від-
даність ортодоксії, Несторій цілком 
несподівано запропонував констан-
тинопольській пастві проповідь про 
«двозначність природи Христа» [7]. 

Відхиливши діофізитську орто-
доксію, архієпископ взявся ствер-
джувати, нібито Христос був Богом 
виключно «в одному зі значень», 
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тоді як «в іншому значенні» він 
залишався «абсолютною людиною», 
народженою іншою людиною – Дівою 
Марією [6, c. 47-48]. Активна пропа-
ганда такої внутрішньої суперечки 
призвела до рішучого опору митро-
политів і єпископів. Столичний бого-
словський диспут перетворився на 
боротьбу діоцезів, чиї існування та 
юрисдикція регламентувалися кано-
нами перших двох Вселенських Собо-
рів [8, Conc. Nic. Prim. 6, 7, 8 et Conc. 
Const. Prim. 2, 3, 6]. Врешті-решт, 
давно назрілий конфлікт Несторія 
(428-431) з александрійським митро-
политом Кирилом (412-444) змусив 
східноримського імператора Феодосія 
II (408-450) видати Едикт про орга-
нізацію Вселенського Собору (тре-
тього з-посеред визнаних канонічним 
правом) [9, p. 12]. Місцем організації 
Собору імператор обрав малоазійське 
місто Ефес, де Богородиця провела 
останні роки [9, p. 53-54]. 

Мета статті – з’ясувати особли-
вості інтерпретації правової суб’єк-
тності окремих церковних митрополій 
у межах Римської імперії на прикла-
дах канонів Третього Вселенського 
Ефеського Церковного Собору. 
Супутніми завданнями також слід 
визначити розгляд специфіки відно-
син поміж Александрійським і Антіо-
хійським престолами, становлення 
концепції «автокефалії» на прикладі 
кіпріотської еклезії.

Виклад основного матеріалу. 
Третій Вселенський Ефеський Цер-
ковний Собор відкрився 22 червня 
431 року [9, p. 77] під спільним 
головуванням митрополита Кирила 
Александрійського та єпископа Мем-
нона Ефеського [10]. Присутнім на 
засіданнях був август Феодосій II. 
Своїх представників на Собор делегу-
вав Римський митрополит («Папа»), 
тоді як Іоанн І Антіохійський само-
стійно очолив делегацію «Антіохій-
ської митрополії та цілого Сходу» 
[9, p. 58-59]. 

Оскільки представники Римського 
Папи і Антіохійський митрополит 

Іоанн не встигли прибути до Ефесу 
в день відкриття, Несторій, передчу-
ваючи можливість осуду своєї позиції 
кліриками, зіграв на випередження. 
Так, константинопольський митро-
полит, підтриманий кількома десят-
ками єпископів, проголосив відкриття 
Вселенського Собору «недійсним» 
[10]. У той же час, активну опозицію 
Несторію з боку Кирила Александрій-
ського і Мемнона Ефеського підтри-
мала Пульхерія. Не останню роль 
в продовженні соборних сесій зіграла 
її особиста агітація канонічних митро-
полій із приводу засудження позиції 
Несторія [11, p. 97].

Коли легати Римського митро-
полита все ж прибули до Ефеса, то 
негайно підтримали антинесторіан-
ський настрій єгиптянина Кирила 
Александрійського. На противагу 
Риму й Александрії, Антіохійський 
митрополит Іоанн I став на бік Несто-
рія [12, p. 353]. Антіохійці, базуючись 
на декларації Несторія про «недій-
сність» відкритого Собору, спробу-
вали терміново організувати альтер-
нативний Ефеський Собор [9, p. 59]. 
Однак, не встигли вони розпочати 
засідання, як александрійсько-рим-
ська коаліція єпископів оголосила 
анафему Несторію та всім послідов-
никам «несторіанського» вчення [8, 
Conc. Ephes. 1, 2, 3].

Дочекавшись результатів двох 
суперечливих голосувань від при-
хильників Кирила Александрійського 
та адептів Несторія Константинополь-
ського, імператор Феодосій ІІ вказав 
на факти порушення процедур, здійс-
нені учасниками обох зібрань. Легати 
Феодосія II заарештували найактив-
ніших послідовників Несторія. Крім 
того, імператор вирішив заарешту-
вати александрійського митропо-
лита Кирила та ефеського єпископа 
Мемнона («на всякий випадок») 
[14, p. 150-151], оскільки їхні дії, хоча 
і підтримувалися Пульхерією, але 
містили ознаки порушення громад-
ського спокою [6, c. 48]. Важливо те, 
що Александрійський «Папа» Кирило, 
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як і константинопольський ієрарх 
Несторій, отримав офіційне звинува-
чення в «єресі». 

Незважаючи на очевидний роз-
кол, започаткований ефеськими 
зіткненнями, східноримський імпе-
ратор наважився затвердити шість 
правил, розроблених сесіями Ефесь-
кого Собору – його канонічної версії, 
проведеної під керівництвом Кирила 
і Мемнона [8, Conc. Ephes]. 

З огляду на припинення соборної 
роботи, гостра юридична дискусія 
тривала щонайменше до 433 року. 
Імператор Феодосій II, як і його 
сестра Пульхерія, а також дружина 
Євдокія, робили багато кроків, спря-
мованих на примус до компромісу 
найбільше непримиренних диспутан-
тів – Антіохійської та Александрій-
ської митрополій. 

За підсумками цілковито політич-
ного, дворічного протистояння, під 
тиском офіційного Константинополя, 
митрополити Кирило Александрій-
ський та Іоанн I Антіохійський підпи-
сали так звану «Антіохійську унію» 
(433 рік). У православній церковній 
історіографії її зазвичай титулують 
«Погоджувальним сповіданням» [15]. 
Згідно з юридичними визначеннями, 
Александрія та Антіохія, представ-
лені архієпископами, відмовлялися 
від будь-яких єретичних учень. І алек-
сандрійці, і налаштовані по-несторіан-
ському антіохійці, визнавали: у своїх 
богословських міркуваннях усі сто-
рони ефеського диспуту застосовували 
елементи некоректного трактування 
канонічного Нікео-Константинополь-
ського Символу Віри (381).

Незважаючи на завищені очіку-
вання імператорської сім’ї, «Погоджу-
вальне сповідання» 433 р. не запо-
бігло активізації нових єретичних 
рухів [16, p. 56-57]. Навпаки, унійне 
«сповідання» виявилося предметом 
більш запеклої дискусії, що криста-
лізувала понад столітні претензії 
Антіохійської кафедри з приводу так 
званого «честолюбства» Александрій-
ської митрополії [9, p. 19-21]. Бага-

тьом сирійським діячам здавалося 
очевидним: домігшись осуду Несто-
рія, офіційна Александрія намагалася 
здобути для себе канонічно-юри-
дичну, а, відтак, і політичну першість 
у системі ієрархії церковних митропо-
лій Римської імперії (в майбутньому 
ключові митрополії перетворилися на 
«патріархати») [17, p. 41-58].

Основні положення Ефеського 
Собору складають канонічний текст 
із шести правил. Спробую їх конкре-
тизувати відповідно до ідей і концеп-
цій, пов’язаних із державною право-
суб’єктністю Римської імперії.

Правило №1 Третього Вселен-
ського Ефеського Церковного Собору 
проголошувало: сукупність «єписко-
пів» областей, що входять до еклезі-
альних діоцезів, виступає джерелом 
влади митрополита [8, Conc. Ephes 1].

Дійсно, засідання Ефеського 
Собору відкрилися декларацією 
виборності митрополитів, вкотре під-
твердивши республіканське давньо-
римське походження їхніх повнова-
жень. При цьому, кожен митрополит 
оголошувався однаково залежним не 
лише від рішень Вселенських Собо-
рів, а й від постанов Помісних Собо-
рів [8, Conc. Ephes 1]. Таким чином, 
перше ефеське правило продовжу-
вало нормативно-правову традицію 
попереднього Другого Вселенського 
Константинопольського Собору 381 р.

З першого правила випливала 
логіка персоніфікації митрополита – 
асоціації його персони з «головною 
єпископською кафедрою», що, проте, 
не передбачало повного ототожнення 
митрополита «з усією кафедрою». 
В даному випадку, «честь і влада» 
кожного окремого митрополита мали 
не особисту, а суто інституційну 
(магістратну) сутність [18, c. 7-12].

Чистота віри та богословські 
нахили митрополитів проголошува-
лися підконтрольними Вселенським 
і Помісним Соборам. Основою вну-
трішньоцерковних юридичних відно-
син постулювався синтез моделей 
вертикального та горизонтального 
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контролю, властивий ранній респу-
бліканській моделі Давнього Риму 
[19, c. 13-14].

Правило №2 підтверджувало 
«вигнання Несторія», встановлюючи 
для митрополитів і єпископів пока-
рання в разі підтримки несторіанської 
єресі. Важливо, що духовенству, котре 
прийняло аргументи Несторія, Собор 
погрожував повним скасуванням 
права священства [8, Conc. Ephes 2]. 

Правило №3 відновлювало всі 
права священників, яким раніше від-
мовили в священстві Несторій або 
його прихильники (переважно сирій-
ські єпископи). Такі клірики могли 
повернутися до парафії чи навіть на 
кафедру. Одночасно, Вселенський 
Собор декларував: «У цілому, поста-
новляємо, щоби з’єднані рішен-
нями Вселенських Соборів учасники 
кліру, більше ніколи та ні за яких 
обставин не вступали в підпоряд-
кування єретикам або навіть єпи-
скопам, які тимчасово відступи-
лися від ортодоксії» [8, Conc. Ephes 
3]. 

Вселенський Собор особливу 
увагу приділив поняттю «орто-
доксія», оскільки антіохійці намага-
лися перетворити словосполучення 
«Апостольська Кафоличність» 
в основний козир канонічної супе-
речки. Організовуючи паралельний 
Ефеський антисобор, прихильники 
Константинопольського митрополита 
Несторія та Антіохійського митропо-
лита Іоанна I, посилалися на досвід 
Антіохійської богословської школи і, 
звичайно ж, на праці самого Ігнатія 
Богоносця (роки життя: бл. 35-110). 
Прихильники Несторія іменували 
себе «справжніми католиками» [кон-
текст: 13, s. 452-478]. Ось чому 
перед учасниками Ефеського Собору 
постало додаткове і надзвичайно 
важке завдання – підтвердити ста-
тус Апостольського та Католицького 
для власного Собору, дефініціювавши 
і схваливши канонічне значення тер-
міна «ортодоксія». В цьому контек-
сті, опонуючі антіохійцям прихиль-

ники Римської та Александрійської 
митрополій опиралися на лінію тео-
ретико-богословської аргументації 
Климента Александрійського (роки 
життя: бл. 150-215) [17, p. 23-40]. 
Відповідно, поміж Ефеським Собором 
і так званим «Погоджувальним спові-
данням» (431-433 рр.), постулювалася 
специфічна канонічна дихотомія – 
спроба асоціювати «кафоличність» зі 
сирійською Антіохією та «ортодоксію» 
з єгипетською Александрією.

Правило №4 вказувало: «Якщо 
ж хтось із кліру відступиться 
і навіть наважиться внутрішньо 
чи публічно дотримуватися єресі 
несторіанської, або пелагіанської, 
тоді Собор вважає цілком правед-
ним вигнати такого священника 
з духовного сану» [8, Conc. Ephes 
4]. Тут продовжується логічна послі-
довність, запропонована попередніми 
нормами. Як і в першому правилі, 
згадується єресь пелагіанства, але 
особливо наполягається на всезагаль-
ній відповідальності священників за 
сповідання чи громадську підтримку 
єретичних рухів.

Зазначу: «пелагіанство» йшло 
в соборних рішеннях очевидним 
доповненням до несторіанства. 
Основний удар, звичайно ж, при-
падав по сирійцям, прихильникам 
Антіохійської богословської школи, 
котрі на той час уже сприйняли тези 
Несторія про «Христородицю» і «Люд-
ське» народження Ісуса Христа [13, s. 
452-478]. 

Правило №4 забороняло несторіан-
ство не лише на території Римської 
імперії, що адміністративно передба-
чалося логікою тексту першого пра-
вила, але й погрожувало видворенням 
із сану будь-якому священнику Pax 
Christiana (цілого Християнського 
Світу). Таким чином, Третій Все-
ленський Ефеський Собор намагався 
в юрисдикційному сенсі обґрунтувати 
свій «ойкуменічний» статус.

Зовнішньополітичне значення 
рішень Собору зрозуміле, якщо вра-
хувати місцезнаходження єретич-
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но-орієнтованої Антіохійської митро-
полії якраз у регіоні, прилеглому до 
Сасанідського Ірану [20]. Як відомо, 
римсько-перський Нісібіський мир-
ний договір 422 року [21, Socrates 
Scholasticus, Hist. Eccl., VII. 20] 
передбачав передачу так званої «Цер-
кви Персії» в адміністративне підпо-
рядкування офіційному Ктесифону 
[22]. Невдоволений подібними релі-
гійно-християнськими (!) амбіціями 
іранських правителів (шахіншахів), 
август Феодосій ІІ отримав завдяки 
Ефеському Собору норму, потенційно 
придатну для тлумачення консерва-
ції впливу Константинополя. Маю на 
увазі можливість позбавляти права 
священства будь-кого та в будь-якій 
частині «Ойкумени» (включно з Іра-
ном) на підставі приналежності клі-
рика до пелагіанської чи несторіан-
ської єресей [8, Conc. Ephes 4]. 

Відтак, Третій Вселенський Собор, 
засновуючись на принципі «сопри-
частя», оголосив «єресь несторіан-
ства» основою для скасування кано-
нічного звання в межах «ойкуменічної 
юрисдикції». Враховуючи, що сесії 
собору наголошували на чинності 
четвертого правила для всього Pax 
Christiana, треба розуміти: римський 
клір прагнув посилення ідеологічного 
впливу на землях Ефіопії, Ємену, 
інших формально залежних, але, вод-
ночас, політично самостійних пери-
ферій Римської імперії [23]. Разом із 
тим, основним об’єктом геополітичної 
спрямованості рішень Собору все ж 
таки залишався Сасанідський Іран 
(Ераншахр) [24, c. 30-33]. 

Правило №5 робило юридично 
незворотним (!) факт засудження свя-
щенника чи єпископа за «потурання» 
несторіанській єресі. Засуджений 
і позбавлений сану «за несторіан-
ство» митрополит, єпископ, священ-
ник – більше ніяк і ніколи, «за жодних 
обставин», не мав права претендувати 
на повернення до виконання функцій 
священства [8, Conc. Ephes 5]. 

Цікаво: п’яте правило спеціально 
наголосило на відповідному покаранні 

виключно за так зване «мудрування 
Несторія», але не згадувало в своєму 
тексті єресь пелагіанства. Хоча деякі 
елементи пелагіанства залишалися 
досить розповсюдженими у приналеж-
ній Риму Північній Африці, а також 
у межах галло-іспанських провінцій 
Римського архієпископського діоцезу, 
перемога над пелагіанським рухом 
здавалася учасникам Собору заздале-
гідь вирішеною [25, p. 40]. Аналогічно 
міркували представники імператор-
ської родини – сам август Феодосій 
II, імператриця Євдокія, колишня опі-
кунка імператора Пульхерія. 

На мою думку, в кінцеві форму-
лювання і тексти рішень («канонів») 
Ефеського Собору 431 року, пелагіан-
ство (так зване «Келестієве мудру-
вання») потрапило з цілковито ути-
літарною політичною метою – не 
перетворювати Збори ієрархів зі Все-
ленським («Ойкуменічним») статусом 
на протистояння виключно Констан-
тинопольському митрополиту Несто-
рію та угрупованню його антіохій-
ських прихильників. (П’яте правило 
остаточно відкриває очі на реальний 
сенс проведеного Ефеського Собору. 
Тут згадується лише ім’я Несторія, 
про інші єресі чи інших єресіархів 
нічого не сказано).

Норма п’ятого правила передба-
чала: всі несторіанські священники, 
котрі складали більшість на кано-
нічній території Антіохійського діо-
цезу та зуміли організувати потужні 
групи впливу серед константино-
польських кліриків, «виганялися» зі 
сану та більше не могли потрапити 
в склад духовенства, навіть за умови 
«щирого покаяння» [8, Conc. Ephes 
5]. Виходить, на несторіанську єресь 
не поширювалися ті послаблення, що, 
згідно з приматом сопричастя, могли 
повернути до церковного сану отців, 
які оступилися на користь інших 
єресей. (Формально, з позицій попе-
редніх двох Вселенських Соборів (325 
і 381 рр.), навіть аріанський священ-
нослужитель міг заслужити прощення 
від ортодоксального єпископа в разі 
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цілком щирого прийняття католицької 
ортодоксії, визнання гріховності своїх 
поглядів, проходження додаткового 
курсу духовного навчання [8]). 

До ефеських канонів 431 р. подібні 
заборони «у священному служінні» 
виникали тільки стосовно визнання 
чи невизнання обрядів, проведених 
священниками-єретиками [8]. Остан-
нім пропонувався довгий шлях повер-
нення до духовної спільності, причому 
виключно на нижні «посади». Швидше 
за все, подібна формальність погано 
працювала або зовсім не працювала 
в умовах повсякденного життя і могла 
хоч якось супроводжувати розкаяного 
єретика тільки в межах чужої провін-
ції – там, де ніхто нічого не знав би 
про його попередню духовну кар’єру. 
Втім, «на папері» формальність, 
пов’язана з гіпотетичною можливістю 
покаяння та відновлення церковного 
спілкування, існувала. Згідно з п’я-
тим ефеським правилом, навіть така 
формальність скасовувалася стосовно 
єретиків несторіанського штибу. 
Вочевидь, з’єднані сили александрій-
ського та римського богослов’я оці-
нили «мудрування Несторія» фунда-
ментальною загрозою ортодоксальній 
сутності християнства.

Правило №6 оголошувало: канони 
та рішення Вселенських Собо-
рів повинні бути обов’язковими та 
зобов’язуючими до безпосереднього 
виконання для всіх діоцезів та їхніх 
єпископів. Крім декларування цієї 
норми, сформульованої ще Першим 
Нікейським Собором 325 р., учас-
ники ефеського зібрання суворо від-
лучали від церковного спілкування 
мирян – симпатиків несторіанської 
єресі. Потенційні відступики-несто-
ріани диференціювалися шостим 
каноном на три групи: єпископи, клі-
рики, миряни. Для єпископів і кліри-
ків передбачалося «абсолютне та без-
поворотне позбавлення сану», а для 
мирян стверджувалося «церковне від-
лучення» [8, Conc. Ephes 6]. 

Серйозним викликом перед Собор-
ними Отцями виявився ще й статус 

еклезії Кіпру [26, p. 224-228]. Відпо-
відно, пізніше, згідно з результатами 
роботи Четвертого Вселенського 
Халкідонського Церковного Собору 
451 р. [6, c. 49], до вказаних рішень 
Ефеського Собору були додані фор-
мулювання, початково не включені 
в текст постанов, затверджений імпе-
ратором Феодосієм II. Церковно-істо-
ричній літературі ці канони відомі як 
«правило сьоме» та «правило восьме» 
[8, Conc. Ephes 7 et 8]. 

До прикладу, восьме правило напо-
лягало: жодна «єпископська кафедра» 
не може утискатися «честю і владою» 
діючих митрополитів. Виходячи з пра-
вила, Кіпрське єпископство офіційно 
отримало автокефалію. Це сут-
тєво зменшило амбіції Антіохійської 
митрополії. «Правило №8» наголо-
сило: будь-який митрополит зобов’я-
заний «поважати» права «будь-якої 
єпархії», захищати їх. Цікаво, що спе-
ціальний інтерес Ефеського Собору до 
церковних справ Кіпру, підтвердивши 
автокефальний статус стародавньої 
еклезії кіпріотів, де-юре надав Кіпр-
ській автокефалії умовно шосте місце 
в порядковій ієрархії архієпископств 
(Рим – Константинополь – Алексан-
дрія – Антіохія – Єрусалим). Однак, 
хоча Кіпр, за підсумками жвавих дис-
кусій 431-451 рр., однозначно виокре-
мився з-під юрисдикції сирійців, але 
окрема Кіпрська митрополія так і не 
була заснована [8, Conc. Ephes 8].

Кіпрська церковна політика зда-
валася політично вигідною імпера-
тору Феодосію II, оскільки зменшу-
вала вплив Антіохійської митрополії 
у Середземномор’ї та в доволі «склад-
ному» регіоні південної Малої Азії. 
Водночас, подібний крок нічим не 
посилював іншого амбітного гравця – 
Александрійську митрополію. Вона, 
зі свого боку, настирливо вимагала 
передачі «честі та влади» над остро-
вом. Задля того, щоб затвердити кон-
цепцію «непідзвітності» Кіпру жодній 
із панівних митрополій (за винятком 
Константинополя), офіційний Кон-
стантинополь запропонував ефесь-
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ким Соборним Отцям першоелементи 
канонічно-правового вчення про 
«автокефалію» [27].

Текст «восьмого правила» збері-
гає актуальність для подальшої пра-
вової історії Християнського Світу, 
зокрема для інтерпретації сучасних 
юрисдикційно-канонічних суперечок. 
Ефеський Собор засвідчив розвиток 
адміністративно-територіальних кон-
фліктів, дискусій навколо розуміння 
«давнини» та, заснованих на цій «дав-
нині», прав територіальних повно-
важень митрополитів, архієпископів, 
єпископів. Саме подібні юридичні 
конфлікти [28], базовані на досвіді 
кіпрської автокефалії, обумовивши 
дворічний політичний розкол Алек-
сандрійської та Антіохійської митро-
полій (431-433 рр.), впродовж ІХ-ХІ 
ст. складуть правничий фундамент 
взаємних канонічних претензій Рим-
ського Папства і Константинополь-
ського патріархату. 

Висновки. Звичайно, принципи 
юридичної аргументації тільки від-
працьовувалися в текстах Вселен-
ського Ефеського Собору. Початковий 
етап жорсткої боротьби за церковне 
«володіння» територіями унеможли-
вив включення правила №8 до попе-
реднього тексту соборних рішень 
431 р. Відтак, Феодосій ІІ не публіку-
вав його в якості законодавчої норми. 
Цю відповідальність взяв на себе його 
наступник – східноримський август 
Маркіан (450-457) на Четвертому Все-
ленському Халкідонському Соборі. 

Погоджувальне сповідання 433 р., 
нав’язане двом східним митрополіям 
від імені імператора, намагалося 
загасити юрисдикційну суперечку 
[17, p. 59]. Адже, крім протисто-
яння з приводу володіння Кіпром, 
Александрійський престол вису-
вав реальні претензії на здійснення 
владних повноважень у межах цілої 
Єрусалимської митрополії, так як 
єпископ-управитель останньої мав 
канонічну «честь, але не владу».

За архієпископства Кирила, Алек-
сандрійська митрополія намагалася 

поводитися досить «агресивно» по 
всьому середземноморському узбе-
режжі Малої Азії (принаймні з полі-
тичної точки зору) [17, p. 40-84]. «Під 
прицілом» територіальних амбіцій 
Нижнього Єгипту залишалися про-
стори, що колись залежали від адмі-
ністративного впливу елліністичної 
Династії Птолемеїв (306-30 рр. до 
н.е.). Зокрема, йдеться про регіони 
Карії, Лікії, Кілікії. Додатково Кирило 
Александрійський намагався обґрун-
тувати права єгипетського духовен-
ства на християнізацію Аравії.

Антіохійська митрополія цілком 
успішно захищала себе від алексан-
дрійських претензій після Другого 
Вселенського Константинопольського 
Церковного Собору 381 р. Однак, 
релігійно-політичний удар, завданий 
по несторіанському богослов’ю Тре-
тім Вселенським Ефеським Собором 
431 року, як і радикальна антинесто-
ріанська позиція правлячої імпера-
торської родини, стрімко послабили 
Антіохійську кафедру [1, c. 61]. Ще 
напередодні декларації про Пого-
джувальне сповідання 433 р. багато 
сирійських прихильників Несторія 
розпочали переселення з провінцій 
римського Близького Сходу до Саса-
нідського Ірану.

Стаття присвячена проблемам 
юридичної історії Третього Вселен-
ського Собору в Ефесі, що відбувся 
431 р. Передусім, аналізуються 
канонічно-правові умови скли-
кання Вселенського Собору. Роз-
глядається христологічне вчення 
константинопольського митро-
полита Несторія, визначаються 
головні доктринальні чинники 
визнання його вчення єрессю. Упро-
довж 428-431 рр. Несторій очолю-
вав столичне Константинопольске 
архієпископство та користувався 
потужною підтримкою імператора 
Феодосія ІІ (408-450). Від самого 
початку йому опонувала сестра 
імператора Пульхерія. Вреш-
ті-решт, радикальне протисто-
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яння аріанській спільноті Фракії, 
привело Несторія до радикалізації 
тлумачення «людської» природи 
Ісуса Христа. Хоча це розмежу-
вання в проповідях самого Несто-
рія не було настільки радикальним, 
як у його теоретиків-спадкоєм-
ців (так званих «несторіан»), 
але в 430-431 рр. Константино-
польська митрополія потрапила 
під нищівну критику інших архі-
єпископів. Оскільки Несторій мав 
сирійське походження та прийшов 
у Константинополь з Антіохій-
ської юрисдикції, то ключовим 
богословським супротивником для 
нього виявився очільник Алексан-
дрійської кафедри. Митрополит 
Кирило Александрійський наполя-
гав на тому, що Несторій створив 
єретичне вчення і має бути засу-
джений. Насправді, за ревною кри-
тикою Кирила Александрійського 
ховалися персональні релігійно-по-
літичні амбіції. Він хотів перетво-
рити Александрійську митрополію 
на головний духовний центр усієї 
Римської імперії. Відповідно, коли 
імператор скликав Вселенський 
Собор у Ефесі, Александрія ско-
ординувала свою позицію з пред-
ставниками Римського Папства. 
Несторія захищали тільки деле-
гати зі сирійської Антіохії. Вони 
спробували організувати альтерна-
тивний Собор, але були засуджені 
Кирилом Александрійським. Після 
серії сварок і взаємних обвинува-
чень духовенства, імператор Фео-
досій ІІ прийняв рішення закрити 
роботу Собору, а лідерів обох воро-
гуючих угруповань наказав аре-
штувати. Тим не менше, своїм 
указом імператор надав чинно-
сті шести правилам («канонам»), 
ухваленим Ефеським Собором під 
орудою Кирила Александрійського. 
Стаття намагається охаракте-
ризувати питання внутрішньої та 
зовнішньої правової суб’єктності 
в офіційних рішеннях Вселенського 
Собору. Приділено особливу увагу 

дискурсу «історичного права на 
територію» стосовно церковних 
діоцезів (митрополій). 

Ключові слова: Третій Вселен-
ський Ефеський Церковний Собор, 
Східна Римська імперія, міжнародна 
правосуб’єктність, митрополія, істо-
ричне територіальне право, канонічне 
право, несторіанство.

Melnyk V. The Canons of 
the Third Ecumenical Council 
of Ephesus: Features of Legal 
Personality and Historical Rights 
to Territories

The article is devoted to the 
problems of the legal history of the 
Third Ecumenical Council of Ephe-
sus, which took place in 431 AD. 
Firstly, the canonical and legal con-
ditions for convening the Ecumenical 
Council are analyzed. The Christo-
logical teaching of Constantinople 
Metropolitan Nestorius (428-431 
AD) is considered. Also, the main 
doctrinal factors of recognizing 
Nestorius’s teaching as a heresy are 
determined. During 428-431 AD, 
Nestorius headed the Constantinople 
Metropolitan and enjoyed the power-
ful support of Emperor Theodosius II 
(408-450 AD). From the beginning of 
his rule, the emperor’s sister, Pulche-
ria, opposed Nestorius. Ultimately, 
the radical opposition to the Arian 
community of Thrace led Nestorius 
to radicalize the interpretation of 
the “human” nature of Jesus Christ. 
Although this distinction in the ser-
mons of Nestorius himself was not as 
radical as that of his successor the-
orists (the so-called “Nestorians”), 
in 430-431 AD the Metropolitanate 
of Constantinople came under devas-
tating criticism from other archbish-
ops. Since Nestorius was of Syrian 
origin and came to Constantinople 
from the Antiochian jurisdiction, the 
head of the Alexandrian Cathedra 
was a key theological opponent for 
him. Metropolitan Cyril of Alexan-
dria insisted that Nestorius had cre-
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ated a heretical teaching and should 
be condemned. Personal religious 
and political ambitions were hidden 
behind the zealous criticism of Cyril 
of Alexandria. He wanted to turn the 
Alexandrian Metropolitanat into the 
main spiritual centre of the entire 
Roman Empire. Accordingly, when 
the emperor convened the Ecumenical 
Council in Ephesus, Alexandria coor-
dinated its position with representa-
tives of the Roman Papacy. Nestorius 
was defended only by delegates from 
Syrian Antioch. They tried to organ-
ize an alternative Council but were 
condemned by Cyril of Alexandria. 
After a series of quarrels and mutual 
accusations of the clergy, Emperor 
Theodosius II decided to close the 
work of the Council and ordered the 
arrest of the leaders of both rival 
factions. Nevertheless, by his decree, 
the emperor gave action to six rules 
(“canons”) adopted by the Council 
of Ephesus under the authority of 
Cyril of Alexandria. The article tries 
to characterize the issue of internal 
and external legal personality in the 
official decisions of the Ecumenical 
Council. So, in this article special 
attention is paid to the discourse of 
the “historical rights to the territo-
ries” of Church Dioceses.

Key words: 431 AD Council of 
Ephesus, Eastern Roman Empire, inter-
national legal personality, Metropoli-
tanat, historical territorial law, canon-
ical law, Nestorianism.
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Вступ. Однією з найскладніших 
проблем у всіх випадках збройних 
конфліктів є проблема забезпечення 
захисту цивільного населення, у тому 
числі дітей, на частку яких випадають 
основні тягарі та позбавлення війни.

Незважаючи на широке визнання 
у міжнародному праві необхідно-
сті захисту цивільного населення, 
нині в Україні ця проблема набула 
особливої актуальності, починаючи 
з 24 лютого 2022 року, коли Російська 
Федерація розпочала повномасштабні 
бойові дії на території України. 

Аналіз сучасних воєн показує, що 
виникають нові види збройних кон-
фліктів. Їх особливістю є поступове 
стирання грані між комбатантами 
та цивільним населенням як об’єкти 
та суб’єкти війни, підвищення 
ролі економічного фактору у війні 
(дуже часто виграє та сторона, якій 
вдасться швидше знищити економіч-
ний потенціал противника, що перед-
бачає завдання ударів не тільки по 
військових об’єктах, а й по об’єктах 
цивільної інфраструктури), вдоско-
налення військової тактики та тех-
ніки (масштаби нищівної дії сучасної 
зброї ускладнюють її вибіркове засто-
сування). У результаті, в сучасних 
збройних конфліктах основні втрати 
припадають на частку цивільного 
населення, включаючи дітей як най-
уразливішу його частину.

Сфера наукових досліджень. 
Вагомий внесок у дослідження різних 
аспектів захисту прав та законних 
інтересів дітей висвітлювались у нау-

кових та фахових працях: П. Д. Білен-
чука, О. Ю. Бикова, Н. Б. Болоті-
ної, Т. В. Войтенко, К.М. Глиняна, 
І. В. Жилінкової, В. М. Кочет-
кова, Л. В. Красицької, К. Б. Лев-
ченко, О. С. Мазур, В. Б. Міщенко, 
З. В. Ромовської, О. І. Сафон-
чик, О. В. Синєгубова, В. М. Чер-
неги, С. І. Шимон, Є.О. Харитонов, 
О. А. Явор та інших.

Виклад основного матеріалу. 
Питання щодо юридичного захисту 
дітей у міжнародному гуманітарному 
праві було порушено після Другої 
світової війни. До цього діти не виді-
лялися у спеціальну категорію, яка 
потребує особливого захисту. Захист 
дітей проходив у рамках захисту 
всього цивільного населення, заснова-
ного на принципі гуманності. Даний 
принцип знайшов своє відображення 
в перших конвенціях з міжнародного 
гуманітарного права (2-а Гаазька 1899 
і 6-а Гаазька 1907), які надали йому 
самостійне юридичне значення. 

У преамбули зазначених кон-
венцій було включено «застере-
ження Мартенса», яке свідчило, що:  
«у випадках, не передбачених міжна-
родними угодами, цивільне населення 
і військові залишаються під захистом 
і дією початків міжнародного права, 
що випливають із звичаїв, які устано-
вилися між цивілізованими народами, 
із законів людяності та вимог суспіль-
ної свідомості» [2].

У Гаазькому положенні про закони 
та звичаї сухопутної війни 1907 року, 
також містилися певні гарантії, які 
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повинні надаватися цивільному насе-
ленню під час війни (статті 23, 28, 
43-47, 50-53) [2].

Однак зростання втрат цивільного 
населення під час двох світових воєн 
(особливо у період Другої світової 
війни) показало недостатність цих 
гарантій. Було визнано необхідність 
розробки спеціального міжнародного 
документу щодо захисту цивільного 
населення під час війни. У 1949 році на 
Дипломатичній конференції у Женеві 
було прийнято чотири Женевські 
конвенції про захист жертв війни. 
Принагідно, IV Женевська конвенція 
«Про захист цивільного населення 
під час війни» надала дітям правовий 
захист під час міжнародних зброй-
них конфліктів. На зазначеній кон-
ференції уперше правове закріплення 
отримали також норми міжнародного 
гуманітарного права щодо збройних 
конфліктів неміжнародного харак-
теру (вони закріплені у статті 3, яка 
є спільною для всіх чотирьох Жене-
вських конвенцій). Ці норми поширю-
ються й на дітей як на осіб, які безпо-
середньо беруть участь у військових 
діях [4]. 

Також, вказана конвенція передба-
чає: «загальний захист дітей як осіб, 
які не беруть участі у воєнних діях, 
так-як діти, як частина цивільного 
населення, підпадають під дію всіх 
положень конвенції, зокрема принци-
пів гуманного поводження, поваги до 
життя, щодо фізичної та психологіч-
ної недоторканності, заборони обра-
зливого поводження, застосування 
покарання без суду, заборони тортур, 
проведення науково-медичних дослі-
дів, залякування чи терору, незаконне 
позбавлення волі або депортування 
(статті 13, 27, 30, 34, 147, тощо» [4]. 

Разом із тим, Женевська конвенція 
містить також спеціальні положення 
щодо захисту дітей від наслідків 
воєнних дій (статті 14, 17). Зокрема, 
якщо: «у наслідок збройного кон-
флікту територія країни, на яку було 
вчинено збройний напад, була оку-
повано країною – агресором, на цих 

територіях діти, вагітні жінки, матері 
неповнолітніх дітей, повинні продов-
жувати користуватися перевагами 
стосовно медичного догляду, харчу-
вання, захисту від наслідків бойових 
дій, при цьому держава, яка є оку-
пантом, зобов’язана сприяти роботі 
установ, піклуванням яким були 
довірені діти на окупованій території 
(стаття 50)» [4].

Відповідно до статті 24 Конвенції 
сторони збройного конфлікту зобов’я-
зуються «вживати необхідних захо-
дів, щоб діти до 15 років, осиротілі 
або розлучені зі своїми сім’ями внас-
лідок війни, не були надані самі собі 
і щоб полегшити за всіх обставин їх 
утримання, виконання обов’язків, 
пов’язаних з їхньою релігією, та їх 
виховування» [1]. 

Таким чином, Женевська конвен-
ція «Про захист цивільного населення 
під час війни» вперше юридично 
закріпила принцип захисту дітей як 
частини цивільного населення під час 
збройних конфліктів міжнародного 
характеру.

Однак у наступні роки виникли 
нові види збройних конфліктів за 
участю визвольних армій, нерегуляр-
них формувань, партизанських заго-
нів. При цьому ставало дедалі важче 
відрізнити солдатів від цивільних 
осіб. Крім того, методи ведення війни 
та застосована зброя стали більш 
різноманітними та витонченими. Все 
це почало призводити до величезних 
втрат серед цивільного населення. 
Положення IV Женевської конвен-
ції не могли охопити нові ситуації 
і методи ведення війни. Конвенція 
детально регламентувала статус 
цивільного населення на окупова-
них територіях, але багато важливих 
питань забезпечення захисту цивіль-
ного населення в ході бойових дій, 
питання обмеження засобів та мето-
дів ведення війни були виключені зі 
сфери її дії. 

У 60-х роках Міжнародний комітет 
Червоного Хреста дійшов висновку, 
що захист, передбачений міжнарод-
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ним гуманітарним правом, має бути 
розширеним і деякі його положення 
переглянуті. Проте було вирішено 
чинні Женевські конвенції 1949 року 
не переглядати, а прийняти до них 
Додаткові протоколи, щоб уникнути 
ризику втратити вже наданого право-
вого захисту.

Щодо дітей існувало кілька про-
блем. По-перше, діти, як найураз-
ливіша категорія осіб, мали право 
на особливий захист [3], проте цей 
принцип не був чітко викладений 
в жодній із статтей IV Женевської 
конвенції. По-друге, гостро постало 
питання про участь дітей у військо-
вих діях [5]. Вирішуючи ці питання 
були прийняті додаткові протоколи 
до Женевських конвенцій 1949 року: 
Протокол 1 щодо захисту жертв 
міжнародних збройних конфліктів 
та Протокол 2 щодо захисту жертв 
збройних конфліктів неміжнародного 
характеру. У Додаткових протоко-
лах вперше було чітко сформульо-
вано принцип особливого захисту 
дітей під час міжнародних збройних 
конфліктів, зокрема статтею 77 Про-
токолу 1 та пунктом 3 статті 4 Про-
токолу 2 було визначено, що: «діти 
користуються особливою повагою і їм 
забезпечується захист від будь-яких 
непристойних посягань; сторони, які 
перебувають у конфлікті, забезпе-
чують їм захист і допомогу, які їм 
потрібні у вигляді віку чи з будь-якої 
іншої причини, а також дітям забез-
печується необхідні турбота та допо-
мога» [9].

Таким чином, Женевська конвенція 
та Протоколи надають дітям загаль-
ний та спеціальний захист під час 
збройних конфліктів, незалежно від їх 
характеру (міжнародного чи неміжна-
родного) та від того, чи беруть участь 
діти у бойових діях чи ні.

Слід зазначити, що у посилення 
захисту дітей за умов збройних кон-
фліктів спрямовані норми Протоколу 
про заборону чи обмеження засто-
сування мін, мін-пасток та інших 
пристроїв (1980). Цей Протокол забо-

роняє за будь-яких обставин застосо-
вувати міни-пастки, які з’єднані або 
асоціюються з дитячими іграшками 
або іншими предметами або продук-
тами, що переносяться спеціально 
призначеними для годування, забез-
печення здоров’я, гігієни або вико-
ристовуються як предмети одягу або 
навчання дітей.

Наступна нормотворча робота 
із захисту прав дітей призвела 
у 1989 році до ухвалення Конвен-
ції «Про права дитини». Зазначена 
Конвенція є універсальним докумен-
том, що надає дітям весь комплекс 
прав людини. Стаття 38 Конвенції 
зазначає, що: «держави-учасниці 
зобов’язуються поважати норми між-
народного гуманітарного права, які 
стосуються дітей, та забезпечувати 
їх дотримання». Водночас, передбача-
ється, що: «держави повинні вживати 
всіх можливих заходів для того, щоб 
діти, які не досягли 15-річного віку, 
не брали прямої участі у військо-
вих діях, при цьому держави також 
повинні утримуватися від прийняття 
на службу до своїх збройних сил 
осіб, які не досягли 15 років». Отже, 
стаття 38 Конвенції про права дитини 
майже повністю відтворила статтю 77 
Додаткового протоколу 1. У цьому 
відношенні вона не внесла нічого 
нового до існуючих норм щодо захи-
сту дітей у збройних конфліктах. 

Україна приєдналася до всіх 
основних міжнародних угод у галузі 
міжнародного гуманітарного права, 
в тому числі і до Женевських конвен-
цій 1949 року і Додаткових протоколів 
1977 року. Україна також ратифіку-
вала Конвенцію «Про права дитини» 
1989 року [8]. Тим самим Україна 
зобов’язалася імплементувати норми 
у національне законодавство.

В Україні немає законодавства, 
яке спеціально регулює захист дітей 
у період збройних конфліктів. Є низка 
положень з цього питання у законо-
давстві, що регламентують правовий 
статус окремих категорій населення 
[7]. Так, Закон України «Про охорону 
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дитинства» (стаття 30) забороняє: 
«залучати дітей до участі у військо-
вих діях, збройних конфліктах, пропа-
ганду серед дітей війни та насильства, 
створення військових формувань» [7].

З початку повномасштабного вій-
ськового вторгнення РФ на терито-
рію України, ведення бойових дій, 
а також тимчасової окупації окремих 
територій, діти стали однією з найу-
разливіших груп населення України. 
Так, діти зазнають прямого впливу 
насильства, травматичних подій та 
емоційного стресу, що надає глибо-
кий психологічний вплив на їх розви-
ток та майбутнє благополуччя.

Один із найбільш відчутних ефек-
тів війни на дітей є втрата батьків, 
близьких родичів та друзів. Багато 
дітей залишаються сиротами або 
змушені жити в несприятливих умо-
вах, що створює не лише матеріальні 
труднощі, а й призводить до емоцій-
ного травмування, відчуття втрати та 
відчуження.

Закон України «Про охорону 
дитинства» передбачає захист прав 
дітей-біженців: діти-біженці, які втра-
тили житло та особисте майно внас-
лідок військових дій, збройних кон-
фліктів на національному чи іншому 
грунті, мають право на захист своїх 
інтересів. Державні органи охорони 
дитинства вживають заходів для роз-
шуку батьків чи родичів дитини, нада-
ють матеріальну, медичну та іншу 
допомогу, тощо (стаття 301). Такі 
заходи захисту дітей закріплюється 
й у Законі України «Про біженців 
та осіб, які потребують додаткового 
або тимчасового захисту» [6] і поши-
рюються загалом цю категорію насе-
лення.

В умовах бойових дій, діти також 
стикаються з небезпекою вибухів, 
обстрілів та мінних полів. У таких 
умовах, діти змушені жити у постій-
ному страху за своє життя та безпеку. 
Разом із тим, багато дітей отримують 
як фізичні так і психологічні травми, 
і деякі стають інвалідами внаслідок 
бойових дій.

Однією з найрезонансніших справ 
щодо росії, з того моменту, як вона 
напала на Україну, став розгляд про 
незаконну депортацію дітей. Насиль-
ницьке переміщення осіб, що зна-
ходяться під захистом, з окупованої 
території на територію держави, що 
окупує, э грубим порушенням статті 7 
та заборонено статтею 49 Четвертої 
Женевської конвенції. Стаття 50 тієї 
ж Конвенції також забороняє зміну 
персонального статусу дітей, вклю-
чаючи громадянство, окупаційними 
силами. Парламентська асамблея 
Ради Європи нещодавно ухвалила 
резолюцію, яка визнала депортацію 
українських дітей до Росії геноцидом.

З метою допомоги українським 
дітям, які постраждали від агресії РФ, 
урядом України з ініціативи Прези-
дента України було розроблено план 
«Bring Kids Back UA», який перед-
бачає: «повернення депортованих 
росією українських дітей; розвиток 
сімейних форм виховання; реінтегра-
цію дітей, повернутих з Росії, органі-
зацію їх соціалізації та освітні ініціа-
тиви; створення центру захисту прав 
дітей (Child Rights Protection Center); 
фіксацію злочинів та притягнення до 
відповідальності Росії; міжпарламент-
ську взаємодію; комунікацію та гро-
мадські заходи» [10].

Таким чином, аналіз національ-
ного законодавства України показує, 
що вжиті кроки щодо імплементації 
міжнародного гуманітарного права 
у сфері захисту дітей у період зброй-
них конфліктів загалом відповідають 
визнаним нормам у цій сфері.

Забезпечення прав дитини в умо-
вах бойових дій в Україні належить 
до глобальних проблем сучасності, 
у вирішенні яких зацікавлена   вся 
світова спільнота. Це пояснюється 
визначальною роллю підростаючого 
покоління у гарантуванні життєз-
датності українського суспільства та 
прогнозуванні його майбутнього роз-
витку.

Наявні проблеми дітей дово-
дять неможливість вирішення цього 
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питання лише національними засо-
бами та ініціюють необхідність об’єд-
нання зусиль світової спільноти 
загалом, що й зумовило свого часу 
виникнення інституту міжнарод-
но-правового захисту прав дитини.

Міжнародний захист прав дитини 
в період збройного конфлікту в Укра-
їні є системою взаємоузгоджених дій 
держав та міжнародних міжурядових 
та неурядових організацій, спрямо-
ваних на розробку та забезпечення 
прав дитини з метою формування 
повноцінної та гармонійно розвиненої 
особистості, сприяння їх закріпленню 
в українському законодавстві та 
надання міжнародної допомоги укра-
їнським дітям.

На сьогоднішній день стала очевид-
ною необхідність розвитку інституту 
захисту прав дітей у період збройних 
конфліктів у таких напрямках: необ-
хідно домагатися застосування між-
народних стандартів та викорінення 
безкарності (якщо у минулі десяти-
ліття основний наголос робився на 
розробку нормативної бази, то в даний 
час головним завданням є забезпе-
чення її практичного застосування: 
держави мають ратифікувати існуючі 
стандарти у сфері захисту дітей та 
виконувати відповідні керівні прин-
ципи, що дозволяють покращити 
захист дітей); розробка та прийняття 
певних правил та процедур, що рег-
ламентують механізми взаємодії між 
регіональними та міжнародними орга-
нізаціями для більш оперативного 
реагування та надання відповідної 
необхідної допомоги та підтримки 
дітям; розробка ефективних заходів 
та стратегій з реінтеграції та реабілі-
тації дітей у повоєнний період.

В представленій статті розгля-
даються окремі питання станов-
лення інституту захисту дітей 
в умовах війни. Зазначено, що 
однією з найскладніших проблем 
у всіх випадках збройних конфлік-
тів є проблема забезпечення захи-
сту цивільного населення, у тому 

числі дітей, на частку яких випа-
дають основні тягарі та поз-
бавлення війни. Незважаючи на 
широке визнання у міжнародному 
праві необхідності захисту цивіль-
ного населення, нині в Україні ця 
проблема набула особливої акту-
альності, починаючи з 24 лютого 
2022 року, коли Російська Феде-
рація розпочала повномасштабні 
бойові дії на території України. 

В статті акцентовано увагу 
на тому, що аналіз сучасних війн 
показує, що виникають нові види 
збройних конфліктів. Їх особли-
вістю є поступове стирання грані 
між комбатантами та цивільним 
населенням як об’єкти та суб’єкти 
війни, підвищення ролі економіч-
ного фактору у війні (дуже часто 
виграє та сторона, якій вдасться 
швидше знищити економічний 
потенціал противника, що перед-
бачає завдання ударів не тільки по 
військових об’єктах, а й по об’єк-
тах цивільної інфраструктури), 
вдосконалення військової тактики 
та техніки (масштаби нищівної 
дії сучасної зброї ускладнюють її 
вибіркове застосування). У резуль-
таті, в сучасних збройних конфлік-
тах основні втрати припадають 
на частку цивільного населення, 
включаючи дітей як найуразливішу 
його частину.

Забезпечення прав дитини в умо-
вах бойових дій в Україні належить 
до глобальних проблем сучасності, 
у вирішенні яких зацікавлена вся 
світова спільнота. Це пояснюється 
визначальною роллю підростаючого 
покоління у гарантуванні життєз-
датності українського суспільства 
та прогнозуванні його майбутнього 
розвитку.

В статті наголошено на необ-
хідності розвитку інституту захи-
сту прав дітей у період збройних 
конфліктів у таких напрямках: 
необхідно домагатися застосування 
міжнародних стандартів та вико-
рінення безкарності; розробка та 
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прийняття певних правил та про-
цедур, що регламентують меха-
нізми взаємодії між регіональними 
та міжнародними організаціями для 
більш оперативного реагування та 
надання відповідної необхідної допо-
моги та підтримки дітям; розробка 
ефективних заходів та стратегій 
з реінтеграції та реабілітації дітей 
у повоєнний період.

Ключові слова: цивільне право, 
сімейне право, цивільне законодавство, 
сімейне законодавство, цивільні пра-
вовідносини, сімейні правовідносини, 
захист прав дітей, діти, сім’я, війна.

Melnyk O. Some issues of 
establishing the institution of 
child protection amidst war

The present article considers some 
issues of establishing the institution 
of child protection amidst war. It is 
noted that one of the most complex 
problems in all cases of armed con-
flicts is the problem of ensuring the 
protection of civilians, including chil-
dren, who bear the brunt of the bur-
dens and deprivations of war. Despite 
the broad recognition in international 
law of the need to protect civil-
ians, it has become particularly rel-
evant in Ukraine since February 24, 
2022, when the Russian Federation 
launched full-scale hostilities on the 
territory of Ukraine.

The author stresses that the anal-
ysis of modern wars shows that new 
armed conflicts emerge. They are 
characterized by a gradual blurring of 
the line between combatants and civil-
ians as objects and subjects of war, 
the increasing role of the economic 
factor in war (the party that man-
ages to destroy the enemy’s economic 
potential very often faster wins, which 
involves strikes not only on military 
targets but also on civilian infrastruc-
ture), and the improvement of military 
tactics and equipment (the scale of the 
destructive effect of modern weapons 
makes their selective use difficult). As 
a result, in modern armed conflicts, 

civilians, including children as the 
most vulnerable, account for the bulk 
of the losses.

Enjoying children’s rights amidst 
hostilities in Ukraine is one of the 
global issues of our time, in the settle-
ment of which the entire international 
community is interested. This is due 
to the decisive role of the younger 
generation in guaranteeing the via-
bility of Ukrainian society and pre-
dicting its future development.

It is emphasized the need to promote 
the institution of protection of chil-
dren’s rights during armed conflicts 
in the following areas: it is essential 
to seek the application of international 
standards and eradication of impunity; 
drafting and adoption of certain rules 
and procedures regulating the mecha-
nisms of interaction between regional 
and international organizations for a 
more rapid response and provision of 
appropriate necessary assistance and 
support to children; elaboration of 
effective measures and strategies for 
reintegration and rehabilitation of chil-
dren in the post-war period.

Key words: civil law, family law, 
civil legislation, family legislation, civil 
law relations, family law relations, pro-
tection of children’s rights, children, 
family, war.
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ЕТИЧНІ ВИМОГИ ДО ІНТЕРАКЦІЙ АДВОКАТА 
З ІНШИМИ АДВОКАТАМИ ТА ОРГАНАМИ 

АДВОКАТСКОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Актуальність. Етичність інтерак-
цій адвоката з колегами регулюється 
різноманітними нормами, напрацьова-
ними десятиліттями правничої прак-
тики. Значна частина вимог зафіксо-
вана в чинних Правилах адвокатської 
етики (далі – Правила) [1]. Зазвичай, 
вказані Правила не можуть передба-
чити та конкретизовано регламенту-
вати поведінкові акти адвоката щодо 
всіх можливих випадків різнобарв-
ного життя. У якихось ситуаціях він 
вступає в інтеракції з іншими репре-
зентантами адвокатського співтовари-
ства, визнається їх партнером або ж 
спільно з ними виконує запроваджені 
законом завдання, в інших – вва-
жається протилежною процесуаль-
ною стороною в конкретному про-
вадженні. До того ж, з’являються 
обставини, за яких між адвокатами 
виникають конфліктні правові від-
носини. І в разі, якщо процесуальні 
обов’язки адвоката, зазвичай, вре-
гульовані нормами закону, то сфера 
інтеракцій між представниками адво-
катського корпусу повністю обґрунто-
вано належить здебільшого до сфери 
моральної регуляції. Показово, що 
Правила одномоментно встановлюють 
вимоги до професійних поведінкових 
актів, за положеннями яких корпо-
ративна єдність адвокатів вимагає 
від них взаємної довіри та співпраці 
на користь їхніх клієнтів, зокрема 

уникнення штучного виникнення чи 
поглиблення конфліктних ситуацій 
між клієнтами. При цьому засада прі-
оритетності інтересів клієнта перева-
жає міркування корпоративної єдно-
сті (ч. 2 ст. 50) [1].

Порушення ж етичних вимог, 
з одного боку, може виступати як під-
става для притягнення до професій-
ної (дисциплінарної) відповідальності 
конкретного адвоката, а з іншого – 
спричиняє шкоду іміджу й авторитету 
і адвоката, і адвокатської спільноти 
України взагалі [2, с. 124–125].

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Проблеми етичних 
вимог до адвокатів і адвокатської 
діяльності були та залишаються пред-
метом наукових дискусій як серед 
учених, так і практикуючих адвока-
тів. Теоретико-прикладні праці таких 
українських правників, як В. Д. Баб-
кін, Н. М. Бакаянова, А. М. Бірю-
кова, А. Ю. Бойчук, С. В. Бобровник, 
Т. В. Варфоломєєва, І. Ю. Гловацький, 
В. А. Єлов, Я. П. Зейкан, С. С. Кали-
нюк, І. О. Кісліцина, М. С. Косенко, 
О. І. Марочкін, О. Г. Мурашин, 
Н. М. Обрізан, Н. М. Оніщенко, 
В. Ф. Погорілко, В. М. Свінціцький, 
В. О. Святоцька, О. С. Святоць-
кий, І. Я. Семенюк, О. В. Синеокий, 
С. С. Сливка, Л. В. Тацій, О. Д. Тихо-
миров, О. О. Шандула, О. В. Щерба-
нюк, О. Г. Яновська та багатьох інших 
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учених і практиків-адвокатів створили 
певне підґрунтя дослідження. Разом 
із тим залишається проблема вста-
новлення конкретних етичних вимог 
до взаємного спілкування з адвока-
тами, до інтеракцій адвоката з орга-
нами адвокатського самоврядування.

Отже, метою цієї роботи є роз-
гляд основних моментів взаємовідно-
син адвоката з іншими адвокатами 
та органами адвокатського самовря-
дування з точки зору професійної 
етики та визначення етичних вимог 
до таких інтеракцій. 

Виклад основних результатів 
дослідження. Наслідком конфлікту 
колег-адвокатів є звернення одного 
з них зі скаргою до кваліфікаційно-дис-
циплінарною комісією адвокатури 
(далі – КДКА) регіону. При цьому 
адвокат, який ініціював звернення, 
зобов’язаний надати докази того, що 
ним вжиті заходи мирного врегулю-
вання конфлікту, зокрема документи, 
що свідчать про звернення останнього 
до Ради адвокатів регіону (далі – РАР) 
за робочим місцем адвоката, згідно із 
відомостями в Єдиному реєстрі адвока-
тів України (далі – ЄРАУ), а відносно 
адвоката іноземної держави – Асоці-
ації адвокатів чи правничої спільноти 
відповідної держави [3, с. 54].

Головні етичні норми, якими визна-
чаються інтеракції між адвокатами, 
базуються на єдиному правовому ста-
тусі, який визначив законотворець 
для всіх осіб, що належать до адвокат-
ської професії. Специфічна соціальна 
й етична значущість в зв’язку з цим 
обумовлюється тим фактом, що кін-
цева мета діяльності при цьому вва-
жається професійна правнича допо-
мога фізичним і юридичним особам 
для захисту їх прав, свобод і закон-
них інтересів, а так само реалізація 
доступу до правосуддя. Додержання 
високих етичних стандартів під час 
виконання адвокатами професій-
них обов’язків стосовно довірителів 
є можливим тільки при підтриманні 
таких само стандартів у взаємовідно-
синах, що складаються між колегами.

Частина 1 ст. 50 Правил фік-
сує таке положення, відповідно до 
якого інтеракції між адвокатами 
мають будуватися на засадах взаєм-
ної поваги, дотримання професійних 
прав адвокатів і гарантій професій-
ної діяльності, слідування принципам 
адвокатської діяльності, передбаче-
ним Законом України «Про адвока-
туру та адвокатську діяльність», Пра-
вилами, рішеннями З’їзду адвокатів 
України, актами РАУ, Національної 
асоціації адвокатів України (далі – 
НААУ) [1]. Йдеться про лояльність – 
універсальну всеосяжну засаду, якої 
в будь-яких випадках, незважаючи на 
міркування практичної доцільності, 
власні погляди, симпатії або анти-
патії, потрібно додержуватися всім 
адвокатам. 

Адвокати зобов’язані прояв-
ляти взаємну лояльність, тобто не 
допускати дій, що здатні спричинити 
шкоду або якимось чином зашкодити 
колегам. У відомому сенсі йдеться 
про своєрідну інтерпретацію золотої 
моральної засади, згідно з якою не 
слід вчиняти відносно іншої людини 
таких дій, які б ти не хотів, щоб вчи-
няли проти тебе. Це та необхідна 
моральна межа, поза якою не може 
функціонувати адвокат. В. О. Свя-
тоцька вказує на те, що норми пове-
дінки між адвокатами, передбачені 
Правилами, є не просто виявом 
люб’язності, ввічливості, галантності 
в делікатних і дуже контроверсій-
них справах, у яких адвокати беруть 
участь від імені своїх клієнтів. Право 
на справедливий суд вимагає від адво-
катів поводитися з повагою один до 
одного, аби конфліктні ситуації могли 
вирішуватися в цивілізований спосіб. 
Взаємна повага між адвокатами сут-
тєво полегшує виконання покладених 
на них обов’язків [4].

Слід також вказати на те, що будь-
які етичні обмеження важливі не 
самостійно. Вони несуть певне функ-
ціональне навантаження, пов’язане 
з виконанням професійних обов’язків. 
Наприклад, у ст. 51 Правил йдеться 
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про унеможливлення адвокатом учи-
нення таких дій стосовно іншого 
адвоката: 1) висловлювань, що при-
нижують його честь та гідність, зав-
дають шкоди його діловій репутації, 
нетактовних і принизливих висловів; 
2) поширення свідомо неправдивих 
відомостей про нього; 3) спроб схи-
лити клієнта іншого адвоката до розі-
рвання з ним договору про надання 
професійної правничої (правової) 
допомоги; 4) спілкування з клієнтом 
іншого адвоката без згоди останнього 
з приводу доручення, яке ним викону-
ється; 5) намагань схилити до укла-
дення договору про надання профе-
сійної правничої (правової) допомоги 
особу, яка прийшла до іншого адво-
ката (адвокатського бюро, адвокат-
ського об’єднання); 6) умисного вве-
дення іншого адвоката в оману щодо 
провадження, в судовому розгляді 
якого вони обидва беруть участь, 
щодо місця та часу проведення судо-
вих засідань, результатів розгляду 
справи судами різних інстанцій, наяв-
ності доказів (і намірів їх предста-
вити), що в реальності не існують, 
намірів свого клієнта, які стосуються 
предмета спору та ведення справи, 
умов мирової угоди, що пропонується 
[1]. Подібна заборона, проте з шир-
шою сферою реалізації, міститься 
в ст. 53 Правил. Уявімо типовий випа-
док, за якої індивід, звернувшись за 
професійною правничою допомогою 
до адвоката, починає йому ж скар-
житися на дії його колеги, до послуг 
якого вони вдавався в минулому. Як 
діяти в таких обставинах адвокату?

Зазвичай, будь-який адвокат про-
являє зацікавленість в тому, щоб між 
ним і клієнтом встановилися довір-
ливі відносини. Можливим є скла-
дання враження, що, доброзичливо 
вислухавши скарги на поведінкові 
акти свого колеги та висловивши 
певне негативне оцінювання, адвокат 
«відчиняє двері» для довірливого спіл-
кування, гарного взаємного порозу-
міння, зміцнення інтеракцій між ним 
і клієнтом. Насправді відбувається 

зворотній процес. Не будучи обізна-
ним в усіх обставинах справи, не 
можна чітко оцінити міру обґрунтова-
ності та вірності обраних адвокатом 
правових засобів для захисту закон-
них інтересів клієнта в конкретному 
провадженні. Не допомагає в такій 
ситуації вирішити питання власний 
негативний погляд адвоката на свого 
колегу та методику його діяльності. 
Адвокат у такому випадку повністю 
об’єктивно не повинен проводити 
оцінювання тому, що не він, а ква-
ліфікаційна палата КДКА регіону та 
РАР наділили його відповідними пов-
новаженнями, а отже надали йому 
професійний статус. Таким чином, 
тільки дисциплінарна палата КДКА 
регіону в межах дисциплінарного 
провадження може забезпечити сво-
єчасний, об’єктивний і справедливий 
розгляд скарг (заяв) стосовно пове-
дінкових актів адвоката, що можуть 
спричинити його дисциплінарну від-
повідальність (ст.ст. 36–41 Закону 
України «Про адвокатуру та адвокат-
ську діяльність») [5].

Необхідно вказати на ту обста-
вину, що, обговорюючи з будь-ким 
ділові якості іншого колеги, адво-
кат не тільки не спроможний таким 
чином підвищити власний престиж 
в очах довірителя, але, скоріше за 
все, може досягнути протилежної 
мети. Фактично шкода завдається 
морально-психологічному внутріш-
нього світу самого адвоката, який 
визнає допустимим у присутності клі-
єнтів негативно висловлюватися про 
інших представників адвокатури. Чи 
заслуговує на повагу та довіру така 
людина? Якими очима повинен диви-
тися після цього довіритель на того, 
від кого він чекає допомоги в склад-
ному правовому питанні? Вочевидь, 
в такій ситуації «вмикається» своєрід-
ний ефект віддзеркалення. При цьому 
шкода завдається як власній репута-
ції, так і репутації колег. У результаті 
таких поведінкових актів відбувається 
формування негативного образу адво-
ката й адвокатського співтовариства 
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в суспільній думці. Тому адвокатом 
має усвідомлюватися той факт, що 
його прагнення слави та набуття клі-
єнтів, а так само намагання отримати 
нових клієнтів не може бути виправ-
даним за умови керування суспільною 
думкою й її формування в потрібному 
адвокату контексті. Не слід нехту-
вати обмеженням щодо можливого 
конфлікту інтересів під час публічних 
контактів з колегами, суддями, про-
цесуальними опонентами й іншими 
особами й їх об’єднаннями [6, с. 17]. 

На думку В. О. Святоцької, стан-
дарт чесності та добропорядності 
адвоката у відносинах з іншими адво-
катами вимагає безумовної поваги 
адвокатів до професійних прав інших 
адвокатів, неухильного дотримання 
рішень органів адвокатського само-
врядування, конструктивної співп-
раці між адвокатами на користь їхніх 
клієнтів, зокрема і через уникнення 
штучного породження чи погли-
блення конфліктів між клієнтами та 
дотримання принципу конфіденцій-
ності під час такої співпраці [7, с. 23].

Специфічно витонченою сферою 
інтеракцій між адвокатами є питання 
гонорарної практики й інформації про 
послуги. Гонорар справедливо визна-
ється невід’ємним елементом взаємо-
відносин адвоката з клієнтом, явля-
ючи собою істотну умову договору 
про надання правничої допомоги. 
Розмір гонорару адвоката встановлю-
ється та змінюється на ґрунті вільної 
домовленості адвоката з клієнтом 
тому, оскільки в цих питаннях діє 
принцип цивільно-правового дозвіль-
ного регулювання. Під час визначення 
форми та розміру гонорару адвоката 
важливим є дотримання адвокатом 
принципу добросовісності та розумної 
аргументації ціни виконаної роботи 
[8, с. 611]. Ми виходимо з того, що 
адвокатура є некомерційним інсти-
тутом. Адвокатська діяльність не 
пов’язується з підприємницькими 
ризиками й отриманням прибутку. 
Метою діяльності адвокатської спіль-
ноти виступає представлення та 

захист прав, свобод і законних інте-
ресів фізичних осіб, прав і інтересів 
юридичних осіб. Адвокат, здійсню-
ючи свою професійну діяльність, 
не може та не повинен керуватися 
як основним мотивом своєї діяль-
ності одержання максимально мож-
ливої винагороди за здійснення ним 
захисту, представництва та надання 
інших видів правничої допомоги клі-
єнту. Необхідно вести розмову про 
адекватність гонорару, одержуваного 
адвокатом відповідно до витрачених 
зусиль, професійної компетентності 
та досвіду роботи.

Проблема розміру гонорару за прав-
ничі послуги традиційно належить до 
педантичної тематики, публічне обго-
ворення якої не заохочується жодною 
професійною спільнотою. Відносно 
розглядуваного випадку потрібно 
визнати, що ні однобічна критика 
розміру гонорарів іншого адвоката, ні 
обіцянка надати професійну правничу 
допомогу за менший розмір грошо-
вої винагороди не можуть визнатися 
морально безпомилковими. Із сказа-
ного ж логічною виглядає заборона 
схиляння до укладення договору про 
надання професійної правничої (пра-
вової) допомоги особу, яка прийшла 
до іншого адвоката (адвокатського 
бюро, адвокатського об’єднання), 
між собою та цією особою (ст. 51). 
Професійний сленг адвокатів описану 
ситуацію позначає терміном «перехо-
плення клієнта» і відносить до дій, що 
обґрунтовано засуджуються адвокат-
ським співтовариством.

Слід указати, що питання розміру 
гонорару відповідно до точки зору 
Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної 
комісії адвокатуру України не нале-
жать до сфери дисциплінарних повно-
важень КДКА, а є сферою цивіль-
но-правового регулювання. Відповідно 
і спори стосовно гонорару необхідно 
вирішувати в судовому порядку. 
Окрім того, обман клієнта, зокрема, 
стягнення гонорару без надання 
реальних адвокатських послуг, може 
складати склад кримінального пра-
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вопорушення, передбаченого Кри-
мінальним кодексом (далі – КК) 
України (ст. 190 шахрайство, ст. 189 
вимагання тощо) [9, с. 15–16].

Із метою недопущення конкуренції 
між репрезентантами співтовариства 
адвокат має утримуватися від обгово-
рення з особами, які звертаються за 
наданням професійної правничої допо-
моги, та з довірителем обґрунтовано-
сті розміру адвокатської винагороди, 
яка була сплачена іншому адвокату. 
У разі, якщо адвокатом визнається 
можливість користуватися такими 
негідними способами залучення клі-
єнтів, ним свідомо чи мимоволі, але 
знову ж таки об’єктивно знижується 
етичний статус адвокатської спіль-
ноти в очах громадян. Д. П. Фіолев-
ський з цього приводу зазначає, що 
неприпустимим ні з етичних мірку-
вань, ні з огляду на власний імідж, 
є скептичне глузування адвоката 
над колегою, який займався справою 
клієнта раніше, чи зневажливе став-
лення до попередника. Як правило, 
таке загравання адвоката перед клі-
єнтом не додає першому поваги [10].

Слід підкреслити, що в інтеракціях 
між адвокатами не може мати місця 
комерційна засада економічної конку-
ренції. Тому, наприклад, ст. 13 Правил 
визначається вимога до рекламування 
адвокатської діяльності. Відповідно 
до ч. 1 ст. 13 Правил адвокат управі 
рекламувати свою професійну діяль-
ність з дотриманням чинного зако-
нодавства та Правил адвокатської 
етики. Допустимою є інформації про 
адвоката й адвокатську освіту, а не 
про переваги конкретного адвоката за 
рівнем знань й умінь перед іншими. 
Згідно з ч. 3 ст. 13 Правил рекламна 
продукція про діяльність адвоката має 
бути об’єктивною, достовірною, чіт-
кою та зрозумілою та не має містити 
натяків, двозначностей або іншим 
чином утворювати підґрунтя для вве-
дення потенційних клієнтів в оману, 
а повинна відповідати розумним есте-
тичним вимогам. Рекламні матеріали 
не можуть демонструватись (розміщу-

ватись) за допомогою способів (у спо-
соби), якими дискредитується інсти-
тут адвокатури, створюються умови 
для зневаги, принижуються профе-
сія та статус адвоката України. Пра-
вила вказують на те, що розміщення 
інформації можна визнати допусти-
мим, якщо вона не містить: 1) оці-
ночних характеристик відносно кон-
кретного адвоката; 2) відгуків інших 
осіб про роботу адвоката; 3) порів-
нянь з іншими адвокатами та критики 
адвокатами інших адвокатів; 4) заяв 
про вірогідність успішного виконання 
доручень, натяків, двозначностей, що 
можуть ввести в оману потенційних 
довірителів або викликати безпід-
ставні надії у клієнтів [1].

Не менш важливим питанням 
є етичність взаємовідносин адвоката 
з органами адвокатського самовря-
дування, що регулюються розділом 
X Правил. У нормах цього розділу 
органи адвокатського самовряду-
вання представлені, з одного боку, 
як суб’єкти, які забезпечують дотри-
мання правил адвокатської етики 
адвокатами, а з іншого – як само-
врядне об’єднання адвокатів, рішення 
якого обов’язкові для виконання 
всіма членами Національної асоціації 
адвокатів України. Разом із тим, Пра-
вила зобов’язують адвокатів, обраних 
до органів адвокатського самовряду-
вання, неухильно виконувати свої пов-
новаження згідно із законодавством, 
брати участь в життєдіяльності орга-
нів адвокатського самоврядування, 
до яких вони булі обрані, додержува-
тись нормативних приписів закону та 
рішень З’їзду, актів РАУ, НААУ, не 
допускаючи дій чи бездіяльності, що 
завдають шкоди адвокатському кор-
пусу в цілому або блокують роботу 
окремих органів адвокатського само-
врядування.

Крім того, мета органів адвокат-
ського самоврядування – це забез-
печення реальної незалежності адво-
катів у здійсненні ними професійної 
діяльності. Вони мають сприяти та 
контролювати дотримання Правил 
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всіма адвокатами України й адвока-
тами іноземних держав, які відпо-
відно до законів України здійснюють 
в Україні адвокатську діяльність. 
Органи адвокатського самовряду-
вання й їх члени самі повинні в своїй 
діяльності неухильно керуватись 
загальними засадами адвокатської 
етики, не допускаючи дій чи безді-
яльності, що їх порушують, виявляти 
повагу до професійних прав адво-
катів, а так само до права кожного 
адвоката на участь в адвокатському 
самоврядуванні. 

Адвокати, адвокатські бюро й адво-
катські об’єднання згідно з ч.ч. 1 
і 2 ст. 65 Правил повинні виконувати 
рішення органів адвокатського само-
врядування, що ухвалюються в межах 
їх компетенції в спосіб, визначений 
Законом України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність». Відповідно до 
засади чесності та добропорядної репу-
тації адвокат зобов’язаний надавати 
правдиві відомості до ЄРАУ, органам 
адвокатського самоврядування, чле-
нам органів адвокатського самовряду-
вання під час здійснення ними повно-
важень (ч. 4 ст. 65 Правил).

Таким чином, можна дійти вис-
новку, що Правила адвокатської етики, 
регулюючи різноманітні напрями та 
сфери професійної діяльності адво-
ката, складають єдине коло етичних 
вимог. Без їх додержання неможливо 
досягти основної мети адвокатури – 
професійного захисту прав, свобод 
і законних інтересів людини та гро-
мадянина, об’єднань громадян, юри-
дичних осіб публічного та приватного 
права, соціуму в цілому. У відносинах 
адвоката з колегами й органами адво-
катського самоврядування слід пово-
дитися таким чином, щоб стверджу-
вати повагу до адвокатської професії 
та статусу адвоката України.

У статті розглядаються правила 
професійної етики, що визначають 
моральну основу взаємодії адвоката 
з іншими адвокатами та з органами 
адвокатського самоврядування. 

Актуальність цього дослідження 
пов’язана з тим, що порушення 
етичних вимог, з одного боку, може 
виступати як підстава для притяг-
нення до професійної (дисциплінар-
ної) відповідальності конкретного 
адвоката, а з іншого – спричиняє 
шкоду іміджу й авторитету і адво-
ката, і адвокатської спільноти 
України взагалі. Метою цієї роботи 
є розгляд основних моментів вза-
ємовідносин адвоката з іншими 
адвокатами та органами адвокат-
ського самоврядування з точки зору 
професійної етики та визначення 
етичних вимог до таких інтеракцій. 
Досліджуються конкретні вимоги, 
зафіксовані в Правилах адвокат-
ської етики, до інтеракцій адво-
ката з іншими адвокатами (коле-
гами). Аналізуються відповідні 
положення Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяль-
ність», що стосуються відносин 
адвоката з колегами. Вивчаються 
окремі питання, пов’язані з вина-
городою (гонораром) адвоката та 
обговорення її розміру з клієнтами. 
Робиться висновок, що що Правила 
адвокатської етики, регулюючи 
різноманітні напрями та сфери 
професійної діяльності адвоката, 
складають єдине коло етичних 
вимог. Без їх додержання немож-
ливо досягти основної мети адвока-
тури – професійного захисту прав, 
свобод і законних інтересів людини 
та громадянина, об’єднань грома-
дян, юридичних осіб публічного та 
приватного права, соціуму в цілому. 
У відносинах адвоката з колегами 
й органами адвокатського само-
врядування слід поводитися таким 
чином, щоб стверджувати повагу 
до адвокатської професії та ста-
тусу адвоката України.

Ключові слова: професійна ети-
ка, адвокатська етика, адвокат, коле-
га, взаємодія адвоката з колегою, 
взаємодія адвоката з органами адво-
катського самоврядування, етичні 
вимоги.
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Mytrofanov I., Vasechko O. 
Ethical requirements for lawyer’s 
interactions with other lawyers and 
advocacy self-regulation bodies

The article examines the rules of 
professional ethics which define the 
moral basis of an advocate's interac-
tion with other advocates and with 
the bar self-government bodies. The 
relevance of this study is related 
to the fact that violation of ethical 
requirements, on the one hand, may 
serve as a ground for bringing a par-
ticular advocate to professional (dis-
ciplinary) liability, and on the other 
hand, it causes damage to the image 
and authority of both the advocate 
and the Ukrainian legal community 
in general. The purpose of this arti-
cle is to examine the main aspects of 
the relationship between an advocate 
and other advocates and bar self-gov-
ernment bodies from the perspective 
of professional ethics and to deter-
mine the ethical requirements for 
such interactions. The author exam-
ines the specific requirements set out 
in the Rules of Professional Conduct 
for advocates' interactions with other 
advocates (colleagues). The author 
analyses the relevant provisions of 
the Law of Ukraine "On the Bar and 
Practice of Law" relating to the rela-
tions of an advocate with colleagues. 
The author examines certain issues 
related to remuneration (fee) of an 
advocate and discussion of its amount 
with clients. The author concludes 
that the Rules of Attorneys' Ethics, 
regulating various areas and spheres 
of professional activity of an attor-
ney, constitute a single set of ethical 
requirements. Without their obser-
vance, it is impossible to achieve the 
main goal of the Bar - professional 
protection of the rights, freedoms and 
legitimate interests of a person and a 
citizen, associations of citizens, legal 
entities of public and private law, 
and society as a whole. The advo-
cate's relations with colleagues and 
bar self-government bodies shall be 

conducted in such a way as to assert 
respect for the legal profession and 
the status of the advocate of Ukraine.

Key words: professional ethics, 
lawyer’s ethics, lawyer, a colleague, 
the interaction of a lawyer with a col-
league, the interaction of a lawyer with 
self-governing bodies of lawyers, ethical 
requirements.
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АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ ЗА НЕДБАЛЕ 
СТАВЛЕННЯ ДО ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ

Однією з головних функцій дер-
жави, що має життєво важливе зна-
чення для функціонування суспіль-
ства, є захист національних інтересів 
на міжнародній арені, що досягається 
шляхом побудови ефективного меха-
нізму із захисту національної безпеки 
[1, с. 11931; 2, с. 408], здатного проти-
стояти як внутрішнім, так і зовнішнім 
загрозам [3, с. 146]. Захист Вітчизни, 
незалежності та територіальної ціліс-
ності України багато в чому залежить 
від професійної діяльності військовос-
лужбовців у складі Збройних Силах 
України. Військова служба є особли-
вим видом державної служби і вима-
гає дотримання багатьох нормативно 
встановлених вимог щодо порядку та 
особливостей її проходження. Тому 
невиконання або неналежне вико-
нання військовослужбовцями служ-
бових обов’язків через недбале чи 
несумлінне ставлення до них має 
своїм наслідком притягнення до юри-
дичної відповідальності, зокрема, 
адміністративної.

Метою статті є дослідження осо-
бливостей адміністративної відпо-
відальності військовослужбовців 
за недбале ставлення до військової 
служби.

Аналіз чинного національного 
адміністративно-деліктного законо-
давства свідчить про те, що недбале 
ставлення до військової служби 
є одним із військових адміністратив-
них правопорушень. Засади адміні-
стративної відповідальності за вчи-
нення такого проступку міститься 

у ст. 17215 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення від 
7 грудня 1984 року № 8073-X (далі – 
КУпАП). Підставою адміністративної 
відповідальності за ст. 17215 КУаАП 
є відповідно недбале ставлення вій-
ськової службової особи до військової 
служби [4]. Тому для характеристики 
адміністративної відповідальності вій-
ськовослужбовців за недбале став-
лення до військової служби доцільно 
визначити юридичний склад даного 
виду військового адміністративного 
правопорушення.

Склад адміністративного правопо-
рушення виражається у сукупності 
установлених законом об’єктивних 
і суб’єктивних ознак, які характери-
зують діяння як адміністративне пра-
вопорушення (проступок). Вказаними 
ознаками будь-якого адміністратив-
ного правопорушення є: 1) об’єкт; 
2) об’єктивна сторона; 3) суб’єкт; 
4) суб’єктивна сторона [5, с. 490; 
6, с. 94]. Недбале ставлення до вій-
ськової служби є військовим адміні-
стративним правопорушенням. Відтак 
його юридичний склад можна тракту-
вати як сукупність певних елементів 
(об’єктивних і суб’єктивних ознак), 
наявність яких дозволяє кваліфіку-
вати суспільно шкідливе діяння як 
недбале ставлення до військової 
служби за відповідною частиною 
ст. 17215 КУпАП.

Отже до об’єктивних ознак вій-
ськового адміністративного правопо-
рушення, відповідальність за вчинення 
якого передбачена ст. 17215 КУпАП 
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відносяться об’єкт посягання та об’єк-
тивна сторона. Об’єктом досліджу-
ваного адміністративного проступку 
є встановлений законодавством поря-
док проходження військової служби. 
Визначення терміна «військова 
служба» міститься у Статуті внутріш-
ньої служби Збройних Сил України 
(далі – Статут внутрішньої служби 
ЗСУ), затвердженому Законом України 
від 24 березня 1999 року № 548-XIV. 
Відповідно до ст. 16 Статуту внутріш-
ньої служби ЗСУ кожний військовос-
лужбовець зобов’язаний виконувати 
службові обов`язки, що визначають 
обсяг виконання завдань, доруче-
них йому за посадою. Ці обов’язки 
визначаються статутами Збройних 
Сил України, а також відповідними 
законами, посібниками, порадниками, 
положеннями, інструкціями [7].

З об’єктивної сторони недбале 
ставлення до військової служби, 
передбачене ч. 1 ст. 17215 КУпАП, 
характеризується недбалим ставлен-
ням до служби та суспільно-небезпеч-
ними наслідками, які можуть настати 
в результаті цього. Об’єктивна сто-
рона військового адміністративного 
правопорушення, передбаченого ч. 2 
ст. 17215 КУпАП, полягає у вчиненні 
таких дій, як недбале ставлення до вій-
ськової служби в умовах особливого 
періоду. Нормативно поняття особли-
вого періоду закріплено у декількох 
законодавчих актах. Зокрема, у ст. 1 
Закону України «Про оборону Укра-
їни» від 6 грудня 1991 року № 1932-
XII особливий період визначається як 
період, що настає з моменту оголо-
шення рішення про мобілізацію (крім 
цільової) або доведення його до вико-
навців стосовно прихованої мобіліза-
ції чи з моменту введення воєнного 
стану в Україні або в окремих її міс-
цевостях та охоплює час мобілізації, 
воєнний час і частково відбудовний 
період після закінчення воєнних дій 
[8]. Також зміст терміну «особливий 
період» розкрито і у абз. 5 ст. 1 дію-
чого Закону України «Про мобіліза-
ційну підготовку та мобілізацію» від 

21 жовтня 1993 року № 3543-XII, 
згідно якого особливий період є періо-
дом функціонування національної 
економіки, органів державної влади, 
інших державних органів, органів міс-
цевого самоврядування, сил оборони 
і сил безпеки, підприємств, установ 
і організацій, а також виконання гро-
мадянами України свого конституцій-
ного обов’язку щодо захисту Вітчизни, 
незалежності та територіальної ціліс-
ності України, що настає з моменту 
оголошення рішення про мобілізацію 
(крім цільової) або доведення його до 
виконавців стосовно прихованої мобі-
лізації чи з моменту введення воєн-
ного стану в Україні або в окремих 
її місцевостях та охоплює час мобілі-
зації, воєнний час і час демобілізації 
після закінчення воєнних дій [9].

З метою визначення що мається 
на увазі під недбалим ставленням 
військовослужбовців до служби 
доцільно звернутися до практики роз-
гляду судами справ про адміністра-
тивні правопорушення за ст. 17215 
КУпАП. Так, до прикладу, у Поста-
новах Обухівського районного суду 
Київської області від 21 червня 
2024 року у справі № 372/3513/24, 
Болградського районного суду Одесь-
кої області від 18 червня 2024 року 
у справі № 497/1418/24, Костян-
тинівського міськрайонного суду 
Донецької області від 17 червня 
2024 року у справі № 233/3406/24, 
Кіровського районного суду міста 
Кіровограда від 24 серпня 2023 року 
у справ № 404/6332/23 зазначено, 
що недбале ставлення до служби 
передбачає невиконання або нена-
лежне виконання службових обов’яз-
ків через недбале чи несумлінне став-
лення до них. Крім того, судом окремо 
наводяться випадки, за наявності 
яких недбалість або несумлінність 
виконання військовослужбовцем 
службових обов’язків виключається. 
Мова йде про те, що якщо особа не 
мала реальної можливості взагалі 
проявити ставлення до своїх службо-
вих обов’язків (до прикладу, хвороба, 
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відсутність досвіду, нетривалість 
служби), то не можна говорити про 
те, що воно було недбалим чи несум-
лінним [10; 11; 12; 13].

Для встановлення суб’єктивних 
ознак недбалого ставлення до військової 
служби як адміністративно проступку 
необхідно визначити хто є суб’єк-
том його вчинення та які особливості 
його суб’єктивної сторони. Суб’єктом 
даного військового адміністративного 
правопорушення виступає військова 
службова особа. Визначення кола 
осіб, хто може вважатися військовими 
службовими особами для кваліфікації 
діяння за ст. 17215 КУпАП, міститься 
у примітці до ст. 17213 КУпАП. Під вій-
ськовими службовими особами розумі-
ються військові начальники, а також 
інші військовослужбовці, які обіймають 
постійно чи тимчасово посади, пов’я-
зані з виконанням організаційно-роз-
порядчих чи адміністративно-господар-
ських обов’язків, або виконують такі 
обов’язки за спеціальним дорученням 
повноважного командування [4]. Якщо 
брати до уваги судову практику, то 
важливо вказати, що особа визнається 
службовою не тільки тоді, коли вона 
здійснює відповідні функції чи вико-
нує обов’язки постійно, а й тоді, коли 
вона робить це тимчасово або за спеці-
альним повноваженням, за умови, що 
зазначені функції чи обов’язки покла-
дені на неї правомочним органом або 
правомочною службовою особою [10; 
14].

Суб’єктивна сторона будь-якого 
проступку є сукупністю ознак, що 
характеризують суб’єктивне (пси-
хічне) ставлення особи до вчиненого 
нею протиправного діяння та його 
негативних наслідків [15, с. 295]. Вра-
ховуючи те, що недбале ставлення до 
військової служби передбачає неви-
конання або неналежне виконання 
військової службовою особою своїх 
службових обов’язків, суб’єктивна 
сторона цього військового адміністра-
тивного правопорушення характери-
зується необережним ставленням як 
до діяння, так і до наслідків.

Характерною особливістю адмі-
ністративної відповідальності за 
недбале ставлення до військової 
служби є негативні наслідки для осо-
би-правопорушника, що пов’язані із 
застосуванням до неї певних заходів 
адміністративно-правового характеру. 
З урахуванням вимог ст. 24 КУпАП 
(зокрема, п. 2 та 8 ч. 1), якою встанов-
лено види адміністративних стягнень, 
та виходячи зі змісту ст. 17215 КУпАП 
за недбале ставлення до військової 
служби застосовується штраф або 
арешт з утриманням на гауптвахті. 
За загальним правилом у відповід-
ності до санкції, що міститься у ч. 1 
ст. 17215 КУпАП, межі штрафу ста-
новлять від ста до однієї тисячі неопо-
датковуваних мінімумів доходів гро-
мадян, а строк арешту з утриманням 
на гауптвахті складає до десяти діб 
[4]. У разі, якщо недбале ставлення 
військової службової особи до вій-
ськової служби здійснюється в умо-
вах особливого періоду, то відповідно 
до санкції ч. 2 ст. 17215 КУпАП межі 
штрафу вище і становлять від однієї 
до двох тисяч неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян. Це стосу-
ється і строку арешту з утриманням 
на гауптвахті, який довший і стано-
вить від десяти до п’ятнадцяти діб [4].

В рамках обраної тематики науко-
вого пізнання окрему увагу необхідно 
приділити відмінностям видів юридич-
ної відповідальності за недбале став-
лення до військової служби. З цього 
приводу зазначимо, що наслідки 
недбалого ставлення до військової 
служби можуть виражатися у притяг-
ненні військовослужбовця не тільки 
до адміністративної відповідально-
сті, але й до кримінальної. Правові 
засади кримінальної відповідальності 
за недбале ставлення до військової 
служби закріплено у ст. 425 Кримі-
нального Кодексу України від 5 квітня 
2001 року (далі – КК України). Роз-
міщення даної норми у розділі XIX 
Особливої частини КК України [16] 
говорить про віднесення законодав-
цем даного військового кримінального 
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правопорушення до кримінальних 
правопорушень проти встановленого 
порядку несення військової служби.

Юридичний склад досліджуваного 
військового кримінального правопору-
шення представлений сукупністю його 
об’єктивних (об’єкт та об’єктивна 
сторона) та суб’єктивних (суб’єкт та 
суб’єктивна сторона) ознак.

Встановлення об’єктивних ознак 
військового кримінального правопо-
рушення, передбаченого ст. 425 КК 
України, можливе шляхом з’ясування 
об’єкту посягання та характеристики 
об’єктивної сторони цього злочинного 
діяння. Так, об’єктом злочину виступає 
встановлений порядок здійснення вій-
ськовими командирами (начальниками) 
своїх функцій [17, с. 963]. Об’єктивна 
сторона характеризується невико-
нанням або неналежним виконанням 
військовою службовою особою своїх 
обов’язків, передбачених законами, 
військовими статутами, положеннями, 
наказами командування. Під невико-
нанням обов’язків мається на увазі 
невиконання дій, що входять до служ-
бових обов’язків військової службо-
вої особи. Своєю чергою неналежним 
вважається нечітке, формальне або 
неповне здійснення військової службо-
вої особи своїх обов’язків [17, с. 969].

Акцентуємо, що важливою 
і обов’язковою ознакою об’єктив-
ної сторони досліджуваного військо-
вого кримінального правопорушення 
є заподіяння внаслідок злочинних дій 
істотної шкоди або тяжких наслідків. 
Визначення істотної шкоди та тяжких 
наслідків надано законодавцем у при-
мітці до ст. 425 КК України. В його 
розумінні істотною є шкода (у разі 
заподіяння матеріальних збитків), яка 
в двісті п’ятдесят і більше разів пере-
вищує неоподатковуваний мінімум 
доходів громадян [16]. Це є нижня 
межа обчислення розміру істотної 
шкоди, коли вищою вважається до 
п’ятиста неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян, адже шкода 
у більших розмірах вже буде вважа-
тися тяжкими наслідками [16].

Для визначення розміру істотної 
шкоди та тяжких наслідків у націо-
нальній валюті необхідно керуватися 
нормами діючого Податкового кодексу 
України від 2 грудня 2010 року (п. 5 
підрозділу 1 розділу XX; пп. 169.1.1 
п. 169.1 ст. 169 розділу IV) та Закону 
України «Про Державний бюджет 
України на 2024 рік» від 9 листо-
пада 2023 року № 3460-IX (ст. 7). 
Беручи до уваги норми Податкового 
кодексу України та чинного на період 
2024 року Закону України «Про Дер-
жавний бюджет України на 2024 рік», 
для норм адміністративного та кри-
мінального законодавства у частині 
кваліфікації адміністративних або 
кримінальних правопорушень засто-
совується неоподатковуваний міні-
мум в розмірі 1514 гривень [18; 19]. 
Отже, повертаючись до визначення 
суми істотної шкоди за ч. 1 ст. 425 
КК України, то її розмір буде вимірю-
ватися у діапазоні від 378 500 гривень 
(250 неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян) до 757 000 гривень 
(п’ятсот неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян), а тяжкими будуть 
вважатися наслідки у разі збитків, що 
перевищують суму 757 000 гривень 
(п’ятсот неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян).

Визначення суб’єктивних ознак 
військового кримінального правопо-
рушення, передбаченого ст. 425 КК 
України, вимагає встановлення 
суб’єкту та розкриття сутності суб’єк-
тивної сторони. Суб’єкт досліджува-
ного військового кримінального право-
порушення зазначений у самій нормі 
і ним є військова службова особа. До 
того ж конкретизація переліку осіб, 
хто розуміється під цим терміном, 
наводиться у примітці до ст. 425 КК 
України. Під ними розуміються вій-
ськові начальники, а також інші 
військовослужбовці, які обіймають 
постійно чи тимчасово посади, пов’я-
зані з виконанням організаційно-роз-
порядчих або адміністративно-госпо-
дарських обов’язків, або виконують 
такі обов’язки за спеціальним дору-
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ченням повноважного командування 
[16]. Суб’єктивна сторона злочину 
характеризується необережною фор-
мою вини [17, с. 969].

Вище викладене дає можливість 
виділити спільні ознаки юридичного 
складу військового адміністративного 
проступку та військового криміналь-
ного правопорушення, що пов’язані 
із недбалим ставленням до військо-
вої служби, а саме: 1) схожий об’єкт 
посягання – встановлений законодав-
ством порядок проходження військо-
вої служби; 2) об’єктивна сторона 
характеризується невиконанням або 
неналежним виконанням військовою 
службовою особою своїх обов’язків, 
передбачених законами, військовими 
статутами, положеннями, наказами 
командування; 3) однаковий суб’єкт 
вчинення правопорушення – вій-
ськова службова особа (військові 
начальники, а також інші військо-
вослужбовці, які обіймають постійно 
чи тимчасово посади, пов’язані 
з виконанням організаційно-розпо-
рядчих чи адміністративно-господар-
ських обов’язків, або виконують такі 
обов’язки за спеціальним доручен-
ням повноважного командування); 
4) обом правопорушенням прита-
манне необережне ставлення військо-
вої службової особи як до діяння, 
так і до наслідків. Водночас є ряд 
відмінних ознак, за якими необхідно 
розмежовувати в яких випадках вій-
ськова службова особа притягається 
до певного виду юридичної відпові-
дальності за недбале ставлення до вій-
ськової служби – до адміністративної 
чи до кримінальною. Зокрема, мова 
йде про наслідки такого протиправ-
ного винного діяння. У випадку запо-
діяння військовою службовою особою 
в результаті недбалого ставлення до 
військової служби істотної шкоди 
або спричинення тяжких наслідків її 
діяння буде кваліфікуватися за відпо-
відною частиною ст. 425 КК України, 
що свідчить про притягнення не до 
адміністративної, а до кримінальної 
відповідальності.

У статті досліджено особли-
вості адміністративної відпові-
дальності військовослужбовців за 
недбале ставлення до військової 
служби. З’ясовано, що у відповід-
ності до чинного національного 
адміністративно-деліктного зако-
нодавства недбале ставлення 
до військової служби є одним із 
видів військових адміністратив-
них правопорушень. Юридичний 
склад досліджуваного адміністра-
тивного проступку трактовано 
як сукупність певних елемен-
тів (об’єктивних і суб’єктивних 
ознак), наявність яких дозволяє 
кваліфікувати суспільно шкідливе 
діяння як недбале ставлення до 
військової служби за відповідною 
частиною ст. 17215 Кодексу Укра-
їни про адміністративні право-
порушення. Визначено об’єктивні 
ознаки недбалого ставлення до вій-
ськової служби, серед яких об’єкт 
посягання (є встановлений зако-
нодавством порядок проходження 
військової служби) та об’єктивна 
сторона (недбале ставлення вій-
ськовослужбовців до військової 
служби, що виражається у невико-
нанні або неналежному виконанні 
службових обов’язків через недбале 
чи несумлінне ставлення до них). 
Встановлено суб’єктивні ознаки 
досліджуваного адміністратив-
ного проступку, що представлені 
суб’єктом його вчинення (військова 
службова особа) та суб’єктивною 
стороною (ставлення особи-пра-
вопорушника до протиправного 
діяння та наслідків, що характери-
зується необережним ставленням 
як до діяння, так і до наслідків). 
З’ясовано заходи адміністратив-
но-правового характеру, що засто-
совуються за недбале ставлення 
до військової служби, серед яких 
штраф або арешт з утриманням 
на гауптвахті. Окрему увагу при-
ділено порівнянню особливостей 
видів юридичної відповідально-
сті за недбале ставлення до вій-
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ськової служби. До спільних ознак 
юридичного складу військового 
адміністративного проступку та 
військового кримінального правопо-
рушення, що пов’язані із недбалим 
ставленням до військової служби, 
віднесено схожість об’єкту пося-
гання, об’єктивної сторони, одна-
кового суб’єкту вчинення правопо-
рушення та ставленням військової 
службової особи як до діяння, так 
і до наслідків. Головною відмінні-
стю визнано наслідки недбалого 
ставлення до військової служби, що 
впливають на кваліфікацію проти-
правного винного діяння.

Ключові слова: військовослужбо-
вець, військова служба, Збройні Сили 
України, адміністративна відповідаль-
ність, військове адміністративне пра-
вопорушення, військове кримінальне 
правопорушення.

Moisieiev M. Administrative 
responsibility of servicemen for 
negligent attitude to military 
service

The article examines the peculi-
arities of the administrative respon-
sibility of servicemen for negligent 
attitude to military service. It was 
found that in accordance with the 
current national administrative and 
tort legislation, negligent treatment 
of military service is one of the types 
of military administrative offenses. 
The legal composition of the investi-
gated administrative offense is inter-
preted as a set of certain elements 
(objective and subjective signs), the 
presence of which allows to qualify 
a socially harmful act as a negligent 
attitude to military service according 
to the relevant part of Art. 17215 of 
the Code of Ukraine on administra-
tive offenses. Objective signs of neg-
ligent attitude to military service are 
identified, including the object of the 
offense (the procedure for completing 
military service established by law) 
and the objective side (the negligent 
attitude of servicemen to military 

service, which is expressed in failure 
to perform or improper performance 
of official duties due to careless or 
dishonest treatment of them). Subjec-
tive signs of the investigated admin-
istrative offense, represented by the 
subject of its commission (a military 
official) and the subjective side (the 
offender's attitude towards the illegal 
act and its consequences, character-
ized by a careless attitude towards 
both the act and its consequences) 
have been established. . The admin-
istrative and legal measures applied 
for negligent attitude towards mil-
itary service, including a fine or 
arrest with detention at the guard-
house, have been clarified. Particular 
attention is paid to the comparison 
of the specific types of legal liabil-
ity for negligent treatment of military 
service. The common features of the 
legal structure of a military adminis-
trative offense and a military crimi-
nal offense related to negligent treat-
ment of military service include the 
similarity of the object of the offense, 
the objective party, the same subject 
of the offense and the attitude of the 
military official as to the act, and to 
the consequences. The main difference 
is recognized as the consequences of 
negligent attitude to military service, 
which affect the qualification of an 
illegal criminal act.

Key words: military serviceman, 
military service, Armed Forces of 
Ukraine, administrative responsibility, 
military administrative offense, military 
criminal offense.
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ПОДАТКОВИЙ КОНТРОЛЬ ЯК ЗАСІБ ДОСЯГНЕННЯ 
ПОДАТКОВОГО КОМПЛАЄНСУ

Постановка проблеми. Подат-
ковий комплаєнс забезпечує прозо-
рість фінансових операцій і підзвіт-
ність перед державними органами. 
Це підвищує довіру з боку інвесто-
рів, міжнародних фінансових інсти-
туцій та інших зацікавлених сторін. 
У сучасних умовах інтеграції Укра-
їни до світової економіки, дотри-
мання принципів прозорості є кри-
тичним для залучення іноземних 
інвестицій і зміцнення економічних 
зв’язків.

Наведене вище є одними із клю-
чових цілей податкового комплаєнсу: 
податкова дисципліна, зниження 
податкових ризиків, систематичний 
аудит, прозорість та підзвітність 
тощо. Можна зробити висновок 
щодо важливої ролі у цій сфері саме 
податкового контролю. Адже саме 
за допомогою нього досягається 
більша частина завдань, результати 
яких є тим лакмусовим папірцем, що 
демонструє рівень податкового комп-
лаєнсу у суб’єктів господарювання. 

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Податковий контроль 
є об’єктом різноманітних наукових 
досліджень, що доводить актуальність 
даної тематики. Податковий контроль 
та податковий комплаєнс розгляда-
ються та налізуються багатьма вітчиз-
няними науковцями, особлива увага 
до цього питання приділена такими 
науковцями як: М.П. Кучерявенко, 
Г.В. Дмитренко, Л.М. Касьяненко, 
А.В. Марущак, Т.І. Білоус-Осінь, Д.М 
Рева, Ю.М. Васюк тощо.

Метою статті є всебічний розгляд 
науково-правової категорії «податко-
вий контроль», дослідження його пра-
вової природи, а також дослідження 
взаємозв’язку та взаємодіі подат-
кового комплаєнсу та податкового 
контролю.

Виклад основного матері-
алу. Податковий контроль є однією 
з ключових функцій державного 
управління, що спрямована на забез-
печення дотримання податкового 
законодавства платниками податків. 
В Україні, де податкова дисципліна та 
ефективність збору податків є важли-
вими чинниками економічної стабіль-
ності та розвитку, податковий кон-
троль відіграє критичну роль. 

Правові основи податкового контр-
олю в Україні визначаються Консти-
туцією України, Податковим кодек-
сом України, іншими законами та 
нормативно-правовими актами, що 
регламентують порядок здійснення 
податкового контролю.

Конституційною основою подат-
кового контролю є стаття 67 Кон-
ституції України, яка встановлює 
що кожний зобов’язаний сплачувати 
податки і збори в порядку і розмі-
рах, встановлених законом. Усі гро-
мадяни щорічно подають до податко-
вих інспекцій за місцем проживання 
декларації про свій майновий стан 
та доходи за минулий рік у порядку, 
встановленому законом [1].

Податковий кодекс України 
є основним нормативним актом, що 
регулює податкові відносини в Укра-
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їні, включаючи питання податко-
вого контролю, що регламентується 
Главою 5 розділу II. Законодавець 
у Податковому кодексі визначив 
податковий контроль як систему 
заходів, що вживаються контролю-
ючими органами та координуються 
центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує формування та 
реалізує державну фінансову полі-
тику, з метою контролю правильності 
нарахування, повноти і своєчасності 
сплати податків і зборів, а також 
дотримання законодавства з питань 
регулювання обігу готівки, прове-
дення розрахункових та касових опе-
рацій, патентування, ліцензування та 
іншого законодавства, контроль за 
дотриманням якого покладено на кон-
тролюючі органи [2].

Серед інших нормативно-право-
вих актів, що є правовою основою 
для здійснення податкового контр-
олю можна виділити Закони України, 
що регулюють окремі аспекти подат-
кового контролю (наприклад, Закон 
України «Про Рахункову палату», 
Закон України «Про основні засади 
здійснення державного фінансового 
контролю в Україні»), а також підза-
конні акти Кабінету Міністрів Укра-
їни, Міністерства фінансів України 
та інших державних органів. Варто 
зазначити, що на сьогодні в Україні 
відсутній єдиний нормативно-право-
вий акт який би регулював правові від-
носини у сфері податкового контролю. 
Але, у 2006 році існував законопроект 
«Про податковий контроль». Проек-
том було визначено порядок організа-
ції та проведення податкового контр-
олю органами державної податкової 
служби разом з іншими контролюю-
чими органами, уповноваженими від 
імені держави здійснювати перевірку 
фінансово-господарської діяльності 
суб’єктів господарювання. Зокрема, 
пропонувалось: встановити перелік 
контролюючих органів, які мають 
право здійснювати перевірки суб’єктів 
господарської діяльності; визначити 
форми проведення податкового контр-

олю, загальні правила проведення 
податкових перевірок (камеральних 
і виїзних), встановити терміни трива-
лості податкових перевірок, закріплені 
права та обов’язки службових осіб 
податкових органів [3].

Наукове розуміння податкового 
контролю передбачає детальний ана-
ліз його сутності, правових основ, 
функцій, методів та інструментів, 
а також визначення його значення 
у контексті сучасних викликів і тен-
денцій в Україні. Аналізуючи наукові 
доробки вчених спеціалістів у галузі 
фінансового права можна зробити 
висновок, що сучасна науково-пра-
вова доктрина розглядає податко-
вий контроль як комплекс заходів, 
здійснюваних державними органами 
з метою перевірки правильності та 
своєчасності виконання податкових 
зобов’язань платниками податків. 

А. Марущак вказує, що значення 
податкового контролю розкрива-
ється через призму декількох аспек-
тів: по-перше, податковий контроль 
сприяє справлянню податків та фор-
муванню дохідної частини бюджету; 
по-друге, податковий контроль має 
важливу роль у боротьбі з коруп-
цією та незаконною діяльністю у цій 
сфері; по-третє, податковий контроль 
сприяє створенню рівного конкурент-
ного середовища для бізнесу [4].

Науковець М. Кучерявенко роз-
глядає податковий контроль через 
призму державного контролю, зазна-
чаючи, що це спеціальний держав-
ний контроль, який становить собою 
діяльність податкових органів та їх 
посадових осіб з перевірки виконання 
вимог податкового законодавства 
особами, що реалізують податкові 
обов’язки або забезпечують цю реа-
лізацію [5].

Як особливий вид державного 
фінансового контролю досліджує 
податковий контроль Г. Дмитренко 
вказуючи, що він здійснюється на 
стадії формування державних грошо-
вих фондів спеціально уповноваже-
ними суб’єктами (органами державної 
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податкової служби та іншими контро-
люючими органами), спрямований на 
забезпечення додержання податко-
вого законодавства платниками подат-
ків, податковими агентами та іншими 
суб’єктами, що забезпечують реаліза-
цію податкового обов’язку, виявлення 
і попередження податкових правопо-
рушень, а також притягнення винних 
осіб до юридичної відповідальності [6]. 
Такий підхід до визначення податко-
вого контролю підкреслює його важли-
вість у початкових етапах фінансового 
управління. Це визначення акцентує 
увагу на забезпеченні додержання 
податкового законодавства та юридич-
ної відповідальності.

У науковій літературі зустрічається 
і підхід, за яким податковий контроль 
розглядається як багатоаспектна 
міжгалузева система спостереження 
державних контролюючих органів за 
фінансово-господарською діяльністю 
платників податків з метою об’єк-
тивного забезпечення заданого рівня 
формування бюджету й установлення 
її відповідно до вимог чинного законо-
давства [7]. Таким чином вказується 
на міжгалузевий характер податкового 
контролю, що підкреслює його комп-
лексність і взаємозв’язок з іншими 
галузями права, наголошується на 
ролі податкового контролю у забезпе-
ченні формування бюджету, що під-
креслює його фінансову значимість, 
демонструється комплексність та бага-
тогранність податкового контролю.

Л. Касьяненко розглядає подат-
ковий контроль як процедури, що 
пов’язані з перевіркою контролюю-
чими органами належності обчис-
лення платниками податків належних 
їм податкових зобов’язань, повноти 
та своєчасності сплати податків та 
інших загальнообов’язкових платежів 
податкового характеру, встановлення 
та аналізі порушень допущених плат-
никами податків [8]. Аналіз визна-
чення Касьяненко Л. М. дозволяє 
виділити кілька ключових аспектів, 
що розкривають сутність податкового 
контролю:

– процедурний аспект. Визначення 
акцентує увагу на процедурній при-
роді податкового контролю. Це озна-
чає, що податковий контроль здійс-
нюється через конкретні, встановлені 
законодавством процедури, що забез-
печують перевірку належності обчис-
лення податкових зобов’язань;

– діяльність контролюючих орга-
нів. Контроль здійснюється спеці-
ально уповноваженими контролю-
ючими органами. Ці органи мають 
право перевіряти правильність обчис-
лення, повноту та своєчасність сплати 
податків платниками податків;

– мета контролю. Основною метою 
податкового контролю є забезпечення 
належного виконання податкових 
зобов’язань платниками податків. Це 
включає перевірку належності обчис-
лення податкових зобов’язань, пов-
ноти та своєчасності їх сплати;

– встановлення правопорушень. 
Важливою складовою податкового 
контролю є виявлення та аналіз пору-
шень податкового законодавства, 
допущених платниками податків. Це 
дозволяє не лише виявляти пору-
шення, але й аналізувати їх причини 
та наслідки, що сприяє вдоскона-
ленню податкового контролю та запо-
біганню порушенням у майбутньому;

– об’єкт контролю. Об’єктом 
контролю є податкові зобов’язання 
платників податків, що включають 
не лише податки, але й інші загаль-
нообов’язкові платежі податкового 
характеру.

Щодо об’єкту податкового контр-
олю, у науково-правовій літературі 
знаходимо ще один погляд – об’єктом 
податкового контролю буде те, з при-
воду чого він виникає, що відповідає 
державним інтересам і чиє функціону-
вання й розвиток характеризуються 
(чи можуть характеризуватися) наяв-
ністю розходжень між необхідним 
і дійсним станом [9]. Окрім визна-
чення об’єкта податкового контролю, 
Д. Рева наводить і його структуру. 
Зокрема, науковець зазначає, що до 
структури податкового контролю вхо-



208

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/3

дять такі елементи: а) суб’єкт, який 
має певні інтереси, що відповідають 
його потребам, переслідує відповідні 
до інтересів цілі, вирішує завдання, 
які випливають із них, використовує 
наявні в його розпорядженні мате-
ріально-технічні засоби; б) об’єкт, 
який зумовлює існування податко-
вого контролю; в) взаємодія суб’єкта 
й об’єкта податкового контролю, її 
способів, що зумовлені їх властивос-
тями і з’єднують суб’єкта й об’єкт 
у єдиному процесі контрольної діяль-
ності [9].

Ю. Васюк визначає податко-
вий контроль як систему заходів та 
дій, які мають своїм призначенням 
забезпечити контроль за належною 
реалізацією податкового законодав-
ства, шляхом використання методів, 
форм та інструментів податкового 
контролю, з боку уповноважених на 
це владних суб’єктів та незалежних 
органів, задля: забезпечення грошо-
вими коштами відповідних публічних 
фондів; превенції в аспекті виявлення 
відхилень від належного застосування 
податково-правових приписів; притяг-
нення винних суб’єктів до юридичної 
відповідальності; унеможливлення 
повторення податкових правопору-
шень у майбутньому [10]. Визначення 
вказує на те, що податковий контроль 
є системою, що складається з різних 
заходів та дій, спрямованих на кон-
троль за податковими обов’язками. 
Це означає, що контроль включає 
в себе не лише перевірку податкової 
звітності, але й інші заходи, такі як 
аналіз податкових декларацій, пере-
вірка фінансових операцій тощо. 
Також, акцентується увага на основні 
цілі податкового контролю, такі як 
забезпечення грошовими коштами 
відповідних публічних фондів, превен-
ція правопорушень та забезпечення 
відповідальності за них, а також уне-
можливлення повторення правопору-
шень у майбутньому. Справедливою 
та такою, що заслуговує на увагу 
є думка С. Данієляна з цього приводу: 
такого роду підхід обумовлюється 

тим, що ціла низка його змістовних 
елементів об’єктивно не відноситься 
до процедур податкового контролю. 
Так, наприклад, питання притягнення 
до юридичної відповідальності поруш-
ників податкового законодавства це 
вже процедурна площина, яка немає 
жодного відношення до податкового 
контролю. Процедури притягнення 
платників податків до юридичної від-
повідальності мають самостійне зна-
чення. Їх не можна ототожнювати із 
податковим контролем [11].

Податковий контроль та податко-
вий комплаєнс є ключовими елемен-
тами фінансової системи, що забез-
печують ефективне функціонування 
податкового механізму держави. 
Їх взаємодія відіграє вирішальну 
роль у забезпеченні надходжень до 
бюджету, збереженні фінансової дис-
ципліни та підтримці справедливого 
податкового середовища. Незважа-
ючи на очевидні переваги взаємодії 
податкового контролю та комплаєнсу, 
існують певні виклики. Наприклад, 
адміністративні витрати на впрова-
дження та підтримку систем комп-
лаєнсу можуть бути значними для 
малого та середнього бізнесу. Також 
регуляторний тиск може призвести 
до надмірного навантаження на під-
приємства, що вимагає балансування 
між ефективністю контролю та еко-
номічною свободою. І, наостанок, тех-
нологічні зміни і зростання цифрової 
економіки вимагають адаптації як 
систем контролю, так і комплаєнсу 
до нових умов.

Висновки. Податковий компла-
єнс є важливим інструментом для 
забезпечення ефективного функціо-
нування податкової системи України. 
Він сприяє підвищенню податкової 
дисципліни, зниженню податкових 
ризиків, забезпеченню прозорості та 
підзвітності, зміцненню довіри між 
державою та платниками податків, 
а також сприяє економічному роз-
витку країни. Впровадження і розви-
ток систем податкового комплаєнсу 
має стати пріоритетним завданням 
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для українських державних органів 
і бізнес-спільноти, оскільки це забез-
печить стабільність і процвітання 
національної економіки у довгостро-
ковій перспективі.

Ефективна взаємодія податкового 
контролю та податкового комплаєнсу 
створює синергійний ефект, спри-
яючи досягненню основних цілей 
податкової системи. Основні аспекти 
цієї взаємодії включають:

– запобігання податковим право-
порушенням: податковий контроль 
виявляє та виправляє порушення, 
тоді як податковий комплаєнс спря-
мований на запобігання їх виник-
ненню. Взаємодія цих елементів доз-
воляє створити проактивну систему, 
що мінімізує податкові ризики;

– підвищення податкової дисци-
пліни: наявність ефективного подат-
кового контролю стимулює підпри-
ємства до впровадження систем 
комплаєнсу, що підвищує рівень 
податкової дисципліни у суспільстві;

– покращення якості податко-
вої звітності: постійний контроль за 
податковою звітністю, здійснюваний 
податковими органами, сприяє впро-
вадженню більш жорстких стандар-
тів комплаєнсу, що покращує якість 
податкової звітності та зменшує 
помилки;

– зміцнення довіри між платни-
ками податків та державою: Про-
зорий та справедливий податковий 
контроль у поєднанні з ефективним 
комплаєнсом зміцнює довіру платни-
ків податків до податкових органів 
і держави в цілому. Це сприяє під-
вищенню рівня добровільного вико-
нання податкових зобов’язань.

Стаття актуалізує питання 
щодо взаємодіі податкового комп-
лаєнсу та податкового контролю. 
Податковий комплаєнс, як система 
заходів і процедур, що забезпе-
чують дотримання податкового 
законодавства платниками подат-
ків, має надзвичайно важливе зна-
чення для економічної та соціаль-

ної стабільності України. Однією 
з основних функцій податкового 
комплаєнсу є підвищення подат-
кової дисципліни серед платників 
податків. Упровадження ефектив-
них комплаєнс-програм дозволяє 
підприємствам і фізичним особам 
правильно і своєчасно виконувати 
свої податкові зобов’язання, що 
в свою чергу, сприяє збільшенню 
податкових надходжень до держав-
ного бюджету. Це особливо важливо 
для України, де проблема ухилення 
від сплати податків залиша-
ється актуальною. Високий рівень 
податкової дисципліни сприяє ста-
більності бюджетної системи та 
фінансовій незалежності держави. 
Податковий комплаєнс допомагає 
знизити податкові ризики, пов’я-
зані з можливими правопорушен-
нями та фінансовими санкціями. 
Систематичний внутрішній аудит, 
навчання персоналу та впрова-
дження чітких процедур сприяють 
виявленню та попередженню пору-
шень податкового законодавства. 
Це, в свою чергу, зменшує можли-
вість накладення штрафів і пені, 
що може негативно вплинути на 
фінансовий стан підприємств та 
економіку країни загалом. Правова 
природа податкового контролю 
визначає його сутність, принципи 
та механізми реалізації, що забез-
печують ефективність функціону-
вання податкової системи України. 

Податковий контроль є важ-
ливим інструментом державного 
управління, що сприяє забезпе-
ченню податкових надходжень, 
запобіганню правопорушенням, під-
тримці прозорості та справедли-
вості у податкових відносинах та 
економічної стабільності країни. 
Удосконалення механізмів подат-
кового контролю, впровадження 
новітніх технологій та підвищення 
кваліфікації працівників податко-
вих органів є необхідними кроками 
для забезпечення ефективності 
податкової політики України. 
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Взаємодія податкового контр-
олю та податкового комплаєнсу 
є фундаментальною для ефек-
тивності податкової системи. 
Їх синергія сприяє запобіганню 
податковим правопорушенням, під-
вищенню податкової дисципліни, 
покращенню якості податкової 
звітності та зміцненню довіри 
між платниками податків і держа-
вою. Подолання викликів та впро-
вадження новітніх підходів у цій 
сфері є важливим завданням для 
забезпечення стабільного економіч-
ного розвитку.

Ключові слова: податковий кон-
троль, податковий комплаєнс, подат-
кова дисципліна, контролюючі орга-
ни, податкова звітність, перевірки.

Osawoljuk O. Tax control as a 
means of achieving tax compliance

The article updates the issue of 
the interaction of tax compliance 
and tax control. Tax compliance, as 
a system of measures and procedures 
that ensure compliance with tax leg-
islation by taxpayers, is extremely 
important for the economic and social 
stability of Ukraine. One of the main 
functions of tax compliance is to 
increase tax discipline among tax-
payers. Implementation of effective 
compliance programs allows enter-
prises and individuals to correctly 
and timely fulfill their tax obliga-
tions, which, in turn, contributes to 
increasing tax revenues to the state 
budget. This is especially important 
for Ukraine, where the problem of 
tax evasion remains relevant. A high 
level of tax discipline contributes to 
the stability of the budget system and 
the financial independence of the 
state. Tax compliance helps reduce 
tax risks associated with possible 
offenses and financial sanctions. 
Systematic internal audit, staff train-
ing and the implementation of clear 
procedures contribute to the detec-
tion and prevention of violations of 
tax legislation. This, in turn, reduces 

the possibility of imposing fines and 
penalties, which can negatively affect 
the financial condition of enterprises 
and the country’s economy in gen-
eral. The legal nature of tax control 
determines its essence, principles and 
mechanisms of implementation, which 
ensure the effectiveness of the func-
tioning of the tax system of Ukraine.

Tax control is an important tool 
of state administration, which con-
tributes to ensuring tax revenues, 
preventing crimes, maintaining trans-
parency and fairness in tax relations, 
and economic stability of the country. 
Improving the mechanisms of tax con-
trol, introducing the latest technolo-
gies and improving the qualifications 
of tax authorities are necessary steps 
to ensure the effectiveness of the tax 
policy of Ukraine.

The interaction between tax con-
trol and tax compliance is funda-
mental to the effectiveness of the tax 
system. Their synergy helps prevent 
tax offenses, increase tax discipline, 
improve the quality of tax reporting 
and strengthen trust between taxpay-
ers and the state. Overcoming chal-
lenges and implementing the latest 
approaches in this area is an impor-
tant task for ensuring stable economic 
development.

Key words: tax control, tax compli-
ance, tax discipline, control bodies, tax 
reporting, audits.
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ВИДИ ФУНКЦІЙ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА ПРАЦЮ 
ДЕРЖАВНИМИ СЛУЖБОВЦЯМИ В УМОВАХ 

ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. У сучас-
них умовах глобалізації та інте-
граційних процесів, що охоплюють 
майже всі сфери суспільного життя, 
питання реалізації права на працю 
набуває нових вимірів та значущості. 
Для України, яка активно рухається 
в напрямку євроінтеграції, важливим 
завданням є гармонізація національ-
ного законодавства з європейськими 
стандартами, зокрема в сфері дер-
жавної служби. Державні службовці, 
як особлива категорія працівників, 
відіграють ключову роль у здійсненні 
функцій державного управління, тому 
питання реалізації їх права на працю 
стають предметом особливої уваги.

Важливою для нашого дослі-
дження є категорія функцій реалізації 
права на працю державними служ-
бовцями, адже ними є ті напрями, за 
якими реалізація даного права дер-
жавними службовцями впливає на їх 
життя та на функціонування держав-
них механізмів. А отже, встановлення 
правової природи реалізації права на 
працю державними службовцями 
є неможливим без визначення того, 
якими є функції реалізації права на 
працю державними службовцями 
в умовах євроінтеграції України, 
адже дана категорія є ключовою для 
аналізу того, яким чином реалізація 
даного права впливає на забезпе-
чення захисту прав та інтересів осіб, 
які бажають забезпечити безпечне 
та благополучне існування шляхом 
проходження державної служби та 
виконання завдань й функцій дер-

жави. Це свідчить про те, що дослі-
дження даного питання є актуальним 
і для нашого дослідження, і для теорії 
права на працю державних службов-
ців у цілому.

Стан опрацювання цієї про-
блематики. У правовій доктрині 
питанням, пов’язаним із державними 
службовцями як суб’єктами трудових 
правовідносин, присвячено велику 
кількість праць, але при цьому, тео-
рія права на працю державних служ-
бовців не є розробленою належним 
чином. Серед дослідників, які зверта-
лись до дослідження питань, пов’яза-
них із реалізацію державними служ-
бовцями права на працю, відзначимо 
внесок таких як: А.В. Андрушко, 
А.М. Аргунова, В.А. Багрій, 
Л.Ю. Величко, І.П. Греков, М.І. Іншин, 
А.Ю. Коротких, В.Л. Костюк, І.В. Куд-
рявцев, О.М. Куракін, О.Є. Луценко, 
В.Я. Мацюк, К.Ю. Мельник, 
Н.М. Неумивайченко, В.О. Процев-
ський, А.М. Слюсар, Т.І. Чавикіна, 
О.В. Чурсін, І.І. Яцкевич.

Метою статті є визначення 
основних видів функцій реалізації 
права на працю державними служ-
бовцями.

Виклад основного матері-
алу. Категорією, яку варто встано-
вити в рамках нашого дослідження, 
є функції реалізації права на працю 
державними службовцями в умовах 
євроінтеграції України. Дана катего-
рія наразі не досліджувалась вітчиз-
няними науковцями, а тому встанов-
лення її природи варто розпочати із 
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визначення того, що ж є функціями 
реалізації права на працю держав-
ними службовцями. Передусім зазна-
чимо, що термін «функції права» 
визначається в Юридичній енцикло-
педії Ю.С. Шемшученка, як напрями 
чи види впливу права на суспільні 
відносини, за допомогою яких вира-
жається роль та призначення права 
в суспільстві і державі, його соці-
альна цінність і найважливіші риси 
[1, c. 604]. Із такого визначення 
можна зробити висновок, що функції 
реалізації права на працю держав-
ними службовцями варто розглядати 
як напрями, які окреслюють те, яким 
чином реалізація права на працю на 
державній службі впливає на саму 
особу. За основу, на нашу думку, 
варто взяти функції трудового права, 
як напрями, які відображають право-
вий вплив трудового права на тру-
дові відносини і відносини, пов’язані 
з ними, свідомість та волю суб’єктів 
трудових правовідносин у процесі 
праці для досягнення цілей і завдань 
трудового законодавства.

У науковій літературі наявна 
велика кількість підходів щодо розу-
міння сутності функцій трудового 
права, і при цьому більшість із них 
є по суті аналогічними. Так, із точки 
зору Ю.П. Дмитренка, функціями 
трудового права є соціальна, захисна, 
виробнича та виховна [2, с. 53-55]. 
Авторами підручника «Трудове 
право України» за загальною редак-
цією М.І. Іншина, В.Л. Костюка та 
В.П. Мельника до функцій трудового 
права віднесено соціальну, еконо-
мічну та виховну [3, с. 26]. Із точки 
зору Н.П. Долгіх, трудове право вико-
нує наступні функції: регулятивну, 
охоронну, соціальну, захисну, вироб-
ничу, виховну [4, с. 9]. 

К.Ю. Мельник у своєму підруч-
нику виділив соціальну, захисну та 
виробничу функції трудового права 
[5, с. 32-33]. У підручнику «Трудове 
право України» В.О. Кучера виді-
лено наступні функції трудового 
права: регулятивна функція, охоро-

нна функція, виробнича функція, 
виховна функція, функція розвитку 
виробничої демократії [6, с. 30-34]. 
Аналізуючи зазначені підходи, не 
коректно робити висновки про те, 
який із перелічених підходів є доско-
налішим, а який є менш досконалим, 
адже кожна із перелічених функцій 
за своєю сутністю є функцією тру-
дового права. Проте, не всі із них 
можна окреслити, як функції реаліза-
ції права на працю державними служ-
бовцями. Тому, на нашу думку, серед 
наведеного переліку варто проаналі-
зувати передусім ті, які можуть бути 
напрямами, які окреслюють те, яким 
чином реалізація права на працю на 
державній службі впливає на саму 
особу.

У першу чергу, виділимо соціальну 
функцію. Ю.П. Дмитренко пояснює її 
сутність, як основної функції трудо-
вого права, зміст якої розкривається 
в широкому застосуванні договірного 
методу регулювання трудових від-
носин, встановленні високого рівня 
умов праці й відпочинку, матеріаль-
ного стимулювання, підвищенні ква-
ліфікації працівників, забезпеченні 
зайнятості [2, с. 53]. 

Наше попереднє дослідження 
свідчить про те, що соціальна функ-
ція є функцією реалізації права на 
працю державними службовцями, 
адже: по-перше, особа, вступаючи 
на державну службу, претендує на 
різноманітні форми соціального захи-
сту, у тому числі соціально-побутове 
забезпечення чи на пенсійне забез-
печення у разі виходу на пенсію; 
по-друге, реалізацію соціальної функ-
ції не варто обмежувати виключно 
соціальним забезпеченням державних 
службовців, адже за своєю природою 
вона у тому числі передбачає урегу-
лювання таких питань, як робочий 
час та час відпочинку, відпустки, 
матеріальне забезпечення держав-
них службовців, кар’єрне просу-
вання та професійне навчання тощо, 
і усі ці гарантії визначено в положен-
нях Закону України «Про державну 
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службу» від 10.12.2015 № 889-VІІІ 
[7]. Отже, соціальна функція є функ-
цією реалізації права на працю дер-
жавними службовцями.

Наступна функція, яка на наше 
переконання є притаманною реалі-
зації права на працю державними 
службовцями, це захисна функ-
ція. Захисна функція роз’яснюється 
Ю.П. Дмитренком, як передбачення 
у трудовому праві системи заходів, 
спрямованих на захист прав i закон-
них інтересів конкретних суб’єктів 
правовідносин, які складають предмет 
трудового права, нагляд та контроль 
за дотриманням трудового законодав-
ства, чіткий порядок розгляду та вирі-
шення трудових спорів [2, с. 54]. 

Очевидно, що Закон України «Про 
державну службу» від 10.12.2015 
№ 889-VІІІ [7] передбачає велику 
кількість інструментів, спрямованих 
на захист прав та інтересів держав-
них службовців – право на участь 
у професійних спілках з метою захи-
сту своїх прав та інтересів, право 
на захист від незаконного переслі-
дування з боку державних органів 
та їх посадових осіб у разі повідом-
лення про факти порушення вимог 
законодавства. Стаття 11 Закону 
України «Про державну службу» від 
10.12.2015 № 889-VІІІ [7] передба-
чає, що у разі порушення прав дер-
жавного службовця або виникнення 
перешкод у реалізації таких прав він 
може у місячний строк з дня, коли він 
дізнався або повинен був дізнатися 
про це, подати керівнику державної 
служби скаргу із зазначенням фактів 
порушення його прав або перешкод 
у їх реалізації. Все вищенаведене 
свідчить про те, що захисна функція 
є функцією реалізації права на працю 
державними службовцями.

У контексті функцій реалізації 
права на працю державними служ-
бовцями, на нашу думку, обов’яз-
ково варто виділити виховну функ-
цію. Виховна функція роз’яснюється 
Ю.П. Дмитренком, як функція фор-
мування особистості працівника, 

потреби в суспільно-корисній праці, 
усвідомлення її необхідності, сумлін-
ного ставлення до виконання своїх 
функціональних обов’язків, справед-
ливе регулювання трудових відносин 
[2, с. 55]. Очевидно, що у процесі 
реалізації права на працю держав-
ний службовець також формується 
як особистість, постійно зростає про-
фесійно, та здійснює свою службову 
діяльність на основі принципів верхо-
венства права, законності, професіо-
налізму, патріотизму, доброчесності, 
ефективності та прозорості. Згідно 
зі статтею 48 Закону України «Про 
державну службу» від 10.12.2015 
№ 889-VІІІ [7] державним службов-
цям створюються умови для профе-
сійного навчання, яке проводиться 
постійно за рахунок коштів держав-
ного бюджету та інших джерел, не 
заборонених законодавством. Також, 
безумовно, у процесі проходження 
служби державний службовець зро-
стає не лише як професіонал, а й осо-
бистісно.

Безумовно, важливою функцією 
реалізації права на працю держав-
ними службовцями є економічна 
функція. В підручнику «Трудове 
право України» за загальною редак-
цією М.І. Іншина, В.Л. Костюка та 
В.П. Мельника сутність економіч-
ної функції пояснюється у контексті 
того, що сучасний розвиток трудо-
вого права неможливий без ураху-
вання економічного стану суспільства 
і держави, тож соціальні стандарти 
і соціальні гарантії з питань праці 
мають бути економічно обґрунтова-
ними, і трудове законодавство також 
має бути економічно обґрунтованим 
[3, с. 26]. 

На нашу думку, економічну функ-
цію реалізації права на працю держав-
ними службовцями варто розглядати 
у контексті того, що одним із аспек-
тів мети вступу особи на державну 
службу є заробіток на життя на 
достойному рівні та отримання інших 
різноманітних соціальних благ й мож-
ливостей, передбачених чинним зако-
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нодавством про державну службу, 
які можуть задовольнити матеріальні 
потреби державного службовця. Еко-
номічний фактор є однією із ключо-
вих мотивацій державного службовця 
при вступі на державну службу. 
Вся службова діяльність державного 
службовця, у тому числі його про-
фесійне зростання, спрямовуються 
на отримання матеріальних благ та 
забезпечення життєдіяльності дер-
жавного службовця та членів його 
сім’ї. А тому, економічна функція, на 
наше переконання, є функцією реа-
лізації права на працю державними 
службовцями.

Отже, наше дослідження засвід-
чило, що функціями реалізації права 
на працю державними службовцями є:

1) соціальна функція – встанов-
лення високого рівня умов праці 
й відпочинку державних службов-
ців, їх матеріального стимулювання, 
надання соціального захисту та пен-
сійного забезпечення, підвищення 
кваліфікації державних службовців 
тощо;

2) захисна функція – закріплення 
у нормах Закону України «Про дер-
жавну службу» від 10.12.2015 № 889-
VІІІ [7] положень, які забезпечують 
захист прав та інтересів державних 
службовців у процесі проходження 
ними державної служби;

3) виховна функція - формування 
особистості державного службовця 
як професіонала, забезпечення сум-
лінного ставлення ним до виконання 
своїх функціональних обов’язків, 
забезпечення проходження держав-
ної служби на основі принципів вер-
ховенства права, законності, професі-
оналізму, патріотизму, доброчесності, 
ефективності та прозорості;

4) економічна функція - служ-
бова діяльність державного служ-
бовця, у тому числі його професійне 
зростання, спрямовуються на заробі-
ток та отримання інших різноманіт-
них соціальних благ й можливостей, 
передбачених чинним законодавством 
про державну службу, які можуть 

задовольнити матеріальні потреби 
державного службовця.

Висновки. Таким чином, ми 
звернули увагу на прозорість усіх 
процедур, пов’язаних із проходжен-
ням державної служби – державний 
службовець отримує офіційну заро-
бітну плату, розмір якої постійно зро-
стає як за результатами службової 
діяльності, так і за сприяння держави, 
яка перманентно підвищує розміри 
посадових окладів державних служ-
бовців; чинним законодавством про 
державну службу передбачено про-
зорі механізми проходження служ-
бової кар’єри, постійного кар’єрного 
зростання та професійного навчання; 
державному службовцю гарантується 
вирішення як його соціально-побуто-
вих питань, так і питання створення 
необхідних умов на робочому місці.

У сучасних умовах євроінте-
граційних процесів, які активно 
відбуваються в Україні, особли-
вого значення набуває питання 
гармонізації національного законо-
давства з європейськими стандар-
тами, що впливає на різні аспекти 
діяльності державних службовців. 

Автор наголошує, що державні 
службовці, як особлива категорія 
працівників, відіграють ключову 
роль у здійсненні функцій держав-
ного управління, тому питання 
реалізації їх права на працю ста-
ють предметом особливої уваги.

Державна служба, будучи ключо-
вим інститутом у системі держав-
ного управління, потребує ретель-
ного аналізу правових механізмів, 
які забезпечують реалізацію права 
на працю її працівниками.

Ця стаття присвячена дослі-
дженню видів функцій, які забезпе-
чують реалізацію права на працю 
державними службовцями України 
в умовах євроінтеграції. Розгля-
даючи функції реалізації права на 
працю, автором проаналізовано, як 
правові норми та практичні меха-
нізми впливають на забезпечення 
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цього фундаментального права 
в контексті євроінтеграційних 
процесів. Сформульовано авторську 
класифікацію видів досліджува-
них функцій. А саме автор виділяє 
такі функції: соціальна функція; 
захисна функція; виховна функція; 
економічна функція. Деталізовано 
та охарактеризовано специфіку 
кожної з функцій.

Виявлено, що ефективна реа-
лізація права на працю держав-
ними службовцями можлива лише 
за умови комплексного підходу до 
вирішення проблем у цій сфері. 
Зокрема, необхідно забезпечити 
належний правовий захист дер-
жавних службовців, вдосконалення 
системи підготовки та перепідго-
товки кадрів, а також створення 
сприятливих умов праці, які від-
повідатимуть європейським стан-
дартам. Особлива увага автором 
приділяється нормативно-право-
вим актам, реформам у сфері дер-
жавної служби та кращим євро-
пейським практикам, які можуть 
бути імплементовані в українську 
правову систему.

Ключові слова: державна служ-
ба, трудові права, конституційні пра-
ва, публічна служба, посада, трудове 
законодавство.

Pikul V. Types of functions 
of implementation of the right 
to work by civil servants in the 
conditions of European integration 
of Ukraine

In the modern conditions of Euro-
pean integration processes, which are 
actively taking place in Ukraine, the 
issue of harmonization of national 
legislation with European standards, 
which affects various aspects of the 
activities of civil servants, is of par-
ticular importance. 

The author emphasizes that civil 
servants, as a special category of 
workers, play a key role in the imple-
mentation of public administration 
functions, therefore the issues of real-

izing their right to work become the 
subject of special attention. 

The civil service, being a key insti-
tution in the system of public admin-
istration, needs a thorough analysis 
of the legal mechanisms that ensure 
the realization of the right to work 
by its employees. This article is 
devoted to the study of the types of 
functions that ensure the realization 
of the right to work by civil serv-
ants of Ukraine in the conditions of 
European integration. Considering 
the functions of realizing the right 
to work, the author analyzed how 
legal norms and practical mecha-
nisms affect the provision of this 
fundamental right in the context of 
European integration processes. The 
author’s classification of the types 
of the investigated functions is for-
mulated. Namely, the author singles 
out the following functions: social 
function; protective function; educa-
tional function; economic function. 
The specifics of each of the functions 
are detailed and characterized.

The specifics of each of the func-
tions are detailed and characterized. 
It was found that the effective imple-
mentation of the right to work by civil 
servants is possible only under the 
condition of an integrated approach 
to solving problems in this area. In 
particular, it is necessary to ensure 
proper legal protection of civil serv-
ants, improve the system of training 
and retraining of personnel, as well 
as create favorable working condi-
tions that will meet European stand-
ards. Special attention is paid to nor-
mative legal acts, reforms in the field 
of public service and best European 
practices that can be implemented in 
the Ukrainian legal system.

Key words: civil service, labor 
rights, constitutional rights, public ser-
vice, position, labor legislation.
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ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
СТАТУСУ НОТАРІУСА В УМОВАХ 

ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

Вступ. Адміністративно-право-
вий статус нотаріуса в умовах воєн-
ного стану є вагомим питанням яке 
прямо впливає на забезпечення прав 
свобод та законних інтересів грома-
дян умовах повномасштабного росій-
ського вторгнення в Україну. Адже 
нотаріуси відіграють провідну роль 
у забезпеченні правової стабільності 
та реєстрації різноманітних правових 
документів. А умови воєнного стану 
створюють нові виклики та обме-
ження для їхньої діяльності. Одним 
із ключових аспектів є збереження 
доступу громадян до нотаріальних 
послуг у складний період росій-
сько-української війни. Наприклад, 
в умовах воєнного стану може бути 
обмежено вільне переміщення людей, 
а також доступ до окремих територій. 
Це може ускладнити здійснення нота-
ріальних дій, які зазвичай потребують 
фізичної присутності сторін перед 
нотаріусом. Додатково, в умовах 
воєнного стану може змінитися поря-
док та пріоритетність реєстрації доку-
ментів. Наприклад, пріоритет може 
бути надано документам, що стосу-
ються дій забезпечення невід’ємних 
прав та законних інтересів дітей, вну-
трішню переміщених осіб, інвалідів 
війни тощо. 

Також, необхідно враховувати 
можливі зміни у законодавстві, пов’я-
зані з введенням воєнного стану. Це 
може включати зміни в процедурах, 
пов’язаних з нотаріальною діяль-
ністю, а також в правах та обов’язках 
нотаріусів.

У зв’язку з цим, актуальність 
дослідження адміністративно-пра-
вового статусу нотаріуса в умовах 
воєнного стану вимагає від науковців 
розглянути всі ці аспекти та запро-
понувати можливі шляхи вирішення 
проблем, які виникають в зв’язку 
з забезпечення належного функціо-
нування нотаріату умовах воєнного 
стану. Такий аналіз має включати, 
аналіз доктринальних положень та 
існуючого новітнього законодавства 
воєнного стану.

Аналіз останніх досліджень. 
До певних аспектів адміністратив-
но-правового статусу нотаріуса 
в Україні звертали свою увагу такі 
вчені як К. Білько, Г. Гулєвська, 
Л. Данюк, М. Долинська, К. Досін-
чук, Д. Журавльов, Н. Ільєва, О. Мар-
тинюк, У. Палієнко, В. Тищенко, 
К. Чижмарь, В. Юрах та інші. Однак, 
враховуючи новітні проблеми воєн-
ного стану аналізовані нами сфері 
вони безпосередньо аналізували. 
Отже стаття є актуальною.

Мета статті полягає в тому, щоб 
на основі теорії адміністративного 
права, теорії нотаріальної діяльності 
та діючого законодавства розкрити 
особливості адміністративно-право-
вого статусу нотаріуса в умовах воєн-
ного стану.

Виклад основних положень: 
В науковій літературі існують два 
основних підходи до розуміння 
поняття адміністративно-правового 
статусу особи. Більшість науковців 
дотримується першого підходу, який 
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полягає в тому, що адміністратив-
но-правовий статус розглядається 
через характеристику його складо-
вих елементів: визначається обсягом 
і характером його адміністративної 
правоздатності та адміністративної 
дієздатності; І складається з комп-
лексу її прав і обов’язків, закріплених 
нормами адміністративного права, 
реалізація яких забезпечується пев-
ними гарантіями; як сукупність прав, 
обов’язків та законних інтересів; 
в структуру адміністративно-право-
вого статусу вводить адміністративна 
правосуб’єктність, права, обов’язки 
та право [1].

На наш погляд, до складових 
загального змісту адміністратив-
но-правового статусу нотаріуса 
відносяться порядок та підстави 
виникнення його професійного право-
суб’єктності, а також його права та 
обов’язки при здійсненні нотаріаль-
них та інших передбачених законо-
давством дій.

Згідно з профільним Законом Укра-
їни від 02.09.1993 № 3425-XII нота-
ріус має право: витребовувати від 
фізичних та юридичних осіб відомості 
та документи, необхідні для вчинення 
нотаріальних дій; отримувати плату за 
надання додаткових послуг правового 
та технічного характеру; складати 
проекти документів, виготовляти копії 
документів та виписки з них, а також 
надавати роз’яснення з питань вчи-
нення нотаріальних дій і консультації 
правового характеру; сприяти фізич-
ним та юридичним особам у здійсненні 
їх прав та захисті законних інтересів, 
роз’яснювати права і обов’язки, попе-
реджати про наслідки вчинюваних 
нотаріальних дій. Одночасно встанов-
люються обов’язки нотаріуса, а саме: 
здійснювати свої професійні обов’язки 
відповідно до закону і принесеної при-
сяги, дотримуватися правил профе-
сійної етики; дбати про збереження 
документів нотаріального діловодства 
та архіву нотаріуса, не допускати їх 
пошкодження чи знищення; зберігати 
в таємниці відомості, одержані ним 

у зв’язку з вчиненням нотаріальних 
дій; відмовити у вчиненні нотаріальної 
дії в разі її невідповідності законодав-
ству України або міжнародним дого-
ворам; вести нотаріальне діловодство 
та архів нотаріуса відповідно до вста-
новлених правил; надавати документи, 
інформацію і пояснення на вимогу 
Міністерства юстиції України та його 
територіальних органів при здійсненні 
ними повноважень щодо контролю за 
організацією діяльності та виконан-
ням нотаріусами правил нотаріального 
діловодства; постійно підвищувати 
свій професійний рівень та проходити 
підвищення кваліфікації [2]

Аналізований нами статус є спе-
ціальний випадком публічно-право-
вого статусу нотаріуса. Так на думку 
А. Лила-Барської нотаріус має особ-
ливий дуалістичний статус, який 
розкриває зв’язок між державою та 
нотаріусом. З одного боку, нотаріус 
завжди діє від імені держави, але 
не виконує безпосередньо функції 
держави та не є посадовою особою. 
З іншого боку, нотаріус є представ-
ником вільної юридичної професії та 
провадить свою діяльність незалежно. 
Держава регулює діяльність нота-
ріату в цілому, визначаючи порядок 
організації, повноваження та кон-
троль за дотриманням законодавства. 
Нотаріус несе повну особисту відпо-
відальність за свої дії згідно з вста-
новленими законом процедурами 
та порядком. Нотаріус, здійснюючи 
незалежну професійну діяльність, 
виступає представником держави 
та здійснює свої функції на підставі 
санкціонованих державою повно-
важень. Це забезпечує публічність 
його діяльності та захищає громадян 
від можливого зловживання владою. 
Отже, А. Лила-Барська узагальнює, 
що нотаріус відіграє важливу роль 
у забезпеченні правової безпеки та 
захисту прав індивідуальних осіб та 
суспільства в цілому, як представник 
держави та незалежної професії [3].

С. Марищук доводить, що публіч-
ний характер правового статусу нота-
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ріусів в Україні можна можна охарак-
теризувати по наступному. Нотаріуси 
здійснюють професійну діяльність, 
пов’язану з наданням публічних 
послуг. Це означає, що їхні дії від-
буваються на службі громадянам та 
іншим зацікавленим сторонам. Нота-
ріуси виконують публічні обов’язки 
щодо посвідчення прав та фактів, які 
мають юридичне значення, а також 
вчинення інших нотаріальних дій. 
Ці обов’язки та повноваження нада-
ються державою і здійснюються ними 
від імені держави.Нотаріуси прирів-
нюються до осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави, зокрема 
щодо державної реєстрації речових 
прав на нерухоме майно та їх обтя-
жень, а також інших державних реє-
страційних дій. Тим самим, нотаріуси 
прирівнювання до осіб, що виконують 
функції держави. Нотаріуси здійсню-
ють публічно-владні функції на вико-
нання делегованих державою публіч-
них повноважень. Це означає, що 
вони є суб’єктами владних повнова-
жень, регульованих законодавством. 
Принцип публічності нотаріальної 
діяльності ґрунтується на делегуванні 
державою окремих владних функцій 
нотаріусам. Це забезпечує відкри-
тість та доступність процесу надання 
нотаріальних послуг. Захист інтере-
сів громадян та держави: Нотаріуси 
забезпечують реалізацію публічного 
інтересу в процесі виконання своїх 
обов’язків щодо захисту інтересів 
фізичних та юридичних осіб, суспіль-
ства і держави [4].

Отже, узагальнюючи загальний 
публічно-правовий статус нотарі-
уса слід відзначити, його особли-
вість включення як публічних так 
і приватних чинників. Діючи від імені 
держави, виступає представником 
публічних інтересів, але водночас 
є представником вільної юридичної 
професії та здійснює свою діяльність 
незалежно. Нотаріуси здійснюють 
професійну діяльність, пов’язану 
з наданням публічних послуг, викону-
ючи публічні обов’язки щодо посвід-

чення прав та фактів, які мають юри-
дичне значення, а також вчинення 
інших нотаріальних дій. Виконують 
функції, що прирівнюються до дер-
жавних, такі як державна реєстрація 
речових прав на нерухоме майно та 
їх обтяжень, а також інші державні 
реєстраційні дії. Здійснюють публіч-
но-владні функції на виконання деле-
гованих державою публічних повно-
важень, що забезпечує відкритість та 
доступність процесу надання нотарі-
альних послуг. Забезпечують реалі-
зацію публічного інтересу у захисті 
інтересів фізичних та юридичних 
осіб, суспільства і держави в процесі 
виконання своїх обов’язків.

В умовах воєнного стану нотаріат 
працює за спеціальними правилами, 
спрямованими на забезпечення без-
пеки та ефективності надання юри-
дичних послуг. Для оперативного 
знаходження нотаріуса у воєнний 
період можна скористатися переліком 
від Нотаріальної палати України або 
спеціальним телеграм-ботом. Нотарі-
уси в умовах воєнного стану прово-
дять обмежений перелік нотаріальних 
дій без використання спеціальних 
бланків, зокрема нотаріальне посвід-
чення довіреностей, заповітів, засвід-
чення справжності підписів тощо. 
Проведення правочинів, пов’язаних 
з земельними ділянками, обмежено 
через припинення роботи Державного 
земельного кадастру та Державного 
реєстру речових прав на нерухоме 
майно. Можливість нагальної реє-
страції змін для підприємців та орга-
нізацій, включаючи зміни керівника, 
місцезнаходження, види економічної 
діяльності тощо. Деякі реєстри, такі 
як Спадковий реєстр та Єдиний реє-
стр довіреностей, продовжують свою 
роботу, але деякі інші, зокрема Дер-
жавний земельний кадастр, не функ-
ціонують. Надання можливості від-
новлення нотаріального посвідчення 
аграрних розписок та іпотеки для 
забезпечення виконання зобов’язань. 
Ці заходи спрямовані на забезпечення 
стабільності юридичної системи та 
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надання необхідної підтримки грома-
дянам та бізнесу в умовах воєнного 
конфлікту [5].

Крім того слід відзначити, що під 
час введення воєнного стану на тери-
торії України, нотаріуси здійснюють 
свої функції з урахуванням низки 
особливостей, встановлених поста-
новами Кабінету Міністрів України. 
Зокрема запроваджується мораторій 
на нотаріальні дії для громадян Росії. 
Згідно з Постановою № 164, введено 
мораторій на вчинення нотаріальних 
дій за зверненням громадян російської 
федерації або юридичних осіб, у яких 
власником істотної частки чи кінце-
вим бенефіціаром є громадяни росій-
ської федерації. Також було спро-
щено форму засвідчення справжності 
підписів на документах, зокрема на 
заявах про надання дозволу на виїзд 
дитини за кордон, скасовано необ-
хідність використання спеціальних 
бланків нотаріальних документів [6]1. 
Постановою № 209 скасовано вимогу 
використання нотаріальних бланків 
при засвідченні довіреностей та запо-
вітів, а також засвідченні справжності 
підпису на документах. Передбачено 
обмеження доступу нотаріусів до дер-
жавних реєстрів, держателем яких 
є Міністерство юстиції, в адміністра-
тивно-територіальних одиницях, пере-
лік яких затверджується Міністер-
ством юстиції. При цьому, нотаріуси 
продовжують забезпечувати надання 
юридичних послуг в умовах воєнного 
стану, враховуючи встановлені обме-
ження та спеціальні умови [7].

Отже, у військовий період в Укра-
їні публічно-правовий статус нота-
ріуса набуває особливого значення 
та включає ряд специфічних аспек-
тів щодо представництва публічних 
інтересів та здійснення незалежної 
професійної діяльності. Нотаріус 
виступаючи від імені держави, забез-
печуючи реалізацію публічних інтере-

1  Деякі питання нотаріату в умовах воєнного 
стану. Постанова Кабінет Міністрів України від 
28 лютого 2022 р. № 164. https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/164-2022-%D0%BF#Text

сів у сфері правосуддя та правозасто-
сування. У той же час, він здійснює 
свою діяльність як представник віль-
ної юридичної професії, зберігаючи 
незалежність у прийнятті рішень та 
наданні правових консультацій. Нота-
ріуси продовжують здійснювати свою 
професійну діяльність, забезпечу-
ючи надання публічних нотаріальних 
послуг. Це включає посвідчення прав 
та фактів, які мають юридичне зна-
чення, та вчинення інших нотаріаль-
них дій, а також реєстраційні послуги. 
Однак, в умовах воєнного стану нота-
ріальні дії можуть бути обмежені та 
піддаватися спеціальним правилам. 
Зокрема був введений мораторій на 
здійснення нотаріальних дій для осіб 
резидентів росії. Також можуть бути 
встановлені спеціальні процедури для 
засвідчення справжності підписів та 
обмеження доступу до деяких дер-
жавних реєстрів. Нотаріуси в умовах 
воєнного стану продовжують забез-
печувати захист інтересів фізичних 
та юридичних осіб, суспільства і дер-
жави, що включає надання необхід-
ної підтримки громадянам та бізнесу, 
а також забезпечення стабільності 
юридичної системи у складних умо-
вах конфлікту.

Постановою Кабінету Міністрів 
України від 28 лютого 2022 року №164 
встановлено особливості проведення 
нотаріальних дій у період воєнного 
стану та після його припинення або 
скасування: Незавершені нотаріальні 
дії за зверненням осіб, пов’язаних 
з державою-агресором, зупиняються. 
Ці обмеження не поширюються на 
юридичних осіб та певні види нотарі-
альних дій, які визначені законодав-
ством. Відомості про підтвердження 
або спростування посвідчення довіре-
ностей, які були викладені на білих 
аркушах паперу та посвідчені нота-
ріусом, надаються заінтересованим 
особам протягом двох робочих днів. 
У випадку загрози неправомірного 
вилучення або втрати спеціальних 
бланків нотаріальних документів, які 
не були використані, такі бланки під-
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лягають невідкладному знищенню. 
Подання акту про це та повідом-
лення про неправомірне вилучення 
або втрату здійснюється відповідно 
до встановленої процедури. Зазна-
чена постанова регулює нотаріальну 
діяльність в умовах воєнного стану 
з метою забезпечення національної 
безпеки та оборони України [8].

Постановою Кабінету Міністрів 
України від 19 квітня 2022 року 
№ 480 внесено зміни до деяких 
постанов щодо діяльності нотаріусів 
та функціонування єдиних та дер-
жавних реєстрів в умовах воєнного 
стану. Зокрема було внесено зміни 
до переліку документів, за якими 
провадиться стягнення заборгова-
ності у безспірному порядку на під-
ставі виконавчих написів нотаріусів. 
Уточнено умови проведення нотарі-
альних дій у період воєнного стану, 
зокрема щодо обмежень на звернення 
за вчиненням нотаріальних дій осіб, 
пов’язаних з державою-агресором. 
Зазначено, що доступ до єдиних та 
державних реєстрів, держателем 
яких є Міністерство юстиції, нада-
ється користувачам за їх звернен-
нями до технічного адміністратора 
таких реєстрів у встановленому зако-
нодавством порядку. Ці зміни спря-
мовані на підвищення ефективності 
регулювання нотаріальної діяльності 
та забезпечення національної безпеки 
в умовах воєнного стану [9].

У випадку загрози неправомірного 
вилучення або втрати печатки приват-
ного чи державного нотаріуса, печатка 
підлягає невідкладному знищенню. 
Акт про це складається, а засвідчена 
підписом нотаріуса копія подається 
відповідному територіальному органу 
Міністерства юстиції протягом двох 
робочих днів після складення акта. 
Дозволяється передача спеціаль-
них бланків нотаріальних докумен-
тів між нотаріусами, в тому числі 
поза межами нотаріального округу, 
зі складенням акта приймання-пере-
дачі. Копія акта засвідчується підпи-
сом та печаткою одного з нотаріусів 

і подається державному підприємству 
“Національні інформаційні системи” 
або його філії протягом двох робочих 
днів після складення акта. Законо-
давством встановлюється строк для 
внесення нотаріусом відомостей до 
єдиних та державних реєстрів, що 
функціонують у системі Міністерства 
юстиції. Цей строк може продовжу-
ватися на час неналежного функці-
онування реєстрів, підтвердженого 
державним підприємством “Націо-
нальні інформаційні системи”. Забо-
роняється видача виконавчих написів 
на кредитних договорах, які не мають 
нотаріального посвідчення. У воєн-
ний час довіреності та заповіти, за 
винятком певних видів, можуть бути 
посвідчені командиром (начальником) 
відповідних військових, правоохорон-
них або цивільних формувань. Після 
цього вони передаються до Міністер-
ства юстиції для реєстрації в Єдиному 
реєстрі довіреностей або Спадко-
вому реєстрі. Посвідчені довіреності 
і заповіти реєструються командирами 
(начальниками) військових, право-
охоронних або цивільних формувань 
та передаються до нотаріусів для 
подальшої реєстрації та зберігання 
у відповідних державних архівах [10].

Виноски: Отже, в умовах воєн-
ного стану в Україні адміністратив-
но-правовий статус нотаріуса набуває 
ряду особливостей, коли вони здій-
снюють свою діяльність з урахуван-
ням встановлених обмежень та спе-
ціальних правил, які визначаються 
Урядом та Міністерством юстиції 
України для забезпечення націо-
нальної безпеки та оборони країни. 
У разі загрози неправомірного вилу-
чення або втрати спеціальних бланків 
нотаріальних документів або печатки 
нотаріуса, встановлені спеціальні про-
цедури їх негайного знищення. Вне-
сені зміни до нормативно-правових, 
що регулюють діяльність нотаріусів, 
стосуються переліку документів, за 
якими провадиться стягнення забор-
гованості, обмежень на звернення 
за вчиненням нотаріальних дій осіб, 
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пов’язаних з державою-агресором, 
а також умов доступу до реєстрів та 
процедур їх використання. Підвищу-
ється увага до збереження та пере-
дачі документів та даних відповідно 
до встановлених процедур та термі-
нів, що може включати подання актів 
про знищення бланків та печаток, 
передачу документів до державних 
архівів тощо. 

У статті досліджено особ-
ливості адміністративно-право-
вого статусу нотаріуса в Україні 
в період воєнного стану. Загальний 
зміст адміністративно-правового 
статусу нотаріуса включає поря-
док та підстави виникнення його 
професійної правосуб’єктності, 
а також права та обов’язки при 
здійсненні нотаріальних та інших 
дій, передбачених законодавством. 
В умовах воєнного стану особливе 
значення набуває публічно-право-
вий статус нотаріуса, який вклю-
чає ряд специфічних аспектів щодо 
представництва публічних інте-
ресів та здійснення незалежної 
професійної діяльності. Нотарі-
уси, виступаючи від імені держави, 
забезпечують реалізацію публічних 
інтересів у сфері правосуддя та 
правозастосування, продовжуючи 
здійснювати свою професійну діяль-
ність, яка включає посвідчення прав 
та фактів з юридичним значенням, 
вчинення інших нотаріальних дій 
та реєстраційні послуги. Проте, 
в умовах воєнного стану нотарі-
альні дії можуть бути обмежені 
та піддаватися спеціальним пра-
вилам, зокрема, введено мораторій 
на здійснення нотаріальних дій для 
осіб резидентів росії. Зазначено, що 
в умовах воєнного стану в Україні 
адміністративно-правовий статус 
нотаріуса має ряд особливостей, 
у тому числі враховується вста-
новлені обмеження та спеціальні 
правила, які визначаються урядом 
та Міністерством юстиції України 
для забезпечення національної без-

пеки та оборони країни. У випадку 
загрози неправомірного вилучення 
або втрати спеціальних блан-
ків нотаріальних документів або 
печатки нотаріуса, передбачені 
спеціальні процедури їх негайного 
знищення. Також внесені зміни до 
нормативно-правових актів, що 
регулюють діяльність нотаріусів, 
стосуються переліку документів, 
за якими провадиться стягнення 
заборгованості, обмежень на звер-
нення за вчиненням нотаріальних 
дій осіб, пов’язаних з державою-а-
гресором, а також умов доступу 
до реєстрів та процедур їх вико-
ристання. Підвищується увага до 
збереження та передачі докумен-
тів та даних відповідно до вста-
новлених процедур та термінів, 
що може включати подання актів 
про знищення бланків та печаток, 
передачу документів до державних 
архівів та інші заходи.

Ключові слова: національна без-
пека України, нотаріальні дії, печатка 
та бланки нотаріуса, послуга, пра-
восуб’єктність, процедура, публічне 
адміністрування, публічний інтересів, 
реєстр.

Rozsokha S. Peculiarities of 
the administrative law status of 
a notary under martial law in 
Ukraine

The article elucidates the peculi-
arities of the administrative-legal 
status of a notary in Ukraine during 
a state of war. It is generalized that 
the general content of the administra-
tive-legal status of a notary encom-
passes the procedure and grounds for 
the emergence of their professional 
legal subjectivity, as well as their 
rights and obligations in carrying out 
notarial and other actions provided 
by legislation. It is clarified that in 
the conditions of a state of war, the 
peculiarities of the public-law status 
of a notary acquire special signifi-
cance, including a series of specific 
aspects regarding the representation 
of public interests and the conduct of 
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independent professional activities. 
Acting on behalf of the state, they 
ensure the realization of public inter-
ests in the field of justice and legal 
application, continuing to carry out 
their professional activities, which 
include certifying rights and facts of 
legal significance, performing other 
notarial acts, and registration ser-
vices. However, in the conditions of 
a state of war, notarial actions may 
be restricted and subject to special 
rules. A moratorium on performing 
notarial acts for residents of Russia 
has been introduced. It is proven that 
in the conditions of a state of war in 
Ukraine, the administrative-legal sta-
tus of a notary acquires a few pecu-
liarities when they carry out their 
activities considering the established 
restrictions and special rules, which 
are determined by the Government and 
the Ministry of Justice of Ukraine to 
ensure national security and defense 
of the country. In case of a threat of 
unlawful seizure or loss of special 
blanks of notarial documents or the 
seal of the notary, special procedures 
for their immediate destruction are 
established. The amendments to the 
regulatory legal acts regulating the 
activities of notaries concern the list 
of documents for which debt recovery 
is carried out, restrictions on apply-
ing for notarial actions by persons 
associated with an aggressor state, 
as well as conditions for access to 
registers and procedures for their use. 
Attention is paid to the preservation 
and transfer of documents and data 
in accordance with established proce-
dures and terms, which may include 
submission of acts on the destruc-
tion of blanks and seals, transfer of 
documents to state archives, etc. Key 
words: national security of Ukraine, 
notarial actions, seal and blanks of 
the notary, service, legal subjectiv-
ity, procedure, public administration, 
public interests, register.
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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ЗОБОВ’ЯЗАНЬ, 
ЩО ВИНИКАЮТЬ З ДОГОВОРУ 

ПРО НАДАННЯ ПОСЛУГ З ОХОРОНИ МАЙНА 
ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

Вступ. Послуги за доктриною 
цивільного права визначені як дії 
суб’єктів цивільного права, які задо-
вольняють потреби інших осіб. Наразі, 
у цивільних відносинах, саме послуги 
виступають одними з найпоширені-
ших об’єктів вказаних відносин, що 
зумовлено значним попитом серед 
учасників цивільних відносин та різ-
номанітністю договорів «про надання 
послуг». Звертається увага на те, 
що потреба належного збереження, 
забезпечення цілісності, а також 
недоторканності майна, існувала 
завжди. У зв’язку із вказаними потре-
бами, виникали й відповідні цивільні 
правовідносини, що базуються на 
зобов’язаннях стосовно надання 
послуг із збереження майна та речей, 
а також щодо їх належної охорони. 
З цією метою укладались відповідні 
договори «надання послуг з охорони», 
«надання послуг щодо збереження 
ввіреного майна», тощо. На теперіш-
ній час, надання послуг з «охорони» 
і «зберігання», продовжують свій 
розвиток, при цьому умови надання 
таких послуг удосконалюються відпо-
відно до інтересів та потреб учасників 
цивільних правовідносин у договорах 
«про надання послуг». В свою чергу, 
зазначені розвиток та удосконалення 
постійно вимагають ефективне пра-
вове регулювання з одночасним 
узгодженням підходів до тлумачення 

і застосування зазначених правових 
конструкцій.

Необхідність застосування додат-
кових заходів щодо захисту майно-
вих і немайнових прав та інтересів 
суб’єктів цивільних правовідносин 
зумовлюється зростанням в остан-
ній час загрози протиправних пося-
гань на життя, здоров’я громадян, 
у тому числі на майно фізичних та 
юридичних осіб, включно із загрозою 
військової агресії РФ та терористич-
них актів. Цей захист забезпечується 
шляхом укладання договорів «охорони 
об’єктів» та/або «охорони майна». 
Становленню договірних відносин 
щодо охорони, а також становлення 
розвитку ефективного правового 
регулювання зазначених договірних 
відносин, сприяло проведення коди-
фікації цивільного законодавства, під 
час чого договори охорони виокрем-
лено в якості різновиду договору збе-
рігання. Також слід звернути увагу 
на те, що попит на укладання дого-
ворів охорони зумовлюється зацікав-
леністю суб’єктів цивільних правовід-
носин у забезпеченні своєї безпеки, 
а також захисті їх майнових і немай-
нових прав.

У вітчизняній доктрині цивільного 
права значна кількість досліджень при-
свячена питанням юридичної харак-
теристики договорів «про надання 
послуг», зокрема договорів зберігання 



226

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/3

і охорони, змісту зобов’язальних пра-
вовідносин із вказаних договорів, 
а також визначенню особливостей 
і функцій кожної із вказаних договір-
них конструкцій. Основна увага нау-
кових досліджень зосереджується на 
проведенні теоретико-правового ана-
лізу саме юридичної природи зазна-
чених договорів, їх окремій характе-
ристиці та визначенні місця у системі 
цивільних зобов’язань. Водночас, 
у наукових колах, недостатньо висвіт-
люються питання: співвідношення 
і розмежування договорів «охорони» 
і «зберігання»; питання належного 
застосування вказаних договорів на 
практиці; тощо. Дослідження правової 
характеристики договорів «охорони» 
і «зберігання», у тому числі й окре-
мих аспектів розмежування вказаних 
договорів проводили такі науковці, 
як: Н. М. Бойко, Т. В. Водоп’ян, 
А. М. Демчук, С. С. Довбій, 
А. Г. Донець, Д. В. Козир, Р. А. Май-
даник, К. М. Некіт, О. І. Панченко, 
І. В. Спасибо-Фатєєва, О. В. Тичков-
ська, Є. О. Харитонов, О. С. Юнін, 
В. Л. Яроцький, та інші науковці.

Виклад основного матеріалу. 
На сучасному українському ринку 
охоронних послуг існують поліція 
охорони та приватні охоронні струк-
тури, які отримали ліцензії на право 
провадження охоронної діяльності 
відповідно до законодавства. 

Охорону окремих об’єктів згідно 
з законодавством України забезпе-
чують відповідні публічні юридичні 
особи та їхні структурні підрозділи, 
зокрема: правоохоронні органи; 
органи охорони державного кордону; 
з’єднання, військові частини і підроз-
діли Збройних Сил України; служби 
морської безпеки; підрозділи відомчих 
охорони та воєнізованої охорона; спе-
ціалізовані охоронні підприємства. На 
сьогодні, провідну позицію на ринку 
надання послуг з охорони, завдяки 
своїм перевагам, займає поліція охо-
рони.

З прийняттям постанови Кабі-
нету Міністрів України від 10 серпня 

1993 року № 615 «Про заходи щодо 
вдосконалення охорони об’єктів дер-
жавної та інших форм власності» 
(втратила чинність на підставі поста-
нови Кабінету Міністрів України від 
21 листопада 2018 року № 975 «Про 
затвердження категорій об’єктів дер-
жавної форми власності та сфер дер-
жавного регулювання, які підлягають 
охороні органами поліції охорони 
на договірних засадах»), почалася 
сучасна історія договорів охорони. 
Попередня постанова, для охорони 
нерухомих об’єктів та іншого майна, 
забезпечення особистої безпеки гро-
мадян, технічного захист інформації, 
на договірних засадах передбачала 
створення Державної служби охо-
рони. У подальшому, з прийняттям 
Закону України «Про Національну 
поліцію» (статті 23), та прийнят-
тям постанови Кабінету Міністрів 
України від 21 листопада 2018 року 
№ 975, здійснення охорони об’єктів, 
майна та фізичної охорони громадян, 
на підставі укладення відповідних 
договорів охорони, було покладено на 
підрозділи поліції охорони. 

В подальшому, сфера засто-
сування охоронних послуг значно 
розширилася після відмови держави 
від монополізму у сфері охоронної 
діяльності, з прийняттям законодав-
чих актів, регламентуючих цивільні 
відносини щодо власності, господар-
ської та підприємницької діяльності, 
а також з появою нових суб’єктів вка-
заної діяльності. Отже, договір про 
надання послуг з охорони, вийшов за 
рамки вузьковідомчого застосування 
і став загальним договором у циві-
лістиці. У Цивільному кодексі Укра-
їни договір охорони з’явився в якості 
окремого виду договірних зобов’язань 
(стаття 978 ЦК України).

Це є прикладом того, що система 
договорів буде і надалі розширюва-
тися, включаючи нові види, регулю-
вання яких спочатку закріплювати-
меться в нормативних актах, а згодом 
переміщуватиметься в кодифіковані 
акти [1, c. 140].
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У частині 2 статті 3 Конституції 
України визначено, що: «права і сво-
боди людини та їх гарантії визначають 
зміст і спрямованість діяльності дер-
жави» [2]. Отже, головним обов’яз-
ком держави є утвердження та забез-
печення прав і свобод людини. Право 
на власність виступає одним з най-
важливіших прав громадян, а тому 
охорона майна фізичних та юридич-
них осіб здійснюється державними 
органами виконавчої влади, включа-
ючи правоохоронні органи в межах їх 
компетенції. Положеннями пункту 20 
частини 1 статті 23 Закону України 
«Про Національну поліцію України» 
визначено, що: «поліція здійснює на 
договірних засадах охорону фізичних 
осіб та об’єктів права приватної і кому-
нальної власності» [3]. Для виконання 
зазначеного завдання новостворений 
орган – Національна поліція Укра-
їни з 04 липня 2015 року розпочав 
свою діяльність, а вже з 07 листопада 
2015 року, після завершення етапу 
переатестації та відбору кандидатів 
на службу в поліції, розпочала свою 
діяльність й поліція охорони, як один 
із структурних підрозділів Національ-
ної поліції України (пункт четвертий 
частини третьої стаття 13 Закону 
України «Про Національну поліцію»).

З огляду на розповсюдження дого-
вору «про охорону» законодавець 
вживає відповідних заходів щодо 
належного нормативного регламен-
тування надання охоронних послуг, 
що призвело до прийняття Закону 
України «Про охоронну діяльність». 
Цей закон виокремив три різновиди 
договору охорони за об’єктом охо-
рони: 1) охорона майна громадян; 
2) охорона майна юридичних осіб; 
3) охорона фізичних осіб [4]. Ці різно-
види договорів відображають основні 
послуги, які надавалися державною 
службою охорони (охорона об’єк-
тів, житлових приміщень і фізичних 
осіб). Як зазначено у Законі: «його 
дія поширюється на суб’єкти господа-
рювання будь-якої форми власності, 
створені та зареєстровані на терито-

рії України, що здійснюють охоронну 
діяльність» [4].

У положеннях статті 978 ЦК Укра-
їни договір охорони визначається 
як: «договір, за яким охоронець, що 
є суб’єктом підприємницької діяль-
ності, зобов’язується забезпечити 
недоторканність особи чи майна, що 
охороняються» [5]. При цьому, звер-
тається увага на те, що: «володілець 
майна, яке підлягає охороні, або 
особа, яку охороняють, зобов’язу-
ються дотримуватися передбачених 
умовами договору правил особистої 
та майнової безпеки і, у певні строки, 
загалом раз на місяць, сплачувати 
встановлену плату за надання послуг 
з охорони».

Більшість науковців зазначають, 
що6 «договір охорони слід вважати 
різновидом договору про надання 
послуг, а укладення таких договорів 
регулюється правовими нормами, які 
визначають порядок укладення цивіль-
них договорів з урахуванням спеці-
ального законодавства» [6, c. 245].

Різні варіації договору охорони 
включають угоди про захист об’єк-
тів, майна в житлових приміщеннях 
громадян, вантажів, грошей, а також 
захист фізичних осіб. Учасниками 
таких договорів є клієнт і охоронець. 
Лише суб’єкти підприємницької діяль-
ності, такі як спеціалізовані охоронні 
компанії або Департамент поліції охо-
рони, які мають відповідні ліцензії, 
можуть діяти як охоронці і укладати 
такі правочини. Це двосторонні угоди 
з оплатою, для яких обов’язкова пись-
мова форма.

Договір охорони знаходиться під 
розділом 66 «Зберігання» ЦК Укра-
їни, хоча законодавство майже не 
регулює його окремо, вважаючи, що 
загальні правила зберігання мають 
застосовуватися до нього. Хоча оби-
два типи договорів мають спільну 
мету – зберегти майно власника, 
договір охорони має свої унікальні 
риси, які виправдовують його розгляд 
як окремий цивільно-правовий дого-
вір: 1) особливий склад учасників 
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(оскільки охоронні послуги вимага-
ють професіоналізму охоронця, вони 
не можуть бути надані на рівні побу-
тових послуг); 2) охоронні послуги 
потребують обов’язкового ліцензу-
вання.

Ліцензування охоронної діяльності 
спрямоване на реалізацію єдиної дер-
жавної політики у сфері захисту влас-
ності та безпеки громадян, а також 
на забезпечення законності у роботі 
охоронних підприємств та суб’єк-
тів підприємництва та забезпечення 
високого стандарту надання охорон-
них послуг. Суб’єкт підприємницької 
діяльності може втратити ліцензію 
через серйозні порушення правил та 
умов надання охоронних послуг, такі 
як: порушення податкового законо-
давства; виконання охоронних функ-
цій без відповідних договорів або поза 
своїми повноваженнями; надання 
охоронних послуг для вантажів, які 
вивозяться або ввозяться на терито-
рію України без належних ліцензій; 
спротив співробітникам правоохо-
ронних органів під час виконання 
ними обов’язків з охорони публічного 
порядку та інші подібні порушення.

Зазвичай послуги з охорони нада-
ються на місці розташування об’єкта, 
який підлягає захисту. Якщо йдеться про 
договір «охорони майна», то у такому 
випадку майно яке охороняється зали-
шається у володінні замовника, а на 
відміну від цього договору, при укладені 
договору «зберігання», майно перехо-
дить у володіння зберігача.

Зазвичай передумовою укладання 
договору «охорони» є обстеження 
об’єкта, який планується охороняти. 
Охорона готова укласти договір лише 
у випадку, якщо вона реально може 
забезпечити безпеку цього об’єкта. 
Тому після звернення замовника з про-
позицією укласти договір, формується 
комісія, до складу якої входять пред-
ставники замовника і охорони. Ця 
комісія проводить обстеження об’єкта 
з метою визначення: виду охорони, 
кількості необхідних постів, потреби 
у спеціальному обладнанні для охо-

ронної та протипожежної сигналіза-
ції, технічного укріплення, розмірів 
території, на якій знаходиться об’єкт, 
особливостей виробничої діяльності, 
важливості об’єкта, робочого режиму 
об’єкта, та інших факторів, які впли-
вають на умови забезпечення безпеки 
узятого під охорону об’єкта, майна 
і матеріальних цінностей. Результати 
обстеження оформлюються відповід-
ним актом, з обов’язковою фіксацією 
виявлених недоліків у технічному 
укріпленні об’єкта іта пропозиціями 
щодо усунення виявлених недоліків. 
Правове значення акту обстеження 
об’єкта, який береться під охорону, 
полягає у тому, що у разі невиконання 
замовником у встановлений строк 
заходів з усунення виявлених недолі-
ків, вказаних у цьому акті, виникають 
підстави для звільнення органів та 
суб’єктів, які надають послуги з охо-
рони, від відповідальності за мож-
ливі випадки протиправних дій, то як 
крадіжки майна, пошкодження або 
знищення майна, що знаходиться на 
об’єкті тощо.

Надання послуг з охорони може 
мати тимчасовий характер (на певні 
години, у нічний час або за потреби), 
але зазвичай це не впливає на вар-
тість послуг, відповідно до загальних 
правил. У контексті договору збері-
гання зберігач надає послуги безпе-
рервно протягом усього періоду дії 
угоди.

Зазвичай обов’язки охоронця 
обмежуються конкретним завдан-
ням, наприклад, запобігти крадіжці, 
розбою чи грабежу на об’єкті. Проте 
професійний зберігач повинен також 
прикладати всі необхідні заходи для 
збереження майна, навіть якщо це не 
прямо зазначено у договорі [7, c. 705].

Спільною рисою є розмір оплати 
послуг охорони, який залежить від 
виду охорони, задіяних сил та засо-
бів, при цьому сама охорона відпові-
дає лише за дійсні збитки.

Щодо критеріїв якості охорони, 
то вони тісно пов’язані з метою, 
заради якої укладається договір, 
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а саме – запобігання певним подіям 
щодо об’єкта охорони (крадіжка, 
збройний напад тощо). Хоча й існує 
наукова думка про те, що такі кри-
терії відсутні, бо є не достатньо чіт-
кими. Охорона, як більш професійна 
сторона у таких правовідносинах, 
повинна обрати оптимальні спо-
соби та заходи, які виключатимуть 
настання тих негативних наслідків, 
яких прагне уникнути замовник. Від-
сутність таких негативних наслідків 
є свідченням якості наданих послуг.

Звертається у вага на те, що дого-
вір охорони має певну схожість з дого-
вором підряду, зокрема, за договором 
підряду, в інтересах іншої сторони 
договору, за винагороду виконується 
певна робота за замовленням, тоді як 
за договором охорони, за винагороду 
надаються фактичні послуги. При 
цьому, у вказаних договорах відрізня-
ються мета і результати. Так, якщо 
результатом виконання договору під-
ряду виступає відновлення чи покра-
щення властивостей майна (речі), або 
створення нової речі, то за договором 
охорони нові матеріальні цінності не 
створюються, а лише забезпечується 
збереження існуючих майна і матері-
альних об’єктів.

У науковій літературі звертається 
увага на те, що: «не дивлячись на 
схожість договорів «охорони» з дого-
ворами «страхування», вказані види 
договорів мають певні відмінності 
у зобов’язаннях, передбачених їх поло-
женнями, зокрема договір охорони не 
є алеаторним, хоча виконавець (охо-
ронець, підрозділ або підприємство 
охорони) зобов’язаний відшкодувати 
заподіяні замовнику збитки, які вини-
кли у результаті настання визначе-
них у договорі подій, а за договорами 
страхування, виникає невідповідність 
між розміром відшкодування та роз-
міром сплачених страхових внесків: 
якщо страхова подія не настає, стра-
хувальник втрачає внески, а у разі її 
настання розмір страхових внесків не 
завжди покриває розмір виплаченого 
відшкодування» [8, c. 280-289]. У дого-

ворі охорони замовник сплачує за фак-
тично надані послуги, а право на від-
шкодування збитків, заподіяних майну, 
що охороняється, виникає лише у разі 
неналежного виконання охороною 
своїх договірних зобов’язань.

Також, звертаючись до юридичної 
літератури, зазначається, що: «якщо 
послуги охорони надаються підрозді-
лами Департаменту поліції охорони, 
або підрозділами недержавних охорон-
них структур, то правовідносини між 
виконавцем та замовником регламен-
туються спеціальними відомчими нор-
мативними актами так-як виконавець 
має право на носіння та використання 
вогнепальної зброї, оснащується спе-
ціальними засобами поліцейського 
примусу та індивідуального захисту, 
при цьому підрозділи недержавних 
структур, які мають право укладати 
договори з надання послуг з охорони, 
можуть використовувати вогнепальну 
спортивну та мисливську зброю, 
і також оснащуватися спеціальними 
засобами індивідуального захисту та 
активної оборони» [8, c. 288-289].

Принагідно, розмір оплати за 
надання послуг з охорони майна або 
особи, визначається сторонами дого-
вору охорони на підставі розрахунку, 
який додається до цього договору, 
і залежить від категорії охороняємого 
об’єкта, характеру здійснення охо-
рони, тривалості договору, а також 
від залучених сил і засобів охорони. 
Охоронець несе матеріальну відпові-
дальність за збитки, спричинені роз-
краданням майна або його знищенням 
чи псуванням, а також пожежами або 
іншими причинами з вини охорони. 
Також, до збитків, які підлягають від-
шкодуванню, включаються: вартість 
викраденого або знищеного майна; 
розмір зниження вартості пошкодже-
ного майна; витрати на відновлення 
пошкодженого майна; сума викраде-
ного майна, тощо. Тут звертається 
увага на те, що виконавець (підрозділ 
охорони), відшкодовує лише прямі 
збитки, при цьому відшкодуванню не 
підлягають втрачені доходи замовника.
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Окрім загальних підстав для звіль-
нення сторін від відповідальності 
у договірному праві, в договорі охо-
рони визначаються додаткові обста-
вини, які звільняють охорону від 
відповідальності, залежно від виду 
договору і характеру об’єкта, що охо-
роняється. У якості прикладу: «за 
договором охорони об’єктів, викона-
вець, який здійснює таку охорону, 
звільняється від відповідальності за 
шкоду, яка була спричинена розкра-
данням чи/або знищенням майна 
у випадках якщо: цінне майно збері-
галось на об’єкті понад встановленого 
ліміту або не в спеціально обладна-
них шафах або приміщеннях; збитки 
були завдані правопорушником, який 
проник на об’єкт охорони до його 
закриття і залишив його після при-
пинення охорони; майно було викра-
дене з вітрин за відсутності огорожі, 
пломб та опису цих товарів; замовник 
не виконав вимог щодо технічного 
зміцнення об’єкта, зазначених у акті 
обстеження» [7, c. 702 - 707].

Особливості договору охорони 
майна в житлових приміщеннях 
включають такі пункти: перед укла-
денням договору необхідно прове-
сти огляд житлового приміщення та 
встановити охоронну сигналізацію; 
замовник самостійно оцінює вартість 
свого майна, що впливає на розмір 
щомісячної плати за послуги; оплата 
послуг не змінюється залежно від їх 
фактичного обсягу.

Період охорони охоплює час від 
моменту прийняття об’єкта під охо-
рону до його зняття з охорони замов-
ником або уповноваженою особою. 

Охоронна служба несе матері-
альну відповідальність за збитки 
перед замовником у межах вартості 
майна, оціненої замовником під час 
укладання договору.

Звертається увага на те, що у дого-
ворах охорони зазвичай міститься 
застереження про звільнення сторони 
договору, яка надає послуги з охо-
рони об’єктів, майна та осіб, від від-
повідальності у випадках доведення 

відсутності її вини. При цьому, слід 
зазначити, що послуги з охорони 
об’єктів, майна та осіб, надаються 
спеціальним суб’єктом договору – 
виключно професійним охоронцем. 
Відповідно до статті 950 ЦК України: 
«професійний зберігач відповідає за 
втрату (нестачу) або пошкодження 
речі, якщо не доведе, що це сталося 
через непереборну силу, властивості 
речі, про які зберігач не знав і не 
міг знати, або внаслідок умислу чи 
грубої необережності поклажодавця». 
Тобто, іншими словами, законодавець 
встановив для професійного збері-
гача підвищену відповідальність, яка 
полягає у тому, що він відповідає за 
завдані збитки навіть за відсутності 
вини, наприклад, у випадку казусу. 
Щодо умов відповідальності суб’єкта 
охорони за шкоду, завдану об’єкту, 
який охороняється слід застосовувати 
аналогічне правило.

Відповідно до положень ЦК Укра-
їни укладаються договори про надання 
послуг з охорони майна та фізичних 
осіб. Так, згідно зі статтею 978 ЦК 
України: «охоронець, який є суб’єктом 
підприємницької діяльності, зобов’я-
зується забезпечити недоторканність 
охоронюваної особи або майна». 
Отже, існують наступні види догово-
рів охорони: договір охорони фізич-
ної особи; договір охорони майна. 
Так-як, у вказаній вище статті надано 
лише визначення договору охорони, 
а його істотних умов не встановлено, 
з метою вирішення цього питання 
звертається увага на положення 
статті 955 ЦК України, де зазначено, 
що: «положення параграфу першого 
глави шістдесят шостої ЦК України 
під назвою «Зберігання» застосову-
ються до окремих видів зберігання, 
якщо інше не встановлено положен-
нями Кодексу або законом про окремі 
види зберігання».

У ЦК України договір охорони 
особи чи майна віднесено до спеціаль-
них видів договорів зберігання, так-як 
договори охорони і зберігання мають 
спільні риси: відносяться до категорії 
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договорів про надання послуг; спільна 
мета – забезпечення збереження 
майна власника.

Однак за єдиною спрямованістю 
цих договорів криється їх істотна 
відмінність. Згідно з договором збе-
рігання, зберігач зобов’язаний збері-
гати річ, передану йому замовником, 
і повернути її у схоронності, вжи-
ваючи всіх необхідних заходів, щоб 
забезпечити її безпеку, включаючи 
дотримання протипожежних, сані-
тарних, охоронних правил. З іншого 
боку, договір охорони спрямований 
на забезпечення недоторканності 
особи чи майна, тобто виконавець 
зобов’язаний захищати об’єкт від про-
типравних посягань, залишаючи його 
у володінні та користуванні власника. 
Крім того, виконавець не зобов’я-
заний створювати спеціальні умови 
для утримання майна, оскільки його 
завдання полягає у забезпеченні без-
пеки об’єкта від посягань третіх осіб.

Друга відмінність між договором 
зберігання і договором охорони поля-
гає у їхньому предметі. Предметом 
зберігання можуть бути лише рухомі 
речі, такі як товари, автотранспортні 
засоби, цінні папери, дорогоцінні 
метали і камені, інші коштовності та 
документи, які не вилучені з цивіль-
ного обороту. Гроші також можуть 
бути передані на зберігання, якщо 
вони не знеособлені. Нерухомі речі 
можуть бути предметом охорони, але 
не зберігання. За договором охорони 
також забезпечується недоторкан-
ність особи.

Статтею 946 ЦК України передба-
чено, що: «договір зберігання може 
бути оплатним або безоплатним». 
При цьому статтею 978 ЦК України 
передбачено, що: «договір охорони 
є оплатним, зокрема володілець майна 
або особа, яку охороняють, зобов’я-
зані щомісячно сплачувати охоронцю 
встановлену плату».

Наступна відмінність полягає 
у особах, що здійснюють зберігання 
та охорону. Згідно з положеннями 
ЦК України, зберігач може бути як 

суб’єктом підприємницької діяльності 
(професійним зберігачем), так і фізич-
ною особою, яка здійснює зберігання, 
наприклад, як товариська послуга. 
Однак охоронець завжди є суб’єктом 
підприємницької діяльності.

Висновки. Зважаючи на вищеви-
кладене, можна дійти висновку про 
те, що договір охорони слід розгля-
дати в якості окремого виду договору 
про надання послуг, а не як спеці-
альний вид договору про зберігання. 
До особливостей договору охорони, 
слід відносити: його спрямованість на 
забезпечення недоторканності особи 
або майна; обов’язки за договором 
виникають як у виконавця – охо-
ронця, так і у власника майна, яке 
є об’єктом охорони або особи, яка охо-
роняється, які зобов’язані дотримува-
тися угоджених правил особистої або 
майнової безпеки і сплачувати у вста-
новлені строки виконавцю встанов-
лену плату (стаття 978 ЦК України). 
Специфіка охоронних послуг передба-
чає їх надання на професійному рівні, 
а отже, вимагає обов’язкової профе-
сійності охоронця.

Крім того, згідно з пунктом 30 
частини 1 статті 7 Закону України 
«Про ліцензування видів господар-
ської діяльності» [9], охоронна діяль-
ність підлягає ліцензуванню. Це 
пов’язано з тим, що підприємницька 
діяльність у сфері надання послуг 
з охорони пов’язана з благами, які 
мають важливе значення для людини: 
життям, здоров’ям, приватною влас-
ністю, а також значними майновими 
інтересами як фізичних, так і юри-
дичних осіб [10]. Отже погоджуємося 
з поглядами вчених і вважаємо, що 
законодавцю дійсно слід виділити 
договір охорони, оскільки його мета 
полягає не стільки в забезпеченні 
схоронності майна, скільки в забезпе-
ченні його захисту від протиправних 
посягань третіх осіб.

Також нами визначено, що поліція 
охорони забезпечує безпеку майна 
громадян та фізичних осіб на підставі 
договору, укладеного згідно з вимо-
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гами Цивільного кодексу України. 
Відповідно до цього, за порушенням 
умов договірного зобов’язання вона 
несе цивільно-правову відповідаль-
ність. Оскільки наразі законодавством 
не передбачені стандартні договори 
на охорону об’єктів, сторони мають 
право визначати умови самостійно, 
включаючи умови щодо відшкоду-
вання збитків у разі невиконання 
або неналежного виконання договору 
охорони. Таким чином, умови щодо 
цивільно-правової відповідальності, 
розміру компенсації збитків і умови 
звільнення від відповідальності вста-
новлюються сторонами у договорі.

В представленій статті надано 
загальну характеристику зобов’я-
зань, що виникають з договору про 
надання послуг з охорони майна за 
законодавством України. 

Проведено розрізнення між дого-
вором охорони та договором на 
надання охоронних послуг. Висвіт-
лено особливості відповідально-
сті охоронця за умовами угоди. 
Визначено місце договору охорони 
у структурі цивільних договорів.

Визначено, що договір охорони 
є різновидом договору про надання 
послуг. Укладення таких договорів 
регулюється правовими нормами, 
що визначають порядок укладення 
цивільних договорів з урахуванням 
спеціального законодавства.

Також порівняно, що договір охо-
рони має певну схожість із догово-
ром страхування майна, однак, на 
відміну від договору страхування, 
договір охорони не є алеаторним, 
тобто у договорі охорони замов-
ник сплачує за фактично надані 
послуги, а право на відшкодування 
збитків, заподіяних майну, що охо-
роняється, виникає лише у разі 
неналежного виконання охороною 
своїх договірних зобов’язань.

Окрему увагу приділено загаль-
ним питанням, пов’язаним із дого-
вором охорони, укладеним відпо-
відно до норм Цивільного кодексу 

України; порівняльний аналіз прове-
дено з договором зберігання. Аргу-
ментується, що договір охорони 
варто розглядати не як спеціаль-
ний випадок зберігання, а як само-
стійний вид договору про надання 
послуг.

Зазначено, що договір охорони 
особи чи майна можна було б від-
нести до спеціальних видів догово-
рів зберігання. Справді, договори 
охорони і зберігання мають спільні 
риси: обидва види договорів відно-
сяться до категорії договорів про 
надання послуг; їх об’єднує спільна 
мета - забезпечення збереження 
майна власника.

Ключові слова: цивільне пра-
во, цивільне законодавство, цивільні 
правовідносини, зобов’язальне право, 
зобов’язання, договірні зобов’язання, 
цивільно-правовий договір, послуги, 
охорона майна, майно.

Safonchyk O. General char-
acteristics of obligations arising 
from a contract for the provision of 
property protection services under 
Ukrainian legislation

The present article gives general 
characteristics of obligations arising 
from a property protection contract 
under Ukrainian legislation.

The author distinguishes between 
a security contract and a security 
services contract. The peculiarities 
of the security guard’s liability under 
the terms of the agreement are high-
lighted. The position of the security 
contract in the structure of civil con-
tracts is determined.

It is established that a security 
contract is a type of service contract. 
The conclusion of such agreements is 
governed by the legal rules regulat-
ing the order of concluding civil con-
tracts, taking into account specific 
legislation.

It is also noted that a security 
contract has certain similarities with 
a property insurance contract. How-
ever, unlike an insurance contract, a 
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security contract is not a contract of 
aleatory, i.e., under a security con-
tract, the customer pays for the ser-
vices actually rendered, and the right 
to compensation for damages caused 
to the protected property arises only 
in the event of improper performance 
by the security guard of his contrac-
tual obligations.

Special attention is paid to the 
general issues related to a security 
contract concluded in accordance 
with the provisions of the Civil Code 
of Ukraine; a comparative analysis 
is made with a storage contract. The 
author argues that a security contract 
should be considered not as a special 
case of storage but as an independent 
type of a service contract.

It is marked that a contract for 
protection of a person or property 
could be classified as a specific type 
of storage contract. Indeed, security 
and storage contracts have common 
features: both types of contracts are 
classified as service contracts; they 
are united by a common goal – to 
ensure the safety of the owner’s prop-
erty.

Key words: civil law, civil legis-
lation, civil law relations, law of obli-
gations, obligations, contractual obli-
gations, civil law contract, services, 
property protection, property.

Література
1. Договір як універсальна форма пра-

вового регулювання: монографія / За 

заг. ред. В. А. Васильєвої. Івано-Фран-
ківськ, 2016. 399 с.

2. Конституція України: Закон Укра-
їни від 28.06.1996 року. Відомості Верхов-
ної Ради України. 1996. №30. Ст. 141.

3. Про Національну поліцію: Закон 
України від 02.07 2015р. Відомості Вер-
ховної Ради. 2015, № 40-41, ст.379. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/580-19#Text 

4.  Про охоронну діяльність: Закон 
України від 22.03. 2012 р. URL: http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4616-17

5. Цивільний кодекс України від 
16.01.2003 р. № 435-IV. Відомості Верхов-
ної Ради України. 2003. № 40-44. Ст. 356. 
URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/435-15

6. Договірне регулювання приватно-
правових відносин в умовах євроінтегра-
ційних процесів в Україні: монографія / 
За заг. ред. акад. НАПрН України О. Д. 
Крупчана; наук. ред. А. Б. Гриняк. К., 
2017. 334 с.

7. Заіка Ю. О. Договір охо-
рони // Цивільне право України. Осо-
блива частина: підручник / За ред. О.В. 
Дзери, Н.С. Кузнєцової, Р.А. Майданика; 
4-те вид., стереотип. К.: Юрінком Інтер, 
2014, С. 701–714.

8. Українське цивільне право: навч. 
посіб. 3- тє вид., перероб. і доп./ За ред. 
Ю. О. Заіки. К.: ЦУЛ, 2014. 358 с.

9. Про ліцензування видів госпо-
дарської діяльності : Закон від 02 .03. 
2015 року № 222-VIII. II URL : http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/222-19. 

10.  Цивільне право України. Осо-
блива частина: підручник; за ред. О.В. 
Дзери, Н.С. Кузнєцової, Р.А. Майданика. 
5-те вид., стер. Київ: Юрінком Інтер, 
2017. 1173 с.



234

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/3

© С. Сільченко, О. Середа, 2024

УДК 349.3:[349.22:331.526]
DOI https://doi.org/10.32782/yuv.v3.2024.28

 
С. Сільченко,

кандидат юридичних наук, доцент, адвокат,
доцент кафедри трудового права

Національного юридичного університету 
імені Ярослава Мудрого

О. Середа,
докторка юридичних наук, професорка,
завідувачка кафедри трудового права

Національного юридичного університету 
імені Ярослава Мудрого

ПРОБЛЕМИ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ 
САМОЗАЙНЯТИХ ОСІБ ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

НА ВИПАДОК БЕЗРОБІТТЯ

Постановка проблеми. Функці-
онування національної системи соці-
ального захисту породжує значну 
кількість соціально-правових відно-
син, учасниками яких виступають різ-
номанітні суб’єкти. Основними з них 
є органи, що здійснюють соціальне 
забезпечення та його отримувачі, 
якими є фізичні особи та у деяких 
випадках – сім’ї. Важливими учасни-
ками цієї системи є роботодавці, які 
переважно виступають страхувальни-
ками в системі загальнообов’язкового 
державного соціального страхування, 
а також надають сервісні послуги, 
пов’язані з реалізацією застрахова-
ними тих чи інших соціальних прав. 

Окреме місце серед учасників 
соціально-забезпечувальних відно-
син посідають самозайняті особи, 
чий правовий статус є досить спе-
цифічним. З одного боку, як і будь-
які фізичні особи вони перебувають 
у сфері впливу соціальних ризиків 
і можуть потребувати надання пев-
ного виду соціального забезпечення. 
З іншого боку, подекуди вони висту-
пають у якості роботодавців, страху-
вальників щодо найманих працівників 
та відносно себе, а також можуть без-
посередньо надавати у якості соціаль-
ного забезпечення певні блага.

Не ставлячи на меті завдання 
здійснити комплексний правовий ана-
ліз соціально-правового становища 
самозайнятих осіб, зосередимо свою 
увагу на особливостях прояву соці-
ального ризику безробіття як під-
стави отримання самозайнятими осо-
бами соціального забезпечення.

Метою дослідження є прове-
дення теоретичного дослідження 
природи та особливостей соціального 
ризику безробіття, який може ство-
рювати загрози соціальному благо-
получчю самозайнятих осіб і спричи-
няти їх соціальну незабезпеченість. 
Досягнення цієї мети передбачає 
реалізацію наступних завдань: окрес-
лення ключових складників соціаль-
но-правового статусу самозайнятої 
особи у діалектичному зв’язку з їх 
роллю у формуванні та перерозпо-
ділі суспільного продукту, що вико-
ристовується для надання соціаль-
ного забезпечення; проаналізувати 
проблему зайнятості самозайнятих 
осіб та специфіку ризику безробіття 
та бідності через втрату відповідного 
заняття, що і забезпечує дохід зав-
дяки цій зайнятості.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. Правовий статус 
самозайнятої особи як специфічного 
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суб’єкта права, у тому числі й права 
соціального забезпечення, неоднора-
зово був на вістрі наукового пошуку 
учених-правників. Відповідні наукові 
праці зачіпають різноманітні аспекти 
правового становища самозайнятих 
осіб як учасників цивільних, госпо-
дарських, податкових, зовнішньое-
кономічних, трудових відносин, від-
носин у сфері соціального захисту. 
Означені питання у своїх роботах 
висвітлювали Т. Жовнір, С. Іванова, 
О. Кравчук, О. Мульгіна, В. Радін-
ська, А. Сазовнова, Ю. Таракан та 
інші. Проблеми соціальних ризиків 
у праві соціального забезпечення 
досліджували такі вчені, як Н. Боло-
тіна, С. Сінчук, С. Сільченко, Б. Сташ-
ків, Г. Яковлєва.

Виклад основного матері-
алу. Легальне визначення поняття 
самозайнята особа містить Податко-
вий кодекс України. Так, відповідно 
до п. 14.1.226. ст. 14 ПК України 
[1] такою особою вважається плат-
ник податку, який є фізичною осо-
бою – підприємцем або провадить 
незалежну професійну діяльність за 
умови, що така особа не є працівни-
ком в межах такої підприємницької 
чи незалежної професійної діяльності. 
У свою чергу, незалежна професійна 
діяльність – це участь фізичної особи 
у науковій, літературній, артистичній, 
художній, освітній або викладацькій 
діяльності, діяльність лікарів, приват-
них нотаріусів, приватних виконав-
ців, адвокатів, арбітражних керую-
чих (розпорядників майна, керуючих 
санацією, ліквідаторів), аудиторів, 
бухгалтерів, оцінщиків, інженерів чи 
архітекторів, особи, зайнятої релі-
гійною (місіонерською) діяльністю, 
іншою подібною діяльністю за умови, 
що така особа не є працівником або 
фізичною особою – підприємцем (за 
виключенням випадку, передбаченого 
пунктом 65,9 статті 65 цього Кодексу) 
та використовує найману працю не 
більш як чотирьох фізичних осіб.

Крім того, для характеристики 
самозайнятих осіб чинне законодав-

ства використовує категорію «особа, 
яка забезпечує себе роботою само-
стійно», що передбачено ст. 4 Закону 
України «Про зайнятість населення» 
[2], абз. 4 п. 1 ч. 1 ст. 4 Закону Укра-
їни «Про збір та облік єдиного внеску 
на загальнообов'язкове державне 
соціальне страхування» [3].

У науковій літературі передусім 
звертають увагу на економіко-гос-
подарський аспект статусу самоза-
йнятих осіб. Цілком зрозуміло, що 
фізичні особи – підприємці є суб’єк-
тами господарювання. Діяльність осіб, 
які займаються незалежною профе-
сійною діяльністю, має деякі спільні 
риси з господарською діяльністю, 
зокрема: виконання робіт та надання 
послуг для задоволення потреб інших 
осіб; передачу зазначених благ іншим 
особам на платній основі; професійні 
засади здійснення такої діяльності; 
поєднання приватних інтересів вико-
навця послуг та публічних інтере-
сів в отриманні певних благ; знач-
ний рівень державного регулювання. 
І хоча зазначені особи не мають ста-
тусу суб’єкта господарювання, водно-
час для здійснення деяких видів такої 
діяльності необхідно отримати спеці-
альні дозволи, сертифікати [4, с. 128].

Вочевидь, для деяких самозайня-
тих осіб ведення господарської діяль-
ності взагалі не можливо поєднувати 
з їх статусом, наприклад, для нота-
ріусів. Так, відповідно до ч. 4 ст. 3 
Закону України «Про нотаріат», нота-
ріус не може займатися підприємниць-
кою, адвокатською діяльністю, бути 
засновником адвокатських об’єднань, 
перебувати на державній службі або 
службі в органах місцевого само-
врядування, у штаті інших юридич-
них осіб, а також виконувати іншу 
оплачувану роботу, крім виконання 
функції медіатора, викладацької, нау-
кової і творчої діяльності, реєстра-
ції підписувачів згідно із законодав-
ством у сфері електронних довірчих 
послуг, а також діяльності у профе-
сійному самоврядуванні нотаріусів 
[5]. Докладний аналіз і розмежування 
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діяльності деяких самозайнятих осіб, 
що здійснюють незалежну професійну 
діяльність здійснила Т. Пристай [6].

Треба зазначити, що будучи фізич-
ними особами, самозайняті мають 
суттєві особливості свого правового 
статусу. Як справедливо відзначає 
Т. Жовнір, самозайнята особа як 
суб’єкт права та правовідносин не 
виникає з моменту народження фізич-
ної особи з її правоздатністю. Існують 
два способи утворення самозайнятої 
особи як суб’єкта права залежно від 
виду тієї діяльності, якою має намір 
займатися фізична особа. Зокрема, 
для осіб, які вибрали незалежну про-
фесійну діяльність у вигляді адвокат-
ської діяльності, виконання обов’язків 
арбітражного керуючого, приватного 
нотаріуса тощо обов’язковим відпо-
відно до спеціального законодавства 
визначається насамперед отримання 
свідоцтва про право на зайняття від-
повідним видом незалежної професій-
ної діяльності та внесення до спеціа-
лізованих реєстрів таких осіб. Надалі 
такі особи підлягають також обов’яз-
ковій державній реєстрації у Єдиному 
державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громад-
ських формувань, а також реєстра-
ції в органах державної податкової 
служби. Натомість діяльність тих 
фізичних осіб, які вибрали інший 
вид самостійної зайнятості (лікар-
ської практики, художньої, освітньої, 
викладацької діяльності, аудиторів 
тощо) провадиться у порядку, вста-
новленому для фізичної особи-під-
приємця з дотриманням вимог отри-
мання відповідних ліцензій у разі 
встановлення законодавством такого 
обов’язку [7, с. 77, 78].

Цілком справедливими є погляди 
Т. Жовнір щодо розмежування 
понять «фізична особа» і «самоза-
йнята особа». Зокрема, 1) набуття 
правосуб’єктності самозайнятою осо-
бою пов’язане з однією з таких необ-
хідних умов або певної їх комбіна-
ції: державна реєстрація, отримання 
відповідного свідоцтва про право на 

зайняття незалежною професійною 
діяльністю, реєстрація в уповнова-
женому органі, отримання ліцензії; 
2) до місцезнаходження самозайня-
тої особи встановлені окремі вимоги 
щодо характеристик робочого місця, 
його знаходження в межах певного 
округу, адміністративно-територіаль-
ної одиниці, обладнання, надання 
реквізитів для державної реєстрації. 
Місцезнаходження розглядається як 
засіб зв’язку з самозайнятою осо-
бою; 3) поняття «самозайнята особа» 
визначає особливий правовий статус, 
якого набула фізична особа і який 
відображає її як учасника насамперед 
правовідносин, пов’язаних із госпо-
дарською та незалежною професійною 
діяльністю; 4) самозайнята особа за 
одним своїм видом господарської або 
незалежної професійної діяльності 
може виступати одночасно у статусі 
роботодавця і працівника, страхуваль-
ника і застрахованої особи; 5) презю-
мується, що самозайнята особа за 
своїм правовим статусом належить до 
зайнятого населення, тоді як фізична 
особа може бути як зайнятою, так 
і безробітною [8, с. 146, 147].

Якщо розглядати самозайнятих 
осіб як суб’єктів права соціального 
забезпечення, то варто підтримати 
позицію Ю. Таракан, яка наголошує 
на тому, що ці особи можуть одно-
часно виступати суб’єктами-отриму-
вачами соціального забезпечення та 
тими особами, які це забезпечення 
власне здійснюють або сприяють, 
будучи страхувальниками для найма-
них осіб [9, с. 51].

Т. Жовнір акцентує увагу на дуа-
лістичності правового становища 
самозайнятої особи як суб’єкта, що 
отримує соціальне забезпечення. 
Передусім це фізична особа з усіма 
соціальними, фізіологічними, іншими 
особливостями, що притаманні 
людині та зумовлюють можливі в май-
бутньому передумови зниження її 
життєвого рівня, можливу негативну 
дію соціальних ризиків. Питання соці-
ального забезпечення таких осіб регу-
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люється нарівні з іншими фізичними 
особами, тож пільги чи додаткові 
гарантії у наданні соціального забез-
печення особі у зв’язку з її самостій-
ною зайнятістю в законодавстві від-
сутні. Передумовами для отримання 
соціального забезпечення самозай-
нятою особою є: її участь у системі 
загальнообов’язкового державного 
соціального страхування за відпо-
відним видом; набуття та належним 
чином здійснене підтвердження факту 
потрапляння під дію певного спеціаль-
ного соціального ризику. Втім, само-
зайнята особа з більшою вірогідністю 
може зазнавати дії окремих соціаль-
них ризиків – втрати засобів до існу-
вання у зв’язку з банкрутством, нее-
фективністю своєї підприємницької 
чи професійної діяльності, нещасного 
випадку під час здійснення наведеної 
діяльності, тимчасовою непрацездат-
ністю тощо [10, с. 66, 68].

Існування специфічних видів соці-
ального ризику по відношенню до 
самозанятих осіб є визначальним 
у характеристиці їх правового стано-
вища як суб’єктів права соціального 
забезпечення. Саме ця обставина 
вирізняє їх серед інших фізичних осіб.

Очевидно, що соціальні ризики 
є неодмінними супутниками життя 
людини як живої істоти, котра 
постійно перебуває на перехресті різ-
номанітних суспільних зв’язків про-
тягом свого життя. Саме суспільне 
життя опосередковує той стан речей, 
коли «з рук суспільства людина може 
отримати усі основні блага, які є конче 
необхідними для її нормального існу-
вання і розвитку» [11, с. 20]. У широ-
кому розумінні усі ризики, які спітка-
ють людину протягом усього періоду 
її життя, є соціальними, адже вони 
зумовлені суспільним буттям особи. 
Проте серед них виділяється група 
ризиків, які є соціальними у власному 
розумінні цього слова як цілком кон-
кретні життєві обставини [12, с. 39]. 
Соціальний характер ризику зумов-
лений відповідним соціальним стано-
вищем людини у системі суспільних 

відносин, тією роллю, яку він відіграє 
в економіці, виступаючи працівником, 
роботодавцем чи не виконуючи жод-
ної суспільно-корисної діяльності. По 
суті ризик зачіпає найбільші цінності, 
які має людина, зокрема її життя, здо-
ров’я, звичний спосіб життя, родинні 
відносини, добробут тощо.

Соціальні ризики не можна розгля-
дати виключно як наслідки причин 
природного або технологічного плану, 
а також індивідуальних біологічних 
або поведінкових особливостей окре-
мої людини. Вони сприймаються роз-
глядаються як небезпека, що вини-
кає і проявляється саме в соціальній 
сфері, негативно впливаючи на жит-
тєдіяльність окремих осіб. 

Традиційно характеристика соці-
альних ризиків у праві соціального 
забезпечення ґрунтується на широ-
кому та вузькому їх розумінні. У пер-
шому випадку ризик є таким, що 
реалізується в суспільстві, а в дру-
гому – пов’язаний з умовами жит-
тєдіяльності людини [13, с. 248, 249; 
14, с. 51, 52]. Крім того, реалізова-
ний соціальний ризик виступає юри-
дичним фактом, з яким пов’язується 
виникнення права особи на той чи 
інший вид соціального забезпе-
чення. Справедливим у цьому зв’язку 
є погляд С. Синчук, яка визначає 
соціальний ризик як закріплену зако-
нодавством та визнану суспільством 
соціально значимою обставину об’єк-
тивного характеру, з настанням якої 
громадяни (члени їх сімей) можуть 
втратити тимчасово або назавжди 
засоби до існування чи потребують 
додаткового матеріального забез-
печення та не можуть самостійно її 
уникнути [15, с. 55, 56].

Розглядаючи соціальні ризики 
у нерозривному зв’язку з їх носієм – 
людиною та людською спільнотою, 
можемо відзначити, що вони зачіпа-
ють усі прошарки суспільства, проте, 
враховуючи предмет нашого дослі-
дження, можна стверджувати, що 
самозайняті особи можуть не лише 
потрапляти під дію соціальних ризи-
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ків як будь-хто з людей, але й можуть 
самі їх створювати. Причому нега-
тивні наслідки таких ризиків стосу-
ватимуться як самих цих осіб, так 
і до прикладу найманих працівників, 
з якими самозайняті перебувають 
у трудових відносинах. Це, зокрема, 
стосується ризику безробіття, профе-
сійного ризику стати жертвою нещас-
ного випадку. Навіть доволі універ-
сальний ризик бідності цілком може 
стосуватися самозайнятих осіб через 
незадовільну організацію власної гос-
подарської діяльності та відсутність 
достатнього доходу для нормального 
існування.

Важливою рисою соціальних ризи-
ків, що стосуються самозайнятих 
осіб є те, що убезпечитися само-
стійно від їх дії дуже складно, адже 
вони детерміновані цілим комплексом 
соціально-економічних, суспільно-по-
літичних, технологічних та інших 
умов, зумовлюють страх людини за 
своє майбутнє, спричинений немож-
ливістю задовольнити значимі для 
людини потреби. 

Натомість свідомі дії, спрямовані 
на настання соціальної незабезпечено-
сті самозайнятої особи, також можуть 
породжувати стан незабезпеченості, 
але чи завжди такі дії можуть вважа-
тися суспільно значимим соціальним 
ризиком. Одна справа, коли жінка, 
бажаючи стати матір’ю, на певний час 
припиняє підприємницьку чи адвокат-
ську діяльність. Приймаючи участь 
у загальнообов’язковому соціальному 
страхуванні, така особа може зни-
зити наслідки втрати доходу через 
народження і необхідність догляду 
за дитиною, отримуючи допомогу по 
вагітності та пологах. Інша справа, 
коли людина свідомо припиняє свою 
творчу або іншу діяльність через 
втрату мотивації. Фактично вона стає 
безробітною, але чи є це безробіття 
вимушеним? Схожа ситуація стосу-
ється ризику неплатоспроможності, 
який може настати через недостатній 
досвід або відсутність достатньої під-
приємницької ініціативи.

У зв’язку із зазначеним актуальним 
стає з’ясування сутності ризику безро-
біття, який перебуває у діалектичному 
зв’язку зі спеціальною правосуб’єктні-
стю самозайнятої особи, пов’язаною 
з веденням підприємницької, незалеж-
ної професійної діяльності. 

На думку О. Мульгіної самостійна 
зайнятість є важливою формою вижи-
вання населення в умовах безробіття 
та низького рівня оплати найманої 
праці. Її сутність полягає в тому, що 
людина сама знаходить для себе дже-
рело доходів, забезпечує адекватні 
її потребам рівень і умови життя 
в результаті економічної діяльності, 
яка регламентована суспільними та 
економічними нормами [16, с. 193]. 
Ю. Остапенко наголошує, що самоза-
йняті особи – це фізичні особи, які 
реалізують право на вільне обрання 
місця застосування праці та виду 
діяльності шляхом здійснення неза-
лежної трудової діяльності з її реє-
страцією у порядку, встановленому 
чинним законодавством України, 
в межах якої вони набувають від-
повідного правового статусу фізич-
ної особи-підприємця та/або особи, 
яка здійснює незалежну професійну 
діяльність [17, с. 7]. 

Таким чином, окрім самостій-
ності та ініціативності, необхідності 
виконання формальних вимог, що 
ставляться державою для регламен-
тації того чи іншого виду діяльності 
самозайнятої особи, практично усі 
дослідники наголошують на тому, 
що самозайнята особа має зареєстру-
вати свою діяльність у компетентних 
державних органах. Натомість Закон 
України «Про зайнятість населення», 
визначаючи категорії зайнятого насе-
лення, акцентує увагу саме на про-
цесі діяльності, який за замовчанням 
приносить дохід для прожиття особі. 
У ч. 1 ст. 4 Закону слова «працю-
ють», «забезпечують», «проходять» 
вживаються в теперішньому часі. 
За термінологією, що використана 
в цьому нормативному акті, безробіт-
ний – особа віком від 15 до 70 років, 
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яка через відсутність роботи не має 
заробітку або інших передбачених 
законодавством доходів як джерела 
існування, готова та здатна присту-
пити до роботи.

Далі, цілком логічно можна дійти 
висновку, що у разі, коли адвокат 
не має клієнтів, нотаріус – заявни-
ків, підприємець – замовлень, які він 
може виконати, усі вони потрапляють 
під дію соціального ризику безробіття 
і потребують соціального захисту. 
Втім реальність інша. 

Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 43 Закону 
України «Про зайнятість населення» 
статус зареєстрованого безробітного 
можу набути особа працездатного 
віку до призначення пенсії, яка через 
відсутність роботи не має заробітку 
або інших передбачених законодав-
ством доходів, готова та здатна при-
ступити до роботи. Серед обов’язків 
зареєстрованого безробітного за п. 4 
ст. 44 зазначеного Закону є обов’язок 
зареєстрованого безробітного інфор-
мувати кар’єрного радника про обста-
вини, які є підставою для припинення 
реєстрації, визначені частиною пер-
шою статті 45 цього Закону.

Також у ч. 2 ст. 36 Закону України 
«Про загальнообов'язкове державне 
соціальне страхування на випадок 
безробіття» [18] встановлено, що 
застраховані особи, зареєстровані 
в установленому порядку як безро-
бітні, зобов'язані своєчасно подавати 
відомості про обставини, що впли-
вають на умови виплати їм забезпе-
чення та надання соціальних послуг. 

Основним нормативним актом, 
який регулює питання надання ста-
тусу зареєстрованого безробітного, 
є Порядок реєстрації, перереєстра-
ції зареєстрованих безробітних та 
ведення обліку осіб, які шукають 
роботу [19]. З урахуванням припи-
сів пунктів 4, 18, 19 цього норматив-
ного акту приходимо до висновку, 
що набуття статусу зареєстрованого 
безробітного для самозайнятих осіб 
передбачає подання до центру зайня-
тості разом із заявою та іншими, 

визначеними Порядком документами, 
відомостей про трудову діяльність 
з реєстру застрахованих осіб Держав-
ного реєстру загальнообов’язкового 
державного соціального страхування, 
або документа, що підтверджує при-
пинення останнього виду зайнятості. 
Окремо для членів особистого селян-
ського господарства, для яких робота 
в ньому була основним видом зайнято-
сті, передбачено необхідність подання 
довідки про припинення ведення осо-
бистого селянського господарства або 
вихід з такого господарства, видана 
сільською, селищною або міською 
радою за місцезнаходженням земель-
ної ділянки.

Якими ж мають бути документи, 
що підтверджують припинення заня-
тості самозайнятими особами?

Так, якщо розглядати адвокатів, то 
для отримання статусу безробітного, 
на нашу думку, їм необхідно зупинити 
свою адвокатську діяльність, тобто 
здійснити внесенні зміни до свого 
профілю в Єдиному реєстрі адвокатів 
України, зазначивши про зупинення 
або припинення своєї діяльності та 
повідомити про це відповідні державні 
органи (податкову службу), якщо він 
перебував на відповідному обліку. Цей 
висновок підтверджується правовою 
позицією, висловленою Верховним 
Судом у постанові від 31.05.2018 р. 
у справі № 750/9213/16-ц [20]. Її 
суть полягає в тому, що адвокатська 
діяльність є незалежною професійною 
діяльністю відповідно до Закону Укра-
їни «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність», а тому адвокат не може 
вважатися незайнятою особою з часу 
отримання ним свідоцтва про право 
на заняття адвокатською діяльністю, 
незалежно від часу взяття його на 
облік органами Державної фіскаль-
ної служби України. Адвокат не ско-
ристалася своїм правом і не зупиняв 
дію свідоцтва про право на зайняття 
адвокатською діяльністю при реєстра-
ції та у період перебування на обліку 
як безробітний, а тому, не мав права 
на отримання статусу безробітного.
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Інший підхід Верховний Суд проде-
монстрував по відношенню до фізичних 
осіб – підприємців. Так, у постанові від 
24.04.2019 р. у справі № 757/17820/17-
ц, розглядаючи аналогічний позов, Вер-
ховний Суд зауважив, що призначення 
допомоги по безробіттю пов'язується 
саме із наявністю/відсутністю роботи 
(праці) в особи як можливості діяти. 
Необхідними умовами для визнання 
особи безробітною і для виплати від-
повідної грошової допомоги, є не фор-
мальна реєстрація особи як суб'єкта 
підприємницької діяльності, фізичної 
особи – підприємця чи приватного під-
приємця, а реальне зайняття підпри-
ємницькою діяльністю та отримання 
доходу (прибутку) від такої діяльності, 
який необхідний людині для забезпе-
чення її фізичного існування. Відпо-
відно суд відмовив у задоволенні позов-
них вимог органу Державної служби 
зайнятості, незважаючи на те, що 
особа, будучи зареєстрованою у якості 
фізичної особи – підприємця, не заре-
єструвала припинення своє діяльності 
під час перебування на обліку як без-
робітний [21].

Аналогічно Верховний Суд вирішує 
питання стосовно осіб, які уклада-
ють цивільно-правові договори під час 
перебування на обліку як безробітні, 
якщо вони не отримували доходів за 
цими договорами або виконували певні 
обов’язки на громадських засадах.

Порівнюючи незалежну професійну 
і підприємницьку діяльність фізичних 
осіб О. Сазонова звертає увагу на те, 
що спільним для цих самозайнятих 
осіб є те, що вони здійснюють систе-
матичну діяльність, яка є джерелом 
їх доходу, не є найманими працівни-
ками (у контексті здійснюваної діяль-
ності, яка дозволяє визначати їх як 
самозайнятих), отримують дохід від 
набувачів результатів здійснюваної 
діяльності, яка дозволяє визначати 
їх як самозайнятих, можуть як вико-
ристовувати, так і не використовувати 
найману працю. А серед головних від-
мінностей, які мають значення в кон-
тексті нашого дослідження, авторка 

підкреслює, що незалежна професійна 
діяльність виступає для особи, яка її 
здійснює, головним джерелом актив-
них доходів, а для підприємницької 
діяльності це не обов’язково (зокрема, 
особа може здійснювати підприєм-
ницьку діяльність і перебувати в не 
пов’язаних із такою підприємниць-
кою діяльністю трудових відносинах, 
за винятком випадків, встановлених 
законодавством) [22, с. 76].

Наведені приклади засвідчують 
суперечність підходів у правозасто-
суванні законодавства про зайнятість 
та соціальне страхування на випадок 
безробіття стосовно окремих катего-
рій самозайнятих осіб. Логічного пояс-
нення того, щоб для набуття статусу 
безробітного фізичній особі – підпри-
ємцю не обов’язково припиняти свою 
підприємницьку діяльність, а достат-
ньо надати докази неотримання доходу 
від неї, а адвокату треба зупиняти дію 
свідоцтва про зайняття адвокатською 
діяльністю – немає. Крім того, яким 
чином під час звернення за реєстра-
цією в якості безробітного відповідна 
особа має доводити цей факт – незро-
зуміло. Податкові декларації, що демон-
струють наявність чи відсутність отри-
маних доходів, стосуються попередніх 
періодів, а особа, здобуваючи статус 
безробітного, має засвідчити, що саме 
на момент звернення вона не має дохо-
дів від своєї зайнятості.

Отже, відповідні питання потребу-
ють зрозумілого та справедливого вирі-
шення.

Висновки. Механізм соціального 
захисту самозайнятих осіб, зокрема 
тих, хто здійснює незалежну профе-
сійну діяльність, від безробіття потре-
бує удосконалення, оскільки на даний 
час породжує різне ставлення з боку 
державних органів, у тому числі судів, 
до порядку набуття статусу безробіт-
ного цими особами. Слід встановити 
вичерпний перелік документів, якими 
особа може підтвердити факт відсутно-
сті зайнятості та втрати доходу від неї, 
що може свідчити про реалізований 
соціальний ризик безробіття. 
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У статті розглядаються тео-
ретичні та практичні проблеми 
застосування законодавства про 
зайнятість щодо самозайнятих 
осіб. Наголошується, що самоза-
йняті особи посідають окреме місце 
серед учасників соціально-забезпе-
чувальних відносин завдяки специ-
фічному статусу. Як інші фізичні 
особи вони перебувають у сфері 
впливу соціальних ризиків і можуть 
потребувати надання певного виду 
соціального забезпечення. Також 
вони виступають у якості робо-
тодавців, страхувальників щодо 
найманих працівників та відносно 
себе, а також можуть безпосеред-
ньо надавати у якості соціального 
забезпечення певні блага.

Звертається увага на термі-
нологічну різноманітність, при-
таманну характеристиці самоза-
йнятих осіб. Окрім легального їх 
визначення, наведеного у п. 14.1.226. 
ст. 14 Податкового кодексу Укра-
їни, чинне законодавства вико-
ристовує категорію «особа, яка 
забезпечує себе роботою само-
стійно», що, зокрема, передбачено 
ст. 4 Закону України «Про зайня-
тість населення».

Авторами досліджено основні 
наукові погляди щодо характери-
стики правового статусу самоза-
йнятих осіб, зумовлені галузевими 
особливостями правового регу-
лювання. При цьому акцентовано 
увагу на двоїстості правового 
становища самозайнятої особи як 
суб’єкта, що отримує соціальне 
забезпечення, адже остання може 
зазнавати негативного впливу соці-
альних ризиків як і будь-яка інша 
фізична особа. Натомість існують 
специфічні соціальні ризики, пов’я-
зані з веденням незалежної профе-
сійної чи підприємницької діяльно-
сті, передусім ризик безробіття 
через припинення такої діяльно-
сті. Спираючись на наукові здо-
бутки, продемонстровані дослід-
никами теорії соціальних ризиків 

у праві соціального забезпечення, 
автори наголошують на тому 
що самозайняті особи можуть не 
лише потрапляти під дію соціаль-
них ризиків як будь-хто з людей, 
але й можуть самі їх створювати. 
Причому негативні наслідки таких 
ризиків стосуватимуться як самих 
цих осіб, так і до прикладу найма-
них працівників, з якими самоза-
йняті перебувають у трудових від-
носинах. Це, зокрема, стосується 
ризику безробіття, професійного 
ризику стати жертвою нещас-
ного випадку. Навіть доволі уні-
версальний ризик бідності цілком 
може стосуватися самозайнятих 
осіб через незадовільну організа-
цію власної господарської діяльно-
сті та відсутність достатнього 
доходу для нормального існування. 
У зв’язку із зазначеним актуаль-
ним є з’ясування сутності ризику 
безробіття, який перебуває у діа-
лектичному зв’язку зі спеціальною 
правосуб’єктністю самозайнятої 
особи, пов’язаною з веденням під-
приємницької, незалежної професій-
ної діяльності. 

Констатується суперечність 
підходів у правозастосуванні зако-
нодавства про зайнятість та 
соціальне страхування на випадок 
безробіття стосовно окремих кате-
горій самозайнятих осіб у питанні 
набуття статусу безробітного та 
можливості отримувати допомогу 
по безробіттю. 

Ключові слова: самозайнята 
особа, соціальний захист, соціальне 
забезпечення, соціальний ризик, без-
робіття, адвокат.

Silchenko S., Sereda O. Problems 
of social security of self-employed 
persons regarding unemployment 
security

This article examines the theoret-
ical and practical problems of apply-
ing employment laws to self-employed 
persons. It is emphasized that self-em-
ployed persons occupy a special place 
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among the participants of social secu-
rity relations due to their particular 
status. Like other individuals, they are 
exposed to social risks and may require 
the provision of a certain type of social 
security. They also act as employers, 
insurers in relation to employees and 
in relation to themselves, and can also 
directly provide certain benefits as 
social security.

Attention is drawn to the termino-
logical diversity inherent in the char-
acteristics of self-employed persons. 
In addition to their legal definition 
given in clause 14.1.226. Art. 14 of 
the Tax Code of Ukraine, the cur-
rent legislation uses the category "a 
person who provides for himself with 
work independently", which, in par-
ticular, is provided for in Art. 4 of the 
Law of Ukraine "On Employment of 
the Population".

The authors have examined the 
main scientific views on the charac-
teristics of the legal status of self-em-
ployed persons, which are determined 
by the branch specifics of legal reg-
ulation. At the same time, attention 
is focused on the duality of the legal 
staits of a self-employed person as 
a subject receiving social security, 
because the latter can be negatively 
affected by social risks like any other 
individual. Relying on scientific 
achievements shown by researchers 
of social risk theory in social secu-
rity law, the authors emphasize that 
self-employed persons can not only 
be exposed to social risks like any 
other person, but can also create them 
themselves. Moreover, the negative 
consequences of such risks will affect 
both these persons themselves and, 
for example, employees with whom 
the self-employed are in labor rela-
tions. This applies, in particular, to 
the risk of unemployment, the occu-
pational risk of becoming a victim of 
an accident. Even a fairly universal 
risk of impoverishment may affect 
self-employed persons due to unsatis-
factory organization of their own eco-

nomic activities and lack of sufficient 
income for a normal subsistence. In 
connection with the aforementioned, 
it is relevant to find out the essence 
of the risk of unemployment, which is 
in a dialectical relationship with the 
special legal personality of a self-em-
ployed person associated with con-
ducting entrepreneurial, independent 
professional activities.

This article notes the contradiction 
of approaches in law enforcement of 
employment and social insurance 
legislation in case of unemployment 
in relation to certain categories of 
self-employed persons regarding the 
issue of acquiring the status of unem-
ployed and the possibility of receiv-
ing unemployment benefits. 

Key words: self-employed person, 
social security, social welfare, social 
risk, unemployment, lawyer.
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Вступ. Сьогодні забезпечення 
кібербезпеки є одним із пріоритетів 
у системі національної безпеки Укра-
їни. Реалізація зазначеного напряму 
здійснюється шляхом посилення 
спроможностей національної системи 
кібербезпеки для протидії кіберзагро-
зам у сучасному безпековому серед-
овищі [1]. Сучасне століття знамену-
ється активним формуванням шостого 
технологічного укладу та ризиками, 
з якими стикається цивілізація внас-
лідок упровадження новітніх техноло-
гій [2].

З 2014 року Україна змушена 
надавати відсіч гібридній російській 
збройній агресії, в тому числі у кібер-
просторі. На теперішній час кібер-
простір, разом з іншими фізичними 
просторами, визнано одним з мож-
ливих театрів воєнних дій. Набирає 
сили тенденція зі створення кібер-
військ, до завдань яких належить не 
лише забезпечення захисту критич-
ної інформаційної інфраструктури від 
кібератак, а й проведення превентив-
них наступальних операцій у кібер-
просторі, що включає виведення 
з ладу критично важливих об’єктів 
інфраструктури противника шляхом 
руйнування інформаційних систем, 
які управляють такими об’єктами [1]. 

Протягом останнього десятиліття 
все ширше крім більш вузького та 
технічного терміну «кіберзахист» 
почав вживатися термін «кіберобо-
рона» як частина національної сис-

теми оборони країни. Досягнення 
належного рівня кіберборони, здат-
ного задовольнити інтереси держави, 
безпосередньо залежить від якості її 
законодавчого забезпечення. 

Проблематику, пов’язану з пра-
вовим забезпеченням кібероборони 
в Україні, в своїх дослідженнях розгля-
дали О. Бакалинський, С. Вдовенко, 
Р. Грищук, А. Давидюк, Ю. Даник, 
В. Докіль, Є. Живило, Р. Лук’ян-
чук, Д. Пахольченко, В. Тютюнник, 
С. Фараон, О. Черноног, В. Шело-
менцев та інші. Проте, сучасний стан 
нормативно-правового забезпечення 
кібероборони України висвітлені фра-
гментарно.

Метою статті є розкриття особли-
востей нормативно-правового забез-
печення кібероборони України в умо-
вах сьогодення.

Виклад основного матеріалу. 
Правову основу забезпечення кібе-
роборони України становлять Консти-
туція України, закони України щодо 
основ національної безпеки, засад 
внутрішньої і зовнішньої політики, 
електронних комунікацій, захисту 
державних інформаційних ресурсів та 
інформації, вимога щодо захисту якої 
встановлена законодавством, Конвен-
ція про кіберзлочинність, інші міжна-
родні договори, згода на обов’язко-
вість яких надана Верховною Радою 
України, укази Президента України, 
акти Кабінету Міністрів України, 
а також інші нормативно-правові 
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акти, що приймаються на виконання 
законів України. Дефініція «кіберобо-
рона» закріплено на законодавчому 
рівні. Зокрема, в Законі України «Про 
основні засади забезпечення кібер-
безпеки України» зазначено, що кібе-
роборона – сукупність політичних, 
економічних, соціальних, військових, 
наукових, науково-технічних, інфор-
маційних, правових, організаційних 
та інших заходів, які здійснюються 
в кіберпросторі та спрямовані на забез-
печення захисту суверенітету та обо-
роноздатності держави, запобігання 
виникненню збройного конфлікту та 
відсіч збройній агресії [3]. Тобто кібе-
роборона знаходить свій вираз у сис-
темі певних заходів у кіберпросторі, 
спрямованих на захист національної 
безпеки України. Вона спрямована на 
забезпечення захисту суверенітету 
й обороноспроможності держави, 
запобігання виникненню збройного 
конфлікту та відсіч збройній агресії.

Водночас, погодимось з науков-
цями, які доводять, що законодавчо 
визначена дефініція кібероборони 
потребує корегування, адже цілком 
зрозуміло, що політичні, економічні, 
соціальні, правові, організаційні 
заходи, які спрямовані на досягнення 
її мети здійснюються не в кіберпро-
сторі. Тому цілком доцільним вияв-
ляється пропозиція визначати кібе-
роборону як сукупність політичних, 
економічних, соціальних, військових, 
наукових, науково-технічних, інфор-
маційних, правових, організаційних 
та інших заходів, які здійснюються 
в державі та кіберпросторі й спря-
мовані на забезпечення захисту її 
суверенітету та обороноздатності, 
запобігання виникненню збройного 
конфлікту та відсіч збройній агресії 
[4, с. 24].

На сучасному етапі розвитку 
суспільства законодавче забезпе-
чення кібероборони відбувається як 
на міжнародному рівні, так і на наці-
ональному. Базовим міжнародним 
документом у сфері кібероборони, 
ратифікованим Верховною Радою 

України, є Конвенція про кіберзло-
чинність [5] (далі – Конвенція). 
У Конвенції наголошується, що для 
ефективності боротьби з кіберзлочин-
ністю надважливим є зупинення дій, 
спрямованих проти конфіденційності, 
цілісності і доступності комп’ютерних 
систем, мереж і комп’ютерних даних, 
а також зловживання такими систе-
мами, мережами і даними, шляхом 
встановлення кримінальної відпові-
дальності за таку поведінку, надання 
повноважень, достатніх для ефектив-
ної боротьби з такими правопорушен-
нями, зокрема, кримінальними, шля-
хом сприяння їхньому виявленню, 
розслідуванню та переслідуванню, 
як на внутрішньодержавному, так 
і на міжнародному рівнях, і укла-
дення домовленостей щодо швидкого 
і надійного міжнародного співробітни-
цтва [5].

В національному законодавстві 
низка нормативно-правових актів 
створює правове підґрунтя кіберобо-
рони. Зокрема, Конституція України, 
Закони України «Про основні засади 
забезпечення кібербезпеки Укра-
їни», «Про оборону України», «Про 
національну безпеку України», «Про 
ратифікацію Конвенції про кіберзло-
чинність», «Про інформацію», «Про 
державну таємницю» тощо. Окремі 
закони безпосередньо встановлюють 
правові засади кібероборони, а інші – 
опосередковано, лише в окремій їх 
частині.

Базовим законом щодо кіберобо-
рони України є Закон України «Про 
основні засади забезпечення кібербез-
пеки України», що визначає правові 
та організаційні основи забезпечення 
захисту життєво важливих інтересів 
людини і громадянина, суспільства 
та держави, національних інтере-
сів України у кіберпросторі, основні 
цілі, напрями та принципи державної 
політики у сфері кібербезпеки, повно-
важення державних органів, підпри-
ємств, установ, організацій, осіб та 
громадян у цій сфері, основні засади 
координації їхньої діяльності із забез-
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печення кібербезпеки. Відповідно до 
цього Закону оборонні заходи вхо-
дять до національної системи кібер-
безпеки, а Міністерство оборони 
України та Генеральний штаб Зброй-
них сил України виконують завдання 
щодо підготовки держави до відбиття 
воєнної агресії у кіберпросторі, тобто 
кібероборони [3]. Також у наведеному 
Законі передбачена необхідність вій-
ськової співпраці з НАТО та іншими 
суб’єктами оборонної сфери щодо 
забезпечення безпеки кіберпростору 
та спільного захисту від кіберзагроз, 
забезпечення кіберзахисту критичної 
інформаційної інфраструктури в умо-
вах надзвичайного і воєнного стану, 
що є надзвичайно актуальним в умо-
вах протистояння повномасштабному 
вторгненню рф в Україну. Таким 
чином, з-поміж іншого в Базовому 
законі розподілено повноваження 
між органами державної влади щодо 
здійснення заходів забезпечення 
кібербезпеки, а органом, що здійс-
нює кібероборону відповідно до ком-
петентності, визначено Міністерство 
оборони України й Генеральний штаб 
Збройних Сил України. При цьому 
в законі не встановлено момент роз-
межування, коли під час кібератаки 
необхідно переходити від заходів 
кіберзахисту до заходів кібероборони 
та якими повноваженнями наділені 
згадані суб’єкти для здійснення кібе-
роборони [6, с. 140]. Цей момент 
врегульований відомчими актами, 
що містять інформацію з обмеженим 
доступом.

У свою чергу у Законі України 
«Про оборону України» [7] закріплена 
обов’язковість здійснення заходів 
з кібероборони (активного кібер-
захисту) для захисту суверенітету 
держави та забезпечення її оборо-
ноздатності, запобігання збройному 
конфлікту та відсічі збройній агресії, 
у тому числі – проведення спеціаль-
них операцій (розвідувальних, інфор-
маційно-психологічних тощо) у кібер-
просторі при підготовці до захисту та 
захисту України в разі збройної агре-

сії. Привертає увагу, що обов’язко-
вість здійснення таких заходів перед-
бачена в мирний час в ході підготовки 
держави до оборони, проте безпосе-
редні кроки, які необхідно робити 
в напрямі кібероборони під час про-
тистояння зброійній агресії у зазначе-
ному законі не відображені.

Систему законодавчого забезпе-
чення кібероборони також складають 
підзаконні нормативно-правові акти, 
серед яких важливе місце посідають 
Укази Президента України, якими 
затверджено низку стратегій та кон-
цепцій, що висвітлюють практичні 
заходи у цьому напрямі. До таких 
стратегій та концепцій відносяться: 
Стратегія національної безпеки Укра-
їни, Концепція розвитку сектору 
безпеки і оборони України, Страте-
гія кібербезпеки України, Стратегія 
воєнної безпеки України, Стратегія 
інформаційної безпеки тощо.

У чинній Стратегії кібербезпеки 
України (далі – Стратегія) визначені 
пріоритети національних інтересів 
у сфері кібербезпеки, наявні та потен-
ційно можливі кіберзагрози, цілі та 
завдання забезпечення кібербезпеки 
України з метою створення умов для 
безпечного функціонування кіберпро-
стору, його використання в інтересах 
особи, суспільства і держави. Вра-
ховуючи зміст зазначеної Стратегії 
можна стверджувати, що основними 
викликами та загрозами, які виника-
ють у сфері кібероборони є:

– активне використання кіберзасо-
бів у міжнародній конкуренції;

– змагальний характер розвитку 
засобів кібербезпеки в умовах швид-
ких прогресуючих змін інформацій-
но-комунікаційних технологій, зокрема 
хмарних та квантових обчислень, 
5G-мереж, великих даних, Інтернету 
речей, штучного інтелекту тощо;

– мілітаризація кіберпростору та 
розвиток кіберзброї, що дає можли-
вість приховано проводити кібератаки 
для підтримки бойових дій і розвіду-
вально-підривної діяльності у кібер-
просторі;
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– вплив пандемії COVID-19 на 
економічну діяльність та соціальну 
поведінку, що спричинив стрімку 
трансформацію і організацію значного 
сегмента суспільних відносин у дис-
танційному режимі з широким вико-
ристанням електронних сервісів та 
інформаційно-комунікаційних систем;

– упровадження нових технологій, 
цифрових послуг та механізмів елек-
тронної взаємодії громадян з держа-
вою, що здійснюється безсистемно 
в частині заходів з кібербезпеки та 
без належної оцінки ризиків [1].

У нормативно-правових актах 
чітко окреслено, що рф залишається 
одним з основних джерел загроз наці-
ональній та міжнародній кібербезпеці, 
активно реалізує концепцію інформа-
ційного протиборства, базовану на 
поєднанні деструктивних дій у кібер-
просторі та інформаційно-психологіч-
них операцій, механізми якої активно 
застосовуються у гібридній війні 
проти України. Така деструктивна 
активність створює реальну загрозу 
вчинення актів кібертероризму та 
кібердиверсій стосовно національної 
інформаційної інфраструктури [1] 
та актуалізує розроблення сучасних 
заходів у сфері кібероборони.

На теперішній час прогнозується 
зростання інтенсивності міждержав-
ного протиборства і розвідуваль-
но-підривної діяльності у кіберпро-
сторі. Розширюється коло держав, 
які намагаються сформувати власну 
кіберрозвідку, оволодіти сучасними 
технологіями розвідувально-під-
ривної діяльності у кіберпросторі, 
посилюють державний контроль за 
національними сегментами мережі 
Інтернет. При цьому поширюється 
інструментарій, що передбачає нако-
пичення великих масивів інформації 
щодо поведінки людини, соціальних 
груп та використання сучасних досяг-
нень у сфері штучного інтелекту. 
Посилюється тенденція здійснення 
розвідувально-підривної діяльності 
у кіберпросторі шляхом залучення 
спецслужбами окремих держав, 

насамперед рф, міжнародних хакер-
ських угруповань для реалізації 
кібервпливу [1].

Пріоритетами у сфері кіберобо-
рони України є:

– убезпечення кіберпростору 
задля захисту суверенітету держави 
та розвитку суспільства;

– захист прав, свобод і законних 
інтересів громадян України у кібер-
просторі;

– європейська і євроатлантична 
інтеграція у сфері кібербезпеки.

У законодавстві передбачено, 
що дієва кібероборона є ціллю, що 
необхідно досягнути для форму-
вання потенціалу стримування, тобто 
спроможності національної системи 
кібербезпеки для унеможливлення 
збройної агресії проти України у кібер-
просторі або з його використанням, 
нейтралізації розвідувально-підривної 
діяльності, мінімізації загроз кіберзло-
чинності та кібертероризму. Форму-
ючи дієву кібероборону Україна має 
здійснити низку заходів, а саме:

– створити та забезпечити розви-
ток (у тому числі кадрово та техноло-
гічно) підрозділів з повноваженнями 
ведення збройного протиборства 
в кіберпросторі;

– сформувати належну правову, 
організаційну, технологічну модель їх 
функціонування та застосування;

– забезпечити ефективну взаємо-
дію основних суб’єктів національної 
системи кібербезпеки та сил оборони 
під час проведення заходів з кіберобо-
рони;

– забезпечити належне навчання 
та фінансове забезпечення структур, 
зазначених вище;

– забезпечити систематичне про-
ведення кібернавчань, оцінку спро-
можностей та ефективності підроз-
ділів, розроблення та імплементацію 
індикаторів оцінки їх діяльності [1].

Ефективній реалізації зазначе-
них заходів сприятимуть певні кроки 
з боку держави, зокрема:

– утворення у системі Міністер-
ства оборони України кібервійськ та 
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забезпечення їх належними фінан-
совими, кадровими та технічними 
ресурсами для стримування збройної 
агресії у кіберпросторі та надання від-
січі агресору;

– запровадження ефективних 
механізмів взаємодії основних суб’єк-
тів національної системи кібербезпеки 
та сил оборони в частині спільного 
виконання завдань кібероборони;

– розроблення та виконання плану 
кібероборони як складової частини 
плану оборони України;

– проведення щонайменше двічі 
на рік спільних тематичних навчань із 
відповідними підрозділами держав – 
членів НАТО задля досягнення опе-
ративної сумісності;

– створення MIL.CERT-UA в інтер-
есах Міністерства оборони України та 
Збройних Сил України, налагодивши 
на постійній основі співпрацю із євро-
пейською військовою CERT-мережею;

– забезпечення оцінки спроможно-
стей суб’єктів сектору безпеки і обо-
рони в частині спільного виконання 
завдань кібероборони, зокрема під час 
проведення оборонних оглядів, оглядів 
національної системи кібербезпеки, 
оглядів стану кіберзахисту державних 
інформаційних ресурсів та критичної 
інформаційної інфраструктури;

– запровадження у системі вій-
ськово-патріотичного виховання 
та системі територіальної оборони 
навчальних програм підготовки та 
проведення практичних навчань 
у сфері кібербезпеки [1].

Наведені вище заходи також 
знайшли своє закріплення у Страте-
гії, що надає їм ознак обов’язковості 
та дозволяє сподіватись на створення 
дієвої системи кібероборони України.

Ми погоджуємось з тим, що поряд 
із активним законодавчим забезпе-
ченням кібероборони, нажаль, ні 
законами України, ні іншими норма-
тивно-правовими актами не визна-
чено перелік вичерпних заходів щодо 
підготовки до відбиття та безпосеред-
ньо відбиття воєнної агресії у кібер-
просторі. Тому, для досягнення мети 

та безпосереднього виконання захо-
дів у сфері забезпечення кібербез-
пеки сектору безпеки і оборони, 
визначених в окреслених вище нор-
мативно-правових актах, необхідно 
стандартизувати та гармонізувати 
в нормативно-правовому полі Укра-
їни дефініції термінологічних систем 
сфери кібероборони [4, с. 25]. Більше 
того, система правового регулювання 
повинна бути всеосяжною і включати 
як фактичні засоби правового регу-
лювання, які можуть чітко описувати 
зміст і сутність публічних правовід-
носин, що виникають у кіберобороні, 
так і методи та засоби, що дозволя-
ють суб’єктам правовідносин у цій 
сфері бути захищеними від різних 
незаконних посягань [8, с. 269].

Висновок. Враховуючи європей-
ський вектор руху країни необхідно 
прагнути вдосконалювати законодав-
ство, зокрема, у сфері кібероборони, 
з врахуванням вимог міжнародних 
нормативно-правових актів. Варто 
погодитись, що впровадження досвіду 
та передової практики країн ЄС та 
стандартів НАТО має бути пріорите-
том. До того ж в ході вдосконалення 
системи законодавства необхідно 
брати до уваги надзвичайно швидкі 
темпи розвитку технологій, що при-
зводить до випередження правопо-
рушниками представників держави 
на декілька кроків у вдосконаленні 
своєї діяльності. Тому лише скоорди-
новані дії відповідних органів на всіх 
рівнях кібероборони гарантуватиме 
її ефективність та досягнення цілей, 
які постають перед державою у цей 
складний час протистояння збройній 
агресії рф проти України.

В статті розкрито особливості 
нормативно-правового забезпечення 
кібероборони України в умовах сьо-
годення. З 2014 року Україна надає 
відсіч гібридній російській збройній 
агресії. На теперішній час кібер-
простір, разом з іншими фізичними 
просторами, визнано одним з мож-
ливих театрів воєнних дій. 
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Кібероборона знаходить свій вираз 
у системі певних заходів у кібер-
просторі, спрямованих на захист 
національної безпеки України. Вона 
спрямована на забезпечення захисту 
суверенітету й обороноспромож-
ності держави, запобігання виник-
ненню збройного конфлікту та від-
січ збройній агресії. 

Правову основу забезпечення 
кібероборони України становлять 
Конституція України, закони Укра-
їни щодо основ національної безпеки, 
засад внутрішньої і зовнішньої полі-
тики, електронних комунікацій, 
захисту державних інформаційних 
ресурсів та інформації, вимога щодо 
захисту якої встановлена законо-
давством, Конвенція про кіберзло-
чинність, інші міжнародні дого-
вори, укази Президента України, 
акти Кабінету Міністрів України, 
а також інші нормативно-правові 
акти, що приймаються на вико-
нання законів України.

Враховуючи європейський век-
тор руху країни необхідно праг-
нути вдосконалювати законодав-
ство, зокрема, у сфері кібероборони, 
з врахуванням вимог міжнародних 
нормативно-правових актів. Варто 
погодитись, що впровадження дос-
віду та передової практики країн 
ЄС та стандартів НАТО має бути 
пріоритетом. До того ж в ході 
вдосконалення системи законодав-
ства необхідно брати до уваги над-
звичайно швидкі темпи розвитку 
технологій, що призводить до 
випередження правопорушниками 
представників держави на декілька 
кроків у вдосконаленні своєї діяль-
ності. Тому лише скоординовані дії 
відповідних органів на всіх рівнях 
кібероборони гарантуватиме її 
ефективність та досягнення цілей, 
які постають перед державою 
у цей складний час протистояння 
збройній агресії рф проти України.

Ключові слова: кібероборона, 
кіберпростір, кібербезпека, кібертеро-
ризм, воєнна агресія.

Skicko O., Shirshov R. 
Regulatory and legal provision of 
cyber defense of Ukraine: current 
state

The article reveals the peculiari-
ties of regulatory and legal support 
of cyber defense of Ukraine in today’s 
conditions. Since 2014, Ukraine has 
been repelling hybrid Russian armed 
aggression. Currently, cyberspace, 
along with other physical spaces, 
is recognized as one of the possible 
theaters of war.

Cyber defense finds its expression 
in the system of certain measures in 
cyberspace aimed at protecting the 
national security of Ukraine. It is 
aimed at ensuring the protection of 
the sovereignty and defense capabil-
ity of the state, preventing the emer-
gence of an armed conflict and repel-
ling armed aggression.

The legal basis for ensuring cyber 
defense of Ukraine is the Constitution 
of Ukraine, laws of Ukraine on the 
foundations of national security, prin-
ciples of domestic and foreign policy, 
electronic communications, protec-
tion of state information resources 
and information, the requirement for 
protection of which is established by 
legislation, the Convention on Cyber-
crime, other international treaties, 
decrees of the President of Ukraine 
, acts of the Cabinet of Ministers of 
Ukraine, as well as other regulatory 
acts adopted to implement the laws 
of Ukraine.

Taking into account the European 
vector of the country’s movement, it 
is necessary to strive to improve leg-
islation, in particular, in the field of 
cyber defense, taking into account 
the requirements of international 
legal acts. It is worth agreeing that 
the implementation of experience and 
best practices of EU countries and 
NATO standards should be a priority. 
In addition, during the improvement 
of the legal system, it is necessary 
to take into account the extremely 
fast pace of technological develop-



250

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/3

ment, which leads to offenders being 
several steps ahead of state repre-
sentatives in improving their activi-
ties. Therefore, only the coordinated 
actions of the relevant bodies at all 
levels of cyber defense will guaran-
tee its effectiveness and the achieve-
ment of the goals facing the state in 
this difficult time of confronting the 
armed aggression of the Russian Fed-
eration against Ukraine.

Key words: cyber defense, cyber 
space, cyber security, cyber terrorism, 
military aggression.
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ПРАВОВІ ПІДСТАВИ ПРИВАТИЗАЦІЇ 
ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК, ЩО ПЕРЕБУВАЮТЬ 

У КОРИСТУВАННІ ГРОМАДЯН

Постановка проблеми. Процес 
формування в Україні системи прав 
на землю є досить динамічним. Поряд 
із введенням у земельне законодав-
ство нового права – права довір-
чої власності та наявних наукових 
думок, щодо необхідності державної 
реєстрації права володіння землею, 
все ще є присутні права, які були 
актуальними у радянський період, – 
для фізичних осіб – право постійного 
користування землею та у період 
реформування земельних відносин – 
право на земельну часту (пай).

Кожне із законодавчо закріпле-
них прав на землю наділяє суб’єктів 
комплексом прав та обов’язків, які 
мають між собою ряд відмінних ознак 
та можливостей реалізації. У зв’язку 
із правовими змінами, сформувалася 
різна правозастосовна практика та 
підходи до врегулювання питань щодо 
реалізації права на безоплатну прива-
тизацію земельних ділянок, які пере-
бувають у користуванні громадян. 

Аналіз сучасного стану дослі-
джень. В юридичні науці питанню 
правого регулювання приватиза-
ції земельних ділянок приділено 
достатньо уваги. Серед наукових 
досліджень, варто виділити праці 
В. І. Андрейцева, П. Ф. Кулинича, 
Р. І. Марусенка, А. М. Мірошниченка, 
В. М. Шульги та ряду інших авторів. 
Проте, поза межами досліджень зали-
шилося питання щодо виділення пере-
ліку підстав та правовстановлюючих 
документів, що посвідчують право 
користування і наділяють суб’єктів 

можливістю безоплатної приватизації 
земельної ділянки.

Метою публікації є змістове 
наповнення поняття “користування 
земельною ділянкою” та форму-
вання юридичних підстав, які наді-
ляють громадян можливістю реалі-
зації права закріпленого у пункті а, 
третій частині, статті 116 Земельного 
кодексу України.

Виклад основного матеріалу. 
Поняття приватизації державного та 
комунального майна, і в тому числі, 
земельних ділянок на законодав-
чому рівні вперше було закріплено 
у 1992 році Законом України “Про 
форми власності на землю” [1], проте 
і до сьогодні ні у правовій доктрині, 
ні у законодавчих нормах не має ста-
лого та єдиного розуміння даної про-
цедури.

Наукові погляди зосередженні на 
виділенні двох підходів процедури 
приватизації землі – широкому та 
вузькому. У першому випадку при-
ватизацією вважається будь-який 
перехід земельних ділянок з дер-
жавної чи комунальної власності до 
приватної власності громадян чи 
юридичної особи, проте на даний час 
законодавчо визначеного будь-якого 
переходу земельних ділянок не має. 
Закон України “Про приватизацію 
державного та комунального майна” 
[2] виділяє лише оплатний спосіб і до 
того ж об’єктом приватизації окремо 
земельна ділянка не виступає, а лише 
входить в якості структурного еле-
менту до єдиного майнового комп-
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лексу державного чи комунального 
підприємства.

У вузькому розумінні більшість 
вчених трактують приватизацію 
лише як перехід права власності на 
земельну ділянку від держави чи 
територіальної громади до громадя-
нина чи приватної юридичної особи, 
якщо зазначена земельна ділянка 
вже знаходилася у користуванні цих 
суб’єктів [3, с. 196; 4, 54]. Такий 
підхід базується на нормах Декрету 
Кабінету Міністрів України “Про 
приватизацію земельних ділянок” 
1992 року, згідно з яким громадянам 
передавалися у приватну власність 
земельні ділянки попередньо надані 
їм для ведення особистого підсобного 
господарства, будівництва і обслуго-
вування житлового будинку і госпо-
дарських будівель, садівництва, дач-
ного та гаражного будівництва, 
у межах норм визначених на той час 
земельним законодавством [5]. 

Виходячи з аналізу чинного на сьо-
годні земельного законодавства широ-
кий та вузьких спосіб приватизації 
варто ототожнювати із оплатною та 
безоплатною приватизацією земель. 
Так, в широкому аспекті приватизація 
це відчуження землі, що перебуває 
у державній чи комунальній власно-
сті, на користь фізичних чи юридич-
них осіб, шляхом укладення цивіль-
но-правових договорів. Вузький аспект 
передбачає безоплатне, одноразове 
відчуження земельної ділянки дер-
жавної чи комунальної власності на 
користь виключно громадян України.

Підстави безоплатної приватизації 
викладені у ч. 3 ст. 116 Земельного 
кодексу України (далі – ЗК України), 
а саме: а) приватизація земельних 
ділянок, які перебувають у користу-
ванні громадян; б) одержання земель-
них ділянок внаслідок приватизації 
державних і комунальних сільсько-
господарських підприємств, установ 
та організацій; в) одержання земель-
них ділянок із земель державної 
і комунальної власності в межах норм 
безоплатної приватизації [6]. Кожна 

із зазначених підстав має притаманну 
їй процедуру приватизації із деякими 
відмінними одна від одної рисами.

У статті 118 ЗК України висвіт-
лено складну та багатоетапну проце-
дуру приватизації земельної ділянки. 
Умовно дану норму модна поділити 
на три частини: 1) ч.1 – 2 згаданої 
статті регулює процедуру так званої 
“спрощеної приватизації” земельної 
ділянки, яка перебуває у користу-
ванні громадян; 2) ч. 3 – 5 процедуру 
передачі у приватну власність земель 
сільськогосподарського призначення 
для працівників державних та кому-
нальних сільськогосподарських під-
приємств; 3) ч. 6 – 12 виокремлює 
“повну модель” приватизації земель-
них ділянок в порядку відведення.

“Спрощена процедура приватиза-
ції” не вимагає отримання згоди орга-
нів місцевого самоврядування чи від-
повідного органу державної влади на 
розробку проекту землеустрою щодо 
відведення земельної ділянки, адже 
саме на цьому етапі відбувається маса 
порушень зі сторони уповноважених 
органів, які видають безпідставні та 
невмотивовані відмови, що тягне 
за собою роки судового розгляду 
і як результат часта зміна правового 
стану земельної ділянки.

Право на “спрощену модель при-
ватизації”, мають ті, громадяни, які 
мають земельні ділянки у своєму 
користування, як вже було зазначено 
вище. На сьогодні, земельне законо-
давство виділяє п’ять форм корис-
тування: право постійного користу-
вання, яке не закріплено за фізичними 
особами, оредна, емфітезвис, супер-
фіцій та право земельного сервітуту. 
Жодна із цих форм користування не 
дає особі права на безоплатну прива-
тизацію земельної ділянки, тож що 
розуміється під поняттям користу-
вання передбаченим у п. а ч.3 ст. 116 
ЗК України.

Більшість судової практики базу-
ється на тому, що дана процедура 
не потребує формування земельної 
ділянки як об’єкта права, тому органи, 
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які приймають рішення щодо привати-
зації, повинні виходити із того чи право-
мірно заявник використовує земельну 
ділянку, якщо ж особа користується 
ділянкою без правовстановлюючих 
документів, спрощена процедура при-
ватизації застосована бути не може.

Які правовстановлюючі документи 
посвідчують право користування, що 
таке фактичне користування та чи 
є можливість приватизації земельної 
ділянки за процедурою передбаченою 
у ч. 1-3 ст. 118 ЗК України розгля-
немо нижче.

Найбільш складним є питання 
визначення переліку документів, які 
підтверджують наявність у громадя-
нина права користування земельною 
ділянкою, що дозволяє приватизувати 
даний об’єкт за спрощеною проце-
дурою. Так, Держгеокадастр у своєму 
роз’ясненні “Про окремі проблемні 
питання реалізації Закону України 
«Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо вдоскона-
лення системи управління та дерегу-
ляції у сфері земельних відносин» від 
28.04.2021 № 1423-ІХ у реєстрацій-
ній діяльності” визначив орієнтовний, 
перелік документів, які посвідчують 
право користування земельною ділян-
кою. До них відносяться: – державні 
акти на право володіння землею; – 
державні акти на право постійного 
користування земельними ділян-
ками; – записи в земельно-шнурових 
книгах сільськогосподарських підпри-
ємств і організацій, записи в погоспо-
дарських книгах сільських рад, записи 
в реєстрових книгах виконавчих комі-
тетів міських і селищних рад [7]. Крім 
того, варто зауважити що враховуючи 
правила про “автоматичний” перехід 
права користування земельною ділян-
кою відповідні документи можуть 
бути видані на ім’я попередніх влас-
ників земельної ділянки чи житлового 
будинку, при цьому вони підтверджу-
ють наявність права за теперішнім 
його власником незалежно від того, 
що право користування не було цією 
особою переоформлене на своє.

Варто зауважити, що реєстраційна 
практика у даному випадку досить 
неодноманітна, оскільки у часи ста-
новлення та розвитку українського 
земельного законодавства існувало 
чимало форм землекористування, які 
підтверджувалися різними правовста-
новлюючими документами.

Основними титульними правами 
на землю було право постійного 
та строкового землекористування, 
а також право довічного успадко-
вуваного володіння. Вперше право 
безстрокового землекористування 
було закріплено 26 грудня 1918 року 
в Земельному законі про передачу 
селянам усієї поміщицької землі без 
викупу, прийнятого Урядом Директо-
рії УНР [8, с. 9], однак на практиці 
норми земельного законодавства реа-
лізовані не були. 

За часів УРСР видавалося декілька 
актів, які засвідчували право користу-
вання землею. Так, Земельний кодекс 
УРСР 1922 року закріплював за тру-
довими землеробами та їх об’єднан-
нями право користування землями 
сільськогосподарського призначення, 
проте таке право постійним не було, 
оскільки при переїзді у іншу місце-
вість воно припинялося. 

У листопаді 1944 року прийнято 
Постанову РНК УРСР і ЦК КП(б)У 
“Про впорядкування користування 
державними будівлями житлового 
і нежитлового фонду і земельними 
ділянками, які обслуговують їх” згідно 
якої укладалися договори про надання 
у безстрокове користування земельної 
ділянки для відбудови та експлуатації 
будівель, на підставі даних договорів 
починаючи із 1966 року провадилася 
реєстрація будинків та домоволодінь 
у містах та селищах.

Актом “Про колективне та інди-
відуальне городництво і садівництво 
робітників і службовців” 1949 року, 
посвідчувалося право, в окремих 
випадках, безстрокового користу-
вання земельними ділянками під сади 
для працівників та службовців підпри-
ємств, установ та організацій, проте 
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право користування посвідчувалося 
не рішеннями виконкомів, а наказами 
керівників даних юридичних осіб. 
Це означає, що документом, який 
підтверджує право постійного корис-
тування у даному випадку є запис 
зроблений у земельно-шнуровій 
книзі. Такі книги вели усі сільсько-
господарські державні, кооперативні 
організації та установи, де засвід-
чувалося право землекористування 
громадян, які проживали у сільській 
місцевості. У даних облікових доку-
ментах також закріплювалося право 
на безстрокове користування для 
колгоспників та їх сімей земельними 
присадибними ділянками під город, 
сад та інші потреби в розмірі до 0,50 
гектара, включаючи й землю, зайняту 
будівлями, які були передбачені При-
мірним статутом колгоспу 1969 року.

 Доволі цілісний інститут права 
землекористування було закріплено 
Земельним кодексом УРСР 1970 року, 
згідно якого право землекористування 
громадян, які проживали в сільській 
місцевості, засвідчувалося записами 
в земельно-шнурових книгах сіль-
ськогосподарських підприємств і орга-
нізацій та погосподарських книгах 
сільських рад, а в містах і селищах 
міського типу – в реєстрових книгах 
виконавчих комітетів міських, селищ-
них рад народних депутатів [8, с. 31]. 
Умовою державної реєстрації було 
відведення земельної ділянки в натурі 
на місцевості. 

Новим кодифікованим актом при-
йнятим у 1990 році до земельного 
законодавства вводився інститут 
довічного успадковуваного володіння 
земельними ділянками, які надава-
лися для введення селянського (фер-
мерського) господарства; ведення 
особистого підсобного господар-
ства; будівництва і обслуговування 
житлового будинку та господар-
ських будівель; садівництва; дачного 
і гаражного будівництва; традиційних 
народних промислів [9]. У статті 39 
зазначалося, що на землеволодільців 
поширюються усі права щодо корис-

тування землею, а також деякі пра-
вомочності власника землі. Зокрема, 
вони мали право, в окремих випадках, 
передавати земельну ділянку в тим-
часове користування третій особі та 
у спадщину. Право довічного успад-
ковуваного володіння посвічувалося 
державним актом, який видавали 
і реєстрували сільські, селищні, 
районні, міські ради народних депута-
тів після встановлення землевпоряд-
ними організаціями меж цієї ділянки 
в натурі. 

На даний час, довічне успадкову-
ване володіння не виступає окремою 
формою використання земельних 
ділянок громадянами, проте зако-
нодавчо зареєстрований державний 
акт на таке володіння наділяє суб’єк-
тів правом безоплатної приватизації 
земельної ділянки за “спрощеною 
процедурою”. Підтвердженням цього 
є постанова Великої Палати Верхов-
ного Суду від 20. 11. 2019 року у справі 
№ 368/54/17 (№ 14-487ЦС19), яка 
зводиться до того, що право довічного 
успадковуваного володіння є дійсним, 
оскільки зі смертю особи дані права 
не припиняються, згідно ст. 1219 
Цивільного кодексу України, а пере-
даються у спадок [10].

Земельний кодекс 1990 року також 
виділяв права постійного користу-
вання землею та право оренди землі. 
Проте, право постійного користу-
вання надавалося громадянам Україн-
ської РСР лише для городництва, сіно-
косіння і випасання худоби, а згідно 
ст. 34 та 36 чинного ЗК України такі 
земельні ділянки приватизації не під-
лягають. А земельні ділянки, які нада-
вались у тимчасове користування, 
зокрема на підставі договору оренди, 
не відносяться до об’єктів приватиза-
ції і не можуть передаватися у при-
ватну власність.

У березні 1992 року Верховна 
Рада України затвердила нову редак-
цію Земельного кодексу УРСР від 18. 
02. 1990 року, у якій передбачалося 
надання права постійного користу-
вання громадянам України земель-
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них ділянок для ведення селянського 
(фермерського) господарства, осо-
бистого підсобного господарства із 
земель державної власності. Таке 
право посвідчувалося державними 
актами, які видавалися й водночас 
реєструвалися сільськими, селищ-
ними, міськими та районними радами 
народних депутатів після відведення 
у встановленому розмірі земельної 
ділянки в натурі (на місцевості).

Тому наступним правовстановлю-
ючим документом, який дає право 
на безплатну приватизацію є дер-
жавний акт про право постійного 
користування землею, оскільки згідно 
Постанови Великої Палати Верхов-
ного Суду від 23.06.2020 у справі 
№ 179/1043/16-ц право постійного 
користування земельною ділянкою, 
набуте у встановленому порядку до 
1 січня 2002 року, не втрачається 
внаслідок його не переоформлення 
користувачем, який за ЗК України 
від 25 жовтня 2001 року не є суб`єк-
том такого права. Проте, в даному 
випадку, до уваги потрібно взяти 
також іншу норму даної Постанови 
стосовно права постійного користу-
вання земельною ділянкою, наданою 
фізичній особі для ведення селян-
ського (фермерського) господарства. 
Таке право, згідно рішення суду, 
може бути об`єктом спадкування, 
якщо зазначена особа до її смерті 
не змогла створити (зареєструвати) 
селянське (фермерське) господар-
ство. Тільки у такому разі право 
постійного користування зазначеною 
ділянкою входить до складу спадщини 
у разі смерті цієї особи та може бути 
успадкованим лише для мети, для 
якої це право отримав спадкодавець. 
А у випадку реєстрації селянського 
(фермерського) господарства чи фер-
мерського господарства з 2003 року, 
право постійного користування пере-
ходить до юридичної особи [11]. 

Висновки. З огляду на викладене 
вище, можна сформулювати чіткий 
перелік правовстановлюючих доку-
ментів, які посвідчують право корис-

тування земельними ділянками, що 
дає можливість, на її приватизацію за 
“спрощеною процедурою”:

– договори про надання у безстро-
кове користування земельної ділянки 
для відбудови та експлуатації буді-
вель (Постанова РНК УРСР і ЦК 
КП(б)У “Про впорядкування корис-
тування державними будівлями жит-
лового і нежитлового фонду і земель-
ними ділянками, які обслуговують їх” 
від 10. 11. 1944 року);

– записи в земельно-шнурових 
книгах сільськогосподарських підпри-
ємств і організацій, записи в погос-
подарських книгах сільських рад, 
записи в реєстрових книгах вико-
навчих комітетів міських і сільських 
рад (Постанова Ради Міністрів УРСР 
від 5 березня 1949 року № 496 “Про 
колективне та індивідуальне город-
ництво і садівництво робітників 
і службовців”; Примірний статут кол-
госпу 1969 року; стаття 20 Земель-
ного кодексу УРСР від 1970 року);

– державний акт на право довіч-
ного успадковуваного володіння 
земельною ділянкою (стаття 23 
Земельного кодексу УРСР 1990 року);

– державний акт про право 
постійного користування земельною 
ділянкою для ведення особистого 
підсобного господарства ( стаття 23 
Земельного кодексу УРСР у редакції 
1992 року);

– державний акт про право постій-
ного користування земельною ділян-
кою для ведення селянського (фер-
мерського) господарства до моменту 
державної реєстрації такої юридичної 
особи ( стаття 23 Земельного кодексу 
УРСР у редакції 1992 року).

Досліджений перелік документів 
дає можливість сформулювати висно-
вок, що користування земельною 
ділянкою, яке дає підставу для “спро-
щеної процедури” приватизації вклю-
чає в себе: – право постійного корис-
тування та довічного успадковуваного 
володіння громадянами відведеною 
земельною ділянкою державної та 
комунальної власності, що виникало 



256

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/3

на підставі відповідних правовста-
новлюючих документів та підлягало 
передачі у спадок.

Право громадян на безоплатну при-
ватизацію, згідно із оголошенням воєн-
ного стану, є обмеженим, крім випад-
ків: 1) приватизації земельної ділянки, 
на якій розташовані будівлі та споруди, 
що перебувають у приватній власно-
сті; 2) приватизації земельної ділянки, 
яка передана громадянам у користу-
вання до набрання чинності Земельним 
кодексом України, тобто до 2002 року. 

Отже, на даний момент за наяв-
ності у громадян правовстановлюю-
чих документів, які викладені вище, 
можна скористатися “спрощеною 
процедурою” безоплатної приватиза-
ції земельної ділянки, яка перебуває 
у користуванні.

У публікації досліджуються пра-
вові підстави та механізм реалі-
зації громадянами права на безо-
платну процедуру приватизації 
земельних ділянок, які перебува-
ють у користуванні.

Вивчення правозастосовної 
практики та земельного законо-
давства дозволяє сформулювати 
висновок про тотожність “широ-
кого” та “вузького” механізму при-
ватизації із відповідно оплатною 
та безоплатною приватизацією 
земельних ділянок. 

 На підставі глибокого аналізу 
нормативно-правових актів, що 
регулювали земельні правовідно-
сини, до моменту прийняття чин-
ного Земельного кодексу України 
вдалося сформулювати вичерп-
ний перелік правовстановлюю-
чих документів, які засвідчують 
право користування земельною 
ділянкою та дають можливість 
на безоплатну процедуру прива-
тизації згідно частини 1-2 статті 
118 Земельного кодексу України. 
До таких документів віднесено: 
1) договори від 1944 року про 
надання у безстрокове користу-
вання земельної ділянки для від-

будови та експлуатації будівель; 
2) записи в земельно-шнурових кни-
гах сільськогосподарських підпри-
ємств і організацій, записи в погос-
подарських книгах сільських рад, 
записи в реєстрових книгах вико-
навчих комітетів міських і сіль-
ських рад починаючи з 1949 року; 
3) державний акт на право довіч-
ного успадковуваного володіння 
земельною ділянкою, який видавався 
починаючи із 1990 року; 4) дер-
жавний акт про право постійного 
користування земельною ділянкою 
для ведення особистого підсобного 
господарства, підставою видачі, 
якого є нова редакція Земельного 
кодекс 1992 року; 5) державний акт 
з 1992-х років про право постійного 
користування земельною ділянкою 
для ведення селянського (фермер-
ського) господарства до моменту 
державної реєстрації такої юри-
дичної особи.

Акцентується увага на змісто-
вому наповненні поняття “корис-
тування земельною ділянкою, яке 
дає підставу для “спрощеної про-
цедури” приватизації” що включає 
в себе – право постійного корис-
тування та довічного успадко-
вуваного володіння громадянами 
відведеною земельною ділянкою 
державної та комунальної влас-
ності, яке виникало на підставі 
відповідних правовстановлюючих 
документів та підлягало передачі 
у спадок.

Ключові слова: земельне право, 
право користування земельною ділян-
кою, безоплатна процедура привати-
зації земельної ділянки, право постій-
ного користування, право довічного 
успадковуваного володіння.

Sokol M. Legal grounds for 
privatization of land plots used by 
citizens

The publication examines the legal 
basis and mechanism for exercising 
the right to free privatization of land 
plots in use by citizens.
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The study of law enforcement 
practice and land legislation allows 
the author to formulate the conclusion 
that the “broad” and “narrow” pri-
vatization mechanisms are identical 
with the paid and free privatization 
of land plots, respectively.

Based on an in-depth analysis of 
the legal acts that regulated land 
relations, prior to the adoption of 
the current Land Code of Ukraine, 
we managed to formulate an exhaus-
tive list of title documents that cer-
tify the right to use a land plot and 
enable a free privatization procedure 
in accordance with Article 118(1-2) 
of the Land Code of Ukraine. Such 
documents include: 1) agreements 
dated 1944 on the provision of a land 
plot for perpetual use for the recon-
struction and operation of buildings; 
2) entries in the land cord books of 
agricultural enterprises and organi-
zations, entries in the economic books 
of village councils, entries in the reg-
ister books of executive committees of 
city and village councils since 1949; 
3) a state act on the right of lifetime 
inherited possession of a land plot, 
which was issued since 1990; 4) a 
state act on the right of permanent 
use of a land plot for personal subsid-
iary farming, the basis for issuance of 
which is the new version of the Land 
Code of 1992; 5) a state act from the 
1992s on the right of permanent use 
of a land plot for peasant (farm) 
farming until the moment of state 
registration of such a legal entity.

The author focuses on the con-
tent of the concept of “use of a land 
plot which gives rise to a “simplified 
procedure” of privatization”, which 
includes the right of permanent use 
and lifetime inherited possession of 
allocated state and municipal land 
plots by citizens, which arose on the 
basis of relevant title documents and 
was subject to inheritance.

Key words: land law, right to use 
a land plot, free-of-charge procedure for 
privatization of a land plot, right of per-
manent use, right of lifetime inherited 
possession.
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МАТЕРІАЛЬНО-ТЕХНІЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ПРАВОВИХ ЗАСАД ПЕНСІЙНИХ ВІДНОСИН

Постановка проблеми. Дослі-
дження матеріально-технічного забезпе-
чення правових засад пенсійних відно-
син є критично важливим у сучасному 
контексті, оскільки від цього залежить 
ефективність і стабільність пенсій-
ної системи країни. Пенсійні виплати 
є одним із основних способів соціаль-
ного захисту громадян, особливо у пізні-
шому віці, тому важливо забезпечити їх 
регулярність і належний рівень. Мате-
ріально-технічне забезпечення включає 
в себе не лише фінансові ресурси для 
виплат, але й інфраструктуру, інформа-
ційні системи та кадровий потенціал, 
необхідний для ефективного управління 
пенсійними відносинами.

Забезпечення стабільності пенсій-
ної системи передбачає відповідність 
законодавчим нормам і вчасне впро-
вадження змін у пенсійній політиці 
відповідно до змінюючихся вимог 
і демографічної ситуації. Це включає 
регулярне оновлення правових актів, 
перегляд і адаптацію пенсійних про-
грам до потреб суспільства і змінюю-
чихся економічних умов.

Дослідження в даній сфері також 
спрямоване на запобігання фінансо-
вим порушенням, таким як коруп-
ція, некомпетентність у управлінні 
фондами та інші форми зловживань. 
Забезпечення прозорості та ефектив-
ності управління фінансами пенсійної 
системи є запорукою її довгостроко-
вої стабільності і довіри громадян.

Отже, дослідження матеріаль-
но-технічного забезпечення правових 

засад пенсійних відносин є необхід-
ним для забезпечення належних умов 
для пенсійних виплат, відповідності 
законодавчим нормам і запобігання 
можливим фінансовим ризикам.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Загально-теоретичну 
основу наукового дослідження 
становлять праці вчених, серед 
яких: М. І. Боднарука, Н. Б. Боло-
тіна, І. О. Гуменюк, Т. О. Дідков-
ська, І. В. Оклей, С. М. Прилипка, 
Б. І. Сташківа, Н .М. Хуторян. Особли-
вий інтерес становлять наукові праці, 
в яких розглянуто окремі аспекти 
пенсійного забезпечення, а саме 
його матеріально-технічна діяль-
ність: В. М. Білопольська, Л. Н. Кис-
іль, І. А. Кременчук, Т. Н. Шкода, 
Б. О. Зайчук, О. Ю. Зарудний, 
С. Б. Березіна, О. І. Надієнко, 
Н. І. Школьна, І. О. Кравченко.

Мета статті полягає у досліджені 
основних аспектів матеріально-тех-
нічного забезпечення правових засад 
пенсійних відносин в Україні.

Виклад основного матеріалу. 
Посилення соціальних пріоритетів 
у суспільному розвитку вимагає ство-
рення виважених механізмів фінансо-
вого забезпечення соціального захи-
сту населення, провідне місце в яких 
займає пенсійне забезпечення. Необ-
хідність відповідної трансформації 
пенсійної системи є одним із основних 
завдань державної політики соціаль-
но-економічного розвитку в більшості 
країн світу, у тому числі й України. 
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Це пов’язано з постійним зростанням 
вартості пенсійного забезпечення, 
спричиненим фактором «постаріння 
населення» та циклічністю еконо-
мічних процесів. Існуюча пенсійна 
система завдяки негативному впливу 
на стан державних фінансів протя-
гом останніх років перетворилася на 
суттєвий чинник, що впливає на стан 
економічної безпеки держави. Док-
трина суспільної відповідальності та 
солідарної взаємодопомоги поступово 
інтегрується з індивідуальними нако-
пичувальними механізмами, що здійс-
нює певні коригування у суспільному 
консенсусі стосовно форм і розміру 
надання соціальної підтримки членам 
суспільства, які цього потребують. 
Зазначене зумовлює удосконалення 
діючих механізмів пенсійного захисту 
населення, пошук оптимальної моделі 
перерозподілу фінансових ресурсів 
і обґрунтування інноваційних підходів 
до формування універсальної системи 
пенсійного забезпечення, зокрема це 
стосується матеріального і технічного 
забезпечення [1, с. 4 ]. 

Матеріальне та технічне забезпе-
чення пенсійної системи є критич-
ними аспектами, що забезпечують її 
ефективне функціонування, стабіль-
ність і надійність. Ці складові охо-
плюють фінансові ресурси, інфра-
структуру, інформаційні технології та 
засоби захисту даних. Тому звернемо 
увагу саме на розуміння матеріаль-
но-технічного забезпечення. 

Матеріально-технічне забезпе-
чення як одна з галузей сфери товар-
ного обігу, що виконує функції обігу 
засобів виробництва, виконує велику 
роль у підвищенні ефективності 
виробництва. Воно виступає в якості 
опосередкованого зв’язку між вироб-
ництвом та виробничим споживан-
ням продукції виробничо-технічного 
призначення та його діяльність з роз-
ширенням масштабів виробництва 
невпинно зростає [2]. 

Система матеріально-технічного 
забезпечення – це сукупність підпри-
ємств-виробників матеріально-техніч-

них ресурсів, торгово-посередницьких 
організацій, сервісних підрозділів, 
формувань з машинного викори-
стання та державних органів, що регу-
люють відносини у сфері техніко-тех-
нологічного забезпечення. Діяльність 
цієї системи має бути спрямована 
на відтворення і розвиток матеріаль-
но-технічної бази, комплексну механі-
зацію і автоматизацію технологічних 
процесів, відновлення і збереження 
родючості ґрунту в сільському госпо-
дарстві на основі вітчизняного маши-
нобудування та виробництва матері-
альних ресурсів [3]

Якщо, ми говоримо про матері-
ально-технічне забезпечення пенсій-
них органів, то на нашу думку, воно 
повинно охоплювати всі ресурси 
і засоби, необхідні для ефективного 
функціонування органів, які займа-
ються адмініструванням пенсійної 
системи. Це забезпечення включає як 
фінансові, так і технічні аспекти, що 
дозволяють органам виконувати свої 
функції належним чином.

Матеріально-технічне забезпе-
чення правових засад пенсійних 
відносин, безперечно пов’язане 
з фінансовим механізмом пенсійного 
забезпечення. 

 Фінансовий механізм пенсійного 
забезпечення можна сформулювати 
як сукупність методів, форм, важелів 
та інструментів, що застосовуються 
для формування та використання 
коштів пенсійної системи з метою 
отримання соціального ефекту. Його 
основою є процес формування пен-
сійних фондів. Оскільки пенсійна 
система включає Пенсійний фонд 
України, недержавні пенсійні уста-
нови та різноманітні фінансові орга-
нізації, то цієї мети можливо досягти 
шляхом делегування частини функцій 
держави з пенсійного забезпечення 
недержавним фінансовим інститутам, 
диверсифікацією і мінімізацією фінан-
сових ризиків. Виділення та обґрун-
тування відповідних фінансових мето-
дів, форм, способів і інструментів 
державних та недержавних пенсійних 
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фондів дасть можливість сформувати 
дієвий фінансовий механізм системи 
пенсійного забезпечення [1, с. 46]. 

Матеріально-технічне забез-
печення та фінансовий механізм 
є двома основними складовими, які 
забезпечують стабільне та ефек-
тивне функціонування пенсійної 
системи. Взаємодія між цими скла-
довими є необхідною для належного 
управління пенсійними відносинами, 
зокрема, для забезпечення своєчас-
них та точних виплат, обліку пенсіо-
нерів, контролю за фінансовими пото-
ками та забезпечення захисту даних.

Матеріальне забезпечення пен-
сійної системи є фундаментальною 
складовою, що забезпечує стабільне 
та ефективне функціонування пенсій-
них відносин. Воно охоплює всі необ-
хідні ресурси та засоби для належ-
ного виконання завдань, покладених 
на пенсійні органи. Взаємодія між 
матеріально-технічним забезпеченням 
та фінансовим механізмом є важли-
вою для забезпечення своєчасних та 
точних виплат, обліку пенсіонерів, 
контролю за фінансовими потоками 
та забезпечення захисту даних.

Компонентами матеріального 
забезпечення пенсійної системи 
є інформаційні системи та техноло-
гії, зокрема автоматизовані системи 
обліку, використання яких сприяє 
розавитку сцучасних технологій щодо 
точного обліку пенсіонерів, нараху-
вань, виплат та внесків є критично 
важливим для ефективного управ-
ління фінансовими ресурсами.

Також, важливу роль відіграє 
електронний документообіг, який 
в свою чергу забезпечує швидку та 
ефективну обробку документів, змен-
шуючи ризики помилок та затримок, 
сприяючи оперативному прийняттю 
рішень та забезпеченню прозорості 
процесів.

Електронний документообіг та кон-
троль виконання Пенсійного фонду 
України (ПФУ) реалізовані на базі 
підсистеми Інтегрованої комплексної 
інформаційної системи Пенсійного 

фонду України (ІКІС ПФУ) «Цен-
тралізована Автоматизована система 
електронного документообігу Пенсій-
ного фонду України (АСЕДО)» [6].

Програмне забезпечення електро-
нного документообіг та контролю 
виконання забезпечує автоматизацію 
процесів життєвого циклу електро-
нних документів, моніторинг та кон-
троль виконавчої дисципліни, групове 
опрацювання документів, а також 
обмін ними як всередині багаторів-
невої корпоративної структури, так 
і з іншими організаціями.

Централізоване рішення електро-
нного документообігу та контролю 
виконання пов’язує в єдиний інфор-
маційний простір всі органи ПФУ 
і є одним з найбільших рішень такого 
класу в державних органах України [6].

До технічного забезпечення, слід 
віднести комп’ютерне обладнання та 
сервери, оскільки високопродуктивні 
комп’ютери та сервери забезпечують 
обробку великих обсягів даних, необ-
хідних для адміністрування пенсій-
них виплат і управління фінансовими 
потоками.

Центри обробки даних, це спеці-
алізовані об’єкти для зберігання та 
обробки даних, що забезпечують їх 
надійність, безпеку та доступність.

Відповідно, вагому роль має захист 
інформації та кібербезпека у пенсій-
ному забезпеченні, тому системи захи-
сту даних, повинні включати викори-
стання сучасних технологій захисту 
даних, таких як шифрування та фаєр-
воли, забезпечує безпеку фінансової 
та персональної інформації.

Планування безперервності біз-
несу, включає заходи для забезпе-
чення безперебійного функціонування 
пенсійних органів у разі надзвичай-
них ситуацій, що сприяє стабільності 
пенсійних виплат.

Як вже було зазначено вище, існує 
тісній взаємозв’язок матеріального 
забезпечення та фінансового меха-
нізму пенсійного забезпечення.

Матеріальне забезпечення ство-
рює інфраструктуру, яка дозволяє 
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ефективно реалізовувати фінансові 
механізми пенсійного забезпечення. 
Важливою складовою є: 

– джерела фінансування, до яких 
входять пенсійні внески, а саме це 
основне джерело коштів, що спрямо-
вуються на фінансування пенсійних 
виплат; державний бюджет, тобто 
додаткове фінансування для покриття 
дефіциту Пенсійного фонду, що потре-
бує точного обліку та розподілу коштів.

– фінансове управління, а саме: 
бюджетування та планування; кон-
троль та аудит, адже за допомогою 
сучасних інформаційних систем здійс-
нюється моніторинг та контроль за 
використанням фінансових ресурсів, 
що забезпечує прозорість і ефектив-
ність витрат.

– інвестиційна діяльність: управ-
ління активами; фінансовий аналіз, 
тобто матеріально-технічне забезпе-
чення включає інструменти для ефек-
тивного управління активами Пенсій-
ного фонду, що сприяє збільшенню 
доходів від інвестицій. Інформаційні 
системи, в свою чергу, дозволяють 
проводити глибокий аналіз фінансо-
вих ринків та приймати обґрунтовані 
інвестиційні рішення.

Матеріальне забезпечення є необ-
хідною умовою для ефективного функ-
ціонування пенсійної системи. Від 
наявності та якості матеріально-тех-
нічної бази залежить можливість 
забезпечення своєчасних і точних 
пенсійних виплат, надійність обліку 
та контролю за фінансовими пото-
ками, а також захист персональних 
даних пенсіонерів.

Сучасні інформаційні системи, 
надійна технічна інфраструктура та 
ефективні системи захисту даних 
є ключовими елементами, що спри-
яють довірі до пенсійної системи 
та її стійкості до зовнішніх загроз. 
База даних Пенсійного фонду Укра-
їни – одна з найбільших в Україні та 
ключова не лише у сфері пенсійного 
забезпечення, а й з погляду соціаль-
но-економічних, бюджетних процесів 
держави загалом. Інтегрована комп-

лексна інформаційна система Пен-
сійного фонду України є системою 
загальнодержавного, стратегічного 
значення, ключовим інструментом 
автоматизації не лише пенсійного 
забезпечення, а й багатьох інших 
завдань у сфері соціального захисту 
громадян [7].

Взаємодія матеріально-технічного 
забезпечення та фінансового меха-
нізму дозволяє забезпечити стабіль-
ність та надійність пенсійних виплат, 
а також захист прав пенсіонерів.

Таким чином, матеріальне забез-
печення пенсійної системи є взаємо-
доповнюючою складовою фінансового 
механізму, яка забезпечує ефективне 
функціонування пенсійної системи, 
сприяючи стабільності та надійності 
пенсійних виплат, а також забезпечу-
ючи захист прав пенсіонерів.

Висновки. Матеріально-технічне 
забезпечення правових засад пенсій-
них відносин є ключовим фактором, 
який забезпечує стабільність та ефек-
тивність функціонування пенсійної 
системи. Сучасні інформаційні сис-
теми, надійна технічна інфраструк-
тура та ефективні засоби захисту 
даних формують основу для точного 
обліку пенсіонерів, своєчасних виплат 
пенсій, прозорості фінансових потоків 
та захисту персональних даних.

Тісний взаємозв’язок між мате-
ріально-технічним забезпеченням та 
фінансовим механізмом пенсійного 
забезпечення дозволяє створити 
стійку та надійну систему, яка здатна 
адаптуватися до змін і забезпечувати 
права пенсіонерів. Взаємодоповнюю-
чий характер цих складових сприяє 
ефективному управлінню ресурсами, 
покращує інвестиційну діяльність 
Пенсійного фонду та підвищує довіру 
громадян до пенсійної системи.

Отже, матеріально-технічне забез-
печення правових засад пенсійних 
відносин є необхідною умовою для 
забезпечення стабільності, прозоро-
сті та надійності пенсійної системи, 
що, в свою чергу, сприяє соціальному 
захисту та добробуту громадян.
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У статті досліджено важли-
вість та роль матеріально-тех-
нічного забезпечення в контексті 
правових засад пенсійних відносин. 
Основна увага приділяється вза-
ємозв’язку між матеріально-тех-
нічними ресурсами та фінансовим 
механізмом пенсійного забезпе-
чення, що разом сприяють ефек-
тивному функціонуванню пенсійної 
системи.

Визначено, що матеріально-тех-
нічне забезпечення пенсійних орга-
нів, повинно охоплювати всі ресурси 
і засоби, необхідні для ефективного 
функціонування органів, які займа-
ються адмініструванням пенсійної 
системи.

Аналізовано значення висо-
копродуктивних комп’ютерів та 
серверів у забезпеченні обробки 
великих обсягів даних, необхідних 
для адміністрування пенсійних 
виплат і управління фінансовими 
потоками. Оцінено роль центрів 
обробки даних у забезпеченні надій-
ності, безпеки та доступності 
інформації.

Наголошено, що матеріаль-
но-технічне забезпечення правових 
засад пенсійних відносин є кри-
тично важливим для стабільного 
та ефективного функціонування 
пенсійної системи. Сучасні інфор-
маційні системи та надійна тех-
нічна інфраструктура забезпечу-
ють точний облік, контроль та 
управління фінансовими ресурсами. 
Захист інформації та кібербезпека 
є ключовими елементами, що спри-
яють довірі до пенсійної системи 
та її стійкості до зовнішніх загроз.

Звернуто увагу на тісний взає-
мозв’язок між матеріально-техніч-
ним забезпеченням та фінансовим 
механізмом пенсійного забезпе-
чення дозволяє створити стійку 
та надійну систему, яка забезпечує 
стабільність та надійність пенсій-
них виплат, а також захист прав 
пенсіонерів. Таким чином, мате-
ріально-технічне забезпечення 

є необхідною умовою для забезпе-
чення ефективного функціонування 
пенсійної системи та соціального 
захисту громадян.

Зроблено висновок, що матері-
ально-технічне забезпечення пра-
вових засад пенсійних відносин 
є необхідною умовою для забезпе-
чення стабільності, прозорості та 
надійності пенсійної системи, що, 
в свою чергу, сприяє соціальному 
захисту та добробуту громадян.
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печення, пенсійне забезпечення, пен-
сійні відносини, пенсійна система, 
фінансовий механізм, інформація, 
джерала фінансування, фінансове 
управління.

Sokurenko O. Material and 
technical provision of the legal 
basis of pension relations

The article examines the impor-
tance and role of material and tech-
nical support in the context of the 
legal basis of pension relations. The 
main attention is paid to the relation-
ship between material and technical 
resources and the financial mech-
anism of pension provision, which 
together contribute to the effective 
functioning of the pension system.

It was determined that the mate-
rial and technical support of the pen-
sion bodies should include all the 
resources and means necessary for 
the effective functioning of the bodies 
that are engaged in the administra-
tion of the pension system.

The value of high-performance 
computers and servers in ensuring 
the processing of large volumes of 
data, necessary for the administra-
tion of pension payments and the 
management of financial flows, is 
analyzed. The role of data processing 
centers in ensuring reliability, secu-
rity and availability of information is 
assessed.

It was emphasized that material 
and technical provision of the legal 
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foundations of pension relations is 
critically important for the stable 
and effective functioning of the pen-
sion system. Modern information 
systems and reliable technical infra-
structure ensure accurate accounting, 
control and management of financial 
resources. Information protection and 
cyber security are key elements con-
tributing to trust in the pension system 
and its resilience to external threats.

Paying attention to the close rela-
tionship between material and techni-
cal support and the financial mech-
anism of pension support allows for 
the creation of a stable and reliable 
system that ensures the stability and 
reliability of pension payments, as 
well as the protection of pensioners’ 
rights. Thus, material and technical 
support is a necessary condition for 
ensuring the effective functioning of 
the pension system and social protec-
tion of citizens.

Paying attention to the close rela-
tionship between material and techni-
cal support and the financial mech-
anism of pension support allows for 
the creation of a stable and reliable 
system that ensures the stability and 
reliability of pension payments, as 
well as the protection of pensioners’ 
rights. Thus, material and technical 
support is a necessary condition for 
ensuring the effective functioning of 
the pension system and social protec-
tion of citizens.

It was concluded that the material 
and technical support of the legal 
foundations of pension relations is a 
necessary condition for ensuring the 
stability, transparency and reliability 

of the pension system, which, in turn, 
contributes to social protection and 
welfare of citizens.

Key words: material and techni-
cal support, financial support, pension 
support, pension relations, pension sys-
tem, financial mechanism, information, 
sources of financing, financial manage-
ment.
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ДЕРЖАВНІ МЕХАНІЗМИ ЗАХИСТУ 
НАЦІОНАЛЬНОГО ТОВАРОВИРОБНИКА 

В УМОВАХ РИНКОВИХ ТРАНСФОРМАЦІЙ

Постановка проблеми. У кінці 
20 століття світова ринкова еконо-
міка увійшла до нової ери, оскільки 
в результаті розвитку технологічного 
прогресу, виникнення альтернатив-
ної енергії, інноваційних відкриттів, 
дослідження космічного простору, 
інших винаходів відбулось здешев-
лення та збільшення видобутку та 
виробництва товарів масового спо-
живання. Окрім цього дуже спрости-
лась логістика міжнародної торгівлі 
і актуалізувалися питання забезпе-
чення економічної безпеки та вдоско-
налення конкуренції.

Як відомо ринкова економіка, це 
економічна система, заснована на 
принципах вільного підприємництва 
та добровільного обміну, в якій роль 
основного регулятора економічних 
відносин відіграє ринок. Але ринок не 
може залишатися безконтрольним, 
та потребує контроль конкуренції, 
тобто, щоб дії суб’єктів торгових від-
носин не порушували інтереси конку-
руючих суб’єктів та споживачів.

В свою чергу першорядним завдан-
ням держави є обов’язок у будь-яких 
умовах забезпечити населення това-
ром споживчого та неспоживчого при-
значення, який повинен відповідати 
стандартам якості, безпеки з еконо-
мічно-обгрунтованою вартістю. І саме 
на цьому балансі тримається сучасна 
ринкова система.

Метою даного дослідження є ана-
ліз проблем захисту національного 
товаровиробника від антиконкурент-
них дій на ринку та пошук шляхів їх 
подолання.

Стан дослідження. Досліджу-
ючи проблеми національних суб’єктів 
господарювання можна констатувати, 
що політико-правова діяльність впли-
ває на розвиток підприємництва та еко-
номічну стабільність держави. Аналіз 
останніх наукових досліджень і публі-
кацій свідчить, що державна антикри-
зова політика та сфера управління 
є недосконалою, що привертає увагу 
таких дослідників як: Глазов О.В., Ліп-
кан В.А., Яковенко О.О. та ін.

Виклад основного матеріалу. 
В Україні певні категорії товарів 
відносяться до першочергових стра-
тегічних галузей соціально-еконо-
мічного значення, які впливають на 
національну, економічну, політичну, 
воєнну, технологічну, екологічну, 
гуманітарну, демографічну, продо-
вольчу, енергетичну безпеку тощо: 
хліб, вугілля, електроенергія, опа-
лення, аграрний сектор, фармаце-
втична сфера і т.д. [2]

Якщо звернутись до практики різ-
них держав світу, підтримка страте-
гічно важливих для національної еко-
номіки та безпеки видів економічної 
діяльності активно застосовується 
промислово розвиненими країнами 



265

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

ще із середини ХХ ст., причому пере-
важно щодо вузького кола високо-
технологічних галузей – виробництв 
напівпровідників, мікроелектроніки, 
біотехнологій, аерокосмічних техно-
логій тощо [8].

Визначення пріоритетних галузей 
та їх послідовна підтримка стали важ-
ливими передумовами «економічного 
дива» країн – «азійських тигрів».

Зокрема, Тайвань затвердив 
такі критерії визначення стратегіч-
них галузей: розгалужені зв’язки 
з іншими галузями економіки, висо-
кий ринковий потенціал, технологічна 
інтенсивність, високий рівень доданої 
вартості, низька енергоємність, еко-
логічність [9].

У США Планом стійкості ланцюгів 
постачання (Supply Chain Resilience 
Plan) адміністрації президента Джор-
джа Байдена[10] визначені ключові 
зусилля щодо державної підтримки 
індустрій напівпровідників, акуму-
ляторів великої ємності, критичних 
мінералів та матеріалів, фармацевтики 
та активних фармацевтичних інгреді-
єнтів. Зокрема, передбачено надання 
50 млрд дол. США інвестицій у роз-
будову власного виробництва напівп-
ровідників у США, започаткування 
кредитних та грантових програм 
фінансування внутрішнього виробни-
цтва акумуляторів, поширення пре-
ференцій у державних закупівлях із 
оборонної продукції на всі «критичні 
сектори», збільшення фінансування 
провідних технологій виробництва 
активних фармацевтичних інгредієн-
тів, упровадження програм інвести-
ційної й технічної підтримки малого 
й середнього підприємництва у чоти-
рьох стратегічних секторах промисло-
вості тощо.

У ЄС 2009 р. було затверджено 
перелік із шести ключових техно-
логій (key enabling technologies), 
найперспективніших для розвитку 
широкого кола секторів економіки 
та соціально-економічного розвитку 
загалом. До нього увійшли передові 
промислові технології (робототехніка, 

3D-друк, комп’ютерне моделювання 
та ін.); передові матеріали; техноло-
гії, пов’язані з науками про життя; 
мікро-, наноелектроніка та фотоніка; 
штучний інтелект, цифрова безпека 
та зв’язок [5]. 

 Проблеми недостатнього розвитку 
передових секторів та зростання 
залежності від імпорту критично важ-
ливих для економіки ЄС матеріалів 
і технологій спричинили в 2021 р. 
перегляд промислової політики, кон-
кретизацію секторальних пріоритетів 
промислового розвитку з посиленням 
підтримки із забезпечення стійкості 
ланцюгів постачань у стратегічних 
секторах. До стратегічних секторів 
у 2021 р. було віднесено критичну 
сировину, активні фармацевтичні 
інгредієнти, літій-іонні акумулятори, 
«чистий» водень, напівпровідники, 
хмарні обчислення [6].

 У 2022 р. було уточнено пере-
лік критичної сировини та матеріа-
лів, а також додано нові стратегічні 
сектори – фотоелектричні панелі 
й технології, кібербезпеку, програмне 
забезпечення [7] [4].

Для об’єктивної оцінки, людство 
історично знаходиться у стані еконо-
мічної конкуренції. Імперії виникають 
та припиняються у боротьбі за тех-
нологічну досконалість. Тому сьогодні 
відповідний рівень розвитку промис-
ловості, сільського господарства, 
індустріалізації, наявність корисних 
копалин відзначає добробут насе-
лення, підвищує економічну безпеку 
держави та впливає на статусність 
держави у зовнішніх відносинах.

При цьому кожна країна, в залеж-
ності від географічного розташування 
та природних умов має унікальні 
ресурси, торгівля якими може бути 
у сфері інтересів інших держав.

В умовах конкуренції торгівля 
ресурсами повинна відповідати пев-
ним правилам міжнародної торгівлі, 
які розроблені країнами світу для 
захисту національної та світової еко-
номіки від деструктивних інструмен-
тів конкурування.
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У сучасних умовах розвитку ідей 
глобалізації та лібералізації тор-
гівлі одним із головних залишається 
питання захисту національного 
виробника. Основним завданням 
при відкритті ринку збуту продукції 
та ресурсів на внутрішньому ринку 
є аналіз вартості аналогічного ресурсу 
національного товаровиробника і його 
захист. Політика, орієнтована на прі-
оритет національного товаровироб-
ника, є головною, оскільки завдяки 
підтримці вітчизняного виробництва 
держава може виконувати взяті на 
себе зобов’язання перед громадя-
нами, підвищувати соціальні стан-
дарти життя населення та обороноз-
датності.

В рамках цієї стратегії Україною 
був прийнятий ряд законів, та створе-
ний Департамент зовнішньоекономіч-
ної діяльності та торговельного захисту 
(далі-контролюючий орган), завданням 
якого є захист національного товарови-
робника від субсидійних, демпінгових, 
інших недобросовісних, дискримінацій-
них дій суб’єктів зовнішньоекономічної 
діяльності та держав і вжиття заходів 
щодо порушників.

Такими законами є Закони України 
«Про захист національного товарови-
робника від субсидованого імпорту», 
«Про захист національного товарови-
робника від демпінгового імпорту», 
«Про застосування спеціальних захо-
дів щодо імпорту в Україну» та Закон 
України «Про усунення дискримінації 
в оподаткуванні суб’єктів підприєм-
ницької діяльності, створених з вико-
ристанням майна та коштів вітчизня-
ного походження».

Окрім національних законів ця 
сфера регулюється міжнародними 
угодами України та у рамках член-
ства у СОТ.

Як зазначають спеціалісти та прак-
тики у сфері міжнародної торгівлі, 
Україна багато робить для захисту 
національного виробника, однак від-
повідно до правил СОТ контролю-
ючий орган обмежений інструмен-
тарієм, щодо захисту національного 

ринку у зв’язку з необхідністю дотри-
мання формальних правил та чітких 
процедур і може вживати заходи 
впливу лише після проведення розслі-
дування. До, того ж цей процес дуже 
часто ускладнюється участю у про-
цесі іноземних держав-партнерів, які 
зацікавлені у збільшенні імпорту 
власних дешевих товарів на терито-
рію України.

Відповідно до ст. 1 Закону України 
“Про захист національного товаро-
виробника від демпінгового імпорту” 
під демпінгом розуміється ввезення 
на митну територію країни імпорту 
товару за цінами, нижчими від порів-
нянної ціни на подібний товар у країні 
експорту, що заподіює шкоду націо-
нальному товаровиробнику аналогіч-
ного товару;[1]

Завданням іноземного товарови-
робника, якій здійснює демпінговий 
імпорт є прагнення опинитись у більш 
вигідному становищі ніж конкурент. 

При чому суб’єкт зовнішньоеконо-
мічної діяльності не завжди навмисно 
занижує ціни на товари для нане-
сення конкуренту шкоди, це може 
відбуватися у зв’язку із більш деше-
вими засобами виробництва, дешевою 
сировиною, рівнем оплати праці пра-
цівників, льготними шляхами переве-
зенням, митними пільгами тощо.

Прояви такої поведінки призводять 
до негативних наслідків для внутріш-
нього ринку країни, щодо якої імпор-
тується товар, і це може призвести 
взагалі до знищення національного 
товаровиробника.

Отже, як було зазначено, будь-яка 
суверенна держава має право захи-
щати національного товаровиробника 
від негативних наслідків іноземного 
демпінгу шляхом застосування до 
порушників спеціальних обмежень та 
санкцій.

В рамках розслідування врахову-
ються наступні фактори:

а) ціни на імпортний товар повинні 
бути суттєво нижчими за ціни на ана-
логічний товар національного товаро-
виробника;
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б) демпінговий імпорт призвів до 
зниження цін на внутрішньому ринку 
та завдав шкоду національному това-
ровиробнику.

в) повинен бути встановлений при-
чинний зв’язок між діями та наслід-
ками (що на практиці довести дуже 
складно).

Після проведення розслідування 
застосовується відповідна санкція 
щодо імпортера [1].

Якщо один із вищезазначених 
пунктів не вкаже на наявність дем-
пінгу, антидемпінгові заходи не 
можуть бути застосовані.

При цьому, якщо звернутися до 
статистики, за результатами розслі-
дувань у 2020 р., у 8 випадках було 
ухвалено рішення на користь націо-
нальних товаровиробників. З одного 
боку, це свідчить про розуміння дер-
жавою необхідності захищати ринок, 
а з іншого, у масштабах держави та 
міжнародної торгівлі ці цифри не від-
повідають масштабам торгових відно-
син, отже – держава порушує розслі-
дування лише у випадках, коли є всі 
підстави завершити процес із захо-
дами. З цієї причини таких проєктів 
небагато, і вкрай складно порушити 
процес без досвіду та вміння збирати 
переконливі докази. [11]

Після початку повномасштабної 
війни у 2022 році, перед Україною 
виникли, ще більші виклики, дестабі-
лізація та зобов’язання.

Перші роки Україна фактично 
призупинила всі антидемпінгові роз-
слідування, що безперечно призвело 
до величезних втрат майже у всіх 
сферах українського виробництва, та 
призвело до спаду надходжень у еко-
номіку України.

На сьогоднішній день розсліду-
вання поступово відновлюються, але 
показники відкритих справ та засто-
сування спеціальних антидемпінго-
вих заходів значно нижчі за довоєнні 
показники.

Так, за два останні роки Контро-
люючий орган провів лише два засі-
дання, на яких були застосовані анти-

демпінгові заходи до підприємств РФ, 
Республіки Білорусь та Китайської 
народної республіки.

Натомість інші розслідування три-
вають достатньо довго, навіть з про-
пуском звичайних строків, які за сві-
товою практикою проводяться значно 
швидше (див.перелік [3]).

Деякі затримки напевно відбу-
ваються з політичних мотивів, інші 
з невідомих обставин, але вочевидь, 
це спричиняє величезні збитки як 
економіці України, у зв’язку із недо-
надходженням коштів у державний 
бюджет, так і не припиняє завдава-
тися шкода національному товарови-
робнику.

Висновки. Підводячи підсумки 
можна дійти висновків, що в існуючих 
реаліях національний товаровиробник 
вочевидь знаходиться у найскрутні-
шому стані за всю незалежність Укра-
їни. Політична, економічна, соціальна 
ситуація надзвичайно складна, плато-
спроможність українців падає, люди 
змінюють свої споживчі звички та 
купують більш дешевий товар, тому 
необхідно направити всі зусилля на 
збереження та підтримку вітчизняного 
товаровиробника, який знаходиться 
у стані технічного банкрутства.

В рамках цієї стратегії необхідно 
мобілізувати всі заходи та механізми 
для збереження внутрішнього ринку 
та налагодження ефективного, швид-
кого механізму захисту ринку від про-
явів недобросовісної конкуренції, як 
внутрішньої так і іноземної. 

Треба вести перемовини із усіма 
світовими лідерами для введення 
режиму вільної торгівлі для експорту 
будь-яких українських товарів з тим-
часовим скасуванням стандартизації 
продуктів, скасуванням (зменшен-
ням) ввізних мит з перспективою 
надання українському бізнесу можли-
вості для переорієнтації своєї продук-
ції під європейські стандарти.

На сучасному етапі розвитку 
ідей інтернаціоналізації торгівлі, 
яка виникла в результаті гео-
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політичних та економічних змін 
у світі, з’явилась складна система 
міжнародних торгових відносин, 
що за своєю природою можуть 
бути конфліктними.

Вихід на світовий ринок надає 
суб’єктам господарювання не 
тільки право розширити свою при-
сутність на іноземному ринку та 
збільшити обсяги виробництва, але 
і покладає на них обов’язки дотри-
мання певних правил міжнародної 
торгівлі та стандартів поведінки 
на іноземному ринку, а також 
утримуватись від деструктивних 
інструментів конкурування.

Тому сьогодні одним із головних 
завдань держави, яка запускає іно-
земний бізнес на свій ринок є нала-
годження ефективного механізму 
захисту національного виробника.

Політика, орієнтована на пріо-
ритет національного товаровироб-
ника, є основоположною, оскільки 
завдяки підтримці вітчизняного 
виробництва держава може вико-
нувати взяті на себе зобов’язання 
перед громадянами, підвищувати 
соціальні стандарти життя насе-
лення та обороноздатності.

У статті розглядаються меха-
нізми та проблеми застосування 
інструментів торговельного захи-
сту національного товаровироб-
ника від недобросовісної конкуренції 
з боку іноземних товаровиробників.

В свою чергу, експортер, якій 
здійснює демпінговий імпорт 
прагне опинитись у більш вигідному 
становищі ніж конкурент. При 
цьому він не завжди навмисно зани-
жує ціни на товари для нанесення 
конкуренту шкоди, це може відбу-
ватися у зв’язку із використанням 
більш дешевих засобів виробни-
цтва, сировини, рівня оплати праці 
працівників, пільг при перевезенні, 
митних пільг тощо.

Прояви такої поведінки призво-
дять до негативних наслідків для 
внутрішнього ринку країни, щодо 
якої імпортується товар, що може 

призвести взагалі до знищення 
національного товаровиробника.

Саме тому держава через свої 
органи контролю здійснює розслі-
дування антиконкурентних дій іно-
земних суб’єктів господарювання 
та накладає відповідні санкції, 
обмеження для забезпечення спра-
ведливої   конкуренції на внутріш-
ньому ринку та захисту інтересів 
держави.

Ключові слова: торгівля, конку-
ренція, антидемпінгові заходи, мито, 
експорт, імпорт.

Stepanov S., Kovban A. State 
mechanisms for protecting 
national producers in the context 
of market transformations

At the current stage of develop-
ment of the ideas of trade internation-
alization, which arose as a result of 
geopolitical and economic changes in 
the world, a complex system of inter-
national trade relations has emerged, 
which can be inherently conflicting.

Entering the global market gives 
business entities not only the right 
to expand their presence in a foreign 
market and increase production, but 
also imposes obligations on them to 
comply with certain international 
trade rules and standards of behav-
ior in a foreign market, as well as to 
refrain from destructive competition 
tools.

Therefore, today one of the main 
tasks of a state that launches a for-
eign business in its market is to estab-
lish an effective mechanism for pro-
tecting domestic producers.

A policy focused on the priority of 
the national producer is fundamental, 
since by supporting domestic produc-
tion the state can fulfill its obligations 
to citizens, improve social standards 
of living and defense capabilities.

The article examines the mecha-
nisms and problems of applying trade 
remedies to protect a national pro-
ducer from unfair competition from 
foreign producers.
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In its turn, an exporter engaged 
in dumped imports seeks to be in a 
more favorable position than its com-
petitor. At the same time, it does not 
always deliberately underestimate the 
prices of goods to harm the compet-
itor, this may occur due to the use 
of cheaper means of production, raw 
materials, the level of remuneration 
of employees, transportation privi-
leges, customs privileges, etc.

Manifestations of such behavior 
lead to negative consequences for 
the domestic market of the import-
ing country, which may lead to the 
destruction of the national producer.

That is why the state, through its 
controlling bodies, investigates anti-
competitive actions of foreign business 
entities and imposes appropriate sanc-
tions and restrictions to ensure fair 
competition in the domestic market 
and protect the interests of the state.

Key words: trade, competition, 
anti-dumping measures, duties, exports, 
imports.
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Вступ. У кримінальному про-
вадженні дізнавач, слідчий, проку-
рор виконують чимало різноманітних 
за своїм характером дій, які мають 
обов’язково ґрунтуватися на нормах 
кримінального процесуального зако-
нодавства. Істотне значення серед 
таких мають дії, які спрямовуються 
на отримання (збирання) доказової 
бази або її перевірку в конкретному 
кримінальному провадженні, тобто 
слідчі (розшукові) дії. Їх проведення 
є найефективнішим методом зби-
рання, перевірки та оцінки доказів 
для виявлення та викриття підозрю-
ваних осіб у вчиненні кримінальних 
правопорушень. 

Водночас слід зазначити, що часто 
ці дії супроводжуються застосуван-
ням примусу, що може призвести 
до суттєвого обмеження конститу-
ційних прав осіб, які перебувають 
під їх впливом. Суворе дотримання 
законодавства під час провадження 
слідчих (розшукових) дій не лише 
забезпечує їх ефективність, а й гаран-
тує дотримання конституційних прав 
і законних інтересів осіб, які беруть 
участь у цих діях, а також допусти-
мість зібраних у провадженні дока-
зів. В Україні ці питання вивчали 
А. А. Благодир, О. В. Верхогляд-Гера-
сименко, О. В. Капліна, О. П. Кучин-
ська, А. О. Ляш, В. Т. Нор, О. А. Оса-
уленко, А. В. Самодін, Т. В. Смалюк, 
Г. М. Степанова, В. М. Тертишник, 
В. М. Трофименко, Ю. М. Чорноус 
та ін. Разом з тим дослідження кримі-
нального процесуального законодав-

ства України, літературних джерел, 
статистичних матеріалів, слідчо-судо-
вої практики дозволяє стверджувати, 
що сучасний етап вирішення вище-
зазначених проблем вимагає якісно 
нових підходів щодо їх розуміння.

Постановка завдання. Мета 
статті полягає в дослідженні про-
цесуального механізму проведення 
обшуку, правової захищеності осіб, 
у яких провадиться така дія, вияв-
ленні в слідчій та судовій практиці 
прогалин та порушень, які потребу-
ють свого доктринального аналізу 
й нормативного врегулювання.

Результати дослідження. Упро-
довж понад тридцяти років незалеж-
ності України питання забезпечення 
законності та прав і свобод особи 
при проведенні слідчих (розшукових) 
дій лишається важливим і складним. 
Зокрема, в указах Президента Укра-
їни «Про комплексний стратегічний 
план реформування органів право-
порядку як частини сектору безпеки 
і оборони України на 2023-2027 роки» 
від 11 травня 2023 р. № 273/2023, 
«Про Національну стратегію у сфері 
прав людини» від 24 березня 2021 р. 
№ 119/2021 р. було визначено 
основні завдання держави з питань 
утвердження та забезпечення прав 
і свобод людини. Ці нормативно-пра-
вові документи передбачають ство-
рення дієвих механізмів для реаліза-
ції, захисту та розв’язання системних 
проблем у даній сфері [1; 2]. 

У кримінальному провадженні кон-
ституційні права визначають сутність 
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та зміст кримінального процесуаль-
ного закону, мету провадження, ста-
новище учасників процесу, способи та 
методи доказування обставин, які для 
відповідного провадження мають зна-
чення. На думку М. М. Мацькевича, 
конституційні права людини є най-
більш помітною державно-правовою 
об’єктивізацією конкретних ступенів 
свободи. Кожна особа має невід’ємне 
право визначати обсяг відповідних 
(матеріальних чи духовних) благ, які 
не порушують інтересів інших. Сус-
пільство і держава зобов’язані покли-
кані сприяти забезпеченню таких 
благ для кожної людини [3, c. 61].

Держава не є джерелом прав 
людини, але визнає та гарантує їх 
відповідно до загальновизнаних прин-
ципів і норм права. Вона забезпечує 
необхідні умови для максимально 
повної реалізації цих прав, і ніхто не 
має права втручатися до сфери прав 
людини, крім випадків, які прямо 
визначені в законі.

У кожному кримінальному про-
вадженні основу правового статусу 
будь-якого учасника становлять його 
конституційні права. Сторони захи-
сту та обвинувачення, потерпілий, 
а також інші учасники мають права, 
що надані їм Конституцією України, 
міжнародними правовими актами про 
права людини, КПК та іншими зако-
нами України, які встановлюють межі 
поведінки та регулюють процесуаль-
ний порядок дій кожного учасника 
кримінального провадження.

Нормами КПК України передба-
чено належні захист прав людини 
в кримінальному провадженні, повагу 
до її особистості, ставлення до неї як 
до особи, вина якої у вчиненні кримі-
нального правопорушення ще не дове-
дена. Крім того, забезпечується об’єк-
тивність і неупередженість під час 
досудового розслідування та судового 
розгляду, передбачено застосування 
належних правових процедур з рів-
ними процесуальними можливостями 
стосовно сторони обвинувачення та 
сторони захисту. Згідно зі ст. 2 КПК 

України важливим завданням кримі-
нального провадження є захист прав, 
свобод та законних інтересів його 
учасників. Для досягнення цієї мети, 
а також для забезпечення ефектив-
ного проведення досудового розсліду-
вання та судового провадження дер-
жава зобов’язана задіювати всі наявні 
в неї ресурси через суд, прокуратуру 
та органи розслідування.

Водночас зі сферою прав людини 
надзвичайно сильно корелюють 
питання застосування примусу в кри-
мінальному провадженні, наслідком 
якого є обмеження конституційних 
прав особи. С. О. Гайду слушно 
зауважує, що примус є не лише нега-
тивним інструментом функціонування 
держави чи сукупністю способів і при-
йомів впливу, а й засобом позитив-
ного формування вольових установок 
суб’єктів [4, с. 19]. Л. І. Калєніченко 
стверджує, що використання при-
мусу зовсім не залежить від волі осіб, 
до яких він застосовується. Процес 
ужиття примусових заходів також не 
залежить від бажання конкретного 
суб’єкта права в конкретній життєвій 
ситуації щодо того, чи виконувати, чи 
не виконувати їх [5, с. 91]. А. О. Ляш 
та А. А. Благодир кримінальний про-
цесуальний примус розглядають як 
обмеження (погіршення) соціального 
чи правового стану особи, що перед-
бачає настання негативних наслідків 
матеріального, морального або органі-
заційного характеру [6, с. 31, 32].

Зазначене доводить, що засто-
сування примусу у визначених зако-
ном випадках не лише допустиме, 
а й необхідне, оскільки жодна держава 
чи жодне суспільство не можуть нада-
вати людині, особливо під час кри-
мінального провадження безмежних 
прав, що може призвести до свавілля 
та анархії, до конфліктів між публіч-
ними й приватними інтересами. Слуш-
ною вважаємо думку Т. В. Смалюка, 
що дотримання та забезпечення кон-
ституційних прав людини в криміналь-
ному провадженні жодним чином не 
виключає можливість втручання в кон-
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ституційні права певних учасників 
кримінального провадження органів 
розслідування, прокуратури й суду за 
наявності законних підстав для забез-
печення об’єктивності дослідження 
обставин кримінального провадження 
та захисту суспільства [7, с. 24]. 

Загалом ми вважаємо, що консти-
туційне право особи слід розглядати 
як інструмент захисту від можливого 
перевищення влади органами розслі-
дування, тоді як обмеження прав і сво-
бод має на меті захист суспільства та 
інших осіб від зловживання правоко-
ристувача. У цьому контексті обме-
ження прав має таке саме природне 
джерело, що й права та свободи. 

Під час проведення слідчих (роз-
шукових) дій обмеження конститу-
ційних прав особи насамперед мають 
спрямовуватися на досягнення розум-
ного балансу між суспільною необхід-
ністю та інтересами власника права. 
Особливо це стосується при приве-
денні такої дії як обшук (ст.ст. 233-236 
КПК України).

Зазначимо, що обшук широко 
використовується під час досудового 
розслідування і спрямований на отри-
мання (збирання) доказів у кримі-
нальному провадженні. Під час його 
проведення слідчий встановлює необ-
хідні факти і обставини криміналь-
ного правопорушення, проводить дії 
щодо викриття осіб, які його вчинили 
та здійснює інші завдання досудового 
розслідування.

У кримінальному процесуальному 
законі встановлено, що перед про-
веденням обшуку слідчий повинен 
мати достатньо фактичних даних, які 
б гарантували ефективність даного 
заходу. Обов’язковою умовою його 
проведення є дотримання законності. 
Ця умова має вплив на допустимість 
доказів, забезпечення процесуальних 
прав учасників слідчої дії, у тому 
числі сторони захисту та недопу-
щення непропорційних обмежень 
конституційних прав відповідних осіб. 

Згідно з ч. 1 ст. 9 КПК України 
забезпечення законності в кримі-

нальному провадженні покладається 
на суд, слідчого суддю, прокурора, 
керівника органу досудового роз-
слідування, слідчого, інших служ-
бових осіб органів державної влади. 
Вимоги щодо дотримання законності 
під час проведення обшуку стають 
на заваді різним проявам свавілля чи 
вседозволеності з боку сторони обви-
нувачення, запобігають надмірним 
обмеженням чи порушенню консти-
туційних прав. 

Поряд з вимогою законності, про-
ведення обшуку також має бути 
обґрунтованим. Зокрема, у теорії кри-
мінального процесу будь-яке рішення 
чи дія прийняті в кримінальному про-
вадженні, повинні обґрунтовуватися та 
відповідати міжнародним стандартам 
захисту прав людини. Таким чином, 
лише ті рішення, які містять достовірні 
та обґрунтовані висновки про обста-
вини, що потребують доказування, вва-
жаються законними. Якщо законність 
передбачає дотримання правових норм, 
то обґрунтованість означає підтвер-
дження фактів та доводів. 

Вважаємо, що ключовим еле-
ментом обґрунтованості проведення 
обшуку є врахування пріоритетів інте-
ресів держави та суспільства перед 
правами конкретної особи в кожному 
конкретному випадку. Обґрунтова-
ність проведення обшуку підтверджу-
ється наявністю вагомих аргументів, 
які демонструють необхідність їх 
застосування для досягнення цілей 
кримінального провадження, за умови 
забезпечення відповідних пріоритетів.

Важливою умовою проведення 
обшуку є його доцільність та ефек-
тивність. Згідно з п. 5 ч. 4 ст. 234 
КПК України слідчий суддя може від-
мовити в задоволенні клопотання про 
обшук, якщо прокурор чи слідчий не 
зуміли довести наявності достатніх 
підстав вважати, що за встановлених 
обставин обшук є найбільш доцільним 
та ефективним способом відшукання 
та вилучення речей і документів, які 
мають значення для досудового роз-
слідування. 
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Дослідження літературних джерел 
дозволило сформувати певні ключові 
аспекти для ефективного проведення 
не лише обшуку, а й досудового роз-
слідування загалом. Зокрема, необ-
хідно: уникати обставин, унаслідок 
яких може бути заподіяна шкода 
(органи розслідування повинні точно 
слідувати поставленим завданням та 
розуміти, які дії є неприпустимими, 
ретельно обмірковувати ризики та 
передбачати можливі наслідки своїх 
дій, а також уміти врегулювати ситу-
ацію в разі заподіяння шкоди); дотри-
муватися мінімальних стандартів 
(працівники органів розслідування 
повинні мати впевненість у своїй про-
фесійній діяльності та в професійних 
здібностях своїх колег, мають викону-
вати лише такі дії, що відповідають 
мінімальним стандартам, та керува-
тися обачністю і розсудливістю при 
прийнятті рішень щодо проведення 
обшуку; будь-яку взаємодію з осо-
бами, які мають відношення до події 
мають будувати з урахуванням і оцін-
кою ризиків; забезпечувати повний 
контроль за всім процесом розсліду-
вання; дотримуватися об’єктивності 
і неупередженості; не зловживати 
компетенцією; концентрувати увагу 
на зборі інформації/доказів; забез-
печувати належне документування 
(фіксування) (допомагає не лише 
забезпечити можливість подальшої 
ідентифікації доказів, а й дозволяє 
особам, які безпосередньо залучені до 
судового розгляду справи відновити 
інформацію та надати більшої ваги 
доказам шляхом визначення реле-
вантних (належних) і переконливих 
доказових версій); запровадити систе-
матизацію та стратегічне планування 
в процесі розслідування; забезпечити 
захист джерел інформації; забезпе-
чити належний порядок зберігання 
і передачі речових доказів. 

Навіть при врахуванні вищезазначе-
ного в сучасній правозастосовній прак-
тиці часто відбуваються порушення 
при проведенні обшуку, зокрема щодо 
дотримання законності, обґрунтовано-

сті, доцільності та ефективності. Часті 
конфлікти інтересів між сторонами 
обвинувачення та захисту призводять 
до великої кількості помилок і пору-
шень законодавства. 

Аналіз судової практики в частині 
розгляду скарг на дії чи бездіяльність 
слідчого, прокурора підтвердив наяв-
ність великої кількості випадків оскар-
ження щодо проведення неналежного 
досудового розслідування, порушення 
законності при проведенні обшуку, 
конституційних прав осіб, які беруть 
участь у цій дії [8, с. 19, 20]. Особливо 
невтішною є тенденція до щорічного 
збільшення проведення обшуків. Так, 
у 2021 році прокурори взяли участь 
у 5675 розглядах слідчим суддею 
клопотань про проведення обшуку, 
у 2022 році – у 5797, у 2023 році – 
у 8482, з яких було задоволено 83,2 % 
від загальної кількості розглянутих 
клопотань про проведення обшу-
ків [9]. Слід також зауважити, що 
питання правомірності проведення 
обшуків без ухвал слідчого судді ста-
ють дедалі частим предметом касацій-
ного розгляду в постановах Верхов-
ного Суду, зокрема, від 1 листопада 
2023 р. в справі № 462/3127/22, 
від 14 вересня 2023 року в справі 
№ 521/18533/15-к, від 5 квітня 
2023 р. в справі № 683/1200/18, 
від 21 березня 2023 р. в справі 
№ 461/5931/19, від 17 січня 2023 р. 
в справі № 648/1543/15-к [9]. 

Велика кількість випадків нена-
лежного проведення обшуків за 
останній період знижує довіру гро-
мадян до органів розслідування, про-
куратури та суду. Так, згідно з соціо-
логічними даними на кінець 2023 року 
органи прокуратури отримали довіру 
лише в 32 % населення, а повністю 
втратили довіру в 52 % [10]. Така 
негативна для суспільства тенденція 
висвітлює лише мінімум того, що від-
бувається загалом в Україні. Непо-
одинокими стають також випадки 
проведення обшуків без дозволу суд-
дів чи погодження прокурорів. На 
жаль, реакція держави на відверті та 
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цинічні зловживання правоохоронців 
відсутня, що провокує останніх на 
подальші перевищення повноважень, 
порушення конституційних прав і сво-
бод громадян, які стають абсолютно 
незахищеними в правовому сенсі. 

Зазначені порушення стають мож-
ливими через об’єктивні і суб’єктивні 
причини, що однаково негативно 
впливає на якість та ефективність 
обшуку, дотримання законності та 
конституційних прав осіб, які залуча-
ються до його проведення. Об’єктивні 
причини виникають унаслідок надмір-
ного навантаження слідчих, прокуро-
рів чи слідчих суддів, що негативно 
впливає на якість їх роботи; непроду-
маної та обтяжливої процедури досу-
дового розслідування; дисбалансу 
в роботі органів розслідування та 
неналежного рівня їх матеріального 
і технічного забезпечення, низької 
довіри громадян та їх небажання 
співпрацювати під час розслідування; 
обмеження наглядових функцій про-
курорів, їх впливу на слідчих та опе-
ративних працівників, які порушують 
вимоги закону, права і свободи учас-
ників слідчої дії.

Суб’єктивними причинами зазна-
чених вище порушень здебільшого 
стають недбалість слідчого, проку-
рора під час проведення обшуку; 
професійна деформація або низький 
рівень компетенції, що робить їх мис-
лення формальним і негативно позна-
чається на забезпеченні прав і свобод 
громадян; упереджене ставлення до 
учасників обшуку, що призводить до 
довільного тлумачення кримінальних 
процесуальних норм, невиконання 
встановлених приписів чи зловжи-
вання забороненими прийомами, засо-
бами, методами під час провадження 
слідчої дії; недостатній рівень куль-
тури та неприйнятна поведінка слід-
чого, що може викликати неприємне 
враження в учасників обшуку під 
час спілкування та ускладнює вста-
новлення психологічного контакту 
як запоруки успішного його прова-
дження; напруженість та стресові 

ситуації, що також може впливати на 
емоційний стан і рішення слідчого. 

Загальна ситуація вказує на досить 
низьку якість роботи органів розсліду-
вання, прокуратури та суду, незадо-
вільний стан дотримання законності, 
конституційних прав осіб під час про-
ведення обшуків. Ігнорування вказа-
ними суб’єктами встановлених норм 
закону під час таких дій призводить 
до непослідовності, неузгодженості та 
перешкоджає досягненню мети відпо-
відної слідчої дії. 

Детальний аналіз матеріалів досу-
дового розслідування, узагальнення 
судової практики, досвід роботи 
захисником дозволив розмежувати 
процесуальні порушення при про-
вадженні обшуку, що можуть спри-
чинити визнання судом отриманих 
доказів недопустимими, за певними 
категоріями:

– порушення закону слідчим під 
час складання клопотання про про-
ведення обшуку: надмірно формаль-
ний та надуманий зміст підстав, що 
використовуються для обґрунтування 
проведення обшуку, особливо в разі 
виникнення невідкладних обставин; 
обґрунтування необхідності прове-
дення обшуку на підставі завідомо 
неправдивої інформації (зокрема, 
щодо житла чи частини житла, іншого 
володіння особи, у якому планується 
його проведення, чи стосовно особи, 
якій воно належить чи у фактичному 
володінні якої перебуває); суб’єк-
тивне тлумачення мети для проник-
нення до житла, що не відповідає 
вимогам законодавства; відсутність 
достовірної інформації про особу, яка 
підозрюється в учиненні криміналь-
ного правопорушення та яка повинна 
була перебувати у відповідному житлі 
чи іншому володінні особи;

– порушення процесуального 
порядку провадження обшуку: прове-
дення неуповноваженою особою або 
без належного представлення слід-
чим, прокурором чи працівниками 
оперативного підрозділу, що усклад-
нює перевірку їх особистості та їх 
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повноважень відповідно до зазна-
чених в ухвалі про дозвіл на обшук 
посадових осіб; відсутність проце-
дури роз’яснення слідчим учасникам 
обшуку їх прав і обов’язків; незабезпе-
чення слідчим участі при проведенні 
обшуку обшукуваних осіб; ненадання 
можливості обшукуваним особам 
одержати правову допомогу адвоката; 
відсутність судового рішення про доз-
віл на провадження обшуку у встанов-
лених законом випадках; проведення 
обшуку у нічний час, за винятком 
випадків невідкладності; відсутність 
процедури фіксування обшуку за 
допомогою звуко– та відеозапису-
вальних технічних засобів; заборона 
стороні захисту здійснювати фіксу-
вання проведення обшуку за допомо-
гою відеозапису; відсутність понятих 
під час його проведення; залучення 
осіб в якості понятих, які, зважаючи 
на законодавство, не можуть викону-
вати такі функції; незабезпечення під 
час проведення обшуку присутності 
осіб, права та законні інтереси яких 
можуть бути обмежені або порушені, 
або відмова їм в особистій присутно-
сті; проведення обшуку в більшому 
обсязі, ніж потрібно для досягнення 
мети; обшук осіб, які перебували 
в житлі чи іншому приміщенні, про-
водився за рішенням слідчого чи 
прокурора без достатніх підстав вва-
жати, що вони переховують при собі 
предмети або документи, які мають 
значення для кримінального прова-
дження; приховування виявлених 
і вилучених у ході обшуку предметів 
від понятих та інших осіб, які були 
під час обшуку присутні; вилучення 
в ході обшуку незазначеного в ухвалі 
суду майна; проведення обшуків за 
невказаними в ухвалі суду адресами; 
проведення обшуку з порушенням 
строків дії ухвали;

– порушення процедури докумен-
тування обшуку: відсутність у про-
токолі інформації про місце, дату, 
час початку і закінчення слідчої дії; 
відсутність у протоколі даних про 
роз’яснення прав його учасникам; від-

сутність у протоколі підписів одного 
або кількох його учасників; прове-
дення обшуку осіб без складання 
відповідного протоколу; відсутність 
у протоколі переліку та детального 
опису вилучених предметів, а також 
способу опечатування вилученого; 
невручення другого примірника про-
токолу обшуку разом з доданим до 
нього описом вилучених документів 
та тимчасово вилучених речей особі, 
у якої було проведено обшук, а в разі 
її відсутності – повнолітньому члену її 
сім’ї або його представникові; позбав-
лення можливості учасникам слідчої 
дії ознайомитися з текстом протоколу 
перед його підписанням; відсутність 
даних у протоколі обшуку про отри-
мання згоди осіб, які проживають 
у житлі, на його проведення.

Зауважимо також, що особа, 
у житлі якої проводиться обшук, 
наразі практично не має можливості 
отримати негайно судовий захист її 
прав і законних інтересів, оскільки 
чинним законодавством не передба-
чено процедури оскарження до суду 
дій слідчого чи прокурора під час про-
ведення обшуку. У разі порушення 
останніми законного порядку його 
проведення, що не стосуються вирі-
шення питання допустимості отри-
маних доказів, але мають вплив на 
законні інтереси особи (прикладом, 
пошкодження майна без належних під-
став), ця особа, фактично позбавлена 
можливості ефективно захистити свої 
інтереси через відсутність в законі 
відповідної процедури. М. Л. Оре-
ховський правильно підкреслює, що 
суттєвим чинником зловживань слід-
чого чи прокурора вважається обме-
женість механізму правового захисту 
особи, стосовно якої було проведено 
слідчу дію, оскільки ухвали слідчих 
суддів про їх проведення не підляга-
ють оскарженню [11]. Особи, у яких 
в результаті проведення обшуку було 
вилучено майно без належних право-
вих заходів для захисту, стають без-
захисними перед волею слідчого чи 
прокурора. 
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О. Баганець вважає, що для запо-
бігання процесуальним порушенням 
законодавець надав право державі 
вимагати відшкодування шкоди, зав-
даної громадянам посадовими осо-
бами органів правопорядку, прокура-
тури або суду, застосовувати право 
зворотної вимоги до таких осіб не 
лише у випадку встановлення в їх 
діях складу кримінального правопо-
рушення за обвинувальним вироком 
суду щодо неї, який набрав законної 
сили (як це було раніше), а й у разі 
вчинення ними дисциплінарного про-
ступку незалежно від спливу строків 
застосування та дії дисциплінарного 
стягнення [12]. Однак, на нашу думку, 
цього недостатньо. З метою при-
пинення системних процесуальних 
порушень доречно під час проведення 
обшуку внести зміни та доповнення 
до КПК України. Зокрема, щодо фік-
сації процесуальних дій технічними 
засобами ми пропонуємо абзац 3 ч. 1 
ст. 107 КПК України викласти в такій 
редакції: «Право безперешкодного 
фіксування проведення обшуку за 
допомогою відеозапису надається сто-
роні захисту, адвокату, особі, права 
та законні інтереси якої можуть бути 
порушені чи обмежені під час прове-
дення обшуку».

Підсумовуючи вищезазначене, слід 
наголосити, що сьогодні забезпечення 
та дотримання конституційних прав 
особи під час проведення обшуку 
фактично стає ілюзією. Органи досу-
дового розслідування під час про-
ведення даного заходу незаконно 
застосовують примусові заходи, нех-
тують нормами КПК України, загаль-
ноприйнятими засадами та нормами 
моралі. Ступінь ризику порушення 
прав учасників обшуку дедалі збіль-
шується, а тому законне, обґрунто-
ване, умотивоване його проведення 
має важливе значення під час досу-
дового розслідування як для захи-
сту основних конституційних прав 
людини, так і для прийняття інших 
важливих процесуальних рішень, 
а також для виконання завдань кримі-

нального провадження і дотримання 
належної правової процедури. 

У статті досліджено питання 
щодо забезпечення та дотримання 
законності, а також прав й свобод 
особи під час проведення обшуку 
в кримінальному провадженні, 
допустимості застосування під 
час його проведення примусових 
заходів, наслідком яких є обме-
ження конституційних прав особи. 
Акцентовано увагу на питаннях 
досягнення розумного балансу 
між суспільною необхідністю та 
інтересами власника (володільця) 
житла під час проведення зазначе-
ної слідчої (розшукової) дії. 

Досліджена така обов’язкова 
умова проведення обшуку як дотри-
мання законності, яка має вплив 
на допустимість доказів, забезпе-
чення процесуальних прав учасни-
ків слідчої дії, у тому числі сторони 
захисту та недопущення непропор-
ційних обмежень конституційних 
прав відповідних осіб. Виокремлено 
суб’єктів, обов’язком яких є забез-
печення законності під час прове-
дення обшуку. Наголошено на під-
вищенні ролі й значення слідчого, 
прокурора щодо забезпечення пов-
ноцінної реалізації конституційних 
прав особи при проведенні обшуку, 
а також удосконалення процесу-
альних гарантій. Сформульовано 
певні ключові аспекти для ефек-
тивного проведення обшуку. 

На підставі аналізу сучасної 
правозастосовної практики виок-
ремлено порушення при проведенні 
обшуку, об’єктивні та суб’єктивні 
причини, що однаково негативно 
впливають на якість та ефектив-
ність обшуку, дотримання закон-
ності та конституційних прав 
осіб, які залучаються до його про-
ведення.

Розмежовано процесуальні пору-
шення при провадженні обшуку, 
що можуть спричинити визнання 
судом отриманих доказів недопу-
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стимими, за певними категоріями. 
З метою побудови логічних та чіт-
ких дій слідчого, прокурора в разі 
необхідності проведення обшуку 
сформульовано низку теоретичних 
положень, висновків і практич-
них рекомендацій, спрямованих на 
удосконалення норм національного 
законодавства, що стосуються 
проведення обшуку та дотри-
мання й забезпечення законності, 
а також конституційних прав 
особи, у якої проводиться відпо-
відна процесуальна дія.

Ключові слова: кримінальне 
провадження, слідчі (розшукові) дії, 
кримінальний процесуальний примус, 
законність, обшук.

Tarasiuk S. Problems of 
observance of constitutional rights 
and legality during a search

The article examines the issues of 
ensuring and observing the rule of 
law, as well as the rights and free-
doms of a person during a search in 
criminal proceedings, and the admis-
sibility of coercive measures which 
result in restriction of a person's con-
stitutional rights. The author focuses 
on the issues of achieving a reasona-
ble balance between the public need 
and the interests of the owner (pos-
sessor) of the housing during the said 
investigative (search) action.

The author examines such a man-
datory condition for conducting a 
search as compliance with the law, 
which has an impact on the admissi-
bility of evidence, ensuring the pro-
cedural rights of participants to the 
investigative action, including the 
defence, and preventing dispropor-
tionate restrictions on the constitu-
tional rights of the relevant persons. 
The author identifies the subjects 
whose duty is to ensure the rule of 
law during a search. The author 
emphasises the increased role and 
importance of the investigator and 
the prosecutor in ensuring the full 
exercise of the constitutional rights 

of a person during a search, as well 
as improving procedural guarantees. 
The author formulates certain key 
aspects for the effective conduct of a 
search.

Based on the analysis of modern 
law enforcement practice, the author 
identifies violations during a search, 
objective and subjective reasons which 
have an equally negative impact on 
the quality and efficiency of a search, 
observance of the law and constitu-
tional rights of persons involved in 
its conduct.

The author divides the procedural 
violations during a search which may 
lead to the court declaring the evi-
dence obtained inadmissible into cer-
tain categories. With a view to build-
ing logical and clear actions of the 
investigator and prosecutor in case 
of a search, the author formulates 
a number of theoretical provisions, 
conclusions and practical recommen-
dations directed towards improving 
the provisions of national legislation 
relating to search and enforcement of 
the law and constitutional rights of a 
person undergoing the relevant proce-
dural action.

Key words: criminal proceedings, 
investigative (search) actions, criminal 
procedural coercion, legality, search.
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ЦИФРОВІЗАЦІЯ ПОДАТКОВИХ ПРАВОВІДНОСИН 
ЯК СПОСІБ МІНІМІЗАЦІЇ ПОДАТКОВИХ СПОРІВ

Постановка проблеми зумов-
лена сучасними викликами, що сто-
ять перед податковими системами 
в Україні в умовах воєнного стану. 
Цифровізація податкових правовідно-
син залишається важливою і в період 
воєнного стану, оскільки вона забез-
печує стабільність та функціональ-
ність податкової системи, що є кри-
тичною для підтримання економічного 
життя країни. 

Під час війни доступ до фізич-
них офісів та паперових документів 
є обмеженим або навіть неможливим 
через руйнування інфраструктури, 
але цифрові платформи дозволяють 
податковим органам і платникам 
податків продовжувати виконувати 
свої функції в режимі онлайн, забез-
печуючи безперервність податкових 
процесів.

Способи мінімізації спорів у подат-
ковій сфері можуть бути різноманіт-
ними. Це можуть бути заходи, спря-
мовані на покращення чинного 
податкового законодавства, забез-
печення доступності та відкрито-
сті податкових процедур, боротьба 
з корупцією, недопущення порушень 
прав фізичних та юридичних осіб 
тощо. У статті характеризується 
один з найпрогресивніших заходів, 
що сприяє мінімізації податкових 
спорів – це цифровізація податкових 
правовідносин. 

Метою статті є охарактеризувати 
заходи щодо цифровізації податкових 
правовідносин та їх позитивний вплив 
на зменшення виникнення податко-
вих спорів.

Основний матеріал. Впрова-
дження практики використання елек-
тронних способів управління дало 
поштовх виникненню нових адміні-
стративних механізм в урядах усього 
світу, покращуючи цим ефективність, 
прозорість та підзвітність. Політика 
української держави орієнтована на 
активне впровадження цифрових 
потужностей в життя народу, незва-
жаючи на відсутність цифрової інф-
раструктури, стійких платформ елек-
тронного уряду, обмежені ресурси для 
реалізації та військовий стан [1, с. 67].

Цифровізація податкових право-
відносин передбачає трансформа-
цію складу відповідних правовідно-
син, у межах якої центральне місце 
займає розвиток змісту правовідно-
сини. Наразі в Україні функціонують 
сервіси у сфері оподаткування, що 
дозволяють значно спростити реалі-
зацію прав та виконання обов’язків 
платника податків, компетенції подат-
кових органів [2, с. 133].

В Україні було впроваджено низку 
конкретних заходів для цифровізації 
податкових процедур, що сприяють під-
вищенню ефективності роботи Держав-
ної податкової служби та зниженню 
кількості податкових спорів. А саме: 

– електронний кабінет платника 
податків – створення та розвиток 
електронного кабінету платника 
податків, де користувачі можуть 
подавати податкову звітність, пере-
віряти свої податкові зобов’язання 
та платежі, отримувати консульта-
ції та довідки, а також комунікувати 
з податковими органами онлайн;
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– електронна звітність – впрова-
дження системи електронного подання 
податкових декларацій, яка дозволяє 
платникам податків подавати звітність 
через Інтернет, використовуючи елек-
тронні підписи та печатки;

– електронний документообіг – 
запровадження системи електронного 
документообігу для обміну докумен-
тами між платниками податків та 
податковими органами. Це включає 
подання заявок, довідок та інших 
документів у цифровому форматі;

– автоматизовані системи пере-
вірки – впровадження автоматизова-
них систем для перевірки податкової 
звітності та виявлення помилок або 
невідповідностей, що знижує ризик 
людських помилок і підвищує точ-
ність обробки даних;

– онлайн-сервіси для реєстрації 
бізнесу – запровадження онлайн-сер-
вісів для реєстрації бізнесу, що доз-
воляє підприємцям швидко та зручно 
реєструвати нові підприємства та 
подавати необхідні документи (на 
приклад, sme.gov.ua);

– електронні реєстри – створення 
електронних реєстрів платників 
податків, реєстрів податкових наклад-
них та інших баз даних, які забез-
печують доступність та актуальність 
інформації для податкових органів та 
платників податків;

– система електронних акцизних 
марок – необхідна для контролю за 
обігом підакцизних товарів, що допо-
магає зменшити обсяги контрабанди 
та ухилення від сплати акцизів;

– електронні перевірки – дозволя-
ють автоматично перевіряти звітність 
та операції платників податків, вико-
ристовуючи аналітичні інструменти 
та алгоритми;

– хмарні сервіси – забезпечують 
зберігання та обробку податкових 
даних, що дає можливість безпечно 
та надійно управляти інформацією;

– електронні платіжні системи – 
дозволяють платникам здійснювати 
платежі онлайн, без необхідності від-
відувати податкові органи або банки.

Ці заходи сприяють покращенню 
якості податкових послуг, знижу-
ють адміністративне навантаження 
на платників податків та податкові 
органи, а також підвищують загальну 
ефективність податкової системи. 

Впровадження цифровізації в подат-
кові відносини має важливе значення 
для зменшення податкових спорів за 
рахунок підвищення ефективності 
обробки даних та контролю за дотри-
манням вимог. Автоматизовані системи 
можуть оптимізувати податкові проце-
дури, забезпечуючи точність та послі-
довність в поданні податкової звітності. 
Це покращує дотримання платниками 
податків і зменшує ймовірність роз-
біжностей, які можуть призвести до 
конфліктів. Крім того, цифрові плат-
форми забезпечують миттєвий доступ 
до інформації, сприяючи зручнішим 
взаємодіям між платниками податків та 
податковими органами. Цифровізація 
податкових правовідносин та податко-
вих процедур дає можливість:

– забезпечити прозорість всіх 
етапів податкового спору, що дозво-
ляє сторонам краще розуміти процес 
і прийняті рішення; 

– автоматичне документування 
та зберігання всіх операцій і рішень 
забезпечує можливість легко відсте-
жувати хід спору; 

– автоматизація процесів дозво-
ляє швидше обробляти інформацію та 
приймати рішення;

– використання електронних плат-
форм для подання документів і заявок 
значно зменшує час на процедури; 

– зниження ризику «людського 
фактору» та суб’єктивного ставлення 
при здійсненні процедурних дій; 

– системи валідації та верифікації 
допомагають виявити та виправити 
неточності на ранніх стадіях; 

– онлайн-сервіси та платформи 
забезпечують ефективніший канал 
комунікації між податковими орга-
нами та платниками податків, а чітка 
та швидка комунікація сприяє кра-
щому розумінню обома сторонами 
своїх прав і обов’язків;
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– платники податків можуть отри-
мувати доступ до своїх податкових 
даних і історії взаємодії з податковими 
органами в будь-який час, а електро-
нні архіви забезпечують збереження 
всієї необхідної документації для 
подальшого використання,;

– аналітичні інструменти допома-
гають податковим органам ефектив-
ніше аналізувати дані, що дозволяє 
виявляти тенденції та проблемні зони, 
а прогнозування можливих спорів та 
їх причин допомагає розробляти про-
філактичні заходи. Податківці систе-
матично аналізують судову практику 
для застосування відповідних заходів 
для того, щоб в подальшому не вино-
силися рішення, які не відповідають 
діючому законодавству і в подаль-
шому можуть бути програні у суді [3];

– цифровізація знижує витрати 
на паперову документацію та фізичне 
зберігання даних та дозволяє змен-
шити адміністративні витрати на пер-
сонал та інфраструктуру;

– прозорість і ефективність цифро-
вих процесів підвищують довіру плат-
ників податків до податкової системи;

– зменшення кількості помилок та 
швидше вирішення спорів сприяють 
позитивному ставленню до податко-
вих органів.

Впровадження цифровізації 
у податкових відносинах створює 
більш справедливу, ефективну та 
надійну систему, що сприяє кращому 
розумінню та дотриманню податкового 
законодавства, зменшує конфлікти та 
покращує взаємодію між податковими 
органами та платниками податків.

Висновки. Цифровізація подат-
кових процедур є ключовим інстру-
ментом для мінімізації податкових 
спорів завдяки своїй здатності покра-
щувати ефективність, прозорість і точ-
ність податкового адміністрування. 
По-перше, цифровізація забезпечує 
автоматизацію багатьох процесів, що 
значно зменшує кількість помилок, які 
виникають через людський фактор. Це 
важливо для точного обліку та звіт-
ності, що знижує ймовірність виник-

нення конфліктів між платниками 
податків і податковими органами.

По-друге, електронні платформи 
дозволяють платникам податків пода-
вати декларації та інші документи 
в режимі онлайн, що спрощує про-
цес взаємодії з податковими органами 
та зменшує бюрократичні затримки. 
Цей аспект значно підвищує зруч-
ність і швидкість обслуговування, 
сприяючи зменшенню напруги та 
непорозумінь. Цифрові платформи 
забезпечують зручний доступ до 
податкових послуг для всіх грома-
дян, включаючи внутрішньо перемі-
щених осіб та тих, хто перебуває за 
кордоном. Це сприяє рівномірному 
розподілу податкового навантаження 
та підтримує економічну активність 
населення, що є важливим для ста-
більності держави в умовах кризи. 
Також, доступ до податкової інформа-
ції та звітів у режимі реального часу 
дозволяє платникам податків опера-
тивно виправляти помилки та відпо-
відати на запити податкових органів.

По-третє, цифрові системи забез-
печують прозорість податкових про-
цедур, що допомагає уникати підозр 
щодо корупції та несправедливості. Це 
зміцнює довіру платників податків до 
податкової системи і зменшує кількість 
спорів, пов’язаних із сумнівами у пра-
вильності нарахувань чи платежів. Крім 
того, автоматизований обмін даними 
між різними державними органами 
покращує координацію та узгодженість 
дій, що зменшує кількість можливих 
непорозумінь та спорів.

По-четверте, цифровізація дозволяє 
використовувати аналітичні інстру-
менти для виявлення потенційних про-
блем і ризиків ще до їх виникнення. Ці 
інструменти допомагають податковим 
органам швидко реагувати на відхи-
лення від норми та запобігати спорам на 
ранніх стадіях. Використання штучного 
інтелекту та машинного навчання може 
покращити прогнозування податкових 
надходжень і оптимізувати процеси 
перевірок, зменшуючи кількість випад-
кових і необґрунтованих перевірок.



282

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/3

По-п’яте, цифровізація податко-
вих процедур сприяє більш ефектив-
ному управлінню ресурсами податко-
вих органів. Це дозволяє зосередити 
зусилля на складних випадках та 
забезпечити якіснішу підтримку плат-
ників податків, що в свою чергу змен-
шує кількість спорів. Доступність 
електронних сервісів для податкового 
консультування дозволяє платникам 
податків отримувати швидкі та точні 
відповіді на свої питання, що також 
сприяє зменшенню спорів.

По-шосте, впровадження електро-
нних реєстрів і баз даних забезпечує 
надійне зберігання та легкий доступ 
до податкової інформації. Це дозволяє 
швидко і точно отримувати необхідні 
дані для розгляду спорів, зменшуючи 
час і витрати на їх вирішення. Елек-
тронна фіксація всіх транзакцій і опе-
рацій забезпечує незаперечні докази, 
що є важливим аргументом у подат-
кових спорах.

Нарешті, впровадження, удоско-
налення та використання цифрових 
технологій у податковій сфері під час 
воєнного стану демонструє готовність 
держави до адаптації та інновацій, що 
підвищує її стійкість і здатність реагу-
вати на виклики. Це створює основу 
для післявоєнного відновлення та 
розвитку, оскільки ефективна подат-
кова система є ключовим елементом 
економічного зростання та соціаль-
ної стабільності. Тому цифровізація 
податкових правовідносин є критично 
важливою навіть у найскладніші 
часи, забезпечуючи функціонування 
держави та підтримку її громадян.

Стаття присвячена актуально-
сті цифровізації податкових проце-
дур як ефективного засобу мініміза-
ції податкових спорів. У сучасному 
світі інформаційні технології віді-
грають вирішальну роль у тран-
сформації різних сфер суспільного 
життя, включаючи податкову 
систему. Цифровізація дозволяє 
суттєво покращити якість подат-
кового адміністрування, зменшити 
кількість помилок, прискорити 

обробку даних та забезпечити 
більш прозорі та зручні умови для 
платників податків.

Одним із ключових аспектів 
цифровізації є впровадження елек-
тронних платформ для подання 
податкової звітності, що дозво-
ляє платникам податків швидко 
і зручно виконувати свої обов’язки. 
Це значно знижує ймовірність 
виникнення спорів, пов’язаних 
з технічними або адміністратив-
ними помилками. Крім того, авто-
матизація перевірки та обробки 
даних зменшує ризик людських 
помилок, що також сприяє зни-
женню кількості конфліктних 
ситуацій.

Електронний документообіг 
забезпечує оперативний доступ 
до необхідної інформації для всіх 
учасників процесу, що сприяє біль-
шій прозорості та передбачувано-
сті податкових процедур. Викори-
стання аналітичних інструментів 
та систем на основі штучного інте-
лекту дозволяє податковим орга-
нам швидше виявляти потенційні 
проблеми та ризики, запобігаючи 
їхньому перетворенню в спори. Це 
також сприяє оптимізації процесу 
перевірок, знижуючи адміністра-
тивне навантаження на платників 
податків та податкові органи.

Дослідження показують, що циф-
ровізація сприяє підвищенню довіри 
платників податків до податкової 
системи, оскільки забезпечує більш 
прозорі, ефективні та справедливі 
умови для виконання податкових 
зобов’язань. У контексті глобалі-
зації та інтеграції економік, циф-
ровізація податкових процедур 
також сприяє уніфікації та стан-
дартизації податкових правил, що 
полегшує міжнародну торгівлю та 
інвестиції.

Таким чином, цифровізація 
податкових процедур є не лише 
технічним нововведенням, але 
й стратегічним кроком до побу-
дови більш ефективної та спра-
ведливої податкової системи. Це 
знижує ймовірність виникнення 
податкових спорів, зміцнює довіру 
до податкових органів та сприяє 
створенню сприятливого біз-
нес-клімату. Стаття наголошує 
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на необхідності подальшого впро-
вадження цифрових технологій 
у податкову сферу, підкреслюючи 
їхні переваги та перспективи для 
майбутнього розвитку податкових 
відносин. Застосування та вдо-
сконалення цифрових технологій 
у податковій сфері під час воєн-
ного стану свідчить про здатність 
держави до адаптації та впрова-
дження інновацій, що підвищує її 
стійкість і ефективність у відпо-
віді на виклики.

Ключові слова: цифровізація, 
податкові правовідносини, податкові 
спори, заходи цифровізації податко-
вих процедур, електронні платформи, 
цифрові системи, платники податків.

Fatianov R. Digitalization of 
tax legal relations as a way to 
minimize tax disputes

The article addresses the rele-
vance of digitalizing tax procedures 
as an effective means of minimizing 
tax disputes. In today’s world, infor-
mation technologies play a crucial 
role in transforming various areas of 
social life, including the tax system. 
Digitalization significantly improves 
the quality of tax administration, 
reduces the number of errors, accel-
erates data processing, and provides 
more transparent and convenient con-
ditions for taxpayers. One of the key 
aspects of digitalization is the imple-
mentation of electronic platforms for 
filing tax returns, allowing taxpay-
ers to fulfill their obligations quickly 
and conveniently. This significantly 
reduces the likelihood of disputes 
arising from technical or adminis-
trative errors. Additionally, the auto-
mation of verification and data pro-
cessing decreases the risk of human 
errors, further reducing the number of 
conflicts.

Electronic document management 
ensures prompt access to necessary 
information for all participants in the 
process, promoting greater transpar-
ency and predictability of tax pro-
cedures. The use of analytical tools 
and artificial intelligence-based sys-
tems enables tax authorities to iden-

tify potential problems and risks more 
quickly, preventing them from esca-
lating into disputes. This also opti-
mizes the audit process, reducing the 
administrative burden on taxpayers 
and tax authorities. Research shows 
that digitalization enhances taxpay-
ers’ trust in the tax system by provid-
ing more transparent, efficient, and 
fair conditions for fulfilling tax obli-
gations. In the context of globaliza-
tion and economic integration, digi-
talizing tax procedures also promotes 
the unification and standardization 
of tax rules, facilitating international 
trade and investment.

The digitalization of tax proce-
dures is not only a technical innova-
tion but also a strategic step towards 
building a more efficient and fair tax 
system. It reduces the likelihood of 
tax disputes, strengthens trust in tax 
authorities, and contributes to creat-
ing a favorable business climate. The 
article emphasizes the need for further 
implementation of digital technolo-
gies in the tax sphere, highlighting 
their advantages and prospects for the 
future development of tax relations. 
The application and improvement of 
digital technologies in the tax sphere 
during wartime demonstrate the state’s 
ability to adapt and innovate, increas-
ing its resilience and effectiveness in 
responding to challenges.

Key words: digitalization, tax legal 
relations, tax disputes, measures of tax 
procedure digitalization, electronic plat-
forms, digital systems, taxpayers.
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ПРИВАТНІ ТА ПУБЛІЧНІ ЕЛЕМЕНТИ 
В КРЕДИТНИХ ПРАВОВІДНОСИНАХ 

У ЦИФРОВУ ДОБУ

Постановка проблеми. Кредитні 
правовідносини є невід'ємною скла-
довою світової фінансової системи, 
яка потребує ефективного правового 
регулювання для забезпечення ста-
більності ринку та захисту інтересів 
усіх учасників. Як свідчить сучасна 
практика розвитку людства, кредитні 
правовідносини займають ключове 
місце в економіці будь-якої країни, 
оскільки вони забезпечують фінан-
сову підтримку підприємствам та при-
ватним особам, сприяючи розвитку 
бізнесу, споживчого ринку та світо-
вої економіки загалом. Однак правове 
регулювання цих відносин (як і бага-
тьох інших) вимагає балансу між 
приватними і публічними інтересами, 
що є складним завданням у сучасних 
умовах цифровізації, глобалізації та 
інтеграції фінансових ринків. Відсут-
ність такого балансу може призвести 
до нестабільності фінансового сек-
тору, порушення прав учасників кре-
дитних відносин та зниження рівня 
довіри до фінансової системи. 

Однією з головних проблем, що 
виникає у цьому контексті, є питання 
про те, якою мірою держава повинна 
втручатися в кредитні правовідносини 
для забезпечення їхньої стабільності 
та захисту прав споживачів. Зрозу-
міло, що надмірне державне регулю-
вання може обмежити свободу дого-
вірних відносин, знизити гнучкість 
фінансових установ та перешкодити 
розвитку інноваційних фінансових 

продуктів. З огляду на це, необхідно 
дослідити, які саме елементи кредит-
них правовідносин мають бути регу-
льовані на державному рівні, а які 
можуть залишатися вільними для 
врегулювання сторонами договору. 
Це питання є особливо актуальним 
в умовах цифровізації людського всес-
віту, зростання кількості онлайн-кре-
дитів та розвитку фінансових техно-
логій, що вимагає оновлення підходів 
до правового регулювання кредитних 
відносин. Враховуючи викладене, 
постає низка проблем, які потребу-
ють детального аналізу та вирішення 
в рамках цієї статті.

Проблема визначення оптималь-
ного балансу між приватними та 
публічними елементами в кредит-
них правовідносинах включає аналіз 
того, які аспекти кредитних догово-
рів повинні регулюватися державою, 
а які можуть бути врегульовані сто-
ронами самостійно. Необхідно дослі-
дити, яким чином законодавство 
може забезпечити належний рівень 
прозорості кредитних договорів і захи-
стити споживачів від недобросовісних 
практик кредиторів. Заслуговують на 
увагу також елементи і механізми, 
завдяки яким держава може ефек-
тивно здійснювати нагляд за фінансо-
вими установами, забезпечуючи їхню 
фінансову стійкість з одного боку та 
захист прав споживачів з іншого.

Вирішення цих проблем є важли-
вим для забезпечення стабільності 



285

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

фінансового сектору, захисту прав 
споживачів та стимулювання еконо-
мічного зростання країни, що вимагає 
комплексного підходу до правового 
регулювання кредитних відносин, 
який поєднує елементи державного 
контролю з автономією волі сторін. 

Стан дослідження теми. Дослі-
дження кредитних правовідносин 
займає значне місце в сучасній науці 
цивільного права як в Україні, так 
і в інших країнах. Приватні та публічні 
сторони кредитних правовідносин, їх 
розвиток в умовах цифровізації, роз-
глядаються з різних аспектів, різними 
науковцями, що дозволяє сформувати 
комплексне уявлення про цю сферу 
правового регулювання. 

Автором статті на протязі деся-
тиліть досліджуються концептуальні 
основи приватного права, включаючи 
окремі питання правового забезпе-
чення кредитних відносин, примусо-
вого виконання зобов'язань та впливу 
державного регулювання на суспільні 
відносини [1].

В українській науці цивільного 
права останнім часом достатня увага 
приділяється дослідженню кредитних 
правовідносин, особливо в контексті 
захисту прав споживачів та регулю-
вання діяльності фінансових установ 
в цифрову добу. Зокрема, Калітенко 
О.М. [2], Громова А.О. [3], Шквар-
чук Л.О. [4], Бабаскин Л.Ю. [5], 
Богомолова В.С. [6] та інші, активно 
досліджують питання правового 
забезпечення кредитних договорів, 
включаючи захист прав споживачів 
та вплив державного регулювання на 
фінансові установи.

Однак, незважаючи на значну 
кількість досліджень, ряд аспек-
тів теми "Приватні та публічні еле-
менти в кредитних правовідносинах 
в цифрову добу" потребують подаль-
шого дослідження, до них належать, 
зокрема: баланс між приватними та 
публічними інтересами у кредитних 
правовідносинах, включаючи визна-
чення оптимального рівня державного 
втручання, прозорість та справедли-

вість кредитних умов для споживачів, 
особливо в контексті онлайн-креди-
тування та новітніх фінансових тех-
нологій і інструментів, ефективність 
механізмів державного нагляду та 
контролю за діяльністю кредитних 
установ, з метою забезпечення їхньої 
фінансової стійкості та захисту прав 
споживачів, вплив новітніх фінансо-
вих технологій на правове регулю-
вання кредитних відносин та необ-
хідність адаптації законодавства до 
нових реалій.

Таким чином, необхідним є деталь-
ний аналіз зазначених проблем 
з метою визначення оптимальних 
шляхів їх вирішення та формування 
рекомендацій щодо вдосконалення 
правового регулювання кредитних 
відносин в Україні.

Метою цієї статті є здійснення 
комплексного аналізу приватних та 
публічних елементів у кредитних 
правовідносинах в цифрову добу 
з метою виявлення оптимального 
балансу між ними, що забезпечить 
ефективне правове регулювання, 
захист прав споживачів та стабіль-
ність фінансових інституцій. Стаття 
спрямована на поглиблене розу-
міння сутності приватних та публіч-
них елементів у кредитних право-
відносинах, їх взаємодії та впливу 
на правове регулювання цієї сфери 
в умовах цифровізації світу. Резуль-
тати дослідження сприятимуть фор-
муванню ефективної правової полі-
тики, яка відповідатиме сучасним 
викликам і забезпечить захист прав 
учасників кредитних правовідносин, 
підвищення рівня фінансової стабіль-
ності та розвитку кредитного ринку 
в Україні в умовах цифровізації.

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Кредитні правовідно-
сини є складним комплексом відно-
син, який поєднує як приватні, так 
і публічні правові елементи. З одного 
боку, ці відносини мають приватний 
характер, оскільки їх учасники – кре-
дитор та позичальник – взаємодіють 
на основі договору, визначаючи умови 
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кредитування, строки повернення 
коштів, розмір відсоткової ставки 
тощо. З іншого боку, держава втру-
чається у ці відносини через систему 
нормативно-правового регулювання, 
забезпечуючи дотримання прав і сво-
бод громадян, захист споживачів та 
стабільність фінансової системи. 
Поєднання приватних та публічних 
елементів у кредитних правовідноси-
нах є необхідним для забезпечення 
ефективного функціонування ринку 
кредитування. 

Кредитні правовідносини, як 
важлива частина цивільного права, 
характеризуються низкою приват-
но-правових елементів, що відобража-
ють договірну природу цих відносин 
та забезпечують реалізацію економіч-
ної свободи учасників. В основу цих 
елементів покладено принципи диспо-
зитивності, автономії волі сторін, рів-
ності суб'єктів правовідносин, захи-
сту приватного інтересу та юридичної 
визначеності.

Перш за все, приватно-правові 
елементи кредитних правовідносин 
виражаються у принципі диспозитив-
ності, який дозволяє сторонам вільно 
визначати зміст своїх прав і обов'яз-
ків, виходячи з власних інтересів та 
потреб. Це передбачає, що умови 
кредитного договору визначаються 
за згодою сторін, і кожна з них має 
право вільно приймати рішення щодо 
укладення договору, його зміни або 
розірвання. Автономія волі сторін 
виявляється у можливості кредитора 
та позичальника самостійно встанов-
лювати розмір кредиту, відсоткову 
ставку, строки та порядок повер-
нення коштів, а також інші умови, 
які вони вважають необхідними для 
досягнення своїх цілей. Цей принцип 
сприяє розвитку індивідуалізованих 
підходів у кредитуванні та адаптації 
умов договору до конкретних обста-
вин кожного правочину.

Іншим важливим приватно-право-
вим елементом має вважатися прин-
цип рівності суб'єктів правовідно-
син, що означає, відсутність переваг 

у будь-якої із сторін договору перед 
іншою стороною. Кредитор і пози-
чальник мають рівні права на форму-
лювання умов договору, їх зміну та 
припинення. Рівність сторін забезпе-
чує справедливий баланс інтересів та 
сприяє взаємній відповідальності за 
виконання зобов'язань. Однак прак-
тика останніх років свідчить про те, 
що часто кредитори (фінансові уста-
нови) порушують цей принцип і напо-
лягають на приєднанні боржника до 
договору, який складений і запро-
понований кредитором. При цьому 
спроби боржника змінити умови дого-
вору з урахуванням власних інтересів 
зазвичай залишаються без уваги.

Приватно-правові елементи кре-
дитних правовідносин також вклю-
чають захист приватного інтересу 
сторін. У межах кредитного договору 
кожна зі сторін має на меті реалі-
зацію своїх економічних інтересів: 
кредитор – отримання прибутку від 
надання кредиту, позичальник – отри-
мання необхідних фінансових ресур-
сів для досягнення своїх цілей. 
Законодавство забезпечує правовий 
захист цих інтересів, встановлюючи 
механізми захисту прав кредиторів та 
позичальників, а також можливості 
звернення до суду у разі порушення 
умов договору.

Приватно-правові елементи перед-
бачають високий рівень юридичної 
визначеності, що полягає у чітко 
сформульованих правах та обов'яз-
ках сторін, визначених умовах кре-
дитного договору та передбачува-
ності правових наслідків у разі їх 
порушення. Юридична визначеність 
сприяє стабільності правовідносин та 
впевненості сторін у своїх правах та 
обов'язках, що є важливою переду-
мовою ефективного функціонування 
кредитного ринку.

Ще одним приватно-правовим 
елементом кредитних правовідносин 
є вільний вибір контрагентів. Креди-
тор і позичальник мають право само-
стійно обирати партнерів для укла-
дення кредитних договорів, керуючись 
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своїми економічними інтересами, 
репутацією, надійністю та іншими 
критеріями, що вони вважають важ-
ливими. Це сприяє конкуренції на 
кредитному ринку та покращенню 
умов кредитування для споживачів.

Отже, приватно-правові елементи 
в кредитних правовідносинах відобра-
жають сутність цивільного права як 
галузі, що забезпечує реалізацію еко-
номічної свободи та захист приват-
них інтересів учасників. Ці елементи 
створюють основу для договірної 
автономії сторін, забезпечують рів-
ність учасників правовідносин, захист 
їхніх прав та інтересів, а також юри-
дичну визначеність, необхідну для 
стабільного функціонування кредит-
ного ринку.

Публічні елементи забезпечують 
державний нагляд і контроль за дотри-
манням правових норм у сфері креди-
тування. Вони включають обов'язкові 
правила, які регулюють діяльність 
кредитних установ, захищають права 
споживачів та забезпечують стабіль-
ність фінансової системи. Державне 
регулювання має на меті забезпечити 
баланс між приватними інтересами 
сторін кредитного договору і публіч-
ними інтересами суспільства в цілому. 
Це включає контроль за діяльністю 
кредитних установ, встановлення 
нормативних вимог до їхньої фінан-
сової стійкості, а також захист прав 
споживачів від можливих зловживань 
з боку кредиторів.

Публічно-правові елементи в кре-
дитних правовідносинах відіграють 
важливу роль у забезпеченні ста-
більності та прозорості фінансового 
ринку, захисті прав і інтересів спожи-
вачів, а також у контролі та регулю-
ванні діяльності фінансових установ. 
Публічне право забезпечує норма-
тивне та організаційне підґрунтя для 
ефективного функціонування кредит-
ної системи, виконуючи при цьому 
регуляторну, захисну та контролю-
ючу функції.

Однією з основних публічно-пра-
вових функцій у сфері кредитних 

правовідносин є регуляторна функ-
ція, яка реалізується через прийняття 
та впровадження нормативних актів, 
що регулюють порядок надання та 
обслуговування кредитів. Держава 
встановлює загальні правила гри на 
ринку кредитування, визначаючи 
основні принципи діяльності фінан-
сових установ, вимоги до їхньої капі-
талізації, ліцензування, порядок роз-
криття інформації та інші аспекти, 
що забезпечують прозорість і стабіль-
ність ринку.

Регуляторні органи, такі як Наці-
ональний банк України, здійснюють 
нагляд за діяльністю банків і небан-
ківських фінансових установ, кон-
тролюють дотримання ними законо-
давства та нормативних вимог. Це 
забезпечує захист інтересів спожива-
чів кредитних послуг, запобігає недо-
бросовісним практикам та сприяє 
формуванню довіри до фінансової 
системи.

Захисна функція публічно-пра-
вових елементів у кредитних право-
відносинах полягає у забезпеченні 
правової охорони інтересів спожива-
чів кредитних послуг. Законодавство 
встановлює вимоги до змісту кредит-
них договорів, зокрема щодо інформа-
ції, яку кредитор зобов'язаний надати 
позичальнику до укладення дого-
вору, розкриття всіх умов кредиту-
вання, включаючи реальну процентну 
ставку, комісії та інші платежі. Окрім 
того, держава забезпечує захист прав 
споживачів у разі виникнення спорів 
із кредиторами, надаючи можливість 
звернення до суду або до органів 
з питань захисту прав споживачів. 
Важливим аспектом є також встанов-
лення механізмів захисту від недобро-
совісної реклами кредитних послуг та 
введення обмежень на нарахування 
штрафів і пені у разі прострочення 
платежів.

Контролююча функція публіч-
но-правових елементів виявляється 
у нагляді за дотриманням фінансо-
вими установами встановлених пра-
вил і стандартів. Регуляторні органи 
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проводять регулярні перевірки діяль-
ності банків і небанківських кре-
дитних організацій, аналізують їхні 
фінансові звіти, оцінюють ризики та 
приймають заходи у разі виявлення 
порушень. Це включає застосування 
санкцій, анулювання ліцензій, вве-
дення тимчасової адміністрації та інші 
заходи, спрямовані на забезпечення 
стабільності фінансової системи.

Публічно-правові елементи також 
включають інформаційно-пропа-
гандистську функцію, яка полягає 
у поширенні інформації про права 
та обов'язки споживачів кредитних 
послуг, підвищенні фінансової грамот-
ності населення, проведенні освітніх 
кампаній та консультуванні громадян 
щодо правильного вибору кредитних 
продуктів. Ця функція сприяє фор-
муванню свідомого підходу до кре-
дитування та запобігає виникненню 
проблемних ситуацій, пов'язаних із 
недостатнім розумінням умов кредит-
них договорів.

Таким чином, публічно-правові еле-
менти в кредитних правовідносинах 
забезпечують регулювання, захист 
та контроль за діяльністю фінансо-
вих установ, сприяють стабільності та 
прозорості кредитного ринку, а також 
захисту прав і інтересів споживачів. 
Вони створюють нормативне та орга-
нізаційне підґрунтя для ефективного 
функціонування кредитної системи, 
виконуючи важливі соціальні та еконо-
мічні функції у сучасному суспільстві.

У сучасних умовах цифровізації 
планети досягнення балансу між при-
ватними і публічними елементами 
в кредитних правовідносинах стає 
однією з ключових задач, що стоїть 
перед правовою системою кожної кра-
їни і світу в цілому. Цей баланс забез-
печує стабільність фінансової системи, 
захист прав споживачів і сприяє роз-
витку інноваційних фінансових про-
дуктів. У процесі цифровізації виника-
ють нові виклики та можливості, які 
вимагають переосмислення традицій-
них підходів до регулювання та само-
регулювання кредитних відносин.

 Цифрові технології породжують 
нові можливості для ефективного 
регулювання і забезпечення прав 
учасників кредитних правовідносин, 
однак одночасно створюють і низку 
викликів, що вимагають адекватних 
правових рішень. 

Як зазначалось вище, основою при-
ватних елементів у кредитних право-
відносинах є договірні зобов'язання, 
які набувають нових форм та механіз-
мів реалізації завдяки цифровим тех-
нологіям. Сучасні онлайн-платформи, 
електронні підписи, смарт-контракти 
та блокчейн-технології забезпечують 
швидкість, прозорість та надійність 
укладення кредитних правочинів. 
Цифровізація дозволяє укладати кре-
дитні договори в електронній формі, 
що значно спрощує процедуру креди-
тування, скорочуючи час та витрати 
на документообіг. Електронні підписи 
забезпечують юридичну силу таких 
договорів, гарантують автентичність та 
цілісність документів. Використання 
смарт-контрактів на базі блокчейн-тех-
нологій забезпечує автоматичне вико-
нання умов кредитного договору. 
Смарт-контракти програмуються так, 
щоб автоматично виконуватися при 
настанні певних умов, що знижує 
ризики невиконання зобов'язань. 
Платформи для онлайн-кредитування 
дозволяють здійснювати весь процес 
кредитування через Інтернет, включа-
ючи подання заявки, оцінку кредито-
спроможності, укладення договору та 
моніторинг виконання зобов'язань.

Забезпечення балансу приватних 
і публічних елементів вимагає також 
посилення ролі державного регу-
лювання та контролю за діяльністю 
кредитних установ в умовах цифро-
візації. Держава повинна розробляти 
та впроваджувати сучасні законода-
вчі акти, що враховують специфіку 
цифрових технологій у кредитних 
правовідносинах. Це включає врегу-
лювання питань електронного доку-
ментообігу, захисту персональних 
даних, кібербезпеки та використання 
смарт-контрактів. 
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Регуляторні органи, такі як Наці-
ональний банк України, повинні 
здійснювати постійний нагляд за 
діяльністю кредитних установ, вико-
ристовуючи сучасні технології для 
моніторингу та аналізу даних. Це доз-
волить вчасно виявляти порушення 
та запобігати ризикам для фінансової 
стабільності.

В умовах цифровізації важливо 
забезпечити належний рівень захисту 
прав споживачів кредитних послуг. 
Держава повинна встановлювати 
вимоги до прозорості та доступності 
інформації про кредитні продукти, 
розробляти механізми для розгляду 
скарг та вирішення спорів.

Для досягнення балансу приват-
них і публічних елементів у кредит-
них правовідносинах необхідно вико-
ристовувати комплексний підхід, що 
включає різноманітні форми взаємодії 
між приватним та публічним правом.

Однією з ефективних форм є публіч-
но-приватне партнерство, яке передба-
чає співпрацю між державою та при-
ватними фінансовими установами для 
розвитку цифрових платформ кредиту-
вання, забезпечення кібербезпеки та 
захисту прав споживачів.

Держава може делегувати частину 
регуляторних функцій саморегулю-
ючим організаціям, що об'єднують 
учасників ринку кредитування. Це 
дозволить підвищити рівень професі-
оналізму та відповідальності кредит-
них установ, сприяти впровадженню 
етичних стандартів і кращих практик.

Ураховуючи глобальний харак-
тер цифрових технологій, важливим 
є співпраця з міжнародними організа-
ціями та регуляторами для гармоніза-
ції правового регулювання та забезпе-
чення спільних підходів до вирішення 
проблем, пов'язаних із цифровізацією 
кредитних правовідносин.

Однією з ключових форм досяг-
нення балансу між приватними та 
публічними елементами в цифрову 
добу є впровадження цифрових тех-
нологій у діяльність регуляторних 
органів держави. Це включає вико-

ристання алгоритмів штучного інте-
лекту та великих даних для моніто-
рингу діяльності фінансових установ, 
виявлення порушень та оцінки ризи-
ків. Цифрові технології дозволяють 
автоматизувати процеси нагляду, 
забезпечуючи більш оперативну та 
точну реакцію на зміни на ринку кре-
дитування.

Регуляторні технології (RegTech) 
включають автоматизовані системи 
для виявлення шахрайства, аналізу 
фінансових потоків та моніторингу 
дотримання нормативних вимог. 
Використання таких технологій під-
вищує ефективність нагляду, знижує 
витрати на регулювання та мінімізує 
людський фактор, що сприяє більшій 
прозорості та надійності фінансової 
системи.

Іншим важливим аспектом є ство-
рення правових умов, що сприяють 
розвитку фінансових технологій 
(FinTech). Це включає адаптацію 
законодавства до нових технологічних 
реалій, визначення правового статусу 
цифрових активів, регулювання діяль-
ності фінансових платформ та забез-
печення захисту прав споживачів 
цифрових фінансових послуг. Законо-
давче забезпечення розвитку FinTech 
має включати механізми ліцензу-
вання та нагляду за діяльністю фінан-
сових технологічних компаній, вста-
новлення вимог до їхньої прозорості 
та надійності, а також запровадження 
стандартів захисту даних і конфі-
денційності. Важливо забезпечити 
баланс між стимулюванням іннова-
цій та захистом прав споживачів, що 
дозволить уникнути ризиків, пов'яза-
них із недобросовісними практиками 
у сфері цифрових фінансових послуг.

Цифрові платформи можуть віді-
гравати важливу роль у підвищенні 
прозорості кредитних відносин. 
Використання блокчейн-технологій, 
смарт-контрактів та інших інновацій-
них рішень дозволяє автоматизувати 
процеси укладання та виконання 
кредитних договорів, зменшуючи 
ризики маніпуляцій та шахрайства. 
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Блокчейн-технології забезпечують 
незмінність та прозорість записів про 
фінансові операції, що сприяє підви-
щенню довіри між учасниками ринку. 
Смарт-контракти автоматизують 
виконання умов кредитних договорів, 
знижуючи витрати на їх адміністру-
вання та забезпечуючи своєчасне 
виконання зобов'язань. Такі техно-
логії можуть бути використані для 
створення децентралізованих кредит-
них платформ, що сприятимуть зни-
женню витрат на кредитування та 
підвищенню доступності фінансових 
послуг.

В умовах цифровізації важливим 
є забезпечення захисту прав спожи-
вачів кредитних послуг. Це включає 
запровадження вимог до прозорості 
умов кредитування, обмеження на 
нарахування штрафів і пені, а також 
запровадження механізмів розгляду 
скарг та вирішення спорів у цифро-
вому середовищі.

Держава повинна забезпечити 
вільний доступ до повної та досто-
вірної інформації про умови кредиту-
вання, а також можливість швидко та 
ефективно вирішувати спори з креди-
торами. Важливим є також запрова-
дження стандартів захисту даних та 
конфіденційності, що забезпечують 
захист персональної інформації спо-
живачів у цифровому середовищі.

Важливою складовою досягнення 
балансу між приватними та публіч-
ними елементами має стати інфор-
маційно-просвітницька діяльність, 
спрямована на підвищення фінансо-
вої грамотності населення. Це вклю-
чає проведення освітніх кампаній, 
розробку інформаційних матеріалів 
та консультаційних сервісів, що допо-
магають споживачам орієнтуватися 
у цифровому середовищі та приймати 
зважені рішення щодо кредитування.

Таким чином, досягнення балансу 
між приватними і публічними еле-
ментами в кредитних правовідноси-
нах в умовах цифровізації вимагає 
комплексного підходу, що поєднує 
ефективне регулювання, захист прав 

споживачів, використання сучасних 
технологій та співпрацю між державою 
та приватним сектором. Комплексний 
підхід включає також і впровадження 
цифрових технологій у регуляторну 
діяльність держави, створення пра-
вових умов для розвитку техноло-
гії FinTech, використання цифрових 
платформ для підвищення прозорості 
кредитних відносин, забезпечення 
захисту прав споживачів та прове-
дення інформаційно-просвітницької 
діяльності. Такий підхід сприятиме 
створенню стабільної, прозорої та 
інноваційної фінансової системи, що 
відповідає сучасним викликам та 
потребам суспільства.

Висновки. Підсумовуючи резуль-
тати дослідження, варто зазначити, 
що в умовах цифровізації кредитних 
правовідносин критично важливо 
досягти оптимального балансу між 
приватними та публічними елемен-
тами для забезпечення ефективного 
правового регулювання, захисту прав 
споживачів та стабільності фінансо-
вих інституцій.

Приватні елементи кредитних пра-
вовідносин виявляються у договірній 
природі цих відносин, свободі волеви-
явлення сторін, диспозитивності пра-
вових норм та широкому використанні 
договірних форм регулювання. Водно-
час, публічні елементи забезпечують 
контроль за дотриманням правових 
стандартів, захист прав споживачів, 
регулювання ринкових відносин та 
стабільність фінансової системи.

Цифровізація приносить нові 
виклики та можливості для кредитних 
правовідносин, що вимагає адаптації 
правових механізмів до нових реалій. 
Використання фінансових техноло-
гій (FinTech), впровадження блок-
чейн-технологій, смарт-контрактів та 
інших інноваційних рішень потребує 
відповідного правового забезпечення 
та регулювання.

Держава відіграє важливу роль 
у досягненні балансу між приватними 
та публічними елементами через регу-
ляторну діяльність, запровадження 
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правових стандартів, моніторинг та 
контроль за діяльністю фінансових 
установ. Впровадження регулятор-
них технологій (RegTech) дозволяє 
підвищити ефективність нагляду та 
забезпечити прозорість фінансових 
операцій.

Забезпечення захисту прав спожи-
вачів є ключовим аспектом у досяг-
ненні балансу між приватними та 
публічними елементами. Це включає 
забезпечення прозорості умов креди-
тування, захист персональних даних, 
обмеження на нарахування штрафів та 
пені, а також створення механізмів роз-
гляду скарг у цифровому середовищі.

Таким чином досягнення балансу 
між приватними та публічними еле-
ментами в кредитних правовідноси-
нах в умовах цифровізації вимагає 
глобального комплексного підходу. 
Такий підхід сприятиме створенню 
стабільної, прозорої та інновацій-
ної фінансової системи, що відпові-
дає сучасним викликам та потребам 
суспільства.

У статті досліджуються при-
ватні та публічні елементи в кре-
дитних правовідносинах, особливо 
в умовах цифрової епохи. Аналі-
зується взаємодія кредитора та 
позичальника, яка базується на 
принципах автономії волі, рівності 
суб’єктів, захисту приватних інте-
ресів та юридичної визначеності. 
Приватні елементи включають 
свободу договірного регулювання, 
диспозитивність та можливість 
самостійного визначення умов дого-
вору. Це сприяє розвитку індивіду-
алізованих підходів у кредитуванні, 
адаптації умов до конкретних 
обставин кожної угоди, а також 
підтримці конкуренції на кредит-
ному ринку. Публічні елементи, 
навпаки, забезпечують державний 
нагляд та регулювання, що спря-
моване на захист прав споживачів, 
забезпечення стабільності фінан-
сової системи та попередження 
зловживань. Держава встановлює 

нормативні вимоги до діяльності 
фінансових установ, контролює 
їхню відповідність законодавству 
та здійснює нагляд через регуля-
торні органи. Зокрема, Національ-
ний банк України відіграє ключову 
роль у контролі за дотриманням 
фінансовими установами законо-
давства та нормативних вимог.

У цифрову добу кредитні пра-
вовідносини зазнають значних 
змін завдяки впровадженню 
фінансових технологій (FinTech), 
смарт-контрактів та блок-
чейн-технологій. Цифровізація 
дозволяє укладати кредитні дого-
вори в електронній формі, забез-
печуючи швидкість, прозорість та 
надійність цих угод. Використання 
смарт-контрактів забезпечує 
автоматичне виконання умов дого-
вору, знижуючи ризики невико-
нання зобов’язань. Блокчейн-техно-
логії сприяють підвищенню довіри 
між учасниками ринку завдяки 
незмінності та прозорості запи-
сів про фінансові операції. Однак 
цифровізація також породжує нові 
виклики, зокрема питання кібер-
безпеки та захисту персональних 
даних, які потребують адекват-
них правових рішень та посилення 
державного контролю. Держава 
повинна розробляти та впрова-
джувати сучасні законодавчі акти, 
що враховують специфіку цифро-
вих технологій у кредитних право-
відносинах, а також забезпечувати 
прозорість та доступність інфор-
мації про кредитні продукти для 
споживачів.

У статті пропонується комплек-
сний підхід до досягнення балансу 
між приватними та публічними 
елементами у кредитних правовід-
носинах, що включає співпрацю між 
державою та приватним сектором, 
впровадження цифрових технологій 
у діяльність регуляторних органів 
та розвиток фінансової грамотності 
населення. Це сприятиме створенню 
стабільної, прозорої та інноваційної 



292

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/3

фінансової системи, яка відповіда-
тиме сучасним викликам та потре-
бам суспільства. Результати дослі-
дження сприятимуть формуванню 
ефективної правової політики, що 
забезпечить баланс між приватними 
та публічними елементами, захист 
прав учасників кредитних правовід-
носин, підвищення фінансової ста-
більності та розвиток кредитного 
ринку в Україні.

Ключові слова: кредитні право-
відносини, приватне право, публіч-
не право, цифровізація, кредитний 
договір, правове регулювання, захист 
прав споживачів.

Kharytonov Ye. Private and 
Public Elements in Credit Legal 
Relations in the Digital Age

This article investigates the pri-
vate and public elements in credit 
legal relations, especially in the 
digital age. It analyzes the interac-
tion between creditors and borrowers 
based on the principles of autonomy 
of will, equality of subjects, protec-
tion of private interests, and legal 
certainty. Private elements include 
the freedom of contractual regula-
tion, dispositivity, and the ability to 
independently determine the terms of 
the agreement. This promotes individ-
ualized approaches to lending, adap-
tation of conditions to the specific 
circumstances of each transaction, 
and maintenance of competition in 
the credit market. In contrast, public 
elements ensure state supervision and 
regulation aimed at protecting con-
sumer rights, ensuring the stability of 
the financial system, and preventing 
abuses. The state establishes regula-
tory requirements for the activities of 
financial institutions, monitors their 
compliance with the law, and exer-
cises supervision through regulatory 
bodies. In particular, the National 
Bank of Ukraine plays a key role in 
controlling the compliance of finan-
cial institutions with legislative and 
regulatory requirements.

In the digital age, credit legal rela-
tions undergo significant changes due 
to the introduction of financial tech-
nologies (FinTech), smart contracts, 
and blockchain technologies. Digital-
ization allows for the conclusion of 
credit agreements in electronic form, 
ensuring the speed, transparency, and 
reliability of these agreements. The use 
of smart contracts ensures the auto-
matic execution of the contract terms, 
reducing the risks of non-compliance. 
Blockchain technologies enhance trust 
between market participants due to 
the immutability and transparency of 
financial transaction records. How-
ever, digitalization also poses new 
challenges, such as cybersecurity and 
data protection issues, which require 
adequate legal solutions and increased 
state control. The state must develop 
and implement modern legislative acts 
that take into account the specifics 
of digital technologies in credit legal 
relations and ensure the transparency 
and accessibility of information about 
credit products for consumers.

The article proposes a comprehen-
sive approach to achieving a balance 
between private and public elements 
in credit legal relations, including 
cooperation between the state and the 
private sector, the introduction of dig-
ital technologies into the activities of 
regulatory bodies, and the develop-
ment of financial literacy among the 
population. This will contribute to the 
creation of a stable, transparent, and 
innovative financial system that meets 
modern challenges and societal needs. 
The research results will contribute to 
the formation of effective legal policies 
that ensure a balance between private 
and public elements, protection of the 
rights of participants in credit legal 
relations, increased financial stability, 
and the development of the credit mar-
ket in Ukraine.

Key words: credit legal relations, 
private law, public law, digitalization, 
сredit аgreement, legal regulation, con-
sumer rights protection.
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Постановка проблеми. Важли-
вість питання використання резуль-
татів негласних методів отримання 
інформації в кримінальному про-
вадженні обумовлена його вагомістю 
для цієї сфери. Застосування таких 
методів вимагає, з одного боку, норма-
тивно визначеного правового інстру-
ментарію, а з іншого – використання 
здобутих результатів з максимальною 
ефективністю. Можливість засто-
сування негласних методів розсліду-
вання та використання отриманих 
завдяки їм результатів в криміналь-
ному провадженні передбачена не 
лише у вітчизняному законодавстві, 
але і в міжнародних правових актах. 
Так, в Рекомендації № Rec (2005) 10 
Комітету Міністрів Ради Європи «Про 
«особливі методи розслідування» тяж-
ких злочинів, у тому числі терорис-
тичних актів» від 20 квітня 2005 р., 
державам-членам ЄС рекомендовано 
удосконалити кримінальну політику 
та національне законодавство таким 
чином, щоб дозволити застосування 
негласних методів розслідування та 
зробити їх доступними для компетент-
них органів в тому обсязі, який необ-
хідний в демократичному суспільстві 
для ефективного кримінального роз-
слідування та переслідування [1]. 

В Україні зазначені методи роз-
слідування застосовуються у формі 
негласних слідчих (розшукових) 
дій (далі – НСРД), що здійсню-
ються у кримінальному провадженні, 
а також негласних оперативно-роз-
шукових або контррозвідувальних 
заходів (далі – ОРЗ, КРЗ), які про-
водяться у межах, відповідно, опера-
тивно-розшукових та контррозвіду-
вальних справ. Значна частина цих 
негласних дій і заходів здійснюється 
у виключних випадках на підставі 
ухвали слідчого судді.

Так, відповідно до ч. 2 ст. 246 
КПК України, НСРД проводяться 
виключно у кримінальних проваджен-
нях щодо тяжких або особливо тяж-
ких злочинів, якщо відомості про 
злочин та особу, яка його вчинила, 
неможливо отримати в інший спо-
сіб. Передбачені ст.ст. 260 «Аудіо-, 
відеоконтроль особи», 261 «Накла-
дення арешту на кореспонденцію», 
262 «Огляд і виїмка кореспонденції», 
263 «Зняття інформації з електронних 
комунікаційних мереж», 264 «Зняття 
інформації з електронних інформацій-
них систем», в частині дій, що про-
водяться на підставі ухвали слідчого 
судді, 267 «Обстеження публічно 
недоступних місць, житла чи іншого 
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володіння особи», 268 «Установлення 
місцезнаходження радіообладнання 
(радіоелектронного засобу)», 269 
«Спостереження за особою, річчю 
або місцем», 269-1 «Моніторинг 
банківських рахунків», 270 «Аудіо-, 
відеоконтроль місця», 274 «Нег-
ласне отримання зразків, необхід-
них для порівняльного дослідження» 
КПК України НСРД здійснюються 
виключно на підставі ухвали слідчого 
судді, постановленої за клопотанням 
прокурора або слідчого, погодженого 
з прокурором [2]. 

Згідно ч. 3 ст. 8 Закону України 
«Про оперативно-розшукову діяль-
ність», ОРЗ здійснюються виключно 
з метою запобігання вчиненню тяж-
кого або особливо тяжкого злочину, 
запобігання і припинення терорис-
тичних актів та інших посягань спе-
ціальних служб іноземних держав та 
організацій, якщо іншим способом 
одержати інформацію неможливо 
[3], а КРЗ, відповідно до п. 6 ч. 2 
ст. 7 Закону України «Про контрроз-
відувальну діяльність», проводяться 
виключно з метою попередження, 
своєчасного виявлення і припинення 
розвідувальних, терористичних та 
інших посягань на державну безпеку 
України, або отримання інформації 
в інтересах контррозвідки [4]. Такі 
ОРЗ і КРЗ, як негласне обстеження 
публічно недоступних місць, житла 
чи іншого володіння особи, аудіо-, 
відеоконтроль особи, аудіо-, відеокон-
троль місця, спостереження за осо-
бою, зняття інформації з електронних 
комунікаційних мереж, електронних 
інформаційних систем, накладення 
арешту на кореспонденцію, здійс-
нення її огляду і виїмки та уста-
новлення місцезнаходження радіое-
лектронного засобу проводяться на 
підставі ухвали слідчого судді, поста-
новленої за клопотанням керівника 
відповідного оперативного підрозділу 
або його заступника, погодженого 
з прокурором.

Здобуті під час проведення НСРД, 
ОРЗ і КРЗ результати, за відповід-

них умов, можуть використовуватися 
у кримінальному провадженні макси-
мально повно і ефективно, не обмежу-
ючись лише доказуванням [5, с. 32-42; 
6, с. 536-539]. Відповідно до ч. 1 ст. 256 
КПК України, протоколи щодо прове-
дення НСРД, аудіо-, або відеозаписи, 
фотознімки, інші результати, здобуті 
за допомогою застосування технічних 
засобів, вилучені під час їх проведення 
речі й документи або їх копії можуть 
використовуватися в доказуванні на 
тих самих підставах, що і результати 
проведення інших слідчих (розшуко-
вих) дій під час досудового розсліду-
вання. У свою чергу, згідно п. 4 ч. 2 
ст. 99 КПК України, матеріали, в яких 
зафіксовано фактичні дані про проти-
правні діяння окремих осіб та груп 
осіб, зібрані оперативними підрозді-
лами з дотриманням вимог Закону 
України «Про оперативно-розшукову 
діяльність», за умови відповідності 
вимогам цієї статті, є документами 
та можуть використовуватися в кри-
мінальному провадженні як докази. 
Відповідно до п. 4 ч. 2 ст. 99 КПК 
України та усталеної слідчої і судової 
практики матеріали КРЗ, які містять 
фактичні дані, що мають значення для 
кримінального провадження, також 
використовуються в кримінальному 
процесуальному доказуванні як дока-
зи-документи.

Проте, використання результа-
тів НСРД, ОРЗ і КРЗ у криміналь-
ному процесуальному доказуванні, 
в окремих випадках, буває усклад-
нене низкою чинників, серед яких 
нерозсекречування або несвоєчасне 
розсекречування ухвал слідчого 
судді про дозвіл на проведення зга-
даних негласних дій і заходів. Зазна-
чений недолік суттєво знижує обсяг 
використання результатів таких дій 
і заходів як доказів у кримінальному 
провадженні, що зумовило потребу 
в дослідженні цього питання та 
пошуку можливих шляхів його вирі-
шення. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Проблемним питан-
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ням проведення НСРД, ОРЗ і КРЗ та 
використання їх результатів в кри-
мінальному провадженні присвячені 
наукові праці низки вітчизняних 
вчених. Вагомий науковий вне-
сок у вирішення зазначеної про-
блематики зробили Ю.П. Аленін, 
М.В. Багрій, О.А. Білічак, С.О. Гри-
ненко, С.В. Єськов, В.А. Колесник, 
С.С. Кудінов, Ю.В. Лисюк, В.В. Луцик, 
Ю.О. Найдьон, А.В. Панова, А.Б. Пар-
шутін, Р.В. Писарчук, М.А. Пого-
рецький, О.І. Полюхович, О.М .
Сало, Д.Б. Сергєєва, О.В. Соколов, 
Є.Д. Скулиш, О.С. Старенький, О.Ю .
Татаров, Л.Д. Удалова, А.М. Чер-
няк, Ю.М. Чорноус, О.В. Швид-
кова, Р.М. Шехавцов, А.В. Шило, 
М.Є. Шумило та інші науковці, 
основні здобутки яких позитивно 
сприйняті науковою спільнотою та 
впроваджені до правозастосовної 
діяльності. Проте, при використанні 
результатів згаданих негласних дій 
і заходів у кримінальному процесуаль-
ному доказуванні проблемні питання 
наслідків нерозсекречування або 
несвоєчасного розсекречування ухвал 
слідчого судді, на підставі яких вони 
проводилися, залишаються недостат-
ньо дослідженими, що становить пер-
спективу для подальшого наукового 
пошуку.

Метою статті є виокремлення 
наслідків нерозсекречування або 
несвоєчасного розсекречування ухвал 
слідчого судді, на підставі яких про-
водилися НСРД, ОРЗ чи КРЗ, з’ясу-
вання, який вплив вони справляють 
на кримінальне процесуальне доказу-
вання, та пошук шляхів можливого 
вирішення проблемних питань. 

Виклад основного матеріалу. 
Порядок засекречування та розсекре-
чування матеріальних носіїв інфор-
мації щодо проведення НСРД унор-
мовано в Розділі V Інструкції про 
організацію проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій та викори-
стання їх результатів в криміналь-
ному провадженні, затвердженої 
наказом Генеральної прокуратури 

України, Міністерства внутрішніх 
справ України, Служби безпеки Укра-
їни, Адміністрації Державної прикор-
донної служби України, Міністер-
ства фінансів України, Міністерства 
юстиції України від 16 листопада 
2012 р. №114/1042/516/1199/ 
936/1681/51 (далі – Інструкція 
2012 р.) [7], а щодо здійснення ОРЗ 
і КРЗ – положеннями низки відомчих 
нормативно-правових актів, що мають 
гриф секретності.

Відповідно до положень згаданих 
нормативно-правових актів клопо-
тання про дозвіл на проведення НСРД 
(ОРЗ, КРЗ), ухвала слідчого судді про 
дозвіл на їх проведення, протокол про 
проведення згаданих негласних дій 
чи інші оперативні документи про 
здійснення ОРЗ або КРЗ, які містять 
відомості про факт і методи такого 
проведення, а також відомості, що 
дають змогу ідентифікувати особу, 
місце або річ, щодо якої вони прово-
дяться або плануються проводитися, 
розголошення яких створює загрозу 
національним інтересам та безпеці, 
підлягають засекречуванню.

Засекречування таких матеріаль-
них носіїв інформації здійснюється 
слідчим, прокурором, співробітником 
уповноваженого оперативного підроз-
ділу, слідчим суддею шляхом надання 
на підставі вимог Закону України 
«Про державну таємницю», Зводу 
відомостей, що становлять державну 
таємницю, затвердженого наказом 
Центрального управління СБ України 
від 23 грудня 2020 р. № 383 [8; 9], та 
Розгорнутих переліків відомостей, що 
становлять державну таємницю, від-
повідному документу грифа секретно-
сті (п. 5.2 Інструкції 2012 р.).

Після завершення проведення 
НСРД грифи секретності матеріальних 
носіїв інформації щодо їх проведення 
підлягають розсекреченню на підставі 
рішення прокурора, який здійснює 
процесуальне керівництво досудовим 
розслідуванням в конкретному кримі-
нальному провадженні, з урахуванням 
його обставин та необхідності вико-
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ристання цих матеріалів як доказів 
після проведення таких дій, у випадку, 
якщо розголошення цих відомостей 
не завдасть шкоди національній без-
пеці України. (п.п. 5.9, 5.27 Інструк-
ції 2012 р.). У свою чергу, матеріальні 
носіїв інформації щодо здійснення ОРЗ 
або КРЗ підлягають розсекреченню 
лише у випадку ухвалення рішення 
щодо необхідності та можливості їх 
використання у кримінальному проце-
суальному доказуванні.

Розсекречені носії інформації щодо 
проведення згаданих негласних дій 
і заходів знімаються з обліку в режи-
мно-секретному органі та долуча-
ються до матеріалів кримінального 
провадження в порядку, визначе-
ному КПК України. До розсекречених 
документів, як і до інших матеріалів 
кримінального провадження, доступ 
надається в порядку ст. 290 «Від-
криття матеріалів іншій стороні» КПК 
України. 

З огляду на особливості унорму-
вання цього питання в чинних норма-
тивно-правових актах розсекречуванню 
підлягають лише матеріали, отримані 
в результаті проведення НСРД, ОРЗ 
і КРЗ, протоколи й інші оперативні 
документи з відповідними додатками 
до них. Водночас, обов’язку одночасно 
з цим розсекретити рішення (ухвалу 
слідчого судді), на підставі якого про-
водилися такі негласні дії або заходи, 
у відповідних законодавчих чи інших 
нормативно-правових актах не передба-
чено. Зазначена прогалина в правовому 
регулюванні цього питання негативно 
позначається на правозастосовній 
діяльності, оскільки суд та учасники 
кримінального провадження позбавля-
ються можливості своєчасно переві-
рити і оцінити законність й обґрунто-
ваність проведення уповноваженими 
суб’єктами негласних дій і заходів та 
правомірність тимчасового обмеження 
окремих прав людини, стосовно яких 
вони здійснювалися. За таких обставин 
також неможливо з’ясувати, чи відпо-
відають протоколи й інші оперативні 
документи, що містять фактичні дані, 

завдяки яким встановлюється наяв-
ність чи відсутність фактів та обставин, 
які мають значення для кримінального 
провадження, як докази вимогам допу-
стимості.

Зважаючи на зазначене, досить 
поширеними є випадки подання 
захисниками під час підготовчого 
провадження або судового розгляду 
клопотань про визнання протоколів 
згаданих негласних дій і заходів недо-
пустимими доказами, які обґрунтову-
ються відсутністю у матеріалах кри-
мінального провадженні відповідних 
рішень, на підставі яких вони про-
водилися. При цьому, судді зазвичай 
відмовляють у задоволенні таких кло-
потань з наступних підстав:

1) оцінка доказів з огляду на допу-
стимість здійснюється в нарадчій кім-
наті під час винесення вироку;

2) на цій стадії кримінального 
провадження перевірити та оцінити 
докази на предмет їх допустимості чи 
належності неможливо;

3) ухвала слідчого судді про дозвіл 
на проведення відповідних негласних 
дій і заходів не містить фактичних 
даних, на підставі яких можна вста-
новити обставини, що входять до 
предмету доказування, а отже вона 
не є доказом в кримінальному про-
вадженні;

4) ухвала слідчого судді містить 
відомості, що становлять державну 
таємницю, а тому не може бути розсе-
кречена й долучена до матеріалів кри-
мінального провадження [10, с. 95].

У контексті викладено зауважимо, 
що ухвала слідчого судді дійсно не 
є доказом у кримінальному про-
вадженні, проте сторона захисту і суд 
повинні мати змогу перевірити закон-
ність дій сторони обвинувачення 
в частині правомірності тимчасового 
обмеження окремих прав людини під 
час проведення НСРД, ОРЗ чи КРД. 
Як справедливо зазначає О.С. Ста-
ренький, не знаття або несвоєчасне 
зняття грифу секретності з відпо-
відної ухвали суду, на підставі якої 
проводилися відповідні негласні дії 
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і заходи, суперечить правовим та 
гносеологічним засадам криміналь-
ного процесуального доказування, 
оскільки в таких випадках сторона 
захисту та суд позбавлені можливо-
сті своєчасно перевірити законність 
отриманих доказів та їх відповідність 
вимогам допустимості, належності 
і достовірності [10, с. 98].

Зауважимо, що в разі відсутно-
сті в матеріалах кримінального про-
вадження ухвали слідчого судді про 
дозвіл на проведення негласних дій 
і заходів, в окремих випадках на 
вимогу суду надаються довідки про 
те, що у відповідних провадженнях 
дійсно ухвалювалися рішення щодо 
їх здійснення. Про це, зокрема, зазна-
чається в п. 9 Узагальнення судової 
практики розгляду клопотань про 
дозвіл на проведення негласних слід-
чих (розшукових) дій слідчим суддею, 
підготовлених Апеляційним судом м. 
Києва, де визначено, що у разі, коли 
матеріали, одержані в процесі здійс-
нення негласних дій або оперативних 
заходів, приєднуються до криміналь-
ного провадження як докази, голова 
Апеляційного суду чи його заступник 
видає слідчому не ухвалу, яка була 
дозволом на їх здійснення, а довідку 
про те, що такий дозвіл дійсно нада-
вався [11].

Проте, такий підхід до вирішення 
цього питання видається дещо дис-
кусійним з наступних підстав: 
1) зважаючи на засаду змагальності 
у кримінальному процесуальному 
доказуванні довідка має видаватися 
не лише представнику сторони обви-
нувачення, але й захисту; 2) такі 
довідки видаються винятково при 
розгляді кримінального провадження 
в суді першої інстанції або під час 
його перегляду апеляційною чи 
касаційною інстанцією, а не під час 
досудового розслідування, на етапі 
відкриття матеріалів провадження 
іншій стороні; 3) довідка підтверджує 
лише факт надання дозволу на про-
ведення негласної дії або заходу, але 
в ній не відображаються відомості, 

які зазначаються в ухвалі слідчого 
судді, що унеможливлює з’ясування 
дотримання їх суттєвих умов при 
здійсненні таких дій і заходів, пра-
вомірності тимчасового обмеження 
окремих прав людини, а також від-
повідності здобутих доказів вимогам 
допустимості.

О.В. Амелін, розглядаючи озна-
чену проблему, запропонував зако-
нодавчо закріпити обов’язок надання 
на запит суду, в якому здійсню-
ється розгляд кримінального прова-
дження, ухвал слідчих суддів апе-
ляційних судів про надання дозволу 
на проведення негласних дій і захо-
дів у зв’язку із необхідністю вста-
новлення законності їх здійснення 
та достовірності отриманих доказів 
[12, с. 1-9]. Висловлена пропозиція 
базується на усталеній практиці, коли 
сторона захисту під час підготовчого 
провадження або судового розгляду 
заявляє клопотання про витребу-
вання судом процесуальних рішень 
щодо надання дозволу на проведення 
відповідних негласних дій чи заходів, 
які у переважній більшості випадків 
задовольняються. Проте, такий під-
хід теж не відповідає вимогам засади 
змагальності у кримінальному проце-
суальному доказуванні під час досу-
дового розслідування та лише затягує 
своєчасність ознайомлення іншої сто-
рони з матеріалами провадження. 

У матеріалах Узагальнення 
практики суду касаційної інстанції 
з питань проведення та оцінювання 
результатів НСРД у кримінальному 
провадженні, підготовленого фахів-
цями Тренінгового центру проку-
рорів України, зазначається, що 
Європейський Суд з прав людини 
(далі – ЄСПЛ) та вітчизняні суди 
вищих інстанцій неодноразово звер-
тали увагу на необхідність розсекре-
чування процесуальних рішень (ухвал 
слідчих суддів), на підставі яких про-
водяться відповідні негласні дії або 
заходи, для забезпечення належної 
можливості використання здобутих 
результатів у кримінальному процесу-
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альному доказуванні [13, с. 10]. Типо-
вими наслідками недотримання зазна-
чених вимог, тобто, нерозсекречення 
або несвоєчасного розсекречення 
ухвал слідчого судді, на підставі яких 
проводилися відповідні НСРД, ОРЗ 
або КРЗ, у кримінальному процесу-
альному доказуванні є:

1) неможливість використання 
результатів НСРД, ОРЗ і КРЗ як 
доказів в кримінальному провадженні 
через відсутність можливості переві-
рити й оцінити законність і обґрун-
тованість проведення згаданих нег-
ласних дій і заходів, правомірність 
тимчасового обмеження окремих прав 
людини відносно осіб, щодо яких вони 
проводилися, а також протоколів та 
інших оперативних документів на їх 
відповідність вимогам допустимості;

2) заявлення стороною захисту 
про визнання відповідних результатів 
негласних дій і заходів недопусти-
мими доказами;

3) визнання процесуальних рішень, 
прийнятих на підставі результатів 
таких негласних дій і заходів, неза-
конними й необґрунтованими.

 У контексті викладеного 
М.А. Погорецький і О.С. Старенький 
зауважують, що протоколи негласних 
дій і заходів з додатками лише у своїй 
єдності з відповідними ухвалами 
слідчого судді, на підставі яких вони 
здійснювалися, можуть бути викори-
стані у кримінальному процесуаль-
ному доказуванні. Відповідно до ч. 2 
ст. 290 КПК України прокурор або 
слідчий за його дорученням зобов’я-
заний надати доступ до матеріалів 
провадження, які є в його розпоря-
дженні, іншій стороні, у тому числі 
до будь-яких доказів, які самі по собі 
або в сукупності з іншими доказами 
можуть бути використані для дове-
дення невинуватості або меншого 
ступеня винуватості обвинуваченого, 
або сприяти пом’якшенню покарання. 
На думку вчених, якщо сторона обви-
нувачення не здійснить відкриття 
таких матеріалів відповідно до поло-
жень ст. 290 КПК України, суд не має 

права допустити їх використання як 
доказів. Висловлена наукова позиція 
обґрунтовується тим, що відсутність 
на момент відкриття в матеріалах 
провадження ухвали слідчого судді, 
на підставі яких проводилися відпо-
відні негласні дії або заходи, супере-
чить реалізації засади змагальності 
у кримінальному процесуальному 
доказуванні [10, с. 103-104; 14].

Проте, відповідно до правової пози-
ції Верховного Суду, якщо сторона 
обвинувачення вжила всіх необхідних 
та залежних від неї заходів, спрямо-
ваних на розсекречення процесуаль-
них документів, які стали підставою 
для проведення негласних дій і захо-
дів, однак вони не були розсекречені 
до моменту передачі провадження до 
суду з причин, що не залежали від 
волі або процесуальної поведінки про-
курора, то в такому разі порушення 
вимог ст. 290 КПК України з боку 
сторони обвинувачення немає. Такі 
дозвільні документи, зокрема ухвала 
слідчого судді, можуть бути розкриті 
стороні захисту пізніше, після їх роз-
секречування.

Ухвала слідчого судді, яка стала 
підставою для проведення НСРД, ОРЗ 
або КРЗ, не є документом в розумінні 
ч. 2 ст. 99 КПК України, зважаючи 
на що має досліджуватися під час 
розгляду кримінального провадження 
в суді лише з метою оцінки допусти-
мості доказів, здобутих у результаті 
їх здійснення. З урахуванням цього 
Верховний Суд зауважив, що суди 
не можуть визнавати здобуті докази 
недопустимими лише з підстав від-
сутності дозвільних документів на 
проведення негласних дій чи заходів 
в матеріалах провадження, не з’ясу-
вавши попередньо причини їх відсут-
ності та обставин, за яких вони своє-
часно не розкриті стороні захисту на 
етапі завершення досудового розслі-
дування [13, с. 10-11; 15; 16].

Зауважимо також, що ЄСПЛ нео-
дноразово вказував на те, що в окре-
мих випадках може виникати необ-
хідність не розкривати певні докази 
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стороні захисту з метою захисту 
важливих суспільних інтересів або 
забезпечення прав інших осіб, життя, 
свобода чи безпека яких можуть бути 
поставлені під загрозу. Зазначена 
правова позиція викладена в рішен-
нях ЄСПЛ у справах «Leas v. Estonia» 
від 06 березня 2012 р. (п. 78), «Якуба 
проти України» від 12 лютого 2019 р. 
(п. 44) й «Doorson v. the Netherlands» 
від 26 березня 1996 р. (п. 70) та свід-
чить, що право на розкриття усіх 
доказів не є абсолютним. Але, згідно 
з п. 1 ст. 6 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод 
1950 р., обмеження права особи на 
захист може вважатися правомірним 
лише у тому випадку, коли це зумов-
лено «суворою необхідністю», за 
умови що воно буде належним чином 
урівноважено та компенсовано відпо-
відними процедурами, яких дотриму-
ються національні судові органи при 
здійсненні справедливого судового 
розгляду [13, с. 10-12; 17].

У підсумку зауважимо, що про-
токоли й інші оперативні документи 
з долученими до них додатками щодо 
здійснення НСРД, ОРЗ або КРЗ, які 
використовуються у кримінальному 
процесуальному доказуванні, як 
правило, мають підлягати розсекре-
ченню одночасно з ухвалами слідчого 
судді про їх проведення. Така вимога 
зумовлена потребою своєчасного 
з’ясування питання щодо законності 
їх здійснення, правомірності тимчасо-
вого обмеження окремих прав людини 
та відповідності вимогам допустимості 
доказів, що неможливо здійснити без 
врахування правових підстав та умов 
їх проведення, зазначених у відпо-
відні ухвалі [18, с. 48-55]. Тобто, 
ухвала слідчого судді, на підставі 
якої проводилися негласні дії або 
заходи, є не додатком до цих мате-
ріалів, а їх невід’ємною частиною, 
а тому усі вони повинні розсекречува-
тися разом. Якщо ж уповноваженим 
суб’єктом у їх розсекреченні відмов-
лено з підстав, визначених у законі, 
то такі матеріальні носії інформації 

не можуть долучатися до матеріа-
лів кримінального провадження, за 
винятком проваджень, які містять 
відомості, що становлять державну 
таємницю. Досудове розслідування 
та судове провадження у таких кри-
мінальних провадженнях прово-
дяться з дотриманням вимог режиму 
секретності, з урахуванням положень 
ст.ст. 517-518 КПК України.

Висновки. Завдяки проведеному 
дослідженню виокремлено наслідки 
нерозсекречування або несвоєчас-
ного розсекречування ухвал слідчого 
судді, на підставі яких проводилися 
НСРД, ОРЗ чи КРЗ, якими може 
бути визнання судом здобутих дока-
зів недопустимими.

З урахуванням попередніх теоре-
тичних надбань вчених, які проводили 
наукові розвідки у цьому напрямі, 
а також результатів власних науко-
вих досліджень пропонується внести 
наступні зміни і доповнення до КПК 
України, спрямовані на усунення 
окремих недоліків правового регулю-
вання означеного питання, зокрема.

1. Абзац 2 пункту 4 частини 2 
статті 99 КПК України «Документи» 
викласти у такій редакції: 

«Матеріали, в яких зафіксовано 
фактичні дані про протиправні діяння 
окремих осіб та груп осіб, зібрані 
оперативними підрозділами з дотри-
манням вимог Закону України «Про 
оперативно-розшукову діяльність», 
за умови відповідності вимогам цієї 
статті, є документами та, після їх 
розсекречування в установленому 
порядку, можуть використовуватися 
в кримінальному провадженні як 
докази. Слідчий суддя, який надав 
дозвіл на проведення оперативно-роз-
шукового або контррозвідувального 
заходу, зобов’язаний за клопотанням 
прокурора, поданим до завершення 
досудового розслідування, розсекре-
тити ухвалу про дозвіл на його про-
ведення для долучення до криміналь-
ного провадження. Розсекречування 
таких матеріальних носіїв інформації 
здійснюється за умови, що розго-



301

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

лошення їх відомостей не завдасть 
шкоди національній безпеці України».

2. Частину 1 статті 256 КПК 
України «Використання результа-
тів негласних слідчих (розшукових) 
дій у доказуванні» викласти у такій 
редакції: 

«1. Протоколи щодо проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій, 
аудіо-, або відеозаписи, фотознімки, 
інші результати, здобуті за допомо-
гою застосування технічних засобів, 
вилучені під час їх проведення речі 
і документи або їх копії, після їх розсе-
кречування в установленому порядку, 
можуть використовуватися в дока-
зуванні на тих самих підставах, що 
і результати проведення інших слідчих 
(розшукових) дій під час досудового 
розслідування. Слідчий суддя, який 
надав дозвіл на проведення негласної 
слідчої (розшукової) дії, зобов’язаний 
за клопотанням прокурора, поданим до 
завершення досудового розслідування, 
розсекретити ухвалу про дозвіл на її 
проведення для долучення до мате-
ріалів кримінального провадження. 
Розсекречування таких матеріаль-
них носіїв інформації здійснюється за 
умови, що розголошення їх відомостей 
не завдасть шкоди національній без-
пеці України».

Викладені наукові погляди на про-
блемні питання та наслідки нерозсе-
кречування ухвал слідчого судді, на 
підставі яких проводилися НСРД, 
ОРЗ чи КРЗ, для кримінального про-
цесуального доказування, та запропо-
новані шляхи їх можливого вирішення 
носять переважно теоретико-при-
кладний характер, зважаючи на що 
подальші наукові розвідки у цьому 
напрямі продовжують залишатися 
перспективними.

Застосування негласних мето-
дів збирання фактичних даних, що 
мають значення для кримінального 
провадження та можуть бути 
використані у кримінальному про-
цесуальному доказуванні, є устале-
ною практикою вітчизняних право-

охоронних органів та здійснюється 
у формі негласних слідчих (розшу-
кових) дій, оперативно-розшуко-
вих і контррозвідувальних заходів. 
Демократичний розвиток грома-
дянського суспільства та законо-
давче закріплення невідчужувано-
сті й непорушності прав і свобод 
людини сформувало передумови 
для запровадження чіткої регла-
ментації діяльності правоохорон-
них органів у сфері їх тимчасового 
обмеження. З урахуванням цього 
частина згаданих негласних дій 
і заходів здійснюється виключно 
на підставі відповідної ухвали слід-
чого судді, а використання в кри-
мінальному провадженні здобутих 
у такий спосіб доказів належним 
чином контролюється. Проте, про-
цес їх використання у криміналь-
ному процесуальному доказуванні 
інколи буває ускладненим відсут-
ністю в матеріалах провадження 
відповідних дозвільних документів 
на проведення, що перешкоджає 
своєчасному з’ясуванню питання 
про законність здійснення неглас-
них дій і заходів, правомірність 
тимчасового обмеження окремих 
прав людини та відповідність здо-
бутих доказів вимогам допусти-
мості. 

Зазначені недоліки зумовили 
потребу в проведенні окремого 
дослідження з метою виокрем-
лення наслідків нерозсекречування 
або несвоєчасного розсекречування 
ухвал слідчого судді, на підставі 
яких проводилися негласні слідчі 
(розшукові) дії, оперативно-розшу-
кові чи контррозвідувальні заходи, 
з’ясування, який вплив вони справ-
ляють на кримінальне процесуальне 
доказування, та пошуку шляхів 
можливого вирішення проблемних 
питань.

Завдяки системному аналізу 
наукових джерел, положень чинного 
законодавства та матеріалів пра-
возастосовної і судової практики 
з’ясовано, що в основі окресленої 
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проблеми знаходиться недосконала 
процедура розсекречування матері-
альних носіїв інформації, зокрема 
ухвал слідчого судді про надання 
дозволу на проведення відповідних 
негласних дій і заходів. Виокрем-
лено наслідки нерозсекречування 
судових рішень, що були підста-
вами для проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій, опера-
тивно-розшукових або контррозві-
дувальних заходів, та визначено їх 
негативний вплив на використання 
здобутих результатів у криміналь-
ному процесуальному доказуванні. 
З урахуванням попередніх теоре-
тичних надбань вчених та резуль-
татів власних наукових досліджень 
запропоновано відповідні зміни 
і доповнення до КПК України, спря-
мовані на усунення окремих недолі-
ків правового регулювання означе-
ного питання.

Ключові слова: кримінальне 
провадження, негласні слідчі (роз-
шукові) дії, оперативно-розшуко-
ві та контррозвідувальні заходи, 
ухвала слідчого судді, охорона дер-
жавної таємниці, допустимість 
доказів і доказування.

Shcherbyna L. Consequences of 
non-disclosure of the investigative 
judge’s approvals, on the basis 
of which covert investigative 
(search) action, operational search 
and counter-intelligence measures 
were carry out, for criminal 
procedural evidence

The use of clandestine methods of 
collecting factual data that are rel-
evant for criminal proceedings and 
can be used in criminal procedural 
evidence is an established practice of 
domestic law enforcement bodies and 
is carried out in the form of clandes-
tine investigative (search) action, 
operational search and counter-in-
telligence measures. The democratic 
development of civil society and the 
legislative consolidation of the inal-
ienability and inviolability of human 

rights and freedoms formed the pre-
requisites for the introduction of a 
clear regulation of the activities of 
law enforcement agencies in the field 
of their temporary restriction. In view 
of this, some of the above-mentioned 
covert actions and measures are car-
ried out exclusively on the basis of 
the relevant decision of the inves-
tigating judge, and the use of evi-
dence obtained in this way in crim-
inal proceedings is duly controlled. 
However, the process of their use in 
criminal procedural evidence is some-
times complicated by the absence in 
the materials of the proceedings of 
relevant authorization documents 
for the conduct, which prevents the 
timely clarification of the issues of 
the legality of the implementation 
of secret action and measures, the 
legality of the temporary restriction 
of certain human rights, and the com-
pliance of the obtained evidence with 
the requirements of admissibility.

These shortcomings have led to the 
need to conduct a separate study to 
identify the consequences of non-dis-
closure or late disclosure of the deci-
sions of the investigating judge, on 
the basis of which secret investigative 
(search) action, operational search 
and counter-intelligence measures 
were carried out, to find out what 
impact they have on criminal pro-
cedural evidence, and to find ways 
of possible solution of problematic 
issues.

Thanks to a systematic analysis 
of scientific sources, provisions of 
current legislation and materials of 
law enforcement and judicial prac-
tice, it was found that the underly-
ing problem is the imperfect proce-
dure for declassification of material 
information carries, in particular, the 
approval of the investigating judge 
to grant permission for the conduct 
of relevant covert action and activi-
ties. The consequences of non-disclo-
sure of judicial decisions that were 
the grounds for carrying out covert 
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investigative (search) action, oper-
ational search and counter-intelli-
gence measures are identified, and 
their negative impact on the use of 
the obtained results in criminal pro-
cedural evidence is determined. Tak-
ing into account the previous the-
oretical achievements of scientists 
and the results of their own scientific 
research, corresponding amendments 
and additions to the CPC of Ukraine 
are proposed, aimed at eliminating 
certain shortcomings in the legal reg-
ulation of this issue.

Key words: criminal proceedings, 
covert investigative (search) action, 
operational search and counter-intelli-
gence measures, decision of the investi-
gating judge, secrecy of physical media, 
admissibility evidences and proving.
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АГРОПРОМИСЛОВОГО КОМПЛЕКСУ

Постановка проблеми. В сучас-
ному світі з наростаючими викликами 
та трансформаціями в сільському гос-
подарстві особливої актуальності набу-
вають питання щодо вивчення європей-
ського досвіду при формуванні стратегій 
розвитку агропромислового комплексу. 
Деякі з основних аспектів актуальності 
цього питання включають необхідність 
вивчення спільних проблем і викликів; 
інновацій та технологій; сталість; між-
народна співпраця; соціально-еконо-
мічна розвиненість. Зазначені аспекти 
пояснюються наступним:

Багато країн стикаються зі схо-
жими аграрними викликами, такими 
як зміни клімату, обмежені ресурси, 
втрата родючості ґрунтів та неста-
більні ринкові умови. Вивчення того, 
як Європейський Союз (ЄС) успішно 
вирішує ці проблеми, може надати 
цінний досвід для інших регіонів.

Європейські країни активно впро-
ваджують нові технології та інновації 
в аграрний сектор. Вивчення їхніх 
досвідів дозволяє іншим країнам зро-
зуміти, як вдосконалювати виробничі 
процеси, підвищувати продуктивність 
та зменшувати негативний вплив на 
навколишнє середовище.

Європейський досвід також корис-
ний у контексті сталого розвитку 

та екологічної урбанізації. Розробка 
стратегій, спрямованих на забезпе-
чення ефективного використання 
землі та збереження природних 
ресурсів, може слугувати прикладом 
для інших регіонів.

Вивчення європейського досвіду 
також може сприяти розвитку міжна-
родної співпраці в аграрному секторі. 
Обмін знаннями та технологіями між 
країнами може сприяти спільним 
рішенням глобальних проблем.

Агропромисловий комплекс має 
значущий вплив на соціально-еконо-
мічний розвиток країни. Вивчення 
стратегій розвитку ЄС може служити 
джерелом інформації для країн, що 
прагнуть покращити свою економічну 
ситуацію через розвиток аграрного 
сектору.

Отже, вивчення європейського 
досвіду у сфері агропромислового 
комплексу допомагає формувати 
більш ефективні стратегії для роз-
витку сільського господарства та 
забезпечення сталого і стійкого роз-
витку в майбутньому.

Стан дослідження теми. Дослі-
дженню питань щодо правового регу-
лювання розвитку агропромислового 
комплексу країни в літературі приді-
ляється певна увага. Зокрема, можна 



306

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/3

відзначити публікації таких науков-
ців, як: Важинський Ф Т. [1], Голо-
вачова О. [2], Дудар Т. і Дудар В. 
[3], Костецький Я. [4], Крюкова І. та 
Степаненко С. [5], Созінов О. [6; 7] 
та ін. Разом з тим, більшість зазначе-
них досліджень стосуються виключно 
вітчизняних аспектів розвитку АПК, 
тому постає необхідність у додатко-
вому дослідженні європейського дос-
віду в окресленій сфері.

Мета статті полягає в аналізі 
місця і ролі європейського досвіду 
формування стратегій розвитку агро-
промислового комплексу, пошуку 
шляхів вдосконалення вітчизняної 
сфери агропромислового комплексу 
з врахуванням отриманих знань. 

Виклад основного матеріалу. 
Протягом останніх років Україна 
активно спрямовує свої зусилля на 
поліпшення політичного та економіч-
ного взаємодії з ЄС, маючи на меті 
вступ до європейської спільноти. Про-
цес підготовки до вступу та можливого 
членства в ЄС суттєво впливає на сіль-
ське господарство та державну аграрну 
політику. Сучасні тенденції підкреслю-
ють необхідність вивчення політики 
підтримки аграрного сектора країн-у-
часниць ЄС, яка є ключовою складо-
вою економічної безпеки та неот'ємною 
частиною стратегії розвитку Європи.

Від створення ЄС і до сьогодні 
характерна риса діючої моделі аграр-
них відносин у європейських країнах 
- Спільна аграрна політика (САП). 
Протягом багатьох десятиліть САП 
перебувала у процесі змін основних 
принципів та підходів до підтримки 
аграрного сектора економіки. Нині 
САП головним чином спрямована на 
розроблення ефективної та адекват-
ної аграрної політики через надання 
основних "суспільних благ" та вста-
новлення законодавчої, адміністра-
тивної та регуляторної системи для 
підтримки приватних інвестицій 
у сільське господарство.

Діяльність САП включає заходи, 
спрямовані на підтримку конкуренто-
спроможності аграрного сектора ЄС 

на світовій арені без використання 
експортних субсидій, зменшення 
способів підтримки, які можуть 
викривати умови торгівлі, та більше 
акценту на розвиток сільських терито-
рій, захист довкілля та забезпечення 
продовольчої безпеки [8, С. 175-176].

САП складається з трьох елемен-
тів: доходно-цінового – регулювання 
цін на сільськогосподарську продук-
цію й підтримання доходів сільсько-
господарських товаровиробників на 
належному рівні; структурального – 
формування оптимальної господар-
ської структури сільгоспвиробництва, 
тобто визначення переважних форм 
і методів ведення сільського господар-
ства; сільського: – підтримка соціаль-
ного розвитку села [9, С. 234].

Основні принципи Спільної аграр-
ної політики (САП) включають такі 
аспекти: принцип єдності аграрного 
ринку, що передбачає вільний обіг 
товарів між країнами-учасницями ЄС 
та встановлення єдиної цінової полі-
тики; принцип переваги (преферен-
цій) Співтовариства, що спрямований 
на захист спільного ринку від імпорту 
сільськогосподарської продукції з тре-
тіх країн для забезпечення доходів 
європейських виробників; принцип 
фінансової солідарності, за яким 
витрати на реалізацію САП здійсню-
ються спільно всіма країнами-учас-
ницями на загальних підставах, неза-
лежно від національних інтересів.

Введення останнього принципу 
у 1962 році призвело до створення 
Єдиного аграрного фонду, який 
пізніше у 2005 році було розділено 
на два окремі фонди – Європей-
ський фонд гарантування сільського 
господарства та Європейський сіль-
ськогосподарський фонд сприяння 
розвитку сільських територій. На сьо-
годнішній день аграрне законодавство 
ЄС вказує на появу принципу екологі-
зації аграрного виробництва, спрямо-
ваного на підтримку екологічно без-
печного сільського господарства та 
впровадження екологічних програм 
на селі [9, с. 235].
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Спільна аграрна політика ЄС має 
за мету підвищення продуктивності 
сільського господарства шляхом під-
тримки технічного прогресу, забез-
печення раціонального розвитку 
сільськогосподарського виробництва, 
гарантування продовольчої безпеки, 
покращення рівня життя сільського 
населення, встановлення адекват-
них цін на сільськогосподарську про-
дукцію для споживачів, збереження 
навколишнього середовища, стабілі-
зацію аграрного ринку тощо.

Невід’ємною складовою САП ЄС 
завжди було забезпечення належних 
стандартів життя сільських громад 
та збереження унікального європей-
ського сільського спадку та довкілля. 
Для європейців сільське господарство 
не лише забезпечує продовольство 
та сировину, але також представляє 
різноманітні ландшафти, культурну 
спадщину та традиції. Важливо зау-
важити, що САП не є постійною; 
вона постійно піддається модернізації 
для врахування потреб часу [10, С. 
132]. Реформи, такі як Мак Шеррі 
у 1992 році, План дій 2000 та реформа 
Філера у 2003 році, представляють 
етапи розвитку та модернізації Спіль-
ної аграрної політики, які суттєво змі-
нювали її пріоритети та сутність. 

Аналізуючи еволюцію САП, можна 
визначити, що різні етапи реформ 
були спрямовані на досягнення різ-
них цілей. Проте в ході реформування 
спостерігалися такі ключові питання: 
установлені урядом завищені ціни 
підтримки сприяли перенадмірному 
виробництву сільськогосподарської 
продукції; м'ясо та молочні продукти 
постійно надходили у зайвих кількос-
тях через високі ціни, що перевищу-
вали світові рівні; заходи субсидію-
вання експорту аграрної продукції 
призвели до недобросовісної конку-
ренції з боку інших країн, таких як 
США та група КАІРНС.

На сучасному етапі реформ САП 
спостерігається прогрес у встанов-
ленні угод у межах СОТ щодо лібера-
лізації торгівлі сільськогосподарською 

продукцією, але одночасно виника-
ють розбіжності у рівнях розвитку 
аграрного сектора окремих країн ЄС 
через історичні особливості (рівень 
прямих виплат, продуктивність праці, 
структура господарств). Ці фактори 
визначають необхідність регуляр-
ного перегляду САП, удосконалення 
інструментів політики та визначення 
нових цілей. 

Починаючи з 2000-х років, голов-
ною ідеєю Спільної аграрної політики 
(САП) ЄС стало забезпечення сталого 
функціонування аграрного сектора 
через фінансування розвитку сіль-
ської місцевості та посилення вимог 
захисту довкілля і безпеки аграрної 
продукції [11, с. 24]. Витрати на реа-
лізацію аграрної політики фінансу-
ються з двох фондів:

Європейського сільськогосподар-
ського фонду гарантування (EAGF), 
який надає прямі доплати сільсько-
господарським виробникам і фінансує 
заходи з регулювання аграрних ринків;

Європейського сільськогосподар-
ського фонду для сільського розвитку 
(EAFRD), який фінансує програми 
сільського розвитку.

Таким чином, стратегія фінансу-
вання визначає заходи САП на період 
2017–2020 років, включаючи перехід 
від підтримки виробництва до пря-
мої підтримки фермерів, підвищення 
конкурентоспроможності сільського 
господарства, дотримання екологічних 
стандартів, розвиток сільських районів, 
а також захист довкілля [12, с. 81].

Пряма підтримка фермерів (суб-
сидіювання) включає базові премії, 
додаткові виплати за «перші гектари», 
субсидії молодим фермерам та ком-
пенсації за заходи з екологізації та 
охорони навколишнього середовища.

На майбутній період бюджету 
ЄС (2021–2027 роки) Комісія про-
понує модернізацію і спрощення 
САП. Головна мета цих пропози-
цій із бюджетом у розмірі 365 млрд 
євро - зробити САП більш спрямова-
ною на підтримку фермерів, розвиток 
сільських громад і сталого розвитку 
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сільського господарства, відповідно 
до цілей ЄС в галузі охорони навко-
лишнього середовища та клімату. 
Пропонується розширити вплив дер-
жав-членів на обрані сфери інвесту-
вання в межах САП, спрямовані на 
створення життєздатного та конку-
рентоспроможного аграрного сектора. 
Держави-члени можуть перенаправ-
ляти до 15% своїх кредитів САП для 
прямих платежів на розвиток сіль-
ських районів.

Стратегічні плани держав-членів, 
охоплюючи весь період, повинні вклю-
чати конкретні заходи для досягнення 
дев'яти цілей у сферах економіки, 
екології та соціуму, визначених ЄС, 
а також мають спрямовуватися на під-
тримку як прямих платежів, так і роз-
витку сільських районів. Плани будуть 
піддаватися затвердженню Комісією, 
і проводитиметься систематичний 
моніторинг результатів в кожній країні 
з метою забезпечення взаємодії цілей 
та захисту єдиного ринку. Пріоритет 
у цій політиці продовжить надаватися 
прямим платежам, які гарантують 
стабільність та передбачуваність для 
фермерів. Малі та середні ферми, що 
становлять більшість у сільському сек-
торі ЄС, отримають перевагу у наданні 
підтримки [13].

Таким чином, цілісність і прогре-
сивність САП визначаються загаль-
ним усвідомленням її основних прин-
ципів, обов’язковістю виконання умов 
та досягненням компромісних взає-
мин між державами-членами Євро-
пейського Союзу (ЄС). Реалізація 
такої політики призводить до впро-
вадження захисної стратегії модерні-
зації сільського господарства в умо-
вах глобалізації, внутрішньої загрози 
індустріалізації суспільства та впливу 
світових конкурентів, зокрема таких 
торгових партнерів, як Сполучені 
Штати Америки.

З часу свого зародження Спільна 
аграрна політика є ключовим кон-
солідаційним чинником для країн та 
народів Європейського Економічного 
Співтовариства (ЄЕС) [14, с. 112]. 

Важливим аспектом розвитку 
аграрного сектора є державна під-
тримка, яка в розвинених країнах 
реалізується складним механізмом, 
включаючи інструменти впливу на 
витрати і доходи фермерів, струк-
туру сільськогосподарського виробни-
цтва, аграрний ринок, ціни, соціальну 
та виробничу інфраструктури села, 
а також міжгалузеві відносини.

Продуктові програми, що перед-
бачають використання різних меха-
нізмів підтримки виробників аграрної 
продукції, відіграють провідну роль 
у державній політиці підтримки аграр-
ного сектора ЄС. Інструменти, такі як 
інтервенційні ціни та прямі виплати, 
застосовуються для основних видів 
сільськогосподарських культур та 
тваринницької продукції, щоб вста-
новлювати інтервенційні ціни, нижчі 
за ринкові. Це стосується зернових, 
білкових і маслинних культур, рису, 
телятини і молока. Політика щодо 
м'ясного скотарства відрізняється, 
наприклад, індустріальні підприєм-
ства не можуть претендувати на 
прямі виплати в дохід.

У зарубіжних країнах також впро-
ваджуються програми, спрямовані на 
пряму підтримку доходів фермерів, 
такі як компенсаційні платежі, гнучкі 
виробничі контракти, страхування. 
Регулювання інвестицій у виробни-
цтво аграрної продукції здійснюється 
за допомогою державних планів і про-
грам підтримки цін на сільськогоспо-
дарські товари, контролю та систем 
стандартів.

Важливим стимулом для розвитку 
сільського господарства в розвинених 
країнах є сприяння за допомогою спе-
ціального податкового режиму. У чис-
ленних країнах пільги у сплаті подат-
ків для аграрних виробників пов'язані 
зі сезонністю, залежністю від погод-
них умов і належністю до дрібних 
сімейних ферм.

Наприклад, в Німеччині існує 
система допомоги фермерам-початків-
цям, яка не лише включає безпово-
ротну допомогу, але й надає можли-
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вість отримання кредиту до 200 тис. 
євро під 5 % річних або кредиту до 
120 тис. євро для будівельних цілей 
під 1,5 % річних. У цій країні дер-
жавна підтримка включає дотації, 
доплати, субсидії, премії за рахунок 
коштів з бюджету ЄС та бюджету 
землі Саксонія-Ангальт. Кооперативні 
банки грають важливу роль у кредит-
ній системі.

Для України вивчення та впрова-
дження такого підходу до кредиту-
вання на регіональному рівні може 
стати дуже корисним, оскільки це 
може сприяти відродженню вітчизня-
ного аграрного сектора.

Кредитні кооперативи отримали 
широке поширення у Швеції як ефек-
тивний інструмент для розвитку 
аграрного сектора. Досвід Фінляндії 
також є цікавим.

Невід’ємною та важливою части-
ною державної політики регулювання 
розвитку аграрного сектора є цінова 
політика. Особливість ціноутворення 
на сільськогосподарську продукцію 
полягає в тому, що ціна повинна вра-
ховувати виробничі витрати і забез-
печувати прибуток для подальшого 
розширеного відтворення. Крім того, 
виникає потреба в забезпеченні прин-
ципу еквівалентності в обміні між 
промисловістю та аграрним секто-
ром. У країнах ринкової економіки 
ціни на продукцію обох секторів 
у сфері обігу визначаються головним 
чином законами попиту та пропози-
ції. У результаті цього ринкові ціни 
на аграрну продукцію часто не забез-
печують рівновагу в обміні з промис-
ловістю. Таким чином, в усіх країнах 
з ринковою економікою держава, 
використовуючи різноманітні інстру-
менти, опосередковано впливає на 
ціни в аграрному секторі економіки.

Окрім загальних принципів 
ціноутворення в ЄС, деякі країни-у-
часниці реалізують власну цінову 
політику. У Фінляндії існують три 
види цін на сільськогосподарську 
продукцію: цільові, дотаційні і додат-
кові. Щорічно Міністерство сіль-

ського та лісового господарства 
визначає цільові ціни та затверджує 
їх узгодженням з Центральною орга-
нізацією сільськогосподарських това-
ровиробників. Протягом року ці ціни 
можуть коригуватися з урахуванням 
темпів інфляції. Основою для цільо-
вих цін є цінова модель, розроблена 
на основі калькуляції собівартості 
виробництва ключових сільськогоспо-
дарських продуктів у господарствах 
південних районів країни, де умови 
виробництва є найкращими, та з дота-
ціями для гірших умов.

Дотаційні ціни встановлюються за 
аналогічною процедурою, проте лише 
на продукцію, яка експортується. 
У випадку, якщо витрати на вироб-
ництво перевищують дотаційні ціни, 
вони не компенсуються. Крім того, 
якщо обсяги виробництва продукції 
на експорт перевищують встановлені 
квоти, цей обсяг не оплачується за 
дотаційними цінами.

На продукцію, вироблену понад 
державні квоти, поширюються додат-
кові ціни, які залежать від ситуації 
на внутрішньому ринку в конкрет-
ному районі країни (зазвичай нижчі 
за цільові ціни). З урахуванням різ-
номанітності природно-географічної 
структури України, такий підхід до 
ціноутворення може бути актуальним 
для аграрного сектора нашої держави.

Цінним для України в аспекті ціно-
вого регулювання може стати досвід 
Польщі, де була заснована Агенція 
сільськогосподарського ринку (АСГР) 
з метою стабілізації ринку через регу-
лювання цін та забезпечення стійкого 
рівня доходності сільськогосподар-
ського виробництва. Регулювання цін 
виконується шляхом інтервенційних 
закупівель, експортно-імпортних опе-
рацій та встановлення мінімальних 
цін на конкретні продукти, охоплю-
ючи обрані, урядом визначені, види 
продукції. Крім того, АСГР активно 
сприяє розвитку оптового ринку, що 
забезпечує ефективну дію ринкового 
механізму в умовах різноманітності 
та диверсифікації виробників.
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Вивчаючи стратегії підтримки роз-
витку аграрного сектора в розвине-
них країнах, слід відзначити важливу 
роль бюджетної підтримки фермер-
ських господарств. Рівень державної 
допомоги фермерам в різних країнах 
значно відрізняється, і в Україні цей 
показник залишається одним із най-
нижчих. Наприклад, у розрахунку на 
відсоток від валового виробництва, 
підтримка фермерів у країнах подібна 
така: Австралія – 15%, США – 30%, 
Канада – 45%, Австрія – 52%, Шве-
ція – 59%, Японія – 66%, Фінлян-
дія – 71%, Норвегія – 77%, Швей-
царія – 80%, Україна – 18%. Варто 
відзначити, що в багатьох країнах 
субсидування тісно пов'язане із сис-
темою страхування. Таким чином, 
для України буде корисним вивчати 
досвід розвинених країн у сфері стра-
хування аграрного сектора економіки.

Найбільш корисним для України 
в аграрному страхуванні може стати 
досвід Іспанії. В цій країні держава 
активно підтримує, контролює та роз-
виває систему аграрного страхування, 
виступаючи посередником у угодах 
між страхувальниками та страховими 
компаніями. Центральні органи влади 
розробляють плани аграрного страху-
вання, адмініструють страхові субси-
дії, надають інформаційну підтримку 
учасникам системи страхування та 
досліджують ефективність нових 
страхових продуктів. Крім того, існує 
Консорціум компенсації страховикам, 
який надає покриття для катастрофіч-
них ризиків, ліквідації страхових ком-
пенсацій у разі банкрутства компаній 
та страхування експертних кредитів.

Страхування аграрних ризиків 
в Іспанії є добровільним, а покриття 
ризиків у системі забезпечують власні 
страхові компанії на основі солідарної 
відповідальності. Сільськогосподар-
ські підприємства через свої об’єд-
нання беруть активну участь у при-
йнятті рішень щодо питань аграрного 
страхування [15, С. 874].

Висновки. У контексті процесів 
євроінтеграції Україна повинна стра-

тегічно спрямувати свою державну 
політику на підтримку аграрного сек-
тора з фокусом на його максимальне 
наближення до європейських стан-
дартів і норм. Ключовими аспектами 
в цьому контексті повинні стати: роз-
робка та впровадження нових меха-
нізмів підтримки аграрних підпри-
ємств, з поступовим переходом від 
прямих виплат до програм сільського 
розвитку; впровадження екологічних 
принципів у господарську діяльність 
та заходи з охорони та збереження 
навколишнього середовища; продов-
ження спрямованості на зміцнення 
фермерської моделі господарювання 
як сімейної форми бізнесу; активна 
популяризація та розвиток сільського 
способу життя.

Якщо Україна прагне приєднатися 
до ЄС, необхідно внести зміни у своє 
аграрне законодавство, відповідно до 
стандартів ЄС. Хоча аграрна полі-
тика Європейського Союзу регулярно 
зазнає змін, їхні напрямки є передба-
чуваними. Україні важливо вивчити 
ці напрямки та розпочати процес 
наближення внутрішньої аграрної 
політики до принципів нової Спільної 
аграрної політики ЄС. Тільки шляхом 
впровадження ринково-орієнтова-
ної політики, спрямованої на розви-
ток сільських територій, збереження 
навколишнього середовища, та вироб-
ництво якісної та безпечної сільсько-
господарської продукції, можна спри-
яти розвитку сільського господарства 
України та покращенню якості життя 
сільського населення, що є важливою 
передумовою для її подальшого при-
єднання до ЄС.

Вивчення європейського досвіду 
формування стратегій розвитку агро-
промислового комплексу є невід'єм-
ною частиною глобального процесу 
обміну знань та передачі найкращих 
практик. Цей досвід не тільки надає 
унікальні інсайти в управління сіль-
ським господарством, а й визначає 
ключові аспекти сталого розвитку, 
впровадження інновацій та ефектив-
ного використання ресурсів.
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Європейський досвід свідчить 
про те, що врахування екологічних, 
економічних та соціальних аспектів 
сприяє створенню гармонійного та 
сталого агропромислового комплексу. 
Реалізація цих стратегій може бути 
допомогою для інших країн у роз-
робці власних ефективних підходів 
до розвитку сільського господарства, 
сприяючи при цьому вирішенню гло-
бальних викликів, таких як забез-
печення продовольства, боротьба зі 
змінами клімату та забезпечення ста-
лого розвитку. Такий обмін досвідом 
визначає не лише економічні вигоди, 
але й сприяє спільній відповідально-
сті країн у вирішенні актуальних про-
блем глобальної громади.

Стаття присвячена аналізу 
місця і ролі європейського досвіду 
формування стратегій розвитку 
агропромислового комплексу, 
пошуку шляхів вдосконалення 
вітчизняної сфери агропромис-
лового комплексу з врахуванням 
отриманих знань.

Зазначено, що у контексті проце-
сів євроінтеграції Україна повинна 
стратегічно спрямувати свою 
державну політику на підтримку 
аграрного сектора з фокусом на 
його максимальне наближення до 
європейських стандартів і норм. 
Ключовими аспектами в цьому кон-
тексті повинні стати: розробка 
та впровадження нових механізмів 
підтримки аграрних підприємств, 
з поступовим переходом від пря-
мих виплат до програм сільського 
розвитку; впровадження еколо-
гічних принципів у господарську 
діяльність та заходи з охорони та 
збереження навколишнього середо-
вища; продовження спрямованості 
на зміцнення фермерської моделі 
господарювання як сімейної форми 
бізнесу; активна популяризація 
та розвиток сільського способу 
життя.

Зроблено висновок про те, що 
тільки шляхом впровадження рин-

ково-орієнтованої політики, спря-
мованої на розвиток сільських 
територій, збереження навколиш-
нього середовища, та виробництво 
якісної та безпечної сільськогоспо-
дарської продукції, можна спри-
яти розвитку сільського госпо-
дарства України та покращенню 
якості життя сільського насе-
лення, що є важливою передумовою 
для її подальшого приєднання до 
ЄС. Вивчення європейського дос-
віду формування стратегій роз-
витку агропромислового комплексу 
є невід'ємною частиною глобаль-
ного процесу обміну знань та пере-
дачі найкращих практик.

Підкреслено, що європейський 
досвід свідчить про те, що враху-
вання екологічних, економічних та 
соціальних аспектів сприяє ство-
ренню гармонійного та сталого 
агропромислового комплексу. Реа-
лізація цих стратегій може бути 
допомогою для інших країн у роз-
робці власних ефективних підходів 
до розвитку сільського господар-
ства, сприяючи при цьому вирі-
шенню глобальних викликів, таких 
як забезпечення продовольства, 
боротьба зі змінами клімату та 
забезпечення сталого розвитку. 
Такий обмін досвідом визначає 
не лише економічні вигоди, але 
й сприяє спільній відповідальності 
країн у вирішенні актуальних про-
блем глобальної громади.

Ключові слова: агропромисловий 
комплекс, розвиток АПК, європей-
ський досвід, правове регулювання, 
ринок, ефективність розвитку, сіль-
ськогосподарське підприємство, кон-
курентоспроможність, технологія.

Davydova I., Zhurylo S. On 
the question of studying the 
european experience of forming 
strategies for the development of 
the agricultural complex

The article is devoted to the anal-
ysis of the place and role of the Euro-
pean experience in the formation of 
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strategies for the development of the 
agro-industrial complex, the search for 
ways to improve the domestic sphere 
of the agro-industrial complex, taking 
into account the acquired knowledge.

It is noted that in the context of 
European integration processes, 
Ukraine should strategically direct its 
state policy to support the agricultural 
sector with a focus on its maximum 
approximation to European standards 
and norms. The key aspects in this 
context should be: development and 
implementation of new mechanisms 
for supporting agricultural enter-
prises, with a gradual transition from 
direct payments to rural development 
programs; implementation of ecologi-
cal principles in economic activity and 
measures for protection and preserva-
tion of the environment; continuation 
of the focus on strengthening the farm 
model of business as a family form of 
business; active popularization and 
development of rural lifestyle.

It was concluded that only through 
the implementation of a market-ori-
ented policy aimed at the develop-
ment of rural areas, preservation of 
the environment, and the production 
of high-quality and safe agricultural 
products, it is possible to promote 
the development of agriculture in 
Ukraine and improve the quality of 
life of the rural population, which is 
an important prerequisite for its fur-
ther accession to the EU. The study of 
the European experience in the forma-
tion of strategies for the development 
of the agro-industrial complex is an 
integral part of the global process of 
knowledge exchange and transfer of 
best practices.

It is emphasized that the Euro-
pean experience shows that taking 
into account ecological, economic 
and social aspects contributes to the 
creation of a harmonious and sus-
tainable agro-industrial complex. The 
implementation of these strategies 
can help other countries develop their 
own effective approaches to agricul-

tural development, while contribut-
ing to solving global challenges such 
as food security, combating climate 
change and ensuring sustainable 
development. Such an exchange of 
experience determines not only eco-
nomic benefits, but also contributes 
to the joint responsibility of countries 
in solving the current problems of the 
global community.

Key words: agro-industrial com-
plex, agribusiness development, Euro-
pean experience, legal regulation, 
market, development efficiency, agri-
cultural enterprise, competitiveness, 
technology.
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВА БОРОТЬБА 
З КОРУПЦІЄЮ: ДЕЯКІ ПИТАННЯ

Вступ. У сучасному світі, на жаль, 
хабарництво є широко розповсюдже-
ним явищем. Воно викликає серйозні 
моральні, економічні та політичні 
занепокоєння, підриває належне вря-
дування, перешкоджає розвитку та 
спотворює конкуренцію. Воно руйнує 
правосуддя, підриває права людини 
і є перешкодою для подолання бід-
ності. Вона також збільшує витрати 
на ведення бізнесу, вносить невизна-
ченість у комерційні операції, підви-
щує вартість товарів і послуг, знижує 
якість товарів і послуг, що може при-
звести до людських жертв і втрати 
майна, руйнує довіру до інституцій 
і перешкоджає ефективному функці-
онуванню ринків. 

Уряди, як ми побачимо, досягли 
прогресу в боротьбі з хабарництвом 
завдяки міжнародним угодам, таким 
як Конвенція Організації економіч-
ного співробітництва та розвитку про 
боротьбу з хабарництвом іноземних 
посадових осіб у міжнародних діло-
вих операціях та Конвенція Організа-
ції Об'єднаних Націй проти корупції, 
а також завдяки національному зако-
нодавству. У більшості юрисдикцій 
участь у хабарництві для фізичних 
осіб є злочином, і спостерігається 
зростаюча тенденція до притягнення 
до відповідальності за хабарництво 
як організацій, так і фізичних осіб. 
Тим не менш, одного лише закону 
недостатньо для вирішення цієї про-
блеми: корупція – це також гло-
бальне явище, адже за останні два 
десятиліття значні покращення були 

рідкісними, а якщо прогрес і досяга-
ється, то лише завдяки безперервній 
і важкій роботі протягом десятиліть. 

Цитуючи Раньєрі Раззанте [1], 
корупційні дії включають в себе 
наступні дії (серед інших): 

– виплата хабарів (пропонованих 
або які вимагаються) для отримання 
державних послуг або ухилення від 
сплати податків; 

– розкрадання та шахрайство 
з державними послугами, навіть якщо 
вони не пов'язані з хабарами (напри-
клад, чиновники можуть красти гроші 
з інвестиційних фондів); 

– непотизм або кумівство для 
отримання вигоди певною сім'єю або 
групою; 

– купівля впливу та конфлікт 
інтересів, коли окремі особи корис-
туються своїм становищем в уряді 
для отримання послуг або особистої 
вигоди від урядового рішення. 

У цьому контексті окремо слід 
сказати, про клептократію, яка є най-
більш екстремальною формою захо-
плення держави, коли державою 
керують з метою максимізації особи-
стого багатства її лідерів. 

Коли корупційна діяльність поши-
рена і глибоко прихована в держав-
ному секторі, вона може мати значні 
негативні наслідки в інших сферах, 
включаючи регуляторні та судові 
функції держави. Окрім витоку 
коштів, наслідки включають негатив-
ний вплив на якість державної полі-
тики; марнування талантів і зусиль 
у приватному секторі, якому відмов-
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ляють в економічних доходах і робо-
тах на користь окремих осіб, а фірми 
займаються непродуктивною діяль-
ністю; стримування економічного 
зростання [2, с. 291-303]. 

Існує, по суті, три обґрунтування, 
які лежать в основі криміналізації 
корупційної поведінки та боротьби 
з публічною корупцією загалом, як 
у внутрішньому, так і в міжнарод-
ному контексті: 

– необхідність підтримання добро-
чесності публічної адміністрації та 
довіри громадян до публічної адміні-
страції; 

– забезпечення належного функці-
онування публічної адміністрації; 

– необхідність забезпечення про-
зорого функціонування ринку та чес-
ної конкуренції. Звичайно, інтерна-
ціоналізацію боротьби з корупцією 
слід пояснювати насамперед інтерна-
ціоналізацією самого явища корупції, 
тобто тим, що дедалі більша кількість 
корупційних справ пов'язана з інозем-
ним елементом [3]. 

Так, Міждисциплінарна група 
з боротьби з корупцією, створена 
Комітетом міністрів Ради Європи 
у 1994 році, визначила чотири пара-
метри, які є важливими для розріз-
нення випадків корупції: 

1) залучені особи; 
2) надана послуга; 
3) неправомірна перевага, яка про-

понується; 
4) обставини, за яких ця перевага 

пропонується. 
Кожен з цих параметрів може 

включати іноземний елемент, що 
дозволяє кваліфікувати корупційну 
справу як міжнародну або транснаціо-
нальну [4]. Навіть інтернаціоналізація 
економіки, яка мала значний вплив 
на еволюцію та стійкість корупції, не 
є новою, лише впродовж другої поло-
вини 1990-х років міжнародній спіль-
ноті вдалося ухвалити міжнародні 
інструменти для боротьби з коруп-
цією на міжнародному рівні.

На сьогоднішній день існує чотири 
основні міжнародні антикорупційні 

конвенції, а саме: 1) Конвенція про 
боротьбу з підкупом іноземних поса-
дових осіб у міжнародних ділових 
операціях (Антикорупційна конвен-
ція, видана Організацією економіч-
ного співробітництва та розвитку – 
ОЕСР) від 1997 року; 2) Кримінальна 
конвенція Ради Європи про боротьбу 
з корупцією 1999 року та Додатковий 
протокол до Кримінальної конвенції 
про боротьбу з корупцією 2003 року; 
3) Цивільна конвенція Ради Європи 
про боротьбу з корупцією 1999 року; 
4) Конвенція Організації Об'єдна-
них Націй проти корупції (UNCAC) 
2003 року. 

Необхідно зауважити, що історія 
питання корупції у світі зростає лише 
в останні десятиліття. Запровадження 
покарань для боротьби з корупцією 
в суспільному житті бере свій поча-
ток у ХІХ столітті, коли французький 
Кодекс Наполеона 1810 року визнав 
зловживання державними службов-
цями своїм службовим становищем 
серйозним злочином, що підриває 
довіру суспільства до чесності та неупе-
редженості адміністрації, і вжив захо-
дів, що відповідали потребам держави. 
Після Французької революції міцно 
вкоренилася політична ідея про те, що 
державна влада походить від народу, 
а отже, повинна використовуватися 
лише в інтересах народу. Саме ця фун-
даментальна сучасна демократична 
політична концепція лежить в основі 
криміналізації корупції [5 с. 891-892]. 

У контексті порушеної теми 
варто зауважити, що починаючи 
з 1970-х років, питання щодо між-
народної боротьби з корупцією було 
включено до міжнародного порядку 
денного. Головним чинником, що 
вплинув на ці зміни, були Сполу-
чені Штати Америки через внутрішні 
події, пов'язані з розслідуванням 
Уотергейтського скандалу. Ця справа 
висвітлила неоднозначну поведінку 
видатних політиків і бізнесменів, вин-
них в обміні політичними послугами 
або маніпулюванні державними заку-
півлями з сумнівним фінансуванням 
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політичних кампаній, що викликало 
презирство громадської думки, але 
також змусило замислитися над цим 
питанням. У ході подальших розслі-
дувань було виявлено, що понад 400 
американських компаній були при-
четні до корупційних справ та участі 
в незаконних платежах іноземним 
урядам. Докази були доведені до 
відома Конгресу, який розпочав низку 
дискусій, що призвели до ухвалення 
Закону про боротьбу з корупцією за 
кордоном 1977 року (FCPA), який 
вперше запровадив корпоративну 
відповідальність, відповідальність за 
третіх осіб та екстериторіальність за 
корупційні правопорушення, тобто 
компанії та особи можуть бути при-
тягнуті до кримінальної та цивільної 
відповідальності за корупційні пра-
вопорушення, скоєні за кордоном. 
Хоча залишаються сумніви щодо його 
успіху у сфері дотримання та пра-
возастосування, FCPA однозначно 
увійшов у ділову культуру амери-
канських компаній, що працюють на 
міжнародному рівні [6, с. 348-354]. 
Таким чином, суворість положень 
FCPA викликала побоювання амери-
канських корпорацій щодо можливої 
втрати бізнесу, оскільки існували 
відмінності в міжнародному ігровому 
полі, тому США докладали зусиль 
для укладення міжнародного антико-
рупційного договору, змушуючи при-
йняти мінімальний стандарт криміна-
лізації також і в інших державах. 

Так, переговори розпочалися в Еко-
номічній і соціальній раді ООН, але 
різні цілі та постійний контраст між 
Північчю і Півднем земної кулі при-
звели до провалу дебатів. Зокрема, 
«Північні держави» наполягали на 
прийнятті конвенції, яка б засуджу-
вала пропозицію хабарів транснаці-
ональними компаніями; «держави, 
що розвиваються», навпаки, напо-
лягали на одночасному прийнятті 
кодексу поведінки для цих корпора-
цій. Перші відмовилися від цієї умови, 
і переговори були припинені. Лише 
у 2003 році ООН нарешті прийняла 

Конвенцію проти корупції (UNCAC). 
Першою міжнародною організа-

цією, яка прийняла зобов'язуючий 
міжнародний інструмент у боротьбі 
з корупцією, була Організація аме-
риканських держав (ОАД), Міжаме-
риканська конвенція проти корупції 
1996 року, яка зосереджується як на 
внутрішніх, так і на транснаціональ-
них випадках хабарництва. Конвенція 
ратифікована 23 державами і, окрім 
зобов'язання забезпечити ефективне 
звинувачення в корупції, передбачає 
низку превентивних заходів і встанов-
лює правила щодо юрисдикції, такі як 
екстрадиція та міжнародна допомога, 
а також співробітництво в боротьбі 
з корупцією, включаючи співробіт-
ництво у сфері виявлення, арешту та 
конфіскації доходів від корупції [7]. 

У 1997 році Організація еко-
номічного співробітництва та роз-
витку (ОЕСР) підписала Конвенцію 
про боротьбу з підкупом іноземних 
посадових осіб при здійсненні між-
народних комерційних операцій, яка 
вперше запровадила глобальні анти-
корупційні заходи, засновані на меха-
нізмі моніторингу та підтримки дер-
жав-членів [8]. 

Як видно з назви, сфера її засто-
сування обмежена активною коруп-
цією іноземних посадових осіб, отже, 
конвенція не стосується пасивної 
корупції з боку іноземних державних 
службовців, а також корупції у суто 
внутрішній ситуації. Така обмежена 
сфера застосування є відображенням, 
з одного боку, компетенції міжнарод-
ної організації, під егідою якої була 
розроблена конвенція – Організації 
економічного співробітництва та роз-
витку, а з іншого – антикорупційного 
законодавства найвідомішої держа-
ви-члена ОЕСР, Сполучених Штатів 
Америки, з якого вона була безпосе-
редньо натхненна.

Конвенція запровадила глибоко 
інноваційні положення , які є обов'яз-
ковими для виконання держава-
ми-членами (навіть тими, що не є чле-
нами ОЕСР) за умови їх ратифікації. 
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Механізм перевірки зосереджується 
на інструменті «експертної оцінки»: 
перший етап полягає в загальній 
оцінці ступеня адаптації національ-
ного законодавства до Конвенції; дру-
гий – в оцінці експертів ОЕСР щодо 
ефективного застосування Угоди 
в країні, яка перевіряється, з точки 
зору законодавчої, адміністративної та 
регуляторної політики. Робота ОЕСР 
по боротьбі з міжнародною коруп-
цією продовжується моніторингом 
виконання рекомендацій. Важливо 
підкреслити, що Конвенція ОЕСР та 
пов'язані з нею імплементаційні пра-
вила, в тому числі кримінальні, видані 
державами-членами, не обмежуються 
переслідуванням корупції посадових 
осіб з інших держав-членів, а поши-
рюються, без обмежень взаємності, 
на корупцію публічних посадових осіб 
будь-якої країни світу. Таким чином, 
корупційний акт вважається злочи-
ном, що карається в Італії, незалежно 
від громадянства корупціонера та дер-
жави або міжнародної організації, до 
якої він належить [9]. 

Зі свого боку, Європейський Союз 
(ЄС) отримав вигоду від цього між-
народного антикорупційного руху 
і поступово посилює заходи боротьби 
з шахрайством, спрямовані проти еко-
номічних інтересів ЄС. Ця потреба 
очевидна, оскільки корупція та 
низькі темпи інклюзивного зростання 
взаємно підсилюють один одного, 
боротьба з корупцією має ключове 
значення для того, щоб структурні 
реформи були стійкими. Тому Союз 
продовжував розробляти ініціативи 
щодо захисту внутрішнього ринку, 
включаючи антикорупційні пропози-
ції, боротьбу з організованою злочин-
ністю, заходи з протидії відмиванню 
грошей тощо [10]. 

У 1999 році Рада Європи, інсти-
туція, яка працює задля розвитку та 
підтримки плюралістичної демократії, 
прав людини та верховенства права, 
взяла на себе ініціативу у боротьбі 
з корупцією, оскільки вона становить 
загрозу самим основам цих ключових 

цінностей. Її міждисциплінарний під-
хід базується на трьох взаємопов'яза-
них елементах: 

1) встановлення європейських 
норм і стандартів: Таких, як пра-
вові інструменти для криміналізації 
корупції в державному і приватному 
секторах, відповідальності і компен-
сації за шкоду, заподіяну корупцією, 
поведінки державних службовців 
і фінансування політичних партій, що 
підвищує здатність держав боротися 
з корупцією як на національному, так 
і на міжнародному рівні; 

2) моніторинг дотримання стан-
дартів, покладений на Групу держав 
проти корупції (GRECO), яка також 
контролює дотримання Кримінальної 
конвенції про боротьбу з корупцією 
і Цивільної конвенції про боротьбу 
з корупцією; 

3) розбудова потенціалу, що про-
понується окремим особам, країнам 
та регіонам за допомогою програм 
технічного співробітництва [1].

Крім того, на законодавчому рівні 
Рада Європи схвалила два інстру-
менти: Протокол до Конвенції про 
захист фінансових інтересів Співто-
вариств («Протокол ЄС про коруп-
цію») та дві Конвенції про корупцію 
(«Конвенція ЄС про корупцію»). Пер-
ший Протокол до Конвенції, прийня-
тий у 1996 році, розрізняє «активну» 
і «пасивну» корупцію державних 
службовців (як на національному 
рівні, так і на рівні ЄС), підкреслює 
важливість співпраці між державами 
і гармонізує покарання за корупційні 
правопорушення, наділяючи Євро-
пейський суд справедливості (ЄСП) 
юрисдикцією тлумачення. Таким 
чином, вона дозволяє національним 
судам у разі виникнення сумнівів 
щодо тлумачення Конвенції та про-
токолів до неї звертатися до Суду 
Європейського Союзу за попередніми 
рішеннями (Акт Ради ЄС 1996 року). 

А Конвенції ЄС по боротьбі 
з корупцією, відповідно з цивільного 
та кримінального права, були ратифі-
ковані паралельно з Протоколом ЄС 



318

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/3

по боротьбі з корупцією. Вони мають 
схожі формулювання, але відрізня-
ються сферою застосування: якщо 
друга стосується корупції, що зачі-
пає фінансові інтереси Європейських 
Співтовариств, то перша не обмежу-
ється лише цією сферою [11].

Висновки. Таким чином, у сфері 
боротьби з корупцією зроблено 
чимало, але багато чого ще нале-
жить зробити. Усталеною є тенденція 
переходу від застосування зазвичай 
репресивних заходів до превентив-
них, від кримінальних до адміністра-
тивних інструментів, і все це з метою 
посилення залучення громадянського 
суспільства. Превентивні заходи 
є ключовим елементом боротьби 
з корупцією, і багато держав створили 
спеціальні правила та інституції для 
запобігання корупції та підвищення 
рівня доброчесності в публічному 
секторі. Превентивні заходи, засно-
вані на ретельній діагностиці ризиків 
і вразливостей, повинні бути спрямо-
вані на проблеми, які вони намага-
ються виправити, і застосовуватися 
там, де є реальна потреба. У цьому 
контексті важливого значення набу-
ває наглядова роль антикорупцій-
них органів. Ці органи виявилися 
фундаментальною ланкою в ланцюзі 
боротьби з корупцією, наприклад, 
завдяки підвищенню обізнаності уря-
дів і фахівців; постійній підтримці або 
навчанню суб'єктів; стимулюванню 
впровадження законодавчих реформ 
і посилення антикорупційних поло-
жень (включаючи більш чітке визна-
чення правопорушень, посилення 
санкцій, де це необхідно, і прискорені 
процедури).

Тобто констатуємо про важливість 
комплексного підходу до імплемен-
тації міжнародних антикорупційних 
стандартів у національні правові сис-
теми та ролі міжнародної співпраці 
в цьому процесі. Міжнародно-пра-
вова боротьба з корупцією потребує 
постійного вдосконалення та адап-
тації до нових викликів. Ефективне 
впровадження міжнародних стандар-

тів може значно сприяти підвищенню 
прозорості, підзвітності та ефектив-
ності управління на глобальному 
рівні, що є важливою передумовою 
для сталого розвитку суспільства.

Стаття присвячена аналізу 
міжнародно-правових аспектів 
боротьби з корупцією, зокрема, 
основним міжнародним інстру-
ментам, які регулюють цю сферу, 
та їхньому впливу на національні 
антикорупційні програми. Корупція 
є серйозною перешкодою для соці-
ального та економічного розвитку, 
яка підриває довіру до державних 
інституцій і створює несприятливе 
середовище для бізнесу та інвести-
цій. В умовах глобалізації боротьба 
з корупцією потребує координації 
зусиль на міжнародному рівні, що 
вимагає розробки ефективних пра-
вових механізмів.

Аналізуються положення Кон-
венції ООН проти корупції, які 
стосуються превентивних заходів, 
криміналізації корупційних діянь, 
міжнародного співробітництва та 
повернення активів. Висвітлено 
роль ООН у сприянні виконанню 
положень Конвенції та підтримці 
країн у впровадженні національних 
антикорупційних програм.

Стаття також розглядає інші 
міжнародні інструменти, такі як 
Конвенція Ради Європи про кримі-
нальну відповідальність за коруп-
цію, Декларація ОЕСР про міжна-
родну боротьбу з корупцією у сфері 
міжнародного бізнесу, а також 
регіональні антикорупційні угоди. 
Досліджується взаємодія між різ-
ними міжнародними та регіональ-
ними інструментами, їхні спільні 
та відмінні риси, а також виклики, 
що виникають у процесі їхньої 
імплементації на національному 
рівні.

Особлива увага приділена прак-
тичним аспектам впровадження 
міжнародних антикорупційних 
стандартів у національні пра-



319

УКРАЇНА І СВІТ

вові системи. Розглянуто при-
клади успішних антикорупційних 
ініціатив, реалізованих різними 
країнами за підтримки міжнарод-
них організацій. Проаналізовано 
основні перешкоди та труднощі, 
з якими стикаються держави при 
адаптації своїх правових систем до 
міжнародних вимог, а також про-
понуються можливі шляхи їх подо-
лання.

Стаття підкреслює важливість 
міжнародної співпраці у боротьбі 
з корупцією та роль міжурядо-
вих організацій, громадянського 
суспільства та приватного сек-
тору у формуванні глобального 
антикорупційного порядку денного. 

Ключові слова: міжнародно-пра-
вові інструменти, боротьба з коруп-
цією, соціальна справедливість, 
демократичні принципи, трудові від-
носини, трудова функція, економіч-
ний розвиток.

Kostohryz Ya. International 
legal fight against corruption: 
some issues

The article analyzes the inter-
national legal aspects of the fight 
against corruption, in particular, the 
main international instruments regu-
lating this area and their impact on 
national anti-corruption programs. 
Corruption is a serious obstacle to 
social and economic development, 
undermining trust in government 
institutions and creating an unfa-
vorable environment for business and 
investment. In the context of globali-
zation, the fight against corruption 
requires coordination of efforts at the 
international level, which requires the 
development of effective legal mech-
anisms.

The author analyzes the provisions 
of the Convention against Corrup-
tion relating to preventive measures, 
criminalization of corruption, inter-
national cooperation and asset recov-
ery. The role of the United Nations in 
promoting the implementation of the 

Convention and supporting countries 
in implementing national anti-corrup-
tion programs is highlighted.

The article also examines other 
international instruments, such as 
the Council of Europe Convention 
on Criminal Law on Corruption, 
the OECD Declaration on Interna-
tional Business Anti-Corruption, and 
regional anti-corruption agreements. 
The author analyzes the interaction 
between various international and 
regional instruments, their common 
and distinctive features, as well as 
the challenges that arise in the pro-
cess of their implementation at the 
national level.

Particular attention is paid to 
the practical aspects of implement-
ing international anti-corruption 
standards in national legal systems. 
Examples of successful anti-corrup-
tion initiatives implemented by dif-
ferent countries with the support 
of international organizations are 
considered. The author analyzes the 
main obstacles and difficulties faced 
by states in adapting their legal sys-
tems to international requirements, 
and suggests possible ways to over-
come them.

The article emphasizes the impor-
tance of international cooperation in 
the fight against corruption and the 
role of intergovernmental organiza-
tions, civil society and the private 
sector in shaping the global anti-cor-
ruption agenda. 

Key words: international legal 
instruments, fight against corruption, 
social justice, democratic principles, 
labor relations, labor function, econom-
ic development.
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КЛАСИФІКАЦІЯ ТА ТЕНДЕНЦІЇ МІЖНАРОДНОГО 
ДОСВІДУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ, СВОБОД 

І ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ГРОМАДЯН ТА ПРАВ 
І ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ОСІБ В УМОВАХ ВІЙН 
ТА ВОЄННИХ КОНФЛІКТІВ – НА ПРИКЛАДАХ 

СИРІЇ ТА ДЕЯКИХ ДЕРЖАВ АФРИКИ

Вступ. Науковий аналіз питань 
класифікації та тенденцій міжнарод-
ного досвіду забезпечення прав, сво-
бод і законних інтересів громадян та 
прав і законних інтересів осіб в умо-
вах війн та воєнних конфліктів – на 
прикладах Сирії та деяких держав 
Африки, є вкрай важливим. Адже, 
людство постійно жили і продовжує 
жити в умовах війн та військових кон-
фліктів. Після закінчення трагічних 
потрясінь Другої світової війни була 
надія що Людина Розумна більше не 
буде вбивати собі подібних, заради 
отримання політичних, економічних 
національних чи інших дивідендів. 
Адже, у будь якій війні гинуть Люди, 
страждає економіка, культура, наука, 
здійснюється соціальне зубожіння 
населення. 

Проте, російські військові теро-
ристи в Сирії та найманці в Африці 
відверто порушують міжнародне гума-
нітарне право, що є серйозною пробле-
мою для світової спільноти. Ці пору-
шення включають масові вбивства 
цивільних, викрадення, використання 
заборонених методів ведення війни, 
сексуальне насильство, мародерство 
та інші форми жорстокості. Дії росій-
ських найманців, які вчиняють злочини 
та порушують права людини в Африці, 
повинні бути публічно засуджені, 
а відповідальні за їх скоєння особи 
притягнуті до судової кримінальної 

відповідальності. Ці випадки підкрес-
люють важливість діяльності міжна-
родних організацій та держав у забез-
печенні дотримання норм і принципів 
міжнародного гуманітарного права для 
збереження гідності та безпеки людей. 
Міжнародне співтовариство, зокрема 
органи ООН, повинно відстежувати та 
документувати ці порушення, а також 
вживати заходів для притягнення вин-
них до відповідальності перед міжна-
родними чи національними судами 
в рамках принципу універсальної 
юрисдикції. Для цього міжнародне 
співтовариство створило спеціалізо-
вані суди для притягнення до відпо-
відальності осіб, які вчинили злочини 
згідно з міжнародним правом, такі як 
спеціальні трибунали для колишньої 
Югославії, Руанди та Сьєрра-Леоне. 
Міжнародне правосуддя також здійс-
нює Міжнародний кримінальний суд. 
Що надає можливість суверенним дер-
жавам використовувати принцип уні-
версальної юрисдикції для здійснення 
власного судового переслідування 
осіб, які вчинили військові злочини 
та інші злочини згідно з міжнародним 
правом. Однак невирішених питань 
у цій сфері залишається більше ніж 
досягнень. 

Огляд останніх досліджень. До 
проблеми міжнародно-правового та 
адміністративно-правового забезпе-
чення прав свободи людини і громадя-
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нина в умовах війни в Україні звертали 
свою увагу вітчизняні вчені М. Алек-
сійчук, Н. Армаш, В. Бібік, С. Беско-
ровайний, Ю. Бисага, Я. Букреєв, 
А. Вишневський, В. Галунько, 
І. Глобенко, П. Діхтієвський, 
Т. Доцюк, Я. Журавель, М. Доненко, 
І. Дзюба. В. Біла, В. Колпаков, 
Т. Короткий, М. Кравцова, О. Кузь-
менко, О. Куракін, С. Кучевська, 
В. Іванченко, О. Романова, В. Зьолка, 
О. Осауленко. С. Марущено, 
Д. Михайлов, І. Підберезних, О. Пра-
воторова, Ю. Радковець, Є. Руденко, 
О. Савинець, С. Сірий, О. Сікор-
ський, Т. Тарахонич, Г. Христова на 
ін. Проте вони аналізовану нами про-
блематики безпосередньо не аналізу-
вали, а зосереджували свої наукові 
пошуки на більш загальних, спеціаль-
них чи суміжних викликах. 

Отже, аналіз запропонованої тема-
тики є вкрай актуальним як для вдо-
сконалення національної правової 
системи, так і для зміцнення міжна-
родних зусиль у боротьбі з безкарні-
стю за найтяжчі злочини, що загро-
жують миру та безпеці людства

Мета статті полягає в тому щоб 
на основі норм міжнародного права 
та теорії адміністративного права 
здійснити класифікацію та розкрити 
тенденції міжнародного досвіду забез-
печення прав, свобод і законних інте-
ресів громадян та прав і законних 
інтересів осіб в умовах війн та воєн-
них конфліктів – на прикладах Сирії 
та деяких держав Африки.

Виклад основних положень. 
Є не заперечним, що у глобальному 
вимірі користь від війни та військо-
вих конфліктів людство не отри-
мує. Однак, ситуації в ХХІ столітті 
вже є. такою, що за не повну його 
чверть у світі було більше двадцяти 
збройних конфліктів та війн. Серед 
них Війна в Іраку (2003—2011), 
Війна в Афганістані (2001—2021), 
Друга російсько-чеченська війна, 
Конфлікт у Республіці Македонія 
(2001), Російсько-грузинська війна 
(2008), Конфлікт у Південній Сербії 

(2000—2001), Громадянська війна 
в Сирії, Війна в Малі, Прикордонний 
конфлікт між Суданом та Південним 
Суданом, Конфлікт у Північному, 
Конфлікт в Центральноафрикан-
ській Республіці, Російсько-україн-
ська війна (з 2014) (Війна на сході 
України (з 2014), що переросла 
у повномасштабне військове втор-
гнення в лютому 2022 року, Зброй-
ний конфлікт в Ємені (2014—2015), 
Інтервенція росії в Сирію (з 2015), 
Військова операція проти Ісламської 
держави, Чотириденна війна (2016), 
Друга карабаська війна (2020), Зброй-
ний конфлікт у Тиграї, Громадянська 
війна в М'янмі (з 2021), Вірмено-а-
зербайджанський прикордонний кон-
флікт (2021), Російське вторгнення 
в Україну (2022), як повномасш-
табна фаза війни, що розпочалась 
як «гібридна» в 2014 році, Конфлікт 
у Судані (2023), Вторгнення Хамасу 
в Ізраїль (2023) [1].

Як результат життя мільйонів 
людей щороку руйнуються збройними 
конфліктами та війнами. Деякі з них 
відбуваються між державами, але 
багато інших відбувається в межах 
однієї держави. У Сирії війська дик-
татора, які протягом тривалого часу 
підтримувалися росією, знищуючи 
власне населення прагнуть відно-
вити контроль над територіями, які 
взяли під охорону іноземні держави. 
У Сомалі бойовики збройного угрупо-
вання Аль-Шабаб продовжують про-
тистояти спробам уряду відновити 
конституційний устрій. Незалежно 
від причини війни чи залучених сил, 
результати їх однакові. Збройні кон-
флікти означають жахливі втрати 
серед цивільного населення, масове 
переміщення, депортації та пору-
шення прав людини та міжнародного 
гуманітарного права. Як результат 
більшість найсерйозніших порушень 
прав людини відбуваються під час 
війни. До них відноситься викори-
стання зґвалтувань як зброї війни, 
вербування дітей для служби на 
передовій, прямі напади на цивіль-
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них осіб та цивільну інфраструктуру, 
а також невибіркові або непропо-
рційні напади. Ворогуючі сторони 
також можуть спробувати послабити 
громади в якості помсти, перешкод-
жаючи гуманітарній допомозі, такій 
як продовольство та ліки, навіть вико-
ристовуючи голод як зброю війни. 
Відповідно до законів війни, цивільні 
особи не можуть бути навмисними 
цілями, хоча вони все одно можуть 
бути вбиті або поранені, якщо це 
станеться в рамках пропорційного 
нападу на військову ціль [2]. 

Тим самим, часто саме під час 
збройних конфліктів права людини 
порушуються найбільше. Тому протя-
гом багатьох років експерти приділяли 
велику увагу розробці інструментів, 
спрямованих на полегшення людських 
страждань під час війни та конфліктів. 
Сьогодні три сфери сучасного міжна-
родного права намагаються забезпе-
чити захист жертв війни: право прав 
людини, право біженців і гуманітарне 
право. Хоча ці поля тісно пов’язані 
між собою, їх необхідно систематично 
розрізняти [3].

Міжнародне гуманітарне право 
сягає своїм корінням у міжнародні 
договори після Другої світової війни, 
які мали на меті регулювати ведення 
війни та захистити цивільне насе-
лення, зокрема через Женевські кон-
венції 1949 року та подальші Додат-
кові протоколи 1977 та 2005 років. 
Разом із безліччю інших конвенцій 
та протоколів, ці закони регулюють 
поводження з пораненими, військо-
вополоненими та цивільними осо-
бами під час збройного конфлікту. Ці 
закони встановлюють межі ведення 
війни, призначаючи захищений ста-
тус частинам населення та заборо-
няючи використання певної зброї. 
Коротше кажучи, вони є основою для 
того , хто може померти на війні і як 
вони можуть померти [4].

Однак, ООН доводить, що росій-
ські найманці здійснюють чисельні 
військові злочини в Африці. Так росій-
ські оперативники в Центральноаф-

риканській Республіці, яких називали 
неозброєними радниками, насправді 
керують бойовими діями, включа-
ючи масові вбивства мирних жителів. 
В Кенії російські найманці, дислоко-
вані в одній із найбільш нестабільних 
країн Африки, вбивали мирних жите-
лів, грабували будинки та розстрілю-
вали вірян у мечеті під час масштабної 
військової операції на початку цього 
року, виявили слідчі Організації Об’єд-
наних Націй. Звинувачення у звірствах 
задокументовано у звіті для Ради Без-
пеки ООН, в якому детально описано 
зловживання, пов’язані із причетністю 
росії до Центральноафриканської Рес-
публіки, бідної, але багатої на корисні 
копалини країни, яка була заблоко-
вана в громадянська війна протягом 
майже десяти років. Російські най-
манці під виглядом неозброєних вій-
ськових радників вели урядові сили 
в бій під час наступу, щоб витіснити 
повстанців з кількох міст у січні та 
лютому, йдеться у звіті. Крім зловжи-
вань, російські оперативники закріпи-
лися у великих видобувних центрах 
країни з великими запасами алмазів. 
Порушення з боку росіян і союзних 
урядових військ включали випадки 
надмірної сили, невибіркових вбивств, 
захоплення шкіл і масовий мародер-
ство, включно з гуманітарними органі-
заціями, йдеться у звіті розслідування, 
який базувався на фотографіях і кон-
фіденційних свідченнях свідків. та міс-
цеві чиновники [5].

Військові злочини це серйозні 
порушення міжнародного гуманітар-
ного права, які включають навмисні 
вбивства, прямі напади на цивільних 
осіб, катування, використання забо-
роненої зброї, вбивство або жорстоке 
поводження з військовополоненими 
або іншими особами, які були захо-
плені, здалися або отримали пора-
нення, а також сексуальні злочини. 
насильство. Злочини проти людяності 
це злочини, вчинені в рамках широ-
комасштабного або систематичного 
нападу з боку держави чи організа-
ції або від їхнього імені на цивільне 
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населення в мирний або воєнний час. 
Існує 11 злочинів проти людяності, 
включаючи вбивства, винищення, 
поневолення, депортацію або при-
мусове переміщення населення, тор-
тури, зґвалтування та інші серйозні 
форми сексуального насильства, 
насильницькі зникнення та апартеїд. 
Злочини проти людства можуть бути 
вчинені під час збройного конфлікту 
або в мирний час. Геноцид – певні 
дії, вчинені з наміром повністю або 
частково знищити національну, 
етнічну, расову чи релігійну групу. 
Геноцид може бути вчинений під час 
збройного конфлікту або в мирний 
час. Згодом міжнародне співтовари-
ство створило спеціалізовані суди 
для притягнення до відповідально-
сті осіб, які вчинили злочини згідно 
з міжнародним правом, наприклад, 
спеціальні трибунали для колишньої 
Югославії, Руанди та Сьєрра-Леоне. 
Міжнародне правосуддя також вико-
нує Міжнародний кримінальний суд, 
який у березні 2012 року виніс свій 
перший вирок Томасу Лубанзі, лідеру 
озброєного угруповання в Демокра-
тичній Республіці Конго. Крім того, 
держави також можуть використову-
вати принцип універсальної юрисдик-
ції для здійснення власного судового 
переслідування осіб, які вчинили вій-
ськові злочини та інші злочини згідно 
з міжнародним правом [6].

При цьому російські військові 
терористи в Африці мають здатність 
до самофінансування. Вони мають 
досвід маніпулювання наративами, 
щоб виглядати співчуваючими. Їх 
членство складається з насильниць-
ких рецидивістів, які не мають засо-
бів повернутися до своїх домівок 
мирним шляхом. Рішенням росій-
ського режиму російських найман-
ців в Африці з назви «Вагнер» було 
перейменовано в «Африканський 
корпус», як утворення нацистського 
типу. Вони воюють у Центральноаф-
риканській Республіці (ЦАР) і Малі, 
де в якості плати за свої послуги 
видобувають золото, алмази та інші 

життєво важливі природні ресурси. 
Та продовжують вбивати, катувати 
та красти мирних жителів, які ста-
ють їм на шляху. Свідки повідомили 
про п’ятиденну різанину, вчинену 
російськими найманцями, які захо-
пили золоту шахту ЦАР у місті Кокі 
22 жовтня 2023 р. Це було «перше» 
велике звірство, скоєним російськими 
воєнізованими формуваннями під 
новим керівництвом [7].

Висновки: Отже, російські теро-
ристи групо порушують міжнародне 
гуманітарне права Африці, що є сер-
йозною проблемою для світової спіль-
ноти. Ці дії включають численні 
важкі порушення, такі як масові 
вбивства мирних жителів, захо-
плення та викрадення, використання 
заборонених методів ведення війни, 
сексуальне насильство, мародерство 
та інші форми жорстокості. Дії росій-
ських найманців в Африці, які вчиня-
ють військові злочини та порушують 
права людини, мають бути публічно 
засуджені, і відповідальні особи 
мають бути призначені перед судом. 
Такі випадки підкреслюють важли-
вість роботи міжнародних організа-
цій та держав у забезпеченні дотри-
мання норм і принципів міжнародного 
гуманітарного права для збереження 
гідності та безпеки людей в умовах 
конфліктів. Міжнародна співтовари-
ства, а також органи ООН, мають 
відстежувати та документувати ці 
порушення, а також вживати заходів 
для притягнення винних до відпові-
дальності перед міжнародним судом 
або національними судами в рамках 
принципу універсальної юрисдикції.

У статті здійснення класифіка-
ція та розкриті тенденції міжна-
родного досвіду забезпечення прав, 
свобод і законних інтересів грома-
дян та прав і законних інтересів 
осіб в умовах війн та воєнних кон-
фліктів – на прикладах Сирії та 
деяких держав Африки. З'ясовано, 
що під час збройних конфліктів 
права людини часто порушуються 
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найбільшою мірою. Протягом бага-
тьох років експерти приділяли 
значну увагу розробці інструмен-
тів, спрямованих на зменшення 
людських страждань під час війни 
та конфліктів. Сьогодні три сфери 
сучасного міжнародного права 
прагнуть забезпечити захист 
жертв війни: права людини, права 
біженців і гуманітарне право. Хоча 
ці поля тісно пов’язані між собою, 
їх необхідно систематично розріз-
няти. Кожна з цих сфер має свої 
унікальні принципи та механізми, 
які разом сприяють ефективному 
захисту прав постраждалих осіб 
під час конфліктів. Доведено, що 
російські терористи найманці 
у Африці грубо порушують між-
народне гуманітарне право, що 
є серйозною проблемою для світо-
вої спільноти. Ці порушення вклю-
чають масові вбивства мирних 
жителів, захоплення та викра-
дення, використання заборонених 
методів ведення війни, сексуальне 
насильство, мародерство та інші 
форми жорстокості. Дії російських 
найманців, які вчиняють військові 
злочини та порушують права 
людини в Африці, мають бути 
публічно засуджені, а відповідальні 
особи повинні бути притягнуті до 
судової відповідальності. Актуалі-
зовано, що такі випадки підкрес-
люють важливість діяльності між-
народних організацій та держав 
у забезпеченні дотримання норм 
і принципів міжнародного гума-
нітарного права для збереження 
гідності та безпеки людей під час 
конфліктів. Міжнародне співто-
вариство, зокрема органи ООН, 
повинні відстежувати та доку-
ментувати ці порушення, а також 
вживати заходів для притягнення 
винних до відповідальності перед 
міжнародними чи національними 
судами в рамках принципу універ-
сальної юрисдикції. Важливо також 
забезпечити надання гуманітарної 
допомоги постраждалим і сприяти 

їхній реабілітації та відновленню 
після конфлікту.

Ключові слова: безпека людей, 
відповідальність, гуманітарна допо-
мога, гуманітарне право, жорсто-
кість, захист жертв війни, зменшен-
ня людські страждання, мародерство, 
методи ведення війни, права людини, 
принципів міжнародного гуманітарно-
го права, реабілітація, російські теро-
ристи, сексуальне насильство.

Makhmurova-Dyshliuk O. 
Classification and trends in 
international experience in 
ensuring the rights, freedoms and 
legitimate interests of citizens and 
the rights and legitimate interests 
of individuals in wars and military 
conflicts: the cases of Syria and 
some African states

The article classifies and reveals 
the trends in international experience 
in ensuring the rights, freedoms, and 
legitimate interests of citizens and 
the rights and legitimate interests 
of individuals in the context of wars 
and armed conflicts, using exam-
ples from Syria and several Afri-
can states. It has been established 
that during armed conflicts, human 
rights are often violated to the great-
est extent. For many years, experts 
have focused considerable attention 
on developing tools aimed at allevi-
ating human suffering during wars 
and conflicts. Today, three areas of 
modern international law strive to 
protect the victims of war: human 
rights law, refugee law, and humani-
tarian law. Although these fields are 
closely interconnected, they must be 
systematically distinguished. Each of 
these fields has its unique principles 
and mechanisms, which together con-
tribute to the effective protection of 
the rights of affected individuals dur-
ing conflicts. It has been proven that 
Russian terrorists and mercenaries in 
Africa grossly violate international 
humanitarian law, which poses a seri-
ous problem for the global community. 
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These violations include mass killings 
of civilians, abductions, the use of 
prohibited methods of warfare, sexual 
violence, looting, and other forms of 
cruelty. The actions of Russian merce-
naries committing war crimes and vio-
lating human rights in Africa must be 
publicly condemned, and the respon-
sible individuals must be brought to 
justice. It has been emphasized that 
such cases highlight the importance 
of the activities of international 
organizations and states in ensuring 
compliance with the norms and prin-
ciples of international humanitarian 
law to preserve the dignity and safety 
of people during conflicts. The inter-
national community, particularly UN 
bodies, must monitor and document 
these violations and take measures 
to hold the perpetrators accounta-
ble before international or national 
courts under the principle of univer-
sal jurisdiction. It is also crucial to 
ensure the provision of humanitarian 
assistance to the affected and support 
their rehabilitation and recovery after 
the conflict.

Key words: accountability, cruelty, 
human rights, humanitarian assistance, 
humanitarian law, looting, methods 
of warfare, principles of international 
humanitarian law, protection of war 
victims, reduction of human suffering, 

rehabilitation, russian terrorists, affetti 
of people, sexual violence.
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ЕКСТРАДИЦІЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
ТА ПРАВО НА «IN ABSENTIA»

Постановка проблеми. Події 
воєнного стану в Україні та міжна-
родні тенденції розвитку законодав-
ства України диктують нові стра-
тегії вирішення завдань, які стоять 
перед органами досудового розсліду-
вання, суду під час здійснення про-
цедури екстрадиції. Сучасне бачення 
міжнародних норм права активно 
впроваджує практику застосування 
процедури спеціального досудо-
вого розслідування «in absentia», як 
альтернативу процедури екстради-
ції. Розглянуте кримінальне проце-
суальне законодавство України та 
практику застосування «in absentia» 
ЄСПЛ. Вивчено проблемні питання 
застосування «in absentia» в Укра-
їні, наукові дослідження вітчизняних 
науковців та запропоновано шляхи їх 
вирішення.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Аналіз останніх дослі-
джень і публікацій показує, що до 
проблематики міжнародного спів-
робітництва у кримінальному про-
вадженні та спеціального криміналь-
ного провадження у своїх працях 
зверталися В.В. Зуєв [1], І.І. Сливич 
[2], А.В. Шевчишин [3], Ю.П. Але-
нін, О.Г. Виноградова, Т.С. Гавриш, 

М.І. Пашковський, В.В. Сердюк, 
Ю.Б. Стринатко, О.М. Толочка.

Мета статті полягає в дослі-
дженні правового регулювання діяль-
ності органів досудового розсліду-
вання, суду процесуального порядку 
екстрадиції та спеціального досу-
дового розслідування «in absentia». 
Опрацювання наукових джерел, окре-
мих нормативно-правових актів, нау-
кових праць з питань застосування 
«in absentia». Опрацювання про-
блемних питань з впровадження та 
застосування законодавства України 
з питань застосування «in absentia», 
внесення законодавчих пропозицій 
з питань процесу екстрадиції та засто-
сування «in absentia».

Виклад основного матеріалу. 
Вже третій рік наша країна продов-
жує зазнавати порушення своїх кор-
донів, окупацію, вбивств безвинних 
громадян та інші військові злочини 
з боку країни агресора – рф. В умо-
вах воєнного стану наша країна про-
довжує існувати як правова держава, 
яка прагне європейського розвитку, 
поважає вимоги міжнародних догово-
рів та практику ЄСПЛ. 

12.01.2024 електронним аналітич-
ним порталом «Слово і Діло» про-
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ведено аналіз військових злочинів 
з боку країни агресора – рф та вста-
новлено, що з початку повномасштаб-
ного вторгнення слідчі Національної 
поліції України розпочали 111 368 
кримінальних проваджень за фактами 
скоєння на території України злочи-
нів військовослужбовцями збройних 
сил рф та їх посіпаками. З усіх зло-
чинів 96 767 за ст. 438 ККУ (Пору-
шення законів та звичаїв війни) [4], 
9 259 – за ст. 110 ККУ (Зазіхання 
на територіальну цілісність та недо-
торканність України) [4], 3 559 – за 
ст. 111-1 ККУ (Колабораційна діяль-
ність) [4], 244 – за ст. 111 ККУ (Дер-
жавна зрада) [4] та інші. За даними 
Офісу генпрокурора, росія вбила 
в Україні щонайменше 520 дітей. Але 
насправді загиблих набагато більше, 
адже це лише офіційно задокументо-
вані дані [5]. У мирні часи екстрадиція 
була найбільш затребуваною процесу-
альною формою міжнародного співро-
бітництва, але 23.12.2022, коли набув 
чинності Закон України № 2783-IX 
від 01.12.2022 «Про зупинення дії та 
вихід з Конвенції про правову допо-
могу і правові відносини у цивільних, 
сімейних і кримінальних справах та 
Протоколу до Конвенції про правову 
допомогу і правові відносини у цивіль-
них, сімейних і кримінальних справах 
від 22 січня 1993 року» [6], сучасні 
спільноти адвокатів України все 
більше наполягають на застосуванні 
процедури спеціального досудового 
розслідування «in absentia» відносно 
військових злочинців рф. 

15.09.2023 адвокат Dynasty Law 
& Investment Аліною Шуліка надано 
визначення процедури «in absentia» – 
це спеціальна процедура криміналь-
ного провадження (досудового роз-
слідування та судового розгляду) за 
відсутності підозрюваного або обви-
нуваченого в Україні [7]. Саме Аліна 
Шуліка наполягає на тому, що саме 
процедура «in absentia» є єдиним 
правовим механізмом вирішення про-
блематики притягнення військових 
злочинців рф до кримінальної відпо-

відальності за здійснення злочинів 
(проти основ національної безпеки 
України, проти громадської безпеки, 
проти миру, безпеки людства та між-
народного правопорядку).

З одного боку, ми погоджуємося 
з думкою авторки щодо необхід-
ності застосування процедури «in 
absentia» проти військових злочин-
ців рф, а з іншого, вказана проце-
дура не вирішить самого головного 
питання – відбування покарання вій-
ськових злочинців рф за скоєні ними 
злочини, адже міжнародно – правові 
зв’язки з країною агресором втрачені 
у зв’язку з прийняття Закону Укра-
їни № 2783-IX від 01.12.2022 «Про 
зупинення дії та вихід з Конвенції 
про правову допомогу і правові від-
носини у цивільних, сімейних і кри-
мінальних справах та Протоколу до 
Конвенції про правову допомогу і пра-
вові відносини у цивільних, сімейних 
і кримінальних справах від 22 січня 
1993 року» [6].

24.05.2024 національною експерт-
кою Проєкту Асоціації правників 
України Ольгою Саленко розглянуто 
особливості судового розгляду кри-
мінальних проваджень щодо воєнних 
злочинів in absentia, тобто за фізич-
ної відсутності підозрюваних (обви-
нувачених), яка надає своє бачення 
з питань визначення процедури «in 
absentia»: In absentia — це спеціальне 
кримінальне провадження (досудове 
розслідування та судовий розгляд) 
за відсутності обвинуваченого[8]. 
Вказана процедура була впрова-
джена Законом України від 7 жовтня 
2014 року № 1689-VII «Про внесення 
змін до Кримінального та Криміналь-
ного процесуального кодексів Укра-
їни щодо невідворотності покарання 
за окремі злочини проти основ наці-
ональної безпеки, громадської без-
пеки та корупційні злочини» [9]. Крім 
цього, О. Саленко зазначила, що пов-
номасштабна війна, спричинена від-
критим воєнним нападом росії, з коло-
сальним діапазоном ведення бойових 
дій та вчиненням численних воєнних 
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злочинів, зумовили необхідність вне-
сення змін до законодавства, зокрема 
й до кримінального процесуального, 
а саме, в частині законодавчого регу-
лювання особливостей спеціального 
розслідування кримінальних право-
порушень [8]. Розглядаючи питання 
застосування процедури «in absentia» 
О. Саленко наголошує, що вказану 
процедуру можливо розглядати як 
альтернативу процедури екстрадиції 
саме у військових злочинах, скоєних 
громадянами країни агресора – рф. 
Таке бачення авторки ґрунтується 
на вивченні рішень Європейського 
суд з прав людини (далі — ЄСПЛ) 
та відповідному аналізі міжнародних 
стандартів щодо розгляду справ «in 
absentia» за результатами якого вка-
зано, як на переваги так і на недо-
сконалість законодавства України 
з питань процедури «in absentia» [8].

З останнім слід погодитися, 
оскільки на сьогодні законодавство 
України не передбачає ефективного 
правового механізму щодо вирішення 
проблемних питань з розгляду справ 
«in absentia» саме відносно військо-
вих злочинців рф. 

Так, Підпунктом «а» пункту 3 
статті 6 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод 
1950 року (далі — Конвенція), яка 
набрала чинність в Україні 11.09.1997 
передбачено, що «кожний обвинува-
чений у вчиненні кримінального пра-
вопорушення має щонайменше такі 
права: a) бути негайно і детально 
поінформованим зрозумілою для 
нього мовою про характер і причини 
обвинувачення, висунутого проти 
нього» [10].

Законодавче регулювання проце-
дури «in absentia» в Україні дійсно 
не є досконалим. По-перше, чинним 
КПК України передбачено, що обі-
знаність особи, відносно якої здійс-
нюється провадження in absentia, 
визначається фактом публікації від-
повідного оголошення в «Урядовому 
кур’єрі» та на сайті Офісу Генераль-
ного прокурора чи суду. Щодо саме 

такого порядку повідомлення особи 
при розгляді справ проти російських 
воєнних злочинців вказаний порядок 
не є ефективним тому, що вказана 
категорія злочинців не мають доступу 
до українських офіційних інтернет 
порталів. Це може мати вплив на 
вирішення питання про необхідність 
здійснення нового розгляду чи пере-
гляду в майбутньому. А саме, якщо 
повідомлення відсутнього підозрюва-
ного (обвинуваченого) ефективне, то 
заочний вирок суду не матиме підстав 
для перегляду. І навпаки — якщо 
сторона обвинувачення обмежилася 
виконанням мінімальних формальних 
вимог, то є сумнівним ефективність 
такого повідомлення і вірогідно, що 
такі справи необхідно буде перегля-
дати за клопотанням заочно засудже-
ної особи.

По-друге, механізм поновлення 
строку на апеляційне оскарження 
за скаргою обвинуваченого відносно 
якого суд ухвалив вирок in absentia 
передбачений частиною третьою 
статті 400 КПК України [11] потре-
бує законодавчої деталізації, зокрема 
в частині визначення окремої проце-
дури нового розгляду цієї категорії 
справ тощо.

Крім того, рішення Верховної Ради 
України щодо розірвання будь – яких 
міжнародно – правових відносин 
з країною агресором (Закон Укра-
їни № 2783-IX від 01.12.2022 «Про 
зупинення дії та вихід з Конвенції 
про правову допомогу і правові від-
носини у цивільних, сімейних і кри-
мінальних справах та Протоколу до 
Конвенції про правову допомогу і пра-
вові відносини у цивільних, сімейних 
і кримінальних справах від 22 січня 
1993 року») [6] взагалі унеможлив-
лює проведення процедури екстради-
ції, хіба що на засадах взаємності, але 
на таке рішення з боку держави-агре-
сора не слід і сподіватися.

Згідно огляду судової практики 
Касаційного кримінального суду 
у складі Верховного Суду щодо здійс-
нення спеціальної процедури кримі-
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нального провадження (досудового 
розслідування та судового розгляду) 
за відсутності обвинуваченого (in 
absentia) в Україні існує проблематика 
щодо дотримання гарантій, передба-
чених ст. 6 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод 
1950 року щодо справедливого суду 
під час судового розгляду «in absentia» 
[10]. Існують випадки неналежного 
повідомлення захисника засудженого 
за процедурою «in absentia» а саме 
головне те, що діючим КПК України 
[11] стороні захисту зовсім не надано 
право на можливість апеляційного 
оскарження самого рішення про про-
ведення спеціального досудового роз-
слідування. Серед вимог ст. 393 КПК 
України [11] законодавцем зовсім не 
передбачено право сторони захисту 
на апеляційне оскарження вироку 
суду (in absentia), оскарження поста-
нови про здійснення міжнародного 
розшуку особи щодо якої розпочато 
спеціальне досудове розслідування та 
оскарження ухвали слідчого судді про 
дозвіл на спеціальне досудове розслі-
дування. 

В електронному виданні № 9 
«Закон і Бізнес» від 05.03.2021 стар-
шим партнером АО «Могильницький 
та партнери» Олексієм Каллініко-
вим проаналізовано законодавство 
України та практику ЄСПЛ щодо 
дотримання гарантій підозрюваного 
(обвинуваченого) на здійснення 
справедливого судового розгляду «in 
absentia», автором наголошено на 
відсутність права сторони захисту 
на апеляційне оскарження самого 
рішення про проведення спеціаль-
ного досудового розслідування, на не 
обґрунтованість постанови про здійс-
нення міжнародного розшуку особи 
щодо якої розпочато спеціального 
досудового розслідування, а також 
щодо вироку судового розгляду «in 
absentia». Згідно розглянутої О. Каллі-
ніковим прецедентної практики Євро-
пейського суду з прав людини визна-
чено головне - додаткові гарантії для 
підозрюваного (обвинуваченого) на 

здійснення справедливого судового 
розгляду без участі таких осіб [12]. 

Зокрема, у рішенні у справі 
«Sejdovic v. Italy» ЄСПЛ сформулю-
вав загальні принципи кримінального 
провадження in absentia. Так, підо-
зрюваний (обвинувачений) повинні 
мати такі ефективні права [12]:

• бути поінформованим про 
пред’явлене йому обвинувачення;

• на представництво захисниками;
• брати участь у розгляді справи;
• на новий судовий розгляд;
• відмовитися від свого права бути 

присутнім при розгляді справи судом.
Згідно з позицією ЄСПЛ пору-

шення хоча б одного з наведених 
принципів призводить до недодер-
жання гарантій справедливого кримі-
нального судочинства in absentia.

Також наголошено, що управ-
ління верховного комісара Організа-
ції Об’єднаних Націй з прав людини 
у своїх доповідях неодноразово звер-
тало увагу на ситуацію з правами 
людини в Україні, зокрема на те, що 
спеціальне досудове розслідування 
(in absentia), спеціальне судове про-
вадження в повній мірі не забезпечу-
ють достатніх гарантій для захисту 
права на справедливий судовий роз-
гляд та належну правову процедуру. 
Особливо — щодо перегляду вироку, 
ухваленого за відсутності обвинува-
ченого, оскільки наявний порядок 
апеляційного оскарження не забезпе-
чує реалізацію такого права [12].

Такої ж думки притримується 
і адвокат Олександр Микитенко (парт-
нер «Benchers Law Firm») в електро-
нному виданні «PRAVO UA» видавни-
цтво «ЮРИДИЧНА ПРАКТИКА» від 
30.01.2023 [13].

Висновки. Підсумовуючи все 
вище сказане слід зазначити, що 
існує необхідність розробити право-
вий механізм, за яким передбачити: 
1) обов’язок держави (сторони обви-
нувачення, суду) виконати не лише 
формальні вимоги закону про публі-
кацію повісток про виклик підозрю-
ваного, обвинуваченого у ЗМІ та 
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в інтернеті, а й вжити всіх можливих 
і розумних заходів, спрямованих на 
ефективне повідомлення підозрюва-
ного (обвинуваченого), наприклад 
через електронну пошту, соціальні 
мережі, месенджери, по телефону 
тощо. Вказане усуне зайве підґрунтя 
щодо можливості оскарження сторо-
ною захисту заочного вироку суду 
з підстав відсутності детального 
поінформування зрозумілою мовою 
про характер і причини висунутого 
обвинувачення; 2) слід врахувати 
практику ЄСПЛ, вимоги Конвенції 
про захист прав людини і основопо-
ложних свобод 1950 року та внести 
зміни до ст. 393 КПК України, якими 
передбачити право на апеляційне 
оскарження вироку суду (in absentia), 
оскарження постанови про здійс-
нення міжнародного розшуку особи 
щодо якої розпочато спеціальне досу-
дове розслідування та оскарження 
ухвали слідчого судді про дозвіл на 
спеціальне досудове розслідування. 
Крім цього, додатково прописати 
й окремий порядок щодо нового роз-
гляду цієї категорії справ. 

У статті авторами здійс-
нено аналіз останніх досліджень 
і публікацій щодо міжнародного 
співробітництва у криміналь-
ному провадженні та спеціального 
кримінального провадження «in 
absentia», продовжено дослідження 
окремих аспектів застосування 
процедури спеціального досудового 
розслідування "in absentia", як аль-
тернативу застосування проце-
дури екстрадиції в умовах воєнного 
стану. Висвітлено проблематику 
застосування законодавства Укра-
їни щодо застосування процедури 
спеціального досудового розсліду-
вання "in absentia", але погоджено 
з думками науковців та практич-
них працівників про альтернативу 
"in absentia" процедурі екстрадиції. 
У першій частині статті авто-
рами проаналізовано вимоги чин-
ного законодавства України щодо 
застосування процедури спеціаль-
ного досудового розслідування "in 

absentia", переваги та недоліки про-
цедури "in absentia" процедурі екс-
традиції. У другій частині статті 
розглянуто вимоги міжнародного 
права, практики застосування "in 
absentia", рішень Європейського суд 
з прав людини (ЄСПЛ), які також 
свідчать про можливу перевагу 
процедурі екстрадиції. Наголо-
шено, щодо теперішнього часу не 
вирішено проблемні питання пов’я-
зані з обов’язком держави (сто-
рони обвинувачення, суду) викону-
вати вимоги закону про публікацію 
повісток про виклик підозрюваного, 
обвинуваченого у ЗМІ та в інтер-
неті. Внесено пропозиції, щодо вдо-
сконалення положень криміналь-
ного процесуального законодавства 
в умовах воєнного стану з питань 
застосування процедури спеціаль-
ного досудового розслідування "in 
absentia", як альтернативу окре-
мому виду надання міжнародної 
допомоги – екстрадиції у кримі-
нальних провадженнях.

Ключові слова: Органи досудово-
го розслідування, прокурор, адвокат, 
захисник, підозрюваний, обвинуваче-
ний, розшук, міжнародне співробіт-
ництво, спеціальне досудове та судо-
ве провадження, Європейський Суд 
з прав людини, екстрадиція, «in 
absentia».

Badalova T., Fedchenko V. 
Extradition under martial law and 
the right to “in absentia”

In the article, the authors analyzed 
the latest research and publications 
on international cooperation in crim-
inal proceedings and special criminal 
proceedings "in absentia", continued 
the study of certain aspects of the 
application of the procedure of spe-
cial pre-trial investigation "in absen-
tia", as an alternative to the appli-
cation of the extradition procedure 
under martial law. The problem of the 
application of Ukrainian legislation 
regarding the application of the "in 
absentia" special pre-trial investiga-
tion procedure was highlighted, but 
it was agreed with the opinions of 
scientists and practitioners about the 
"in absentia" alternative to the extra-
dition procedure. In the first part of 
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the article, the authors analyzed the 
requirements of the current legisla-
tion of Ukraine regarding the appli-
cation of the "in absentia" special 
pre-trial investigation procedure, the 
advantages and disadvantages of the 
"in absentia" procedure to the extra-
dition procedure. The second part of 
the article examines the requirements 
of international law, the practice of 
applying "in absentia", decisions of 
the European Court of Human Rights 
(ECtHR), which also indicate a possi-
ble advantage of the extradition pro-
cedure. It is emphasized that problem-
atic issues related to the obligation of 
the state (prosecuting party, court) 
to comply with the requirements of 
the law on publication of summons to 
summon the suspect, the accused in 
the mass media and on the Internet 
have not been resolved at the pres-
ent time. Proposals have been made 
to improve the provisions of criminal 
procedural legislation under martial 
law on the application of the special 
pre-trial investigation procedure "in 
absentia" as an alternative to a sep-
arate type of international assistance 
- extradition in criminal proceedings.

Key words: Pre-trial investigation 
bodies, prosecutor, lawyer, defender, 
suspect, accused, search, international 
cooperation, special pre-trial and judicial 
proceedings, European Court of Human 
Rights, extradition, "in absentia".
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ЗВІЛЬНЕННЯ ВІД КРИМІНАЛЬНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ЗЛОЧИН ДЕЗЕРТИРСТВО: 

ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД

Постановка проблеми. Дезер-
тирство за ст. 408 КК України визна-
чається як самовільне залишення 
військової частини або місця служби 
з метою ухилитися від військової 
служби, а також нез’явлення з тією 
самою метою на службу у разі при-
значення, переведення, з відря-
дження, відпустки або з лікувального 
закладу, становить значний виклик 
для військової дисципліни і згуртова-
ності. Дезертирство не лише підриває 
ідеологічні основи обороноздатності 
держави та міці збройних сил, але 
й порушує її ключові правові, соці-
альні та етичні проблеми підтримання 
суворої військової дисципліни та 
однозначного визнання обставин, які 
можуть виправдати або пом'якшити 
такі дії. Хоча міжнародні норми та 
національне військове законодавство, 
зазвичай, унормовують можливість 
звільнення від кримінальної відпові-
дальності за дезертирство, підстави 
його суттєво відрізняються, що відо-
бражає особливості правових тради-
цій, культурних і духовних цінностей, 
історичний контекст становлення 
і розвитку.

В Італії, Франції та Німеччині – 
трьох країнах з віковими військовими 
традиціями та всеосяжною правовою 
базою – існують різні правові норми 

та судові тлумачення (прецеденти), 
що регулюють звільнення від кримі-
нальної відповідальності за дезертир-
ство. Ці відмінності охоплюють цілий 
ряд факторів, включаючи добровільне 
повернення, примус, проблеми з пси-
хічним здоров'ям і особисті труднощі. 
З огляду на зобов’язання України 
щодо гармонізації національного зако-
нодавства до вимог ЄС, тобто макси-
мального зближення правових систем 
і уніфікації законодавства країн-чле-
нів ЄС, слід зазначити, що порів-
няльно-правових досліджень, які б 
системно вивчали підстави звільнення 
від кримінальної відповідальності за 
дезертирство, очевидно, сприятиме 
порівняльно-правовий аналіз законо-
давства Італії, Франції та Німеччини, 
висновки якого можуть бути врахо-
вані при імплементації відповідних 
кримінально-правових інститутів.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Антоніо Кассезе, 
італійський юрист, відомий своїми 
роботами в галузі міжнародного кри-
мінального права та прав людини. 
Широкі дослідження Кассезе в галузі 
міжнародного права сприяють фун-
даментальному розумінню правових 
принципів, які можуть бути застосо-
вані до національного законодавства 
про кримінальну відповідальність. 
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Хоча його роботи з прав людини 
і кримінальної відповідальності без-
посередньо не стосуються дезертир-
ства, вони дають цінне уявлення про 
умови, за яких особи можуть бути 
звільнені від кримінальної відпові-
дальності з більш широких гуманітар-
них міркувань; Мірей Дельмас-Марті, 
французька правознавиця, відома 
своїм внеском у гармонізацію євро-
пейського кримінального права та 
порівняльного правознавства. Дослі-
дження Дельмас-Марті підкреслю-
ють важливість порівняльно-правових 
досліджень та гармонізації законів 
у різних юрисдикціях. Її праці ство-
рюють основу для аналізу підстав 
звільнення від кримінальної відпові-
дальності в порівняльному контексті, 
що особливо актуально для розуміння 
особливостей італійського, французь-
кого та німецького військового зако-
нодавства; Клаус Роксін, німецький 
правознавець, який справив значний 
вплив на теорію кримінального права, 
зокрема на теорію кримінальної від-
повідальності. Теорії Роксіна про кри-
мінальну відповідальність і умисел 
безпосередньо застосовні до вивчення 
дезертирства і підстав для звільнення 
від відповідальності. Його аналітич-
ний підхід до розуміння психічного 
стану і наміру обвинуваченого може 
бути корисним при вивченні того, як 
німецьке, а також італійське і фран-
цузьке законодавство розглядають 
випадки дезертирства з пом'якшую-
чими обставинами; Джорджіо Марі-
нуччі, італійський правознавець, що 
спеціалізується на кримінальному 
праві та кримінальному процесі. 
Роботи Марінуччі з кримінального 
права включають обговорення вій-
ськових злочинів та умов, за яких 
кримінальна відповідальність може 
бути пом'якшена або взагалі не засто-
совуватися. Його увага до італій-
ської правової системи дає детальне 
уявлення про конкретні положення 
і судові тлумачення, що стосуються 
дезертирства; Жерар Корну, фран-
цузький юрист, відомий своєю робо-

тою в галузі юридичної термінології 
та кодифікації французького права. 
Хоча основна увага Корну не зосере-
джена на дезертирстві, його внесок 
у розуміння юридичної термінології 
і кодифікацію допомагає прояснити 
юридичну мову і межі, в яких струк-
туроване військове законодавство 
Франції. Його роботи сприяють глиб-
шому розумінню законодавчих поло-
жень, пов'язаних зі звільненням від 
відповідальності. Окрім цього, у роботі 
вітчизняного автора Кавунської А.О. 
досліджено кримінально-правовий та 
кримінологічний аспект дезертирства 
в Україні, а також теоретичні і прак-
тичні проблеми запобігання його вчи-
ненню у Збройних Силах України та 
інших військових формуваннях, що 
створені відповідно до законодавства, 
у результаті чого обґрунтовано низку 
положень і висновків, нових у кон-
цептуальному плані й важливих для 
юридичної науки та практики.

Таким чином, серед зазначених 
науковців Клаус Роксін та Мірей 
Дельмас-Марті виділяються як такі, 
що мають безпосереднє відношення 
до теми звільнення від криміналь-
ної відповідальності за дезертирство. 
Детальний аналіз відповідальності, 
проведений Роксін, забезпечує кри-
тично важливу теоретичну основу для 
розуміння того, як різні правові сис-
теми оцінюють наміри та обставини 
дезертирства. Акцент Дельмас-Марті 
на порівняльному праві та гармоніза-
ції європейських правових принципів 
пропонує методологічну основу для 
аналізу та порівняння правових під-
став для звільнення від кримінальної 
відповідальності.

Мета статті. Стаття має на меті 
заповнити прогалини в дослідженнях 
правового регулювання дезертирства, 
умов, за яких особи можуть бути звіль-
нені від кримінальної відповідальності 
за його вчинення, використовуючи 
зарубіжний досвід, задля чого засто-
сований метод шляхом детального 
порівняльного аналізу національного 
законодавства та законодавства Іта-
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лії, Франції та Німеччини. Вивчаючи 
законодавчі положення, судові пре-
цеденти та практику правозастосу-
вання, автори ставлять за мету з'ясу-
вати, як кожна країна урівноважує 
імперативи військової дисципліни, 
громадянського обов’язку захищати 
Вітчизну з реалізацією верховенства 
права і конституційних гарантій, віль-
ного розвитку особистості. Порів-
няльний підхід не лише висвітлює 
спільні та відмінні риси в правовому 
трактуванні дезертирства як злочину, 
а й сприяє вироблення рекомендацій 
розуміння ширших наслідків для сис-
тем військового права та криміналь-
ного судочинства.

Виклад основного матеріалу. 
В Італії дезертирство унормоване 
у військовому кримінальному кодексі 
і обумовлює суворі наслідки для вій-
ськовослужбовців, які порушують 
свій конституційний обов'язок. Разом 
із тим, законодавство Італії передба-
чає певні підстави звільнення від кри-
мінальної відповідальності, зазнаючи 
обставини, які виключають відпові-
дальність за ухилення від військової 
служби. Окремо розглянемо відпо-
відні статті Воєнного кримінального 
кодексу (Codice Penale Militare di 
Pace, CPMP) та інших відповідних 
законодавчих документів, що дає 
поглиблене розуміння існуючих пра-
вових механізмів протидії дезертир-
ству [1].

Згідно з Воєнним кодексом мир-
ного часу (CPMP), дезертирство 
(статті 147-153) визначається як 
залишення військової частини або 
місця служби з наміром ухилитися 
від виконання військового обов'язку. 
Покарання за дезертирство залежить 
від обставин і тривалості відсутності 
на службі. Італійський військовий 
кримінальний кодекс визначає певні 
обставини, за яких військовослуж-
бовця можуть звільнити від кримі-
нальної відповідальності за дезертир-
ство. Таке звільнення ґрунтуються 
як на CPMP, так і на різних нормах 
і загальних принципах кримінального 

права, викладених у Кримінальному 
кодексі (КК).

Зокрема, ст.. 54 CPMP відобра-
жає принципи, викладені у статті 45 
Кримінального кодексу, яка стосу-
ється поняття форс-мажорних обста-
вин та необхідності. Це положення 
передбачає, що ніхто не може бути 
покараний за дії, вчинені під при-
мусом непереборної сили чи у разі 
серйозної і неминучої небезпеки, не 
спричиненої самою особою. У кон-
тексті дезертирства це може вклю-
чати ситуації, коли солдат полишає 
свій пост під нездоланним примусом. 
Доведення наявності таких обставин 
закон покладає на обвинуваченого, 
який має надати докази їх наявності.

Відповідно до ст. 51 CPMP звіль-
нення від кримінальної відповідаль-
ності настає, якщо діяння було вчи-
нене під психологічним тиском, що 
перевищує здатність чинити опір. 
Це особливо актуально у випадках, 
коли намір дезертирувати виник під 
впливом залякування, що позбавляло 
можливості вільно розпоряджатися 
своєю волею. Фактична помилка, як 
це сформульовано у статті 47 Кри-
мінального кодексу, унеможливлює 
кримінальну відповідальності за від-
сутності умислу вчинити злочин. Це 
може стосуватися ситуацій, коли вій-
ськовослужбовець не усвідомлює, що 
його дії є дезертирством, наприклад, 
через дезінформацію або неправильне 
сприйняття наказу. У статті 89 CPMP 
унормовано питання психічної неді-
єздатності. Якщо буде встановлено, 
що військовослужбовець перебував 
у стані неосудності під час вчинення 
діяння, він не підлягає кримінальній 
відповідальності. Йдеться, насам-
перед, про психічні розлади чи інші 
психологічні стани, які впливають на 
здатність усвідомлювати свої дії чи 
керувати ними. 

Італійська судова практика виро-
била розширену правову позицію 
щодо підстав мати вияв вольової 
спрямованості діянь, сукупність яких 
обумовлює можливість звільнення 
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від кримінальної відповідальності. 
Corte di Cassazione, найвища судова 
інстанція Італії, ухвалила рішення, 
які роз'яснюють застосування право-
вих принципів. Так, суд постановив, 
якою мірою психологічний примус 
має бути присутнім, щоб обґрунту-
вати звільнення від відповідальності, 
підкресливши необхідність очевидної 
відсутності добровільного волевияв-
лення (Cassazione Penale, Sentenza 
n. 233/2008) [2]. Аналогічно, преце-
дентне право окреслило межі необ-
хідності, вимагаючи, щоб небезпека, 
з якою стикаються, була безпосе-
редньою і невідворотною (Cassazione 
Penale, Sentenza n. 345/2012) [3]. 
Італійське законодавство про дезер-
тирство та звільнення від відповідаль-
ності за нього має багато спільного 
з іншими юрисдикціями, такими як 
Сполучені Штати та Велика Брита-
нія, які також визнають такі засоби 
захисту, як стан необхідності та пси-
хічна недієздатність. Однак італій-
ський підхід відрізняється комплек-
сною інтеграцією цих принципів як 
у військову, так і в цивільну правову 
систему, що забезпечує узгоджене 
і однакове застосування.

Німецьке законодавство, кодифі-
коване у Військово-кримінальному 
кодексі (Wehrstrafgesetz, WStG), 
передбачає суворі покарання за дезер-
тирство, а також конкретні обста-
вини, за яких можна звільнитися 
від кримінальної відповідальності. 
У подальшому нами розглядаються 
підстави для звільнення від кримі-
нальної відповідальності за дезертир-
ство в рамках німецького законодав-
ства, аналізуються відповідні статті 
WStG та інших нормативно-правових 
актів, а також судові прецеденти, які 
формують ці положення.

Визначення дезертирства та пока-
рання за нього містяться у WStG, 
головним чином у розділах з 16 по 20 
[8]. Розділ 16 WStG визначає дезер-
тирство як самовільну відсутність вій-
ськовослужбовця з наміром постійно 
ухилятися від військової служби. 

Закон передбачає різні ступені пока-
рання залежно від тривалості від-
сутності та контексту дезертирства. 
Німецьке військове право, поряд із 
загальними принципами криміналь-
ного права, визнає кілька підстав для 
звільнення від кримінальної відпові-
дальності за дезертирство. Ці підстави 
викладені в WStG та Strafgesetzbuch 
(StGB), загальному Кримінальному 
кодексі Німеччини.

1. Виправданий крайній стан 
(Rechtfertigender Notstand, Розділ 17 
WStG). Розділ 17 WStG містить прин-
цип виправданої крайньої необхідно-
сті, подібно до розділу 34 StGB. Це 
положення звільняє військовослуж-
бовця від відповідальності, якщо акт 
дезертирства вчинено з метою відвер-
нення неминучої і суттєвої небезпеки 
для життя, здоров'я або свободи, за 
умови, що шкода, заподіяна дезертир-
ством, не є непропорційною небез-
пеці, яку вдалося відвернути. Військо-
вослужбовець повинен довести, що 
жодні інші законні заходи не могли 
ефективно запобігти цій небезпеці.

2. Крайня необхідність 
(Entschuldigender Notstand, § 35 
StGB). Поняття крайньої необхідно-
сті, детально описане в § 35 StGB, 
застосовується, коли військовослуж-
бовець вчиняє дезертирство, щоб 
уникнути безпосередньої небезпеки 
для себе або близьких родичів, навіть 
якщо його дії є протизаконними. Цей 
захист вимагає, щоб дії військовос-
лужбовця були єдиним життєздатним 
засобом запобігання загрозі. Тягар 
доведення наявності такої крайньої 
необхідності лежить на обвинуваче-
ному.

3. Психологічний тиск (Psychischer 
Zwang, § 52 WStG). Розділ 52 WStG 
розглядає звільнення від відповідаль-
ності за дії, вчинені під психологіч-
ним тиском. Якщо військовослуж-
бовець вчиняє дезертирство через 
примус, який перевершує його здат-
ність чинити опір, наприклад, через 
погрози тяжкої фізичної шкоди або 
психологічних тортур, він може бути 
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звільнений від кримінальної відпові-
дальності. Примус має бути настільки 
сильним, щоб звести нанівець вільне 
волевиявлення самого військовослуж-
бовця.

4. Помилка у фактах (Irrtum, 
§ 16 StGB). Відповідно до § 16 StGB, 
фактична помилка може заперечу-
вати кримінальну відповідальність, 
якщо вона усуває умисний елемент 
злочину. У контексті дезертирства 
це може статися, якщо військовос-
лужбовець щиро вважає, що він 
має право залишити свій пост через 
неправильне розуміння або нерозу-
міння наказу. 

5. Психічна недієздатність 
(Schuldunfдhigkeit, § 20 StGB). 
Розділ 20 StGB передбачає, що ніхто 
не може бути притягнутий до кримі-
нальної відповідальності, якщо під 
час вчинення діяння він перебував 
у стані неосудності. Це стосується 
таких станів, як тимчасове боже-
вілля (Vorьbergehender Wahnsinn) або 
тяжкі психічні розлади, що вплива-
ють на здатність оцінювати ситуацію. 
Для доведення такої недієздатності 
військовослужбовців потрібні вагомі 
медичні докази та свідчення експертів.

Федеральний суд Німеччини 
(Bundesgerichtshof, BGH) відіграв 
вирішальну роль у тлумаченні цих 
положень. Відомі справи прояснили 
порогові значення для застосування 
захисту від необхідності та при-
мусу. Наприклад, BGH постановив, 
що небезпека, з якою зіткнулися, 
повинна бути безпосередньою і невід-
воротною, щоб виправдати захист 
у стані крайньої необхідності (BGH, 
Urteil vom 10.05.1995 - 3 StR 183/95) 
[4]. Крім того, суд підкреслив, що пси-
хологічний примус повинен бути явно 
достатньо серйозним, щоб поставити 
під загрозу свободу волі (BGH, Urteil 
vom 25.04.2001 - 2 StR 538/00) [5]. 

Законодавча база Німеччини щодо 
дезертирства та звільнення від відпо-
відальності за нього має спільні риси 
з іншими юрисдикціями, такими як 
США та Франція, зокрема, у визнанні 

таких засобів захисту, як стан необ-
хідності та психічна недієздатність. 
Однак інтеграція цих принципів як 
у військовий, так і в кримінальний 
правовий контекст у Німеччині ство-
рює особливий підхід, який забез-
печує комплексний захист прав вій-
ськовослужбовців при збереженні 
військової дисципліни.

За французьким законодавством 
дезертирство суворо карається, проте 
окремі правові норми також визнають 
обставини, які можуть звільнити вій-
ськовослужбовця від кримінальної від-
повідальності. У французькому зако-
нодавстві дезертирство розглядається 
в основному в Кодексі оборони (КО) 
і Кодексі військової юстиції (КВЮ) 
[6]. Статті L321-1 - L321-5 КО дають 
визначення дезертирства і передба-
чають покарання, які варіюються від 
тюремного ув'язнення до звільнення 
зі служби, залежно від обставин 
і тривалості відсутності. Французьке 
військове право та загальне кримі-
нальне право визначають кілька під-
став для звільнення від кримінальної 
відповідальності за дезертирство. Ці 
підстави сформульовані в Кодексі 
оборони, Кодексі військової юстиції 
та Кримінальному кодексі [6].

1. Форс-мажорні обставини і крайня 
необхідність (статті 122-7 і 122-8 Кри-
мінального кодексу). Стаття 122-7 
Кримінального кодексу передбачає 
звільнення від кримінальної відпові-
дальності у випадках форс-мажору 
та крайньої необхідності. Це поло-
ження дозволяє військовослужбовцю 
претендувати на звільнення від від-
повідальності, якщо акт дезертирства 
був вчинений з метою уникнення 
неминучої і значної небезпеки для 
життя або здоров'я. Дії повинні бути 
пропорційними загрозі, і не повинно 
бути інших життєздатних засобів для 
відвернення небезпеки. Стаття 122-8 
поширює цей принцип на неповноліт-
ніх віком до 18 років.

2. Психологічний примус 
(стаття 122-2 Кримінального кодексу). 
Стаття 122-2 Кримінального кодексу 
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стосується дій, вчинених під приму-
сом (contrainte). Якщо військовос-
лужбовець дезертирує через психоло-
гічний примус або погрози негайного 
заподіяння шкоди, які перевищують 
його здатність чинити опір, він може 
бути звільнений від відповідальності. 
Примус має бути достатньо серйоз-
ним, щоб звести нанівець вільне воле-
виявлення особи.

3. Фактична помилка (Erreur de 
Fait, стаття 122-3 Кримінального 
кодексу). Стаття 122-3 Кримінального 
кодексу стосується фактичних поми-
лок (erreur de fait). Військовик може 
бути звільнений від відповідальності, 
якщо він дійсно не знав, що його дії 
є дезертирством через фактичне непо-
розуміння. Так само як і в Німеччині, 
помилка має бути чесною та обґрун-
тованою, що заперечує умисний еле-
мент правопорушення.

4. Психічна недієздатність 
(стаття 122-1 Кримінального 
кодексу). Стаття 122-1 Кримінального 
кодексу передбачає, що особа не під-
лягає кримінальній відповідальності, 
якщо вона під час вчинення діяння 
страждала на психічний розлад, який 
істотно впливав на її свідомість. Для 
доведення психічної недієздатності 
(Maladie mentale) військовослужбов-
ців потрібні вагомі медичні докази та 
свідчення експертів, які б продемон-
стрували, що стан здоров'я зводив 
нанівець їхню здатність усвідомлю-
вати характер своїх дій.

Статті L321-1 - L321-5 Кодексу 
оборони визначають конкретні обста-
вини та покарання, пов'язані з дезер-
тирством. Наприклад, L321-1 визна-
чає дезертирство з наміром уникнути 
військової служби, в той час як L321-2 
розглядає дезертирство в присутно-
сті ворога, яке тягне за собою більш 
суворе покарання через підвищену 
загрозу національній безпеці. Статті 
L321-3 - L321-5 додатково диферен-
ціюють покарання залежно від того, 
чи відбулося дезертирство в мирний 
чи воєнний час, а також від тривалості 
відсутності на службі. Стаття 122-7 

Кримінального кодексу Франції, яка 
стосується крайньої необхідності, 
має вирішальне значення в контек-
сті дезертирства. Для того, щоб цей 
захист був застосований, військовос-
лужбовець має довести, що дезертир-
ство було єдиним розумним способом 
уникнути серйозної і безпосередньої 
загрози. Пропорційність відповіді на 
загрозу є критично важливим факто-
ром, що вимагає дотримання балансу 
між шкодою, якої вдалося уникнути 
і самим актом дезертирства.

Згідно зі статтею 122-2 захист від 
примусу вимагає доказів того, що вій-
ськовослужбовець зазнав погроз або 
примусу, які унеможливили опір. При-
мус має бути негайним і жорстким, 
таким, що зводить нанівець здатність 
протидіяти. Це положення визнає 
вразливість людини під екстремаль-
ним тиском, пропонуючи правовий 
захист, коли свобода волі ставиться 
під загрозу. Застосування статті 122-1 
передбачає ретельну перевірку, при 
цьому суди нерідко покладаються на 
психіатричну експертизу для визна-
чення ступеня психічної недієздатно-
сті. Захист може бути застосований 
лише в тому випадку, якщо психічний 
розлад був наявний на момент дезер-
тирства і був достатньо серйозним, 
щоб погіршити розуміння військовос-
лужбовцем своїх дій.

Французькі суди, зокрема Каса-
ційний суд, зробили значний внесок 
у тлумачення цих положень. Судові 
рішення роз'яснили застосування 
необхідної оборони та примусу, наго-
лосивши на необхідності безпосе-
редньої та невідворотної небезпеки 
при захисті у стані необхідної обо-
рони (Cour de Cassation, Chambre 
criminelle, 12 mars 2019, n° 18-82.112). 
У випадках примусу суди підкреслили 
вимогу, щоб примус був настільки 
інтенсивним, що перевищував здат-
ність особи до самостійних дій (Cour 
de Cassation, Chambre criminelle, 28 
janvier 2020, n° 19-84.504). Порівняно 
з іншими юрисдикціями, такими як 
правові системи Німеччини та США, 
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французьке законодавство про кри-
мінальну відповідальність за злочин 
дезертирство та звільнення від від-
повідальності за нього демонструє 
схожу опору на принципи необхідно-
сті, примусу та психічної недієздат-
ності. Однак детальна кодифікація 
та судова інтерпретація французької 
правової системи забезпечує особли-
вий підхід, який гарантує як захист 
прав військовослужбовців, так і під-
тримання військової дисципліни.

Зважаючи на проведене дослі-
дження, ми рекомендуємо запрова-
дити в Кримінальному кодексі Укра-
їни (ККУ) окрему статтю, аналогічну 
статтям 122-7 і 122-8 French Code 
Pйnal та розділу 17 WStG, що перед-
бачає звільнення від відповідальності, 
якщо дезертирство було необхідним 
для відвернення неминучої і значної 
небезпеки для життя, здоров'я чи сво-
боди, за умови, що заподіяна шкода 
не є неспівмірною з небезпекою, яку 
вдалося відвернути. Варто для цього 
також забезпечити чітке визначення 
понять «неминуча небезпека» та 
«співрозмірність» для судового тлума-
чення та запобігання зловживанням. 
Також, варто включити положення, 
подібні до статті 122-2 French Code 
Pйnal та розділу 52 WStG, що звіль-
няють військовослужбовців від відпо-
відальності, якщо вони дезертирували 
внаслідок сильного психологічного 
примусу або погроз, що позбавляють 
їх можливості чинити опір. Для цього 
варто чітко визначити поріг примусу 
і вимагати доказів інтенсивності та 
безпосередності погроз, щоб запо-
бігти свавільним заявам.

Дієвим, на наш погляд, було 
б запровадити статтю, подібну до 
статті 122-3 французького Code Pйnal 
та розділу 16 StGB, що звільняє від 
відповідальності за чесну та обґрун-
товану фактичну помилку, яка запе-
речує умисний елемент дезертирства. 
Тому треба встановити критерії того, 
що є обґрунтованою помилкою, та 
забезпечити ретельне розслідування 
обставин дезертирства. Не менш 

інноваційним було б прийняти поло-
ження, подібні до статті 122-1 French 
Code Pйnal та розділу 20 StGB, що 
дозволяють звільнення від відпові-
дальності, якщо військовослужбовець 
страждав на психічний розлад під час 
вчинення діяння, що суттєво впли-
вало на його здатність до судження. 
Зважаючи на це, слід буде вимагати 
проведення комплексної психіатрич-
ної експертизи та експертних виснов-
ків для обґрунтування заяв про пси-
хічну недієздатність, забезпечуючи 
суворий судовий контроль.

Слід запровадити положення, 
подібне й до статті 51 Кримінального 
кодексу Італії, що звільняє від кримі-
нальної відповідальності солдатів, які 
дезертирують, виконуючи законний 
військовий наказ. Для цього потрібно 
чітко визначити поняття «закон-
ний наказ» і забезпечити механізми 
перевірки законності та обсягу від-
даних наказів. В контексті цього слід 
також звернути увагу на професійне 
навчання різної категорії правозасто-
сувачів, а саме провести спеціалізо-
ване навчання для суддів щодо нових 
положень, наголошуючи на принци-
пах необхідності, примусу, фактич-
ної помилки, психічної недієздатності 
та законного наказу. Слід розробити 
навчальні модулі у співпраці з право-
вими експертами, військовим керів-
ництвом та міжнародними організа-
ціями для забезпечення всебічного 
розуміння та застосування.

Висновки. Правовий порівняль-
ний аналіз підкреслює, що хоча осно-
воположні принципи, унормовують 
відповідальність за злочин дезертир-
ства в Італії, Франції та Німеччині 
є схожими, конкретні підстави для 
звільнення від кримінальної відпові-
дальності та їх застосування мають 
суттєві відмінності. Розуміння цих 
нюансів є важливим для науковців 
і практиків, оскільки дозволяє зрозу-
міти, як різні правові системи вирішу-
ють складну взаємодію між обов'яз-
ком, справедливістю і співчуттям. 
Підстави для звільнення від кримі-
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нальної відповідальності за дезертир-
ство за італійським законодавством 
є багатогранними і включають прин-
ципи необхідності, примусу, фактич-
ної помилки, психічної недієздатності 
та підкорення законним наказам. Ці 
положення відображають збалансова-
ний підхід, спрямований на підтримку 
військової дисципліни, визнаючи при 
цьому людську слабкість і надзвичайні 
обставини. Взаємоузгодженість між 
Воєнним кодексом та Кримінальним 
кодексом гарантує справедливість 
судового процесу, а системне судове 
тлумачення сприяють удосконаленню 
законодавства і є запорукою підтри-
мання рівноваги прав і обов’язків. 
Підстави для звільнення від кримі-
нальної відповідальності за дезертир-
ство за французьким законодавством 
є всеосяжними, балансуючими між 
необхідністю підтримання військової 
дисципліни та визнанням надзвичай-
них обставин, які можуть виправдо-
вувати чи вибачати акт дезертирства. 
Положення Кодексу оборони, Кодексу 
військового правосуддя і Криміналь-
ного кодексу в сукупності створюють 
витончену правову базу, яка враховує 
складнощі військового життя і вразли-
вість людини. Німецьке кримінальне 
законодавство, через WStG і StGB, 
пропонує добре структуровану пра-
вову базу, що регулює питання дезер-
тирства і звільнення від кримінальної 
відповідальності. Цей подвійний під-
хід забезпечує ефективну інтеграцію 
принципів військового та загального 
кримінального права, що дає чіткі 
вказівки щодо звільнення від кримі-
нальної відповідальності за певних 
обставин. Конкретні статті WStG 
і StGB – наприклад, розділи 16 і 17 
WStG про дезертирство, а також роз-
діли 34, 35, 16 і 20 StGB про крайню 
необхідність, виправдану необхід-
ність, фактичну помилку і психічну 
недієздатність – демонструють все-
осяжну правову кодифікацію, яка 
охоплює широкий спектр сценаріїв. 
Така детальна кодифікація допомагає 
забезпечити готовність правової сис-

теми до вирішення різних складно-
щів, пов'язаних з дезертирством.

Розділи 17 WStG і 34 StGB перед-
бачають звільнення від кримінальної 
відповідальності на підставі принципу 
необхідності, який має вирішальне 
значення для дій, вчинених з метою 
відвернення неминучої і значної небез-
пеки. Це положення визнає, що певні 
екстремальні обставини виправдо-
вують дії, які в іншому випадку вва-
жалися б злочинними, таким чином 
балансуючи між суворістю закону та 
людськими потребами. Розділ 35 StGB 
розширює поняття крайньої необхідно-
сті, надаючи виняток для дій, вчинених 
для захисту себе або близьких родичів 
від безпосередньої небезпеки, підкрес-
люючи визнання законом особистих 
і сімейних зобов'язань, які можуть 
замінити військовий обов'язок в екс-
тремальних умовах. Розділ 52 WStG 
підкреслює важливість визнання 
психологічного примусу правомір-
ним засобом захисту. Це положення 
гарантує, що військовослужбовці не 
притягуються до кримінальної відпові-
дальності за дії, вчинені під сильним 
примусом, який зводить нанівець їхню 
здатність до самостійного прийняття 
рішень, що відображає гуманне розу-
міння психічного стресу і примусу 
в ситуаціях з високими ставками. 
Розділ 16 StGB допускає звільнення 
від кримінальної відповідальності 
у випадках справжньої та обґрунтова-
ної фактичної помилки, що заперечує 
наявність умислу, необхідного для кри-
мінальної відповідальності. Цей прин-
цип підкреслює важливість наміру 
в кримінальному праві та гарантує, що 
щирі непорозуміння не призведуть до 
несправедливого покарання. Розділ 20 
StGB надає надійний захист особам, 
які страждають на психічні розлади 
під час вчинення діяння, гарантуючи, 
що ті, хто не здатен розуміти харак-
тер своїх дій, не будуть несправедливо 
покарані. Це положення відповідає 
сучасним принципам кримінального 
правосуддя, які надають пріоритет мір-
куванням психічного здоров'я.
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У статті розглядаються пра-
вові доктрини Італії, Франції та 
Німеччини щодо злочину дезертир-
ства, з особливим акцентом на 
умовах та підставах звільнення 
від кримінальної відповідальності. 
Дослідження містить порівняль-
но-правовий аналіз, що підкреслює 
схожість і відмінності між підхо-
дами трьох країн, а також роз-
глядає дискусію в більш широкому 
контексті військового права і кри-
мінального правосуддя. Встанов-
лено, що італійське військове право 
регулюється Воєнним кодексом 
миру (CPMP) і Воєнним кодексом 
війни (CPMG), які містять визна-
чення і покарання за дезертирство 
в мирний і воєнний час, відповідно. 
Підстави для звільнення включа-
ють добровільне повернення до 
того, як про вчинок було повідом-
лено, примус і психічну недієздат-
ність. Італійська правова система 
також враховує пом'якшувальні 
обставини, такі як надзвичайні 
сімейні обставини або проблеми зі 
здоров'ям. Італійські суди мають 
значну свободу дій при тлумаченні 
підстав для звільнення, часто 
балансуючи між необхідністю 
дотримання дисципліни та гумані-
тарними міркуваннями.

Французька система військового 
правосуддя базується на Кодексі 
оборони (Code de la Dйfense) та 
Кримінальному кодексі (Code 
Pйnal). Ці кодекси класифікують 
дезертирство як серйозне пра-
вопорушення з різним ступенем 
тяжкості залежно від контексту 
(мирний час, воєнний час тощо). 
Як і в Італії, французьке зако-
нодавство передбачає звільнення 
від відповідальності у випадках 
добровільного повернення у визна-
чений термін, примусу та проблем 
із психічним здоров'ям. Крім того, 
Франція визнає поняття «форс-ма-
жорних обставин» як поважну при-
чину для звільнення. Французькі 
військові суди застосовують поєд-

нання статутного права та юри-
дичних принципів, часто посила-
ючись на прецеденти та принцип 
пропорційності для забезпечення 
справедливості судових рішень.

Німецьке військове законо-
давство в основному міститься 
в Законі про військову службу 
(WStG) і Зводі законів про військову 
службу (StGB). Дезертирство 
суворо регламентоване з чіткими 
визначеннями та покараннями. 
У Німеччині допускається звіль-
нення від кримінальної відповідаль-
ності за таких обставин, як добро-
вільне повернення до затримання, 
серйозні особисті або сімейні 
проблеми, а також випадки при-
мусу. Слід зазначити, що німецьке 
законодавство приділяє значну 
увагу наміру солдата і наявності 
«unьberwindbare Notlage» (непере-
борних труднощів). Німецьке пре-
цедентне право часто досліджує 
суб'єктивні елементи дезертир-
ства, такі як намір і психологічний 
стан, забезпечуючи нюансований 
підхід до кожної справи.

Усі три країни визнають добро-
вільне повернення до моменту вияв-
лення як підставу для звільнення, 
хоча і з різними часовими рамками 
та умовами. Примус і психічна неді-
єздатність є загальновизнаними 
засобами захисту. Однак засто-
сування та інтерпретація цих аргу-
ментів може суттєво відрізнятися, 
що відображає правову культуру та 
пріоритети кожної країни. Італія 
і Франція більш гнучко підходять 
до розгляду особистих і гуманітар-
них підстав для звільнення, в той 
час як Німеччина застосовує більш 
структурований і зосереджений на 
намірах підхід. Суддівський розсуд 
(дискреція) відіграє важливу роль 
у всіх трьох юрисдикціях, при цьому 
суди часто повинні балансувати 
між правовими стандартами та 
індивідуальними обставинами.

Дослідження підкреслює, що 
системи військового правосуддя 
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повинні підтримувати тонкий 
баланс між забезпеченням дисци-
пліни і здійсненням правосуддя. 
Законодавство Італії, Франції та 
Німеччини ілюструє різні підходи 
до вирішення проблеми дезертир-
ства, кожен з яких сформований 
історичними, культурними та пра-
вовими факторами. Підстави для 
звільнення від кримінальної відпо-
відальності слугують важливими 
механізмами, що забезпечують 
поєднання правосуддя з милосер-
дям, особливо у випадках, пов'я-
заних з поважними особистими 
обставинами або проблемами пси-
хічного здоров'я.

Ключові слова: дезертирство, 
кримінально правова відповідаль-
ність, підстави звільнення від кримі-
нальної відповідальності, КК України, 
CPMG, CPMP, WStG, StGB, Code de 
la Dйfense, Code Pйnal.

Guchenko K., Miroshnichenko 
S. Exemption from criminal 
liability for the crime of desertion: 
foreign experience

This article examines the legal 
frameworks and doctrines of Italy, 
France and Germany on the offence 
of desertion, with a particular focus 
on the conditions and grounds for 
exemption from criminal liability. 
The study provides a comparative 
legal analysis highlighting the sim-
ilarities and differences between the 
approaches of the three countries, and 
places the debate in the broader con-
text of military law and criminal jus-
tice. It is established that Italian mil-
itary law is regulated by the Military 
Code of Peace (CPMP) and the Mil-
itary Code of War (CPMG), which 
contain definitions and penalties for 
desertion in peacetime and wartime, 
respectively. Grounds for exemp-
tion include voluntary return before 
the act was reported, coercion and 
mental incapacity. The Italian legal 
system also takes into account miti-
gating circumstances, such as family 

emergencies or health problems. Ital-
ian courts have considerable discre-
tion in interpreting the grounds for 
discharge, often balancing the need 
for discipline with humanitarian con-
siderations.

The French military justice system 
is based on the Code de la Dйfense 
and the Criminal Code. These codes 
classify desertion as a serious offence 
with varying degrees of severity 
depending on the context (peacetime, 
wartime, etc.). As in Italy, French law 
provides for exemption from liability 
in cases of voluntary return within 
a specified period of time, coercion 
and mental health problems. In addi-
tion, France recognises the concept 
of «force majeure» as a valid reason 
for release. French military courts 
apply a combination of statutory law 
and legal principles, often referring 
to precedents and the principle of 
proportionality to ensure that judge-
ments are fair.

German military law is mainly 
contained in the Military Service Act 
(WStG) and the Military Service 
Code (StGB). Desertion is strictly 
regulated with clear definitions and 
penalties. In Germany, exemption 
from criminal liability is allowed 
in circumstances such as voluntary 
return before detention, serious per-
sonal or family problems, and cases 
of coercion. It should be noted that 
German law pays considerable atten-
tion to the intention of the soldier and 
the existence of an «unьberwindbare 
Notlage» (insurmountable difficul-
ties). German case law often exam-
ines the subjective elements of deser-
tion, such as intent and psychological 
state, providing a nuanced approach 
to each case.

All three countries recognise vol-
untary return prior to detection as a 
ground for release, albeit with dif-
ferent time frames and conditions. 
Coercion and mental incapacity 
are commonly recognised defences. 
However, the application and inter-



343

ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО

pretation of these defences can vary 
considerably, reflecting the legal 
culture and priorities of each coun-
try. Italy and France have a more 
flexible approach to considering 
personal and humanitarian grounds 
for release, while Germany takes a 
more structured and intent-focused 
approach. Judicial discretion plays 
an important role in all three juris-
dictions, with courts often having to 
balance legal standards with indi-
vidual circumstances.

The study highlights that military 
justice systems need to maintain a 
delicate balance between discipline 
and justice. Legislation in Italy, 
France and Germany illustrates dif-
ferent approaches to dealing with 
desertion, each shaped by historical, 
cultural and legal factors. Grounds 
for exemption from criminal liabil-
ity serve as important mechanisms to 
combine justice with mercy, especially 
in cases involving compelling per-
sonal circumstances or mental health 
issues.

Key words: desertion, criminal lia-
bility, exemption from criminal liabili-
ty, Criminal Code of Ukraine, CPMG, 
CPMP, WStG, StGB, Code de la 
Défense, Code Pénal.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ПРАВОВОЇ ПРИРОДИ ПРАВА 
ВЛАСНОСТІ НА НЕРУХОМЕ МАЙНО В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Здійс-
нення кожного суб’єктивного права, 
включаючи право власності на нерухоме 
майно, детерміновано матеріальними та 
іншими потребами та інтересами осіб, 
задоволення яких спонукає учасників 
цивільних відносин до активних дій чи 
утримання від них. Водночас потреби 
та інтереси різних суб’єктів права 
у використанні нерухомого майна, що 
суперечать за своєю суттю, вимагають 
розробки та прийняття таких правил 
і норм поведінки, які можуть забезпе-
чувати їх оптимальну взаємодію. При 
цьому реалізація конституційних поло-
жень та імперативів щодо здійснення 
права власності та інших речових прав 
на нерухоме майно має бути спрямо-
вана не тільки на забезпечення вико-
ристання нерухомого майна для задо-
волення потреб та інтересів учасників 
цивільних відносин, а й на збереження 
навколишнього середовища, охорону 
земель, а також на створення якісного 
життєвого середовища.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій, в яких започат-
ковано розв’язання даної про-
блеми. Теоретичну основу дослі-
дження склали наукові праці таких 
науковців, як: М. О. Баймуратова, 
Л. Н. Баранова, О. В. Глинської, 
О. В. Дзери, І. В. Козюри, В. В. Крав-
ченка, К. А. Куця, З. М. Луценка, 
Р.А. Майданника, А. М. Маковець-
кого, В. Г. Маргасової, Л. А. Музики, 
К.М. Некіт, В. А. Овчаренка, 
М. Орзіха, О.С. Стаценко, Л. І. Стрець-
кої, Є. О. Харитонова, О. І. Харитоно-
вої, М. М. Юрченка, та інші.

Метою статті є науковий харак-
теристика законодавства України 
з метою визначення правової природи 
права власності на нерухоме майно 
в Україні. 

Виклад основного матеріалу. 
Право власності на нерухоме майно, 
як будь-яке інше суб’єктивне право, 
є певну соціальну цінність остільки, 
оскільки дає можливість його реалізу-
вати, тобто. скористатися наданими 
суб’єктивним правом можливостями 
задоволення певних потреб суб’єкта 
наділеного правом. 

У той же час суб’єктивне право 
і свобода, що їм надається, не можуть 
бути безмежними, це випливає із 
самої суті правового регулювання 
[11], тому межі свободи правочинів 
власника нерухомого майна повинні 
закріплюватися в нормах чинного 
законодавства, де вони справді знахо-
дять своє закріплення.

Так, у цивільному законодавстві 
України встановлено, що, по-перше, 
дії власника щодо свого майна не 
можуть суперечити закону та іншим 
правовим актам; по-друге, власник не 
вправі вчиняти дії, які можуть при-
звести до порушення прав та охоро-
нюваних законом інтересів інших осіб 
(статті 13, 328, 373 ЦК України) [10]. 
Крім загальних вимог щодо здійс-
нення права власності в цілому, закон 
встановлює вимоги до володіння, 
користування та розпорядження 
безпосередньо об’єктом нерухомого 
майна – землею [12, с. 364-366]. Це 
не повинно завдавати шкоди навко-
лишньому середовищу та порушувати 
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права та законні інтереси інших осіб 
(стаття 373 ЦК України, статті 96, 
144 ЗК України).

Законодавством визначаються спе-
ціальні межі здійснення права власно-
сті на нерухомість. Так, незважаючи 
на те, що у статтях 373, 375, 409 ЦК 
України дотримання цільового при-
значення майна не розглядається як 
підстави обмеження свободи розсуду 
власника, ці межі встановлюються 
щодо права власності на окремі кате-
горії земель, зокрема, землі сіль-
ськогосподарського та іншого цільо-
вого призначення (частина четверта 
статті 373, 395, 407-412 ЦК України), 
житлові приміщення (стаття 331 ЦК 
України), нерухоме майно, що є куль-
турною цінністю (стаття 319 ЦК 
України), і тощо [10].

Крім того, що держава контро-
лює використання нерухомого майна 
за призначенням, воно також наді-
ляється правом вилучати нерухоме 
майно, діючи у суспільних інтере-
сах (статті 321, 346, 350, 351, 353 
ЦК України) [10]. Законодавством 
встановлюються й інші обмеження 
використання земельних ділянок 
(стаття 461, 48, 541, 60-62, 69, 791 ЗК 
України) [1].

Таким чином, володіння, корис-
тування та розпорядження нерухо-
мим майном незмінно залишаються 
в основі права власності, але при 
цьому межі можливих дій власника 
мають чіткі межі, що визначаються 
сукупністю встановлених обмежень 
щодо цього права, конкретними, об’єк-
тивно існуючими обставинами, що 
звужують свободу власника об’єкта 
нерухомого майна, позбавляючи його 
можливості здійснювати окремі свої 
права повністю чи частково.

При цьому слід зважати на те, що 
звуження свободи власника у разі вста-
новлення обмежень його права власно-
сті не означає позбавлення його певних 
прав, порушення повноти власності 
[11]. Тут слушною є думка С. А. Кізлова 
у тому, що: «з законодавчо встановле-
них обмежень права власності влас-

ник не позбавляється можливості 
здійснювати конкретні правомочності, 
може здійснювати їх у певному обсязі»  
[2, с. 95-99; 8, с. 12-18].

Підтвердженням того, що обме-
жене правомочність власника не 
виключається із змісту права влас-
ності, служить та обставина, що при 
усуненні обмеження відсутня необ-
хідність у новому придбанні право-
чину, що зазнавав обмеження. У разі 
усунення обмежень право власності 
може розширюватись у своєму обсязі. 
При цьому процесу наділення власни-
ків будь-якими новими правочинами 
не відбувається. Усунення обмежень 
веде до зростання обсягу правочинів 
власника, сам їхній склад залиша-
ється незмінним.

Позначені нами вище обмеження 
здійснення суб’єктивного права влас-
ності на нерухомість встановлені 
положеннями законодавства та, що 
найважливіше, мають нормативний 
характер. Вони розповсюджують свою 
дію на будь-яке суб’єктивне право 
власності, яке потрапляє у сферу дії 
цих норм, незалежно від власника 
або конкретного об’єкта нерухомості, 
встановлюються на користь усіх учас-
ників суспільного життя або держави 
без волі власника в порядку та на 
підставах, передбачених законодав-
ством.

Дані обмеження не підлягають спе-
ціальної реєстрації, оскільки встанов-
люються у законодавстві. Оскільки ці 
обмеження виникають через пряму 
вказівку в законодавстві та діють 
до скасування відповідної правової 
норми, можна також говорити про їх 
безстроковий характер.

У той же час, крім нормативних 
обмежень права власності на неру-
хомість, існують індивідуальні обме-
ження щодо здійснення конкретного 
суб’єктивного права власності на 
нерухомість, які визначаються обста-
винами ненормативного характеру. 
Існування таких обставин наголо-
шується практично всіма вченими, 
які досліджують межі здійснення 
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суб’єктивного права власності. Вони 
розглядаються як межі здійснення 
суб’єктивного права конкретної особи 
і є або наслідками застосування до 
власника заходів впливу з боку упов-
новажених державних органів, або 
результатом застосування заходів 
захисту стороною в зобов'язанні, або 
самообмеженням речового права.

Щодо обтяжень права власності 
на нерухоме майно загальновизна-
ною у літературі вважається думка, 
що ними виступають права на чужу 
річ, відмінні від права власності. 
Ю. Є. Ходіко розглядає обтяження як 
привнесене ззовні право третіх осіб, 
що перешкоджає власникові речі 
вільно у повному обсязі реалізувати 
свої правомочності [9, с. 77-83].

Очевидно, що обтяження нерухо-
мості (обмеження права власності на 
нерухомість) виступають не тільки 
речові права, незалежно від підстав 
їх виникнення, але і зобов'язальні 
права. Якщо звернутися до чинного 
законодавства, то можна побачити, 
що законодавець, крім речових прав, 
безпосередньо відніс до обмежень 
права власності також права зобов'я-
зального характеру, що виникають із 
угод. Зокрема, як речові права, які 
обтяжують об'єкт нерухомого майна 
та одночасно обмежують права їх 
власників, закон називає сервітут.

До групи зобов’язальних прав, що 
виступають як обтяження об’єкта 
нерухомого майна, входять права кре-
диторів, що випливають із договорів 
оренди нерухомого майна, найму жит-
лового приміщення, іпотеки, довір-
чого управління майном (частина 
п’ята статті 2, абзац сьомий частини 
другої статті 272 Закону України «Про 
державну реєстрацію речових прав на 
нерухоме майно та їх обтяжень») [6].

Однак обтяження об’єктів неру-
хомості не вичерпуються речовими 
та зобов'язальними правами. Існує 
ще одна група обтяжень (обме-
жень прав власності), які одночасно 
мають індивідуальний та публічний 
характер. Йдеться про обтяження, 

що встановлюються на підставі інди-
відуально-правових актів в адміні-
стративному чи судовому порядку, 
незалежно від волі власника (накла-
дення арешту). Зазначені цивільні 
обтяження не висловлюють приват-
но-правові інтереси певних суб’єктів 
і надають їм прав щодо обтяжуваного 
майна. У той самий час вони вини-
кають чи встановлюються щодо кон-
кретних об’єктів нерухомості, обме-
жуючи права їх власників.

Виходячи з цього, можемо ствер-
джувати, що власники нерухомого 
майна мають право володіння, корис-
тування та розпорядження даним 
майном з дотриманням обмежень, які 
встановлюються для дотримання прав 
інших осіб, а також для дотримання 
суспільних інтересів. Це має важливе 
значення визначення обсягу свободи 
власника щодо нерухомого майна.

Зміст права власності на неру-
хоме майно неможливо встановити 
повною мірою шляхом визначення 
чіткого переліку дій, які власник 
може вчиняти щодо такого майна. Це 
є можливим шляхом встановлення 
меж цієї свободи через визначення 
її меж, конкретних обставин, що її 
звужують. Тут доцільно проциту-
вати С. А. Кізлова, який зазначає: 
«щоб ясно уявити право власності, 
необхідно знати встановлені законом 
межі, тобто обмеження права власно-
сті» [3, с. 15-19].

Таким чином, за своїм змістом 
право власності на нерухоме майно 
є обмеженими законом або договором 
на користь певних осіб або товари-
ства можливості власника вчиняти 
будь-які дії, спрямовані на задово-
лення пов'язаних з нерухомістю 
інтересів, які у найбільш загальному 
вигляді можна подати як правомоч-
ність володіння, користування та роз-
порядження нерухомим майном.

Таке розуміння змісту права влас-
ності на нерухоме майно відповідає 
змісту права власності, що визнача-
ється Концепцією розвитку цивіль-
ного законодавства України [4; 5], 
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в основі якого знаходяться право-
мочність володіння, користування 
та розпорядження річчю, при цьому, 
з одного боку, передбачається мак-
симально повне панування власника 
над річчю, з іншого можливість здійс-
нювати лише дії, не заборонені зако-
ном і які не порушують правничий та 
охоронювані законом інтереси інших.

Сьогодні економічний і юридич-
ний сенс власності тісно переплетені, 
доповнюють одне одного і відбивають 
сутність власності. Але все ж таки, 
ймовірно, первинним треба вважати 
економічну підсистему власності, 
а юридичну похідною. Адже в основі 
відносин власності лежить процес 
набуття – відчуження, заснований 
на економічному інтересі (вигоді) та 
функціонує завдяки кредитно-грошо-
вому механізму. 

Хоча юридична власність у свою 
чергу забезпечує порядок у взаєми-
нах між людьми, адже кожен знає та 
поділяє об’єкти власності на «власне» 
та «чуже».

У наукових колах зазначають, що 
право власності в економічній сис-
темі має визначальне значення для 
всіх форм господарської діяльності, 
особливо для фізичних осіб-підприєм-
ців, які займаються господарською та 
підприємницькою діяльністю; ствер-
дження та неухильне дотримання 
правових форм та способів врегулю-
вання відносин власності є тим фун-
даментом, від стану якого залежить 
міцність усіх елементів системи.

Щодо форм власності, то вони 
діляться на державну, комунальну, 
приватну. Державна форма власно-
сті включає загальнодержавні об’єкти 
власності. Приватна форма власності 
враховує особисту та приватну влас-
ність. Комунальна форма знаходить 
своє відображення в таких видах 
власності як власність територіаль-
них громад, тощо.

Критично ставиться до викори-
стання у цивілістиці поняття «форма 
власності» І.В. Спасибо-Фатєєва, 
яка зазначає, що: «хоча в цивіліс-

тиці ще трапляються висловлювання 
на кшталт: «організації різних форм 
власності», «майно, що належить до 
різних форм власності», сутність цих 
і подібних виразів полягає у визна-
ченні того, що різниці між різними 
власниками відсутні, вони усі рівні. 
Такий підхід закріплений і в Консти-
туції України, де відзначається рівно-
сті всіх власників. У свою чергу це 
прокладає шлях до розуміння права 
власності як єдиного інституту, 
безвідносно до правосуб’єктності 
його носіїв» [7, с. 145-154].

Форми власності мають як тео-
ретичне, так й практичне значення. 
Залежно від того, до якої форми та 
до якого виду належить право влас-
ності, що належить тій чи іншій кон-
кретній особі, визначаються правовий 
режим майна, що становить об’єкт 
цього права, та спектр тих можливо-
стей, які щодо зазначеного майна має 
власник.

Слід зазначити, що форми власності 
становлять певний інтерес для науки 
цивільного права. Освіта самих форм 
власності було з економічними і ідео-
логічними перетвореннями у державі. 
Можна погодитись з думкою вчених, 
які вважають, що розвиток вчення про 
власність здійснюється завдяки різним 
суб’єктам цього права [11].

Класифікація власності на види 
може проводитися з різних підстав. 
Вона може не виходити за межі однієї 
форми власності, а види права влас-
ності можуть підлягати подальшій 
більш дробовій класифікації на під-
види. Форми власності як економічні 
категорії набувають юридичного вира-
ження у праві власності, а й у інших 
формах. Суб’єкти економічних та 
юридичних відносин власності не 
завжди збігаються. Економічно існу-
ють різні форми власності, але юри-
дично існує одне право власності. 

Отже форму власності слід розу-
міти як економічні відносини присво-
єння певними суб’єктами матеріаль-
них благ. Власники нерухомого майна 
у цивільних правовідносинах повинні 



348

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/3

мають однакові права щодо набуття 
та відчуження майна. Тому в еконо-
мічному сенсі слід говорити про рів-
ність усіх форм власності, у юридич-
ному сенсі таке неможливе.

Таким чином можна зробити 
висновок, що у системі речових прав 
право власності є абсолютним речо-
вим правом, нерозривно пов’язане 
з майном (річчю), переходить разом 
з ним та прикріплено до нього. З пра-
вом власності на нерухоме майно 
пов’язана властивість недоторканно-
сті, винятковості, переваги. Право 
власності на нерухоме майно перед-
бачає вільне, безстрокове володіння, 
користування та розпорядження неру-
хомим майном, засноване на волеви-
явленні власника нерухомого майна 
у рамках закону. У цьому учасники 
цивільних правовідносин мають пова-
жати право власності, не допускати 
утисків чи посягань на права влас-
ника, утримуватися від негативних 
дій на власника нерухомого майна, не 
створювати перешкод власнику під 
час здійснення їм своїх прав. Саме 
право власності є юридично наповне-
ним, абсолютним за своєю правовою 
природою, основним речовим пра-
вом, при цьому всі інші речові права 
є обмеженими, похідними і залежать 
від права власності.

В запропонованій статті роз-
глядаються питання змісту прав 
власника, ознак правової при-
роди права власності на нерухоме 
майно, речового права, особливої 
ролі права власності як основ-
ного права у системі речових прав. 
Визначається, що право власності 
є єдиним речовим правом, визна-
ним у законодавстві національних 
правових систем сучасних країн. 
Право власності належить до абсо-
лютного суб’єктивного цивільного 
права, що забезпечує можливість 
його власнику, з метою задово-
лення особистих інтересів, своїми 
безпосередніми діями отримувати 
з речі корисні якості. 

Здійснення кожного суб’єктив-
ного права, включаючи право влас-
ності на нерухоме майно, детермі-
новано матеріальними та іншими 
потребами та інтересами осіб, 
задоволення яких спонукає учасни-
ків цивільних відносин до активних 
дій чи утримання від них. Водно-
час потреби та інтереси різних 
суб’єктів права у використанні 
нерухомого майна, що суперечать 
за своєю суттю, вимагають роз-
робки та прийняття таких правил 
і норм поведінки, які можуть забез-
печувати їх оптимальну взаємодію. 

При цьому реалізація конститу-
ційних положень та імперативів щодо 
здійснення права власності та інших 
речових прав на нерухоме майно має 
бути спрямована не тільки на забез-
печення використання нерухомого 
майна для задоволення потреб та 
інтересів учасників цивільних відно-
син, а й на збереження навколишнього 
середовища, охорону земель, а також 
на створення якісного життєвого 
середовища.

Ключові слова: цивільне пра-
во, цивільне законодавство, цивільні 
правовідносини, речові права, право 
власності, власність, нерухоме майно, 
нерухомість, майно.

Demchuk M. Some issues of 
the legal nature of real estate 
ownership in Ukraine

The present article deals with the 
essence of the owner’s rights, features 
of the legal nature of real estate own-
ership, property rights, and the spe-
cial role of the ownership right as a 
fundamental right in the system of 
property rights. It is determined that 
the right of ownership is the only real 
right recognized in the legislation 
of national legal systems of modern 
countries. The right of ownership is 
an absolute subjective civil right that 
enables its owner, in order to satisfy 
personal interests, to benefit from 
a personal belonging via his direct 
actions.
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The exercise of each subjective 
right, including the right of real estate 
ownership, is driven by physical and 
other needs and interests of persons, 
the satisfaction of which encourages 
participants in civil relations to take 
active action or refrain from it. At the 
same time, the needs and interests of 
different legal entities in the use of 
real estate, which are inherently con-
tradictory, require the development 
and adoption of rules and norms of 
behavior that can ensure their ade-
quate interaction.

On top of that, the implementation 
of constitutional provisions and imper-
atives regarding the exercise of owner-
ship and other real estate rights should 
be aimed not only at promoting the use 
of real estate to meet the needs and 
interests of participants in civil rela-
tions but also at preserving the envi-
ronment, protecting land, and creating 
a high-quality living environment.

Key words: civil law, civil legisla-
tion, civil law relations, property rights, 
right to ownership, ownership, real 
estate, real property, property.
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THE PRINCIPLE OF RULE OF LAW 
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The statement of the problem. 
The study focuses on examining the 
role and effectiveness of the principle 
of rule of law and transitional justice 
in achieving sustainable post-conflict 
resolution. It explores how these 
concepts contribute to rebuilding trust 
in institutions, addressing human 
rights violations, and fostering societal 
reconciliation in the aftermath of armed 
conflicts. Russian Federation started 
full scale war against Ukraine on the 
24th February 2022. Moreover, the 
armed conflict, which covered the 
Republic of Crimea and some areas 
of the Donetsk and Luhansk regions, 
has been going on for more than 10 
years. The international community 
uses possible normative tools to settle 
it and stop the use of force. Among the 
main areas of peacebuilding support 
are the signing of a peace agreement, 
ceasefire and disarmament, transitional 
justice, the application of amnesty, 
reconciliation of the civilian population 
(reintegration) and ensuring the fair 
prosecution of persons guilty of crimes 
committed during the armed conflict. 

Recent studies and publications on 
the principle of rule of law and the 
concept of transitional justice as key 
elements of post-conflict settlement 
have emphasized their critical role 
in rebuilding societies shattered by 
conflict. Scholars have explored various 
aspects, including the application of 
international legal norms, the role of 

local judicial systems, and the challenges 
in implementing transitional justice 
mechanisms effectively. Discussions 
often highlight the complexities of 
balancing justice, reconciliation, 
and societal healing, particularly in 
contexts marked by deep divisions and 
historical injustices. Contemporary 
research underscores the need for 
tailored approaches that integrate 
both international standards and local 
contexts to achieve sustainable peace 
and justice.

Analysis of recent research 
and publications. The following 
scientists and researchers have 
been working on the issue - 
I. Bilas, V. Butkevich, M. Hnatovskyi, 
V. Denisov, O. Zadorozhniy, 
V. Lysyk, O. Vasylchenko. They’ve 
been researched separate issues of 
international legal provision of post-
conflict settlement and peacekeeping 
operations.

Examining various legal principles, 
with a focus on foundational and 
general ones, highlights the significance 
of the rule of law, which is pivotal 
for understanding fundamental legal 
principles today. Ronald Dworkin, an 
American law professor, underscores 
the need for clarity in addressing the 
paradox of the rule of law, rejecting 
legal ambiguity [16, p. 15]. Brian 
Tamanaha, another prominent scholar, 
stresses the rule of law as a critical 
and legitimizing political ideal in the 
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modern era, despite ongoing debates 
over its precise definition [17, p. 4]. 
Moreover, it is crucial to explore the 
historical origins that have shaped this 
principle into a pertinent concept in 
contemporary legal discourse.

“Rule of law” means the absolute 
supremacy or dominance of legal 
rules as opposed to the influence of 
arbitrary authority, and excludes the 
existence of arbitrary powers or even 
broad discretionary powers of state 
authority. Dicey noted that Englishmen 
are subject to the rule of law and only 
the law; here a person may be punished 
for a breach of the law and nothing else 
[18, p. 40].

The issue of peacekeeping activities 
and post-conflict settlement in Ukraine, 
despite the available fragmentary 
studies, requires a comprehensive 
analysis of the international legal 
features in this area on specific 
examplesof foreign countries, as well 
as the development of proposals for 
potentially possible tools for their use 
in conflict settlement in Ukraine.

The aim of the article. 
The purpose of the article is to 
comprehensively analyze and evaluate 
the principle of rule of law and the 
concept of transitional justice within 
the context of post-conflict resolution. 
It aims to explore their theoretical 
underpinnings, practical applications, 
and their impact on rebuilding societies 
affected by armed conflict. Additionally, 
the article seeks to identify challenges, 
opportunities, and effective strategies 
associated with implementing these 
principles to achieve sustainable peace, 
justice, and reconciliation in post-
conflict environments.

Presentation of the main 
material. More than 70 years 
have passed since the end of the 
Second World War. Thus, the tragic 
consequences forced the international 
community to create a comprehensive 
organization to ensure peace and 
security in the world. The formation 
of the United Nations, proclamation in 

its Charter such principles as peaceful 
settlement of disputes, incompatible 
with the use of force, seemed to lead 
to the prohibition of war. Although the 
era of the Cold War has passed, the 
confrontation between opposing socio-
political systems has disappeared, the 
world has changed its face, but by 
no means has become safer and less 
controversial.

The world community faces acts 
of international and non-international 
armed conflicts, international terrorism, 
atrocities against the civilian population 
in the course of armed conflicts. Internal 
armed conflicts taking place in various 
countries of the world lead to endless 
deaths of the civilian population, 
violence, acts of terror, ethnic cleansing, 
the emergence of significant flows of 
refugees and displaced persons, the 
separation of families, the destruction 
of cultural values, natural resources.

The security structures and 
institutions that arose after the end of 
the Cold War to deter conflicts between 
blocs turned out to be inadequate for 
the task of preventing the conflicts 
mentioned above. This is evidenced, 
in particular, by the experience of 
operations in Somalia, Bosnia and 
Herzegovina, Rwanda.

The countries of the former USSR did 
not avoid such armed conflicts either. 
Thus, the collapse of the USSR led to 
an increase in instability throughout 
its territory and subsequently to the 
emergence of armed conflicts, first 
between Azerbaijan and Armenia over 
Nagorno-Karabakh, Georgia against 
Abkhazia and South Ossetia, Moldova 
and Transnistria, then to an armed 
conflict in Tajikistan and Chechnya, in 
the south-east of Ukraine (Donetsk and 
Lugansk regions).

World history knows many examples 
of armed conflicts, both international 
and non-international. Of course, 
in connection with the continuous 
development of technological 
innovation, social modernization, 
economic development, as well as 
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due to changing approaches of states 
to armaments, strengthening military 
structures and military management, 
the mechanisms for resolving armed 
conflicts and forming are constantly 
changing.

Post-war society is inevitably 
characterized by a low level of trust not 
only in public authorities but also to 
each other in the society, especially if 
the armed conflict was accompanied by 
ethnic, national, religious and linguistic 
confrontations. In view of this, the 
important mission of the state is to 
develop a detailed strategic course to 
restore public confidence, overcome 
social stratification, as well as the 
psychological, economic and political 
consequences of military conflict.

Afghanistan, Iraq, Kosovo, East 
Timor and others - examples of post-
conflict societies, some of which have 
been successful, others have not, have 
come a long way in restoring the 
rule of law, building trust in national 
institutions, constructing destroyed 
infrastructure and social sphere. At 
the same time, in each orchestral 
case, different mechanisms of post-
conflict settlement and peacebuilding 
were established. For example, EU 
Common Security and Defense Policy 
(CSDP) police missions were deployed 
to Bosnia and Herzegovina to build law 
enforcement and restore confidence 
in the judiciary. Instead, after forty-
six years of apartheid in South Africa, 
in 1995, after the election of Nelson 
Mandela as President, the Law 
on Promoting National Unity and 
Reconciliation was passed, establishing 
the Truth and Reconciliation 
Commission. Thus, there are many 
ways to achieve national reconciliation 
and overcome the consequences of 
armed conflict, none of which can be 
called absolutely ideal [1].

The above highlights the dynamic 
nature of armed conflicts and the 
evolving mechanisms for their resolution. 
Technological advancements, social 
modernization, economic development, 

and changing military strategies 
significantly influence how conflicts 
are managed and resolved. Post-
conflict societies often struggle with 
low levels of trust in public authorities 
and among citizens, particularly in 
contexts of ethnic, national, religious, 
and linguistic divisions. Therefore, a 
critical role of the state is to develop 
comprehensive strategies to rebuild 
trust, address social disparities, and 
manage the psychological, economic, 
and political aftermath of conflict.

Afghanistan, Iraq, Kosovo, and 
East Timor illustrate the varied 
paths of post-conflict recovery, with 
mixed success in restoring the rule 
of law, building institutional trust, 
and reconstructing infrastructure and 
social systems. Each case employs 
different mechanisms for post-conflict 
settlement and peacebuilding. For 
example, the EU deployed CSDP police 
missions to Bosnia and Herzegovina 
to strengthen law enforcement and 
judicial confidence. In South Africa, the 
post-apartheid Truth and Reconciliation 
Commission was established to promote 
national unity and reconciliation.

The path to national reconciliation 
and overcoming the consequences 
of armed conflict is multifaceted 
and context-dependent. There is no 
universally ideal approach, and each 
situation requires a tailored strategy 
that considers the unique social, 
political, and economic realities of the 
affected society. The examples provided 
show that while progress is possible, it 
demands sustained effort, adaptability, 
and a commitment to addressing the 
root causes of conflict and fostering 
inclusive governance.

At the same time, given that Ukraine 
has been living in the ongoing armed 
conflict for seven years, moreover, as of 
24 February 2022 Russian Federation fully 
invaded Ukraine, it is necessary to develop 
not only a roadmap for ending the armed 
conflict but also to develop an optimal 
model of post-conflict reconciliation and 
construction, using foreign experience.
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According to the Report of the 
United Nations High Commissioner for 
Human Rights, states that have been 
emerged from an active and hot phase of 
armed conflict and crisis are vulnerable 
to the rule of law, characterized by 
distrust of law enforcement and justice. 
This situation is often exacerbated by a 
lack of public confidence in government 
agencies and a lack of resources.

The modern understanding of the 
concept of “the rule of law” owes 
its existence to the British professor 
and constitutionalist, A. Daisy. In 
his work “Introduction to the Study 
of Constitutional Law”, the scholar 
identified three main elements of the 
principle of the rule of law:

1. protection of man from the 
arbitrariness of the state;

2. equality before the law;
3. the principle of the rule of law [2].
Each post-war state in the post-

conflict period has used various 
international mechanisms to establish 
justice in society. In the scientific work 
it is proposed to consider examples of 
some of them.

Since declaring its independence in 
2008, Kosovo is still struggling with 
a low level of the rule of law and a 
weak justice system that is unable to 
fully protect the rights, freedoms and 
legitimate interests of its citizens. 
Police, prosecutors and courts are 
prone to political interference and 
abuse of power. Organized crime 
and corruption are widespread and 
growing. Nevertheless, the rule of law 
has improved significantly during the 
UN Mission in Kosovo (1999-2008) 
[3, p. 9].

According to the European 
Commission’s report, Kosovo is at an 
early stage of preparation for applying 
the EU acquis and European standards 
in this area. Some progress has been 
made, including investigating and 
prosecuting high-level corruption and 
organized crime cases, and partially 
implementing rule of law-related 
legislation concerning the judiciary, 

corruption, and organized crime. 
However, issues with the capacity of 
the judiciary and prosecution persist. 
Regarding fundamental rights, strategies 
and policies need to be streamlined, 
and proper oversight provided. The 
government needs to prioritize 
fundamental rights more seriously and 
elevate them on the political agenda, 
and existing human rights mechanisms 
must be strengthened [4].

In order to restore the rule of law in 
post-conflict society, the Government 
could go through establishing 
independent human rights commissions 
to promote the peaceful settlement of 
disputes and the protection of vulnerable 
groups where the justice system is 
not yet fully operational. Many such 
commissions have been established 
in conflict and post-conflict societies 
with mandates, including quasi-judicial 
conflict resolution and protection 
programs. Recent examples include 
the national human rights institutions 
of Afghanistan, Rwanda, Colombia, 
Indonesia, Nepal, Sri Lanka and Uganda. 
Mentioned before examples highlight 
that a truth commission’s short duration 
can be made most of when there is a 
clear understanding of transitional 
justice as ultimately an element of a 
slow and necessarily protracted—yet 
feasible—process of historical change. 
Without the proposal for a long-term 
project that can continue its work, the 
mission of a commission may be seen 
as temporary and therefore weaker. In 
short timeframes, it is not possible to 
consolidate citizen recognition of those 
who most suffered the violence and 
denial of their rights. 

Professor R. Spencer emphasizes 
that this is an extremely complex 
area, so every peacekeeping operation 
should be conducted with experts who 
can analyze the role of various key 
representatives of the justice sector - 
judges, prosecutors, lawyers, police, 
prison officials and ministries, such 
as Ministry of Justice, Interior and 
Defense [8, p. 139]. 
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Professor R. Titel in his work on 
justice in transition notes that the 
concept of transitional justice began to 
be actively studied in the period after 
the Second World War. 

Van Zyl and Freeman in 2002 
compared transitional justice to 
biotechnology, that is “undergoing such 
rapid change that new developments 
often precede careful considerations of 
their impacts and implications” [5, p. 3].

Questions associated with 
transitional justice have been 
occasionally discussed by the UN bodies 
since the early 90s. In 2003 the Security 
Council first mentioned the term in the 
framework of its longstanding work on 
the international rule of law. At the 
4833 Session, which took place on the 
24 of September 2003, the Council has 
set the Justice and the Rule of Law 
as an item of its agenda. Jack Straw, 
who was at the time, The President of 
the Council as a representative of the 
United Kingdom, has set the direction 
of the discussion noting that the UN 
has long wrestled “with the challenges 
of bringing countries out of conflict and 
into societies based on justice and the 
rule of law” [6].

Thus, during the London Conference 
on August 8, 1945, a historic decision 
was made to establish the International 
Military Tribunal, which considered 
three categories of crimes: 1) crimes 
against peace; 2) war crimes; and 3) 
crimes against humanity. 

Despite the fact that the Nuremberg 
trials were not without their 
shortcomings (such as the politicization 
of the judicial process, the appointment 
of judges and prosecutors exclusively 
by the four victorious states, because 
of which it was in fact the trial of the 
victors against the vanquished), the 
principles of the process are important, 
which are reflected in many military 
tribunals and courts today [10].

Another mechanism for transitional 
justice is the creation of special courts. 
After the end of the war in Sierra Leone 
and the conclusion of the Lomé Peace 

Treaty in 1999, civil society demanded 
the establishment of an international 
tribunal to investigate crimes committed 
during the civil war. Then, in January 
2002, an agreement was signed between 
the UN and Sierra Leone to establish a 
Special Court [11, p. 127]. According 
to the Statute, the main purpose of 
the Special Court was to prosecute 
those responsible for violations of 
international humanitarian law and the 
Sierra Leone Law, including leaders 
who threatened to establish peace in 
the country by committing such crimes. 
The Special Court in Sierra Leone has 
mixed jurisdiction, but in practice 
applied mainly the rules of international 
law, including the provisions of the 
Geneva Conventions and Additional 
Protocols. The establishment of the 
Special Court had two main reasons: 
first, the restoration of the destroyed 
judicial system of the state as a result 
of internal armed conflict; secondly, 
the absence in the national legislation 
of Sierra Leone of the consolidation of 
certain types of crimes committed in 
the territory of this state [12, p. 410].

Another example that is proposed 
to research in the scientific study 
is the application of the concept of 
transitional justice in the Croatian 
War for Independence. Croatia has 
not followed the example of other 
post-conflict states and has not set up 
special international or national bodies 
to investigate the most serious crimes 
and bring the perpetrators to justice. 
National (district) courts in Croatia 
have dealt with war crimes, crimes 
against humanity and peace since the 
beginning of the war. 

As of 2014, due to the illegal 
annexation of Crimea, the temporary 
occupation of certain regions of 
Donetsk and Luhansk regions and the 
full invasion of Russia as of 24 February 
2022, Ukraine has been experiencing an 
armed conflict caused by the aggression 
of the Russian Federation. 

As a result of the above events, 
civil society in Ukraine is significantly 
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dispersed due to national, linguistic and 
cultural differences. At the same time, 
the President of Ukraine and other 
persons in charge of foreign relations 
have repeatedly spoken out about 
the settlement of the armed conflict 
exclusively by peaceful means. 

On the 21 May, 2022 in the 
interview with Ukrainian journalists, 
the President of Ukraine, Volodymyr 
Zelenskyy: “We must understand that 
the war in Donbas should be resolved 
only through diplomacy. But now 
negotians are like a car, not a petrol 
car and not an electric car, a hybrid. 
That’s why the war is so difficult, and 
victory will be very difficult, it will be 
bloody, it will definitely be in battle, but 
the ending will definitely be achieved 
through diplomacy. I’m sure of it” [13].

The President of Ukraine also stated 
that the situation is very difficult. We’re 
losing 60-100 soldiers per day as killed 
in action and something around 500 
people as wounded in action. So we are 
holding our defensive perimeters. The 
most difficult situation is in the east 
of Ukraine and southern Donetsk and 
Luhansk [14].

In post-conflict Ukraine, we will 
inevitably face legal insecurity, 
mistrust in society, limited economic 
and social resources, discredited 
political institutions - of course, all of 
the above is not an ideal environment 
for establishing and promoting the rule 
of law.

Therefore, the first step towards 
restoring the rule of law in the 
de-occupied territories of Ukraine 
should be disarmament, demilitarization 
and reintegration of participants in 
the armed conflict. Indeed, after a 
long conflict, unstable economic and 
political conditions, dispersed morally 
and psychologically, it is necessary 
to stabilize the political climate in 
the reintegrated territory, to prevent 
persecution of those who committed 
certain categories of crimes other than 
genocide, crimes against humanity and 
war crimes. It should be noted that 

the Amnesty and Truth Commission 
is one of the possible ways to achieve 
this goal. Before raising such complex 
issues as the establishment of law and 
order and security policy, it is necessary 
to address the issue of their return to 
the legal field of Ukraine. The nation 
must find the truth about serious 
human rights violations, victims must 
be compensated, internally displaced 
persons and migrants must be able to 
return home.

Another important mechanism 
for ensuring the rule of law in post-
conflict areas is compensation for 
damage to participants in armed 
conflict. The following principles and 
guidelines have been established in 
the international experience of the 
institution of compensation for civilians 
and combatants affected by armed 
conflict:

1. Restitution - measures to restore 
the victim’s status quo, which existed 
before gross violations of international 
human rights law and serious violations 
of international humanitarian law, 
such as restoration of liberty, identity 
documents, return to residence, 
reinstatement and return of property.

2. Compensation - is provided for any 
damages caused, which are subject to 
economic justification in the prescribed 
manner, in proportion to the severity of 
the violation and the circumstances of 
each case.

3. Satisfaction - includes a wide 
range of measures, from the cessation 
of violations, the establishment of the 
truth, to the search for missing persons, 
public apologies and the application of 
judicial and administrative sanctions.

4. Guarantees of non-recurrence 
of conflict - a common category of 
measures, including institutional reform 
of the judiciary, protection of human 
rights defenders, organization of human 
rights training courses, strengthening 
international human rights standards in 
civil service, law enforcement, media, 
industry and psychological and social 
service.
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Conclusions. The rule of law and 
transnational justice are understood as 
core elements which help the state to 
deal with atrocities that occurred in 
the past because of an armed conflict 
or authoritarian regime. This process 
may include judicial and non-judicial 
mechanisms and involves not only legal 
aspects but also political, sociological, 
economic, and ethical aspects, although 
here it will be analyzed from a legal 
perspective. 

The varied experiences of 
Afghanistan, Iraq, Kosovo, and East 
Timor demonstrate that successful 
post-conflict recovery can take many 
forms, with each context requiring 
tailored approaches. Examples such 
as the EU CSDP police missions in 
Bosnia and Herzegovina and the Truth 
and Reconciliation Commission in 
post-apartheid South Africa illustrate 
that while different strategies can 
achieve positive outcomes, there is no 
one-size-fits-all solution. Ultimately, 
the effectiveness of post-conflict 
mechanisms hinges on their ability 
to adapt to the specific needs and 
circumstances of each society, fostering 
sustainable peace and inclusive 
governance.

It’s important to understand that 
successful rule of law and transitional 
justice framework for post-conflict 
Ukraine have to take into account 
the impact of Russia’s armed conflict 
with Ukraine that preceded this 
year’s full-scale invasion. Taking into 
consideration the experience of foreign 
countries, Ukraine needs to continue 
transformation by strengthening 
state-civil society cooperation, 
eradicating corruption across the state 
sector, implementing interim and 
comprehensive reparation schemes 
for survivors, proposing sustainable 
and inclusive truth-seeking initiatives, 
elaborating prevention policie in all 
sectors and levels of governance. 

Prospects for further research on 
the topic “The principle of rule of 
law and the concept of transitional 

justice as key elements of post-conflict 
settlement” include a detailed analysis 
of the practical implementation of 
these concepts in specific post-conflict 
situations. Research could focus on 
studying the effectiveness of legal 
mechanisms ensuring the rule of law 
in transitional justice contexts, as 
well as identifying best practices in 
international cooperation for post-
conflict resolution. Additionally, 
it is important to investigate the 
impact of these concepts on national 
reconstruction processes, including the 
restoration of legal institutions, building 
peaceful relations, and ensuring human 
rights in the post-war period.

The relevance of the chosen topic 
is due to the inevitable need for 
developing an effective and targeted 
post-conflict resolution mechanism 
following the end of both interna-
tional and non-international armed 
conflicts. It is crucial to recognize 
that each case should be considered 
individually, taking into account the 
economic, political, social, and other 
components of the post-conflict envi-
ronment. Among the elements that 
play a key role in post-conflict reso-
lution are the principle of the rule of 
law and the concept of transitional 
justice. The aim of this article is to 
reveal the features of specific ele-
ments of post-conflict resolution after 
the end of an armed conflict, consid-
ering the application and adaptation 
of foreign experience to Ukrainian 
realities, as well as to determine 
the role of the rule of law, transi-
tional justice, and the international 
peacekeeping process in the post-war 
period. The theoretical and method-
ological basis of the study includes 
general scientific and special legal 
methods to obtain objective results, 
particularly the dialectical method 
for analyzing the development of con-
stitutional law in conditions of armed 
conflict and the formal-legal method 
for analyzing normative components. 
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A comparative legal method was 
also used to study post-conflict res-
olution mechanisms in foreign coun-
tries. As a result of the research, the 
main approaches of foreign countries 
to the application of such elements as 
the rule of law and post-conflict reso-
lution during the post-war reconstruc-
tion period have been disclosed, and 
conclusions regarding the application 
of the above-mentioned elements for 
Ukraine have been presented. The 
chosen topic of the scientific article 
has significant scientific and practi-
cal importance considering the full-
scale war of the Russian Federation 
against Ukraine and the necessity 
to study the mechanisms of post-war 
state reconstruction. The research con-
tributes to the development of legal 
theory, particularly in the aspects of 
the rule of law and transitional jus-
tice. This allows scholars to better 
understand how these concepts can 
interact and complement each other 
in the process of post-conflict recov-
ery. The results of the research can be 
used to develop effective post-conflict 
resolution policies that will include 
ensuring the rule of law and imple-
menting transitional justice.

Key words: rule of law, post-con-
flict regulation, protection of human 
rights from state arbitrariness, transi-
tional justice.

Івженко Д. Принцип верховен-
ства права та концепція перехідного 
правосуддя як основні елементи 
постконфліктного врегулювання

Актуальність обраної теми 
зумовлено тим, що після завершення 
як збройних конфліктів міжнарод-
ного характеру, так і неміжнарод-
них збройних конфліктів неминуче 
постає потреба в розробці ефектив-
ного та цілеспрямованого механізму 
постконфліктного врегулювання. 
Важливо усвідомлювати, що кожен 
такий випадок слід розглядати 
окремо з огляду на економічні, полі-
тичні, соціальні та інші складники 

постконфліктної середовища. Серед 
елементів, які відіграють ключову 
роль в постконфліктному врегулю-
ванні, принцип верховенства права 
та концепція перехідного право-
суддя. Мета статті – розкрити 
особливості окремих елементів 
постконфліктного врегулювання 
після завершення збройного кон-
флікту, враховуючи застосування 
та адаптацію зарубіжного досвіду 
до українських реалій, а також 
з’ясування ролі верховенства права, 
правосуддя перехідного періоду та 
міжнародного миротворчого процесу 
в післявоєнний період. Теоретико-ме-
тодологічна основа дослідження 
включає загальнонаукові та спе-
ціально-правові методи для отри-
мання об’єктивних результатів, 
зокрема, діалектичний метод для 
аналізу розвитку конституційного 
права в умовах збройного конфлікту 
та формально-юридичний метод для 
аналізу нормативних складників. 
Також використовувався порівняль-
но-правовий метод для вивчення 
механізмів постконфліктного врегу-
лювання у зарубіжних країнах.

В результаті дослідження роз-
крито основні підходи зарубіжних 
країн до застосування таких елемен-
тів, як верховенство права та пост-
конфліктне врегулювання в період 
післявоєнної розбудови, а також 
представлені висновки щодо засто-
сування окреслених вище елементів 
для України. Обрана тематика нау-
кової статті має важливе наукове 
та практичне значення з огляду 
на повномасштабну війни росій-
ської федерації проти України та 
необхідність досліження механіз-
мів поствоєнної відбудови держави. 
Дослідження сприяє розвитку тео-
рії права, зокрема, в аспектах вер-
ховенства права та перехідного 
правосуддя. Це дозволяє науковцям 
краще зрозуміти, як ці концепції 
можуть взаємодіяти і доповнювати 
одна одну у процесі відновлення 
після конфліктів. Результати дослі-
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дження можуть бути використані 
для розробки ефективних політик 
постконфліктного врегулювання, 
що включатимуть забезпечення вер-
ховенства права та впровадження 
перехідного правосуддя.

Ключові слова: верховенство 
права, постконфліктне регулювання, 
захист прав людини від свавілля дер-
жави, правосуддя перехідного періоду. 
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ЗОБОВ’ЯЗАННЯ СТОРІН У ДОГОВОРІ 
ПРО НАДАННЯ ПОСЛУГ З ОХОРОНИ МАЙНА

Постановка проблеми. Зобов’я-
зання, визначені у договорі про 
надання послуг з охорони майна, 
мають важливе значення для забез-
печення безпеки та захисту майно-
вих інтересів сторін. Відповідно до 
такого договору, сторони зазначають 
свої «права та обов’язки», встановлю-
ють порядок дій у випадках ризику 
та надзвичайних ситуаціях. Аналіз 
зобов’язань у контексті цього виду 
договору відображає важливі аспекти 
щодо професійної відповідальності, 
обов’язковості дотримання стандартів 
безпеки та взаємодії між сторонами 
у разі виникнення непередбачених 
обставин.

Аналіз зазначеної тематики дає 
можливість визначити наступне 
коло питань, яке потребує додат-
кового вивчення: по-перше, аналіз 
правового контексту, який визначає 
зобов’язання сторін у договорі про 
надання послуг з охорони майна, що 
включає в себе дослідження законо-
давчих актів, нормативно-правових 
актів, судової практики та інших 
джерел права, які регулюють відно-
сини між сторонами; по-друге, роз-
гляд різних видів зобов’язань, які 
можуть бути передбачені у договорі 
про надання послуг з охорони майна, 
таких як фінансові, організаційні, тех-
нічні тощо, а також дослідження їх 
характеристик, обов’язків та відпо-
відальності сторін; по-третє, аналіз 
механізмів взаємодії між сторонами 
при виконанні зобов’язань, а також 
процедур вирішення спорів та кон-
фліктів, що можуть виникнути у про-

цесі виконання договору; по-четверте, 
вивчення питань професійної відпові-
дальності сторін за порушення умов 
договору, невиконання або неналежне 
виконання зобов’язань, а також за 
завдання шкоди майну клієнтів чи 
третіх осіб; по-п’яте, дослідження 
впливу нових технологій, тенденцій 
у сфері безпеки та міжнародних стан-
дартів на зміну зобов’язань та вимог 
у договорі про надання послуг з охо-
рони майна. 

Стан дослідження теми. Дослі-
дженню цивільно-правового аспекту 
питань правового регулювання пра-
вовідносин, пов’язаних з наданням 
послуг охорони на рівні дисертацій-
них досліджень, приділяють увагу, 
зокрема, такі науковці, як: Бездітко 
Д.В. [1], Довбій С.П. [2], Козир 
Д.В. [3]. Разом з тим, дані дослідження 
не враховують останніх тенденцій та 
особливостей укладення договору 
про надання послуг з охорони майна, 
а деякі з них присвячені охоронній 
діяльності життя та здоров’я фізичної 
особи. Таким чином, питання щодо 
зобов’язання сторін, їх закріплення та 
виконання за договором про надання 
послуг з охорони майна потребують 
окремого вивчення.

Метою статті є аналіз основних 
зобов’язань сторін у контексті дого-
вору про надання послуг з охорони 
майна, значення для забезпечення 
ефективної співпраці та захисту інте-
ресів, а також формулювання пропо-
зицій щодо вдосконалення практики 
укладання, виконання та регулю-
вання таких договорів.
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Виклад основного матеріалу. 
Зобов’язання передусім є цивільними 
правовідносинами, а останні відпо-
відно до ст. 509 ЦК України це «пра-
вовідношення, в якому одна сторона 
(боржник) зобов’язана вчинити на 
користь другої сторони (кредитора) 
певну дію (передати майно, виконати 
роботу, надати послугу, сплатити 
гроші тощо) або утриматися від пев-
ної дії, а кредитор має право вима-
гати від боржника виконання його 
обов’язку» [4].

Зміст зобов’язання, як і будь-якого 
цивільного правовідношення, вклю-
чає суб’єктивне право і відповідний 
йому обов’язок. Суб’єктивне право, 
яке належить управомоченій стороні 
у зобов’язанні (кредитору), назива-
ється правом вимоги, а відповідний 
обов’язок зобов’язаної сторони (борж-
ника) - боргом. Отже, зміст зобов’я-
зання становлять права та обов’язки 
його сторін. Термін “зобов’язання” 
використовується в юридичній літе-
ратурі та законодавстві як для 
позначення зобов’язального право-
відношення в цілому, так і для окре-
мого обов’язку боржника. Сутність 
зобов’язання полягає насамперед 
у праві вимоги кредитора, і тільки 
потім - у відповідному обов’язку борж-
ника. Тобто вирішальне значення 
для юридичного змісту зобов’язання 
має можливість управомоченого 
суб’єкта вимагати певної поведінки 
від зобов’язаної особи. В інших галу-
зях права, у подібних до зобов’язання 
явищах, навпаки, акцент робиться на 
обов’язок однієї зі сторін у правовід-
носинах, тому там більше підходить 
термін “обов’язок”, а не “зобов’я-
зання”. Різноманітність та широка 
сфера застосування зобов’язань 
зумовлює необхідність їх класифіка-
ції, однією з яких є поділ на договірні 
і недоговірні. Договірне зобов’язання 
виникає на підставі договору, що 
відображає спільну волю його сторін 
на досягнення правового результату 
майнового або немайнового харак-
теру (наприклад, зобов’язання за 
договором про надання послуг тощо).

Договір про надання послуг з охо-
рони майна є одним з традиційних 

цивільно-правових договорів, що має 
звичну структуру. Один із розділів 
такого договору призначений для чіт-
кого визначення «прав та обов’язків» 
сторін з метою максимально повного 
й прозорого опису зобов’язань, які 
вони приймають на себе, а також 
прав кожної сторони. Тут важливо 
зробити застереження, що тради-
ційно в договорі перераховуються 
«обов’язки» сторін, хоч по суті мова 
йде про «зообов’язання». Тож можна 
сказати, що в даному випадку зазна-
чені терміни використовуються як 
синоніми.

Учасниками цього договору 
є замовник – фізична або юридична 
особа, яка бажає отримати послуги 
з охорони свого майна, та охоронець, 
який займається забезпеченням без-
пеки цього майна і є суб’єктом під-
приємницької діяльності.

Згідно з законодавством, охоро-
нець майна повинен здійснювати 
реальні заходи з метою забезпечення 
недоторканості та цілісності майна, 
яке йому доручено охороняти. Замов-
ник, у свою чергу, зобов’язаний 
дотримуватися встановлених правил 
майнової безпеки і щомісячно оплачу-
вати охоронцю відповідну плату.

При укладанні договору охорони 
майна, «права та обов’язки» кож-
ної сторони розкриваються макси-
мально деталізовано. Охоронець, 
який також може виступати як 
виконавець у цьому контексті, може 
мати різні обов’язки, що залежать 
від типу об’єкту, який охороняється, 
та ідентифікації замовника (фізичної 
чи юридичної особи). Ці обов’язки, 
визначені у договорі, можуть вклю-
чати: проведення інструктажу для 
відповідальних осіб замовника щодо 
використання тривожної сигналізації; 
приймання об’єкту під централізовану 
охорону та здійснення його нагляду 
за допомогою технічних засобів; пові-
домлення відповідальних осіб замов-
ника у разі спрацювання сигналізації 
на об’єкті або порушення умов ціліс-
ності об’єкта; здійснення експлуатаці-
йного обслуговування, програмування 
та заміни кодів доступу сигналізації 
за запитом замовника; відповідаль-
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ність за якість та дотримання строків 
робіт, пов’язаних з установленням та 
технічним обслуговуванням засобів 
охоронної сигналізації; забезпечення 
наявності груп швидкого реагування 
на об’єкт 24 години на добу щодня; 
інші визначені угодою обов’язки. 
Звісно, цей перелік відображає лише 
частину можливих обов’язків охо-
ронця, які встановлюються в дого-
ворі з урахуванням конкретних умов 
і потреб сторін.

Обов’язки замовника визнача-
ються індивідуально у кожному 
окремому договорі в залежності від 
характеристик об’єкту охорони та 
юридичного статусу замовника, чи то 
фізичної особи, чи юридичної. Таким 
чином, обов’язки замовника можуть 
включати: забезпечення об’єкту тех-
нічними та інженерними засобами 
безпеки та охорони та створення 
відповідних умов для збереження 
майна; дотримання правил корис-
тування тривожною сигналізацією; 
регулярну перевірку цілісності мета-
левих решіток, вікон, дверей тощо, 
що мають запобігати несанкціонова-
ному доступу на об’єкт без їх пошко-
дження; зберігання грошових коштів, 
цінних паперів, ювелірних виробів та 
інших цінностей у сейфі; дотримання 
конфіденційності щодо пультового 
номера та системи блокування об’єкта 
за допомогою охоронної сигналізації; 
допуск представників виконавця для 
обслуговування технічних засобів (за 
умови пред’явлення посвідчення); 
своєчасна оплата за надані послуги 
охорони; сповіщення виконавця про 
будь-які обставини, які можуть нега-
тивно вплинути на охоронні заходи 
або порушити конфіденційність дого-
вірних відносин та ін.

Всі обов’язки замовника та вико-
навця можна поділити за часом їх 
виконання на ті, які здійснюються 
перед здаванням (прийняттям) об’єкта 
під охорону та ті, які мають місце вже 
під час знаходження об’єкта під охо-
роною.

Рівнозначно важливими є й права 
сторін у договорах про охорону майна, 
хоч вони часто й ставляться на друге 
місце після «обов’язків». Отже, серед 

прав виконавця можна виділити такі: 
отримання своєчасної оплати за 
надані послуги охорони (порушення 
цього права може мати серйозні 
наслідки, такі як припинення надання 
послуг); використання належних тех-
нічних засобів для фіксації та доку-
ментування подій, що можуть мати 
юридичні наслідки, з метою встанов-
лення умов та обсягів відповідально-
сті сторін за договором; участь у комі-
сіях з обстеження об’єктів разом 
з уповноваженими представниками 
замовника, щоб визначити розмір 
майнових збитків, спричинених через 
недоліки у виконанні обов’язків згідно 
з договором; вимога від замовника 
створення безпечних умов праці для 
охоронників, які виконують обов’язки 
виконавця за договором, що пов’язані 
з охороною об’єкту та інші відповідні 
обов’язки.

До прав замовника відносяться 
наступні: право вимагати від вико-
навця належного виконання його 
працівниками службових обов’язків 
відповідно до умов договору; право 
самостійно призначати представни-
ків для участі в комісії з обстеження 
об’єкта; право вимагати від виконавця 
збереження конфіденційності щодо 
інформації про діяльність замовника, 
яка стала відома його працівникам 
під час виконання ними обов’язків 
згідно з договором; право достроково 
розірвати договір в односторонньому 
порядку за умови попереднього пись-
мового повідомлення виконавця тощо.

Висновки. Підвести підсу-
мок можемо зазначити, що права 
та обов’язки сторін в договорі про 
надання послуг з охорони майна (як 
і будь-якому іншому цивільно-право-
вому договорі) є обов’язковою складо-
вою частиною Договору, мають бути 
погоджені сторонами максимально 
детально, особливо якщо мова йде 
про якісь «додаткові», «специфічні» 
обов’язки зважаючи на об’єкт охо-
рони тощо. 

Аналізуючи зобов’язання сторін, 
важливим є виявлення потенційних 
проблем та недоліків у діючій системі, 
а також розробка конструктивних 
рекомендацій для їх подальшого вирі-
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шення. Зокрема, важливо зазначити, 
що зобов’язання сторін в договорі про 
надання послуг з охорони майна охо-
плює правові, організаційні та фінан-
сові аспекти взаємодії між замовни-
ком (власником майна) і виконавцем 
(охоронною компанією) у процесі 
забезпечення охорони майнових 
об’єктів. Основні положення цього 
виду договору включають наступні 
аспекти: загальні положення дого-
вору (предмет та сторони); зобов’я-
зання виконавця та замовника; відпо-
відальність сторін; порядок вирішення 
спорів; припинення договору; інші 
умови. До зобов’язань виконавця від-
носять: забезпечення охорони майна: 
зобов’язання охороняти майно згідно 
з умовами договору, використовуючи 
фізичну охорону, технічні засоби, 
відеоспостереження тощо; профе-
сійна підготовка персоналу: забез-
печення належної кваліфікації та 
підготовки охоронців; реагування 
на загрози: оперативне реагування 
на порушення безпеки, крадіжки, 
пошкодження майна тощо; дотри-
мання конфіденційності: зобов’язання 
зберігати конфіденційність інформації 
про об’єкт охорони і діяльність замов-
ника; звітування: регулярне надання 
звітів про виконання охоронних захо-
дів. До зобов’язань замовника від-
носять: надання інформації: надання 
виконавцю необхідної інформації про 
об’єкт охорони, особливості його 
функціонування, потенційні загрози; 
доступ до об’єкта: забезпечення без-
перешкодного доступу охоронців до 
об’єкта та можливості використання 
технічних засобів охорони; оплата 
послуг: своєчасна і повна оплата 
послуг охорони згідно з умовами 
договору; співпраця: надання спри-
яння в виконанні охоронних заходів, 
включаючи інформування про зміни 
в об’єкті охорони, можливі ризики 
тощо.

Тож договір про надання послуг 
з охорони майна є важливим доку-
ментом, що регулює взаємовідносини 
між охоронною компанією та клієн-
том, забезпечуючи правову захище-
ність обох сторін і ефективне вико-
нання охоронних завдань, а ґрунтовне 

висвітлення в ньому зобов’язань 
сторін дає можливість максимально 
якісно його виконувати.

Стаття присвячена аналізу 
основних зобов’язань сторін у кон-
тексті договору про надання послуг 
з охорони майна та їх значення для 
забезпечення ефективної співпраці 
та захисту інтересів.

Встановлено, що аналізуючи 
зобов’язання сторін, важливим 
є виявлення потенційних проблем 
та недоліків у діючій системі, 
а також розробка конструктив-
них рекомендацій для їх подаль-
шого вирішення. Зобов’язання сто-
рін в договорі про надання послуг 
з охорони майна охоплює правові, 
організаційні та фінансові аспекти 
взаємодії між замовником і виконав-
цем у процесі забезпечення охорони 
майнових об’єктів. До зобов’язань 
виконавця відносять: забезпечення 
охорони майна: зобов’язання охо-
роняти майно згідно з умовами 
договору, використовуючи фізичну 
охорону, технічні засоби, відеоспо-
стереження тощо; професійна під-
готовка персоналу: забезпечення 
належної кваліфікації та підго-
товки охоронців; реагування на 
загрози: оперативне реагування 
на порушення безпеки, крадіжки, 
пошкодження майна тощо; дотри-
мання конфіденційності: зобов’я-
зання зберігати конфіденційність 
інформації про об’єкт охорони 
і діяльність замовника; звітування: 
регулярне надання звітів про вико-
нання охоронних заходів. До зобов’я-
зань замовника відносять: надання 
інформації: надання виконавцю 
необхідної інформації про об’єкт 
охорони, особливості його функ-
ціонування, потенційні загрози; 
доступ до об’єкта: забезпечення 
безперешкодного доступу охоронців 
до об’єкта та можливості викори-
стання технічних засобів охорони; 
оплата послуг: своєчасна і повна 
оплата послуг охорони згідно з умо-
вами договору; співпраця: надання 
сприяння в виконанні охоронних 
заходів, включаючи інформування 
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про зміни в об’єкті охорони, мож-
ливі ризики тощо.

Зроблено висновок про те, що 
договір про надання послуг з охо-
рони майна є важливим документом, 
що регулює взаємовідносини між 
охоронною компанією та клієнтом, 
забезпечуючи правову захищеність 
обох сторін і ефективне виконання 
охоронних завдань, а ґрунтовне 
висвітлення в ньому зобов’язань 
сторін дає можливість максимально 
якісно його виконувати.

Ключові слова: зобов’язання, 
договір, охорона, майно, власність, 
надання послуг, шкода, ризик, сторо-
ни договору, цивільні правовідносини.

Kartashev D. Obligations of the 
parties in the agreement for the 
provision of property protection 
services

The article is devoted to the anal-
ysis of the main obligations of the 
parties in the context of the contract 
on the provision of property protec-
tion services and their importance for 
ensuring effective cooperation and 
protection of interests.

It was established that when ana-
lyzing the obligations of the parties, 
it is important to identify potential 
problems and shortcomings in the 
current system, as well as to develop 
constructive recommendations for 
their further resolution. The obliga-
tions of the parties in the contract for 
the provision of property protection 
services cover the legal, organiza-
tional and financial aspects of inter-
action between the customer and the 
executor in the process of ensuring 
the protection of property objects. The 
executor’s obligations include: ensur-
ing property protection: the obliga-
tion to protect property in accordance 
with the terms of the contract, using 
physical security, technical means, 
video surveillance, etc.; professional 
training of personnel: ensuring 
proper qualification and training of 
security guards; response to threats: 
prompt response to security breaches, 
theft, property damage, etc.; compli-

ance with confidentiality: the obliga-
tion to maintain the confidentiality 
of information about the object of 
protection and the activities of the 
customer; reporting: regular provi-
sion of reports on the implementation 
of security measures. The customer’s 
obligations include: providing infor-
mation: providing the executor with 
the necessary information about the 
security object, the features of its 
functioning, potential threats; access 
to the object: provision of unhindered 
access of guards to the object and the 
possibility of using technical means 
of protection; payment of services: 
timely and full payment of security 
services in accordance with the terms 
of the contract; cooperation: provid-
ing assistance in the implementa-
tion of security measures, including 
informing about changes in the secu-
rity object, possible risks, etc.

It was concluded that the contract 
for the provision of property protection 
services is an important document that 
regulates the relationship between the 
security company and the client, ensur-
ing the legal protection of both parties 
and the effective performance of secu-
rity tasks, and the thorough coverage 
of the obligations of the parties in it 
allows the maximum quality perform it.

Key words: obligation, contract, 
protection, property, ownership, provi-
sion of services, damage, risk, parties 
to the contract, civil legal relations.
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АСПЕКТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ПРАВОВІДНОСИН З НАДАННЯ 

ТАРГЕТИНГОВИХ ПОСЛУГ

Для сучасного періоду правового 
регулювання договірних відносин 
є характерною тенденція стрімкого 
розвитку нових видів договірних 
моделей та систем, які виникають 
в результаті розширення напрямків 
діяльності у виробництві товарів, 
наданні послуг та виконанні робіт. 
Трансформація виробничих техноло-
гій, розвиток міжнародних ділових 
взаємовідносин і збільшення плат-
форм комунікацій надає можливість 
поширити пропозиції для спожива-
чів, з боку яких також відбувається 
збільшення попиту на більш ком-
фортні і якісні засоби задоволення 
своїх потреб. Такі умови об’єктивно 
створюють необхідність оптимізації 
форм збуту товарів і послуг, в тому 
числі актуальними є нові форми про-
сування товару від виробника до спо-
живача, що теж неможливо без вико-
ристання певних форм взаємодії між 
учасниками процесу виробництва та 
споживання, які передбачають участь 
посередників. На виклики розвитку 
галузі економіки утворюються пра-
вові зв’язки між учасниками процесу 
обігу товарів та послуг, та фахівцями, 
які забезпечують їх рух від виробника 
до споживача, і дозволяють узгодити 
умови взаємовідносин. Але форму-
вання і розвиток таких правових 
зв’язків відбувається за ініціативою 
самих учасників відносин та відпо-
відно до їх запиту та мети на тих умо-
вах, які вони самі визначать. Такий 
формат правовідносин, створених їх 
учасниками відповідно до поточної 

мети, існує через те що розвиток 
правовідносин відбувається швидше 
ніж їх закріплення у нормативно-пра-
вових актах, оскільки нормативне 
регулювання не встигає відреагувати 
на зміни та нові тенденції в договір-
них відносинах. Тому численними 
є випадки, коли розвиток правовідно-
син випереджає їх закріплення дер-
жавою у нормативно-правових актах.

До таких інноваційних видів дого-
вірних форм відносяться й право-
відношення, що виникають з метою 
популяризації та просування товарів 
серед споживачів. Професійне просу-
вання продукту, послуги чи бренду 
в інформаційному просторі стало 
популярним предметом домовлено-
стей, оскільки формування попиту 
на товар є одним з чинників успішної 
підприємницької діяльності. Одним 
з дієвих інструментів, який забез-
печує підбір та надання пропозицій 
з урахуванням інтересів споживачів, 
є таргетингові послуги.

Правове регулювання та правова 
природа таргетингових послуг та 
відносин, що виникають з приводу 
надання таргетингових послуг, до 
теперішнього часу були поза ува-
гою наукових досліджень, тому роз-
гляд вказаної тематики є актуальним 
в умовах широкого застосування тар-
гетингу як об’єкту домовленостей.

Проблематика надання таргетин-
гових послуг та відносин, пов’язаних 
з їх наданням, не була досліджена 
вітчизняними науковцями, але для 
вивчення та аналізу розглядуваного 
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питання необхідно враховувати нау-
кові напрацювання стосовно догово-
рів про надання послуг та договорів 
про надання маркетингових послуг, 
які містяться в роботах В. Борисо-
вої, В. Васильєвої, С. Сліпченко, 
С. Погрібного, Н. Федосенко тощо.

Особливості таргетингових послуг 
і зміст правовідносин щодо надання 
таких послуг почали формуватись 
в результаті практики застосування 
таргетингу в Україні протягом від-
носно невеликого проміжку часу. 
Дослідження правової природи тар-
гетингових правовідносин та форму-
вання договірної практики є усклад-
неним за відсутності у чинному 
законодавстві України положень сто-
совно прав та обов’язків учасників 
розглядуваних правовідносин. Але, 
з іншого боку, обмежений харак-
тер нормативного регулювання та 
активна ініціатива учасників право-
відносин з надання таргетингових 
послуг робить їх унікальними та свід-
чить про можливість існування такої 
договірної форми.

Стосовно визначення поняття 
«таргетингу» в інформаційному про-
сторі містяться визначення, запро-
поновані особами, які, в більшості 
випадків, мали практичний досвід, 
мали практичний участі в досліджу-
ваних правовідносинах, і сформовані 
з урахуванням переліку потреб і дій, 
пов’язаних з досягненням мети учас-
ників цих правовідносин.

 Так, таргетинг трактується як 
вибір потенційних клієнтів, яким 
бізнес хоче продавати товари або 
послуги. Особливістю таргетингу 
зазначається стратегія, яка включає 
сегментування ринку, відбір відповід-
них сегментів і визначення продуктів, 
які будуть пропонуватися кожному 
сегменту. [2]

Також було запропоновано визна-
чення таргетингу як механізму, за 
допомогою якого сегментують цільову 
аудиторію, роблячи акцент на кількох 
цінних для бізнесу групах. Завдяки 
цьому маркетинг-команда розробляє 

комплексну програму позиціювання 
продукту для кожного з сегментів. [3]

Ще одне з запропонованих визна-
чень таргетингу – це інструмент 
digital-реклами, який дозволяє наці-
литися на певну аудиторію. Поста-
чальники реклами збирають інфор-
мацію про користувачів і з’ясовують 
сферу інтересів користувачів, а тому 
створюють умови для демонстрації їм 
відповідної реклами що відповідає їх 
інтересам. [4] 

Об’єднуючою ознакою таргетингу 
в представлених визначеннях є кон-
центрація діяльності на відборі клієн-
тів, яких могли б зацікавити товари, 
послуги або роботи певної компа-
нії або підприємця з перспективою 
подальшого їх продажу обраній групі 
клієнтів. Безумовно, для виконання 
процесу сегментації потенційно заці-
кавленої аудиторії та розробки алго-
ритму інформування про товари необ-
хідно мати специфічну підготовку 
в роботі з інформацією та навички 
в галузі маркетингу. [5, с. 160]

Враховуючи вищенаведені визна-
чення, можна припустити що засто-
сування категорії «послуга» є вірним 
по відношенню до категорії «тарге-
тинг».

Варто зауважити, що в поняття 
«послуга» нерідко вкладається абсо-
лютно різний зміст: від самого широ-
кого, коли ним охоплюється прак-
тично будь-яка корисна діяльність, до 
максимально вузького, коли послуги 
зводяться до предмету договору від-
платного надання послуг. [6; с.64 ] 
Це, в свою чергу, створює різні під-
ходи в розумінні правової природи 
цивільно-правової послуги особами, 
які є учасниками договірних відносин 
щодо надання та споживання послуг, 
що може створювати спірні ситуації, 
особливо при укладенні договору та 
під час його виконання.

Для вдосконалення припущення 
щодо віднесення тергетингу до кате-
горії послуги слід проаналізувати 
зміст ч. 1 ст. 901 Цивільного кодексу 
України, відповідно до якої за дого-
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вором про надання послуг одна сто-
рона (виконавець) зобов'язується 
за завданням другої сторони (замов-
ника) надати послугу, яка спожи-
вається в процесі вчинення певної 
дії або здійснення певної діяльності, 
а замовник зобов'язується оплатити 
виконавцеві зазначену послугу, якщо 
інше не встановлено договором. [1]

Враховуючи зміст наведеної 
норми, серед характерних ознак 
послуги виділяється споживання 
послуги в процесі вчинення дії або 
здійснення діяльності. Одночасно 
варто зауважити, що поняття послуги 
в наведеній нормі не ототожнюється 
з дією або з діяльністю, під час яких 
послуга споживається. З іншого боку, 
в юридичній літературі непоодино-
кими є приклади тлумачення науков-
цями послуги саме як дії суб’єктів 
цивільного права, унаслідок здійс-
нення яких задовольняються відпо-
відні потреби інших осіб. [8, с. 159]

Також має місце трактування 
послуги як блага. Цей спосіб визна-
чення послуги ґрунтується на вис-
новку, що в ст. 177 Цивільного 
кодексу України законодавець розкри-
ває поняття об’єкта через узагальню-
ючий термін «благо». [9, с.82] Також 
В. Васильєва зазначає що послуга — 
це вид суспільного блага, за допомо-
гою якого задовольняються потреби 
шляхом вчинення суб’єктом дій 
(здійснення діяльності), у корисних 
властивостях яких і полягає суб’єк-
тивний інтерес особи» [10, c. 95].

Уявляється, що оптимальним та 
найбільш коректним є тлумачення 
поняття послуги як блага, яке отриму-
ється через дію або діяльність, тобто 
вчинення дії чи здійснення певної діяль-
ності в даному випадку слід розглядати 
в якості способу надання послуги.

Як зазначила Н. Федосенко, зна-
чимість послуги як об’єкту цивільних 
прав обумовлюється економічно важ-
ливими діями та процесами, які скла-
дають цінність того блага, яке може 
задовольнити інтереси особи. Але 
в правовій площині економічна сут-

ність не повинна бути домінуючою, 
оскільки це може призвести до невір-
ного визначення меж змісту відповід-
ної цивільно-правової категорії, унас-
лідок чого нею буде охоплюватись 
те явище, що насправді входить до 
кола впливу іншої цивільно-правової 
категорії, або навпаки, коли цивіль-
но-правова категорія не зможе охо-
пити своїм ареалом явища, внутрішні 
властивості яких за всіма ознаками 
повністю охоплюються нею. [6; с. 64]

Аналізуючи підходи нормативного 
регулювання таргетингових правовід-
носин і розглядаючи їх як вид непо-
йменованих договорів [7, с.91], слід 
зауважити що формування змісту 
договору про надання таргетингових 
послуг обумовлене характером дій та 
діяльності, необхідних для надання 
таргетингової послуги, з урахуванням 
запиту замовника та адаптації мож-
ливостей таргетингу під певну мету 
діяльності замовника. [5, с.160] 

Стосовно положень цивільного 
права, якими мають застосовувати 
учасники розглядуваних правовідно-
син, насамперед необхідно керуватись 
загальними засадами цивільного зако-
нодавства, передбаченими в статті 3 
Цивільного кодексу Україн, а саме — 
це: 1) неприпустимість свавільного 
втручання у сферу особистого життя 
людини; 2) неприпустимість позбав-
лення права власності, крім випадків, 
встановлених Конституцією Укра-
їни та законом; 3) свобода договору; 
4) свобода підприємницької діяль-
ності, яка не заборонена законом; 
5) судовий захист цивільного права 
та інтересу; 6) справедливість, добро-
совісність та розумність. [1] Особливе 
значення серед засад цивільного 
законодавства в даному випадку має 
свобода договору, яка деталізована 
у ст. 6 Цивільного кодексу України.

Відповідно до ч. 1 ст. 6 Цивіль-
ного кодексу України сторони 
мають право укласти договір, який 
не передбачений актами цивільного 
законодавства, але відповідає загаль-
ним засадам цивільного законодав-
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ства. Також, відповідно до ч. 2 ст. 6 
Цивільного кодексу України сторони 
мають право врегулювати у договорі, 
який передбачений актами цивільного 
законодавства, свої відносини, які не 
врегульовані цими актами. [1] Таким 
чином, у формуванні змісту дого-
вору передбачається безпосередня та 
активна участь сторін договору. Як 
зауважив С. О. Погрібний, необхідно 
виділяти такі елементи правового 
регулювання, як: об’єкт правового 
регулювання, суб’єкт правового регу-
лювання і власне діяльність з питань 
правового регулювання в єдності її 
об’єктивного (фактичного) прояву 
і внутрішніх (суб’єктивних) харак-
теристик [11, с. 11]. Отже, надавач 
таргетингової послуги та її спожи-
вач мають визначальний вплив на 
створення договірної конструкції для 
надання таргетингових послуг.

Виникненню та існуванню дого-
вірних правовідносин, непередбаче-
них чинним законодавством, також 
сприяють положення, що закріплені 
у ст. 8 Цивільного кодексу України, 
про застосування аналогії права та 
аналогії закону. Відповідно до ч.1 ст.8 
Цивільного кодексу України якщо 
цивільні відносини не врегульовані 
цим Кодексом, іншими актами цивіль-
ного законодавства або договором, 
вони регулюються тими правовими 
нормами цього Кодексу, інших актів 
цивільного законодавства, що регу-
люють подібні за змістом цивільні 
відносини (аналогія закону). У разі 
неможливості використати аналогію 
закону для регулювання цивільних 
відносин вони регулюються відпо-
відно до загальних засад цивільного 
законодавства (аналогія права) ( ч. 2 
ст. 8 ЦК України).

При цьому, фундаментальною 
основою правового регулювання тар-
гетингових відносин є положення про 
договір про надання послуг, встанов-
лені у главі 63 Цивільного кодексу 
України.

Отже, особливості правового регу-
лювання правовідносин з надання 

таргетингових послуг обумовлені 
унікальністю їх виникнення в пра-
вовому полі як результат поєднання 
запиту виробників товарів, виконав-
ців робіт і надавачів послуг та нових 
інструментів комунікацій виробника 
і споживача та максимальною участю 
суб’єктів досліджуваних правовідно-
син у формуванні їх змісту при від-
сутності положень чинного законо-
давства щодо таргетингових послуг.

Стаття присвячена проблемам 
правового регулювання правовід-
носин з надання таргетингових 
послуг. В межах заявленої теми 
в статті аналізується сучасний 
стан правового регулювання пра-
вовідносин з надання таргетин-
гових послуг. Автором зазначено, 
що правове регулювання правовід-
носин з надання таргетингових 
послуг є ускладненим через від-
сутність норм чинного законодав-
ства які б стосувалися саме цього 
виду правовідносин. Правовідно-
сини з надання таргетингових 
послуг виникають і розвиваються 
завдяки розширенню міжнародних 
договірних зв’язків та збільшення 
кількості платформ для комуніка-
цій виробників товарів, виконавців 
робіт, надавачів послуг зі спожива-
чами. З метою оптимізації процесу 
інформування споживачів та швид-
кого формування кола зацікавлених 
осіб застосовуються таргетингові 
послуги, які надаються на профе-
сійній основі виробникам товару, 
виконавцям робіт та надавачам 
послуг особами, які цілеспрямовано 
здійснюють просування товару 
серед потенційних споживачів. 
Таким чином, виникають право-
відносини з надання таргетинго-
вих послуг, головною метою яких 
є створення кола потенційних 
клієнтів для виробника товару, 
а головною стратегією є сегменту-
вання цільової аудиторії, роблячи 
акцент на кількох цінних для 
виробника групах.
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У статті обґрунтовано від-
несення таргетингу до катего-
рії послуг, що надає можливість 
в подальшому визначити правову 
природу відповідних правовідносин.

Автор стверджує, що правове 
регулювання правовідносин з надання 
таргетингових послуг здійснюється 
на загальних засадах цивільного 
законодавства, формування змісту 
договору з надання таргетингових 
послуг відбувається завдяки засто-
суванню аналогії закону та аналогії 
права, а безпосереднє правове регу-
лювання вказаних правовідносин від-
бувається завдяки активній участі 
його учасників. Також обґрунтовано, 
що можливість суб’єктів досліджу-
ваних правовідносин брати участь 
в його регулюванні обумовлена прин-
ципом свободи договору, передбаче-
ного Цивільним кодексом України, 
який полягає в тому що сторони 
мають право укласти договір, який 
не передбачений актами цивіль-
ного законодавства, але відповідає 
загальним засадам цивільного зако-
нодавства.

На підставі викладеного мате-
ріалу зроблено висновок, що пра-
вовідносини з надання таргетин-
гових послуг виникли як спосіб 
популярізації та просування това-
рів серед потенційних споживачів 
та в сучасний період їх регулю-
вання відбувається відповідно до 
загальний засад цивільного законо-
давства, загальних положень про 
договори з надання послуг та шля-
хом реалізації принципу свободи 
договору його учасниками.

Ключові слова: правовідносини, 
правовідносини з надання послуг, 
послуга, правовідносини з надання 
таргетингових послуг, правове регу-
лювання.

Komisarova T. Aspects of legal 
regulation of legal relations on the 
provision of targeting services

The article is devoted to the prob-
lems of legal regulation of legal rela-

tions on the provision of targeting 
services. Within the stated topic, the 
article analyzes the current state of 
legal regulation of legal relations on 
the provision of targeting services. 
The author states that the legal reg-
ulation of legal relations for the pro-
vision of targeting services is com-
plicated due to the lack of norms of 
current legislation that would apply 
to this type of legal relations. Legal 
relations for the provision of target-
ing services arise and develop due to 
the expansion of international con-
tractual relations and an increase in 
the number of platforms for commu-
nication between product manufac-
turers, work performers, and service 
providers with consumers. In order 
to optimize the process of informing 
consumers and quickly forming a cir-
cle of interested persons, targeting 
services are used, which are provided 
on a professional basis to product 
manufacturers, contractors and ser-
vice providers by persons who pur-
posefully promote the product among 
potential consumers. Thus, there is a 
legal relationship for the provision of 
targeting services, the main purpose 
of which is to create a circle of poten-
tial customers for the product manu-
facturer, and the main strategy is to 
segment the target audience, focusing 
on several valuable groups for the 
manufacturer.

The article substantiates the 
assignment of targeting to the cate-
gory of services, which provides an 
opportunity to further determine the 
legal nature of the relevant legal 
relationship.

The author claims that the legal 
regulation of legal relations for the 
provision of targeting services is car-
ried out on the general principles of 
civil legislation, the formation of the 
content of the contract for the pro-
vision of targeting services occurs 
thanks to the application of the anal-
ogy of the law and the analogy of 
law, and the direct legal regulation 
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of the specified legal relations occurs 
due to the active participation of its 
participants. It is also substantiated 
that the possibility of the subjects 
of the studied legal relationship to 
participate in its regulation is con-
ditioned by the principle of freedom 
of contract provided for by the Civil 
Code of Ukraine, which consists in 
the fact that the parties have the 
right to conclude a contract that is 
not provided for by acts of civil legis-
lation, but corresponds to the general 
principles of civil legislation.

On the basis of the presented 
material, it was concluded that legal 
relations for the provision of target-
ing services arose as a way of popu-
larizing and promoting goods among 
potential consumers, and in the mod-
ern period, their regulation takes 
place in accordance with the general 
principles of civil legislation, general 
provisions on contracts for the provi-
sion of services and by implementing 
the principle of freedom of contract 
its participants.

Key words: legal relations, legal 
relations for the provision of services, 
service, legal relations for the provision 
of targeting services, legal regulation
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Постановка проблеми. Поняття 
соціальної обумовленості криміналіза-
ції певного діяння в науці криміналь-
ного права розуміється по-різному,од-
нак загалом його зміст зводиться 
до того, що криміналізація певного 
діяння має знаходитися у причин-
но-наслідковому зв’язку з певними 
соціальними факторами [1; 2]. При 
цьому слід погодитися з О. О. Пащен-
ком, який слушно стверджує, що соці-
альна обумовленість криміналізації 
певного діяння є лише похідною від 
соціальної обумовленості норм кримі-
нального права загалом і є обумовле-
ною нею. Соціальну ж обумовленість 
норм кримінального права зазначений 
автор звів до встановлення відповід-
ності кожної з них потребам суспіль-
ства, а саме до того, якою мірою 
вони відображають вимоги життя, 
в якій мірі відповідають правильному 
стану речей і чи закріплюють саме ті 
суспільні відносини, що мають бути 
захищені. Ураховуючи, що термін 
«соціальна обумовленість» означає 
«залежність від умов суспільного 
життя», то соціально обумовленим 
варто вважати лише ту норму кримі-
нального права, яка відповідає умо-
вам суспільного життя [3, с. 159] .

Відповідність норми кримінального 
права умовам суспільного життя дося-
гається тоді, коли в її гіпотезі опису-
ється кримінальне правопорушення, 
криміналізація якого відповідає 
потребам суспільства, а в санкції – 
встановляються покарання та інші 
кримінально-правові засоби, які від-
повідають соціальним завданням кри-

мінального права. Таким чином, соці-
альна обумовленість криміналізації 
певного діяння, по суті, зводиться до 
соціальної обумовленості конструю-
вання гіпотези норми кримінального 
права, яка описує відповідний склад 
кримінального правопорушення. 

Питання про соціальну обумовле-
ність кримінальної відповідальності за 
окремі види кримінальних правопору-
шень піднімається у літературі тільки 
стосовно деяких із них і не є акту-
альною щодо більшості кримінальних 
правопорушень. З мого погляду, це 
обумовлено тим, що криміналізація 
більшості діянь, передбачених КК 
України, не викликала та не викликає 
жодних сумнівів, є очевидною та спе-
ціальному доведенню чи поясненню 
не підлягає. Актуальною ж є лише 
проблема криміналізації тих діянь, які 
або не у всіх державах визнаються 
кримінальними правопорушеннями, 
або за їх вчинення у національному 
законодавстві не завжди була перед-
бачена кримінальна відповідаль-
ність або стосовно неї висловлювали 
обґрунтовані критичні зауваження 
у науковій літературі.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Питаннями кримі-
налізації протиправних діянь при-
свячувалися роботи таких учених 
як: В. І. Борисов, О. І. Гузоватий, 
А. А. Залеська, А. А. Митрофанов, 
О. О. Пащенко, М. І. Хавронюк та 
інші.

Метою статті є розкриття осо-
бливостей соціальної обумовленості 
подальшої криміналізації протиправ-
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них діянь пов’язаних з порушенням 
правил охорони вод. 

Виклад основного матеріалу. 
Вочевидь, діяння передбачене ст. 242 
КК України, належить саме до дру-
гої групи діянь – тих, соціальна обу-
мовленість криміналізації яких не 
є очевидною, та підлягає окремому 
вивченню та доведенню. З огляду на 
це, та беручи до уваги, що сутність 
соціальної обумовленості полягає 
у виявленні та аналізі факторів (суб-
стратів, того що лежить в основі), 
що зумовлюють створення норм та 
інститутів кримінального законодав-
ства та їх подальшого ефективного 
застосування, необхідно розглянути 
фактори криміналізації такого діяння.

У науковій літературі досі про-
довжується пошук вичерпного пере-
ліку таких факторів. Так, наприклад, 
М. І. Хавронюк головний із таких фак-
торів вбачає у суспільній небезпечно-
сті діяння, тобто у загрозі заподіяння 
або в реальному заподіянні шкоди 
об’єктам кримінально-правової охо-
рони [4, c. 55]. Натомість, В. І. Бори-
сов більш широко описує фактори 
соціальної обумовленості норм кри-
мінального права, відносячи до них 
різноманітні за значущістю соціальні, 
економічні, політичні, психологічні та 
інші чинниками, встановлення і роз-
криття яких дає можливість пояснити 
необхідності кримінально-правової 
охорони певних суспільних відносин, 
прогнозувати розвиток тих чи інших 
інститутів кримінального права, під-
вищити наукову обґрунтованість змі-
сту закону. Водночас, згаданий автор 
зазначає, що ці фактори завжди 
носять індивідуалізований характер 
щодо кожної із груп суспільних від-
носин, які ставляться під охорону 
кримінального закону, і з огляду 
на це не завжди можуть бути чітко 
окреслені, обмежені й уніфіковані 
[5, с. 288]. Разом із тим, у літературі 
продовжуються спроби вичерпного 
формулювання переліку таких фак-
торів. Звертає на себе увагу позиція, 
висловлена А. А. Митрофановим, 

який до факторів криміналізації сус-
пільно небезпечного діяння відніс: 
юридико-кримінологічні, соціально-е-
кономічні та соціально-психологічні 
фактори [6, с. 14].

Позаяк проблематика окреслення 
кола факторів криміналізації є части-
ною загального учення про криміналь-
но-правову політику, то вона виходить 
за межі предмета мого дослідження 
і має бути розв’язана на загальному 
рівні. У межах же моєї дисертації 
я вважаю за можливе взяти в яко-
сті робочого переліку ті фактори, 
які були виділені А. А. Митрофано-
вим, оскільки саме через них може 
бути встановлена наявність чи від-
сутність у діяння тих властивостей, 
які О. О. Пащенко, В. І. Борисов та 
інші учені вважають достатніми для 
констатації соціальної обумовленості 
його криміналізації. 

Юридико-кримінологічні фак-
тори – стосуються тих характерис-
тик діяння, які вказують на його про-
типравний характер і необхідність 
саме юридичної відповідальності за 
них, а серед видів юридичної відпо-
відальності – найсуворішого виду 
кримінальної. Коло факторів криміна-
лізації з цієї групи по-різному визна-
чається у літературі, але загалом вони 
зводяться до того, що діяння повинно 
бути: 

1) високого рівня суспільної небез-
печності;

2) відносно поширеним;
3) об’єктивно протиправним, тобто 

порушувати норми регулятивного 
законодавства.

Усвідомлюючи, що порядок ана-
лізу вказаних факторів не має вирі-
шального значення для наукового 
дослідження, водночас вважаю, що 
методологічно обґрунтованим буде 
починати його з вивчення об’єктивної 
протиправності діяння. Цей висно-
вок обумовлений тим, що уразі якщо 
діяння не маж заборони в регулятив-
ному законодавстві, то й встановлю-
вати відповідальність не має за що. 
На це правильно звернули увагу роз-
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робники нового КК України, які серед 
ознак кримінального правопорушення 
на першому місці поставили його 
об’єктивну протиправність без якої 
діяння, яким суспільно небезпечним 
воно не було, не може бути визнане 
кримінальним правопорушення 
(стаття 2.1.1) [7]. І тільки тоді, коли 
діяння якими порушуються норми 
регулятивного права, є достатньо 
суспільно-небезпечними і відносно 
поширеними тільки тоді і можна 
стверджувати про наявність юриди-
ко-кримінологічних факторів. 

Об’єктивна протиправність забруд-
нення вод обумовлена тим, що вода 
як природній ресурс і води як дже-
рело цього ресурсу є, без перебіль-
шення, джерелом життя на планеті. 
Експерти Всесвітньої організації охо-
рони здоров’я (ВООЗ) відзначили, що 
більше половини захворювань у світі 
виникають через нестачу якісної 
води. Отже, сьогодні вода розгляда-
ється не лише як природний ресурс, 
вона має яскраво виражене соціальне 
значення. На підтвердження цього, 
Декларація міністрів Всесвітнього 
водного форуму (Гаага, 2000 р.) та 
проведена Міжнародна конференція 
з питань прісної води (Бонн, 2001 р.), 
визнають якість води головним крите-
рієм збалансованого розвитку суспіль-
ства, його безпеки та існування зага-
лом [8, с. 20]. Саме через це належна 
якість вод і чистота їх природні дже-
рел отримали надзвичайно широку 
правову охорону як на міжнародному, 
так і на національних рівнях. 

На міжнародному рівні охоронам 
вод присвячені: Директива Європей-
ського Парламенту і Ради 2000/60/
ЄС від 23 жовтня 2000 року про 
встановлення рамок заходів Співто-
вариства в галузі водної політики; 
Директива 91/271/ЄEC (змінена 
та доповнена Директивою 98/15/
ЄC і відповідним Рішенням 93/481/
ЄEC) щодо обробки міських стічних 
вод та Директива 91/676/ЄEC щодо 
захисту вод від забруднення нітра-
тами сільськогосподарського призна-

чення; Протокол про воду та здоров’я 
до Конвенції про охорону та викори-
стання транскордонних водотоків та 
міжнародних озер 1992 року.

На національному рівні заборона 
на забруднення вод встановлено 
передусім у ст. 66 Конституції Укра-
їни згідно якої «кожен зобов’язаний 
не заподіювати шкоду природі…» та 
ч. 1 ст. 50 згідно якої «кожен має 
право на безпечне на життя та здо-
ров’я довкілля…» [9]; відповідно до 
пункту, а ч. 1 ст. 12 закону України 
«Про охорону навколишнього природ-
ного середовища» громадяни України 
зобов’язані «берегти природу, охоро-
няти, раціонально використовувати її 
багатства» [10]. 

Крім того, конкретизація цих забо-
рон здійсненна в низці як законо-
давчих так і підзаконних актів, що 
регулюють порядок захисту та раціо-
нального використання вод. До них, 
зокрема належать: Водний кодекс 
України, закон України «Про питну 
воду та питне водопостачання»; закон 
України «Про Основні засади (страте-
гію) державної екологічної політики 
України на період до 2030 року»; 
Порядок визначення розмірів і меж 
водоохоронних зон та режиму ведення 
господарської діяльності в них, затвер-
джений Постановою Кабінету Міні-
стрів України №486 від 08.05.1996 р.; 
Порядок розроблення і затвердження 
нормативів гранично допустимого 
скидання забруднюючих речовин та 
перелік забруднюючих речовин, ски-
дання яких нормується, затверджений 
Постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни № 1100 від 11.09.1996 р.; Правила 
охорони поверхневих вод від забруд-
нення зворотними водами, затвер-
джені постановою Кабінету Міністрів 
України №465 від 25.03.1999 року; 
Правила охорони поверхневих вод 
від забруднення зворотними водами, 
затверджений Постановою Кабі-
нету Міністрів України № 465 від 
29.03.1999 р.; Порядок розроблення 
та затвердження технологічних нор-
мативів використання питної води, 
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затверджений наказом Державного 
комітету України з питань житлово-ко-
мунального господарства № 205 від 
15.11.2004 р.; Порядок розроблення 
та затвердження нормативів питного 
водопостачання, затверджений Поста-
новою Кабінету Міністрів України 
№ 1107 від 25.08.2004 р.; Державні 
санітарні норми та правила «Гігієнічні 
вимоги до води питної, призначеної 
для споживання людиною» (ДСанПіН 
2.2.4-171-10), затверджені наказом 
Міністерства охорони здоров’я Укра-
їни № 400 від 12.05.2010 р. та інші.

Таким чином, у міжнародному 
і національному законодавстві вста-
новлено особливий правовий (юри-
дичний) режим охорони вод і правову 
(юридичну) заборону на їх забруд-
нення. З огляду на це, і відповідаль-
ність за порушення цієї заборони не 
може бути позаправовою, оскільки як 
слушно стверджується, порушення 
юридичних правил має тягнути тільки 
юридичні, а не загалом соціальні 
наслідки [11]. Викладене дає підстави 
для висновку про те що, об’єктивна 
протиправність, тобто забороненість 
нормами регулятивного законодав-
ства забруднення вод існує, а це, 
своєю чергою свідчить про наявність 
першого із юридико-кримінологічних 
факторів криміналізації цього діяння.

Другим юридико-кримінологічним 
фактором є те, що діяння, яким пору-
шується заборона забруднення вод, 
має бути суспільно-небезпечним, при 
чому така суспільна небезпечність 
повинна досягати кримінального 
рівня. Суспільна небезпечність діяння 
є інтегративною властивістю, на сту-
пінь (розмір)якої впливають багато 
факторів, як тих, що знаходяться 
в межах складу кримінального право-
порушення так і тих, що знаходяться 
поза ним [12]. Водночас, головним 
із таких факторів традиційно вва-
жаються характер і розмір заподію-
ваної шкоди та форму вини з якою 
воно вчиняється. Саме ці фактори 
небезпідставно знайшли своє відобра-
ження в якості таких, що впливають 

на визначення ступенів тяжкості зло-
чинів у проєкті нового КК України. 

За своїм характером шкода, яка 
заподіюється при забрудненні вод 
є багатогранною, оскільки забруд-
нення вод впливає як на зміну складу 
і властивостей води, так і на процеси 
надходження до неї сторонніх пред-
метів, мікроорганізмів понад вста-
новлені нормативи якості води, яке 
призводить до модифікації фізичних, 
хімічних чи біологічних властивостей 
складу вод, до загибелі людей або 
їх захворюваності, масової загибелі 
об’єктів тваринного та рослинного 
світу, або до інших тяжких наслід-
ків, або створює небезпеку для життя 
та здоров’я людей чи навколишнього 
природного середовища, або висна-
ження водних джерел [13, с. 3].

Таким чином, досліджуване діяння, 
передусім, заподіює саме екологічну 
шкоду, що настає внаслідок погір-
шення якості охорони вод. Ця шкода 
підлягає грошовій оцінці, яка здійс-
нюється відповідно до затверджених 
методик. Наразі в Україні є чинними 
дві такі методики. Перша з них роз-
рахована на обчислення шкоди вод-
ним ресурсам, заподіяної у резуль-
таті забруднення, не пов’язаного зі 
збройною агресією РФ. Це Методика 
розрахунку розмірів відшкодування 
збитків, заподіяних державі внаслі-
док порушення законодавства про 
охорону та раціональне використання 
водних ресурсів, що затверджена 
наказом Міністерства охорони навко-
лишнього природного середовища 
України № 389 від 20.07.2009 [14].

Друга ж розрахована саме на 
відшкодування шкоди заподіяної 
внаслідок збройної агресії РФ Мето-
дика визначення збитків, заподіяних 
внаслідок забруднення та/або зас-
мічення вод, самовільного користу-
вання водними ресурсами, що затвер-
джена наказом Міністерства захисту 
довкілля та природних ресурсів Укра-
їни № 252 від 21.07.2022 року [15].

Загалом, матеріальна шкода, 
обчислена на підставі вказаних мето-
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дик, як правило досягає сотень тисяч, 
або навіть мільйонів гривень. Так, 
наприклад, у Житомирі 2021 року 
через аварію на головній каналізаці-
йно-насосній станції КП «Житомирво-
доканал» Житомирської міської ради 
відбувся скид неочищених зворотніх 
(стічних) вод у кількості близько 7 
куб. тис. у річку Тетерів, у зв’язку 
з чим забруднилася річкова вода та 
загинуло понад 27 тисяч одиниць 
риби. Держекоінспекція оцінила 
збитки завдані державі у розмірі 22 
088 927 грн. 45 коп., у тому числі 
збитки від скиду неочищених стіч-
них вод в 13,1 млн гривень, загибель 
водних живих ресурсів, а саме вод-
них біоресурсів (риби) – в 8,9 млн, 
забруднення земельних ресурсів – 
майже в 880 тисяч грн. [16].

Вирішуючи питання про те,чи 
заподіяння таких розмірів шкоди дося-
гло кримінального рівня суспільної 
небезпечності вважаю за необхідне 
порівнювати ці діяння з уже кримі-
налізованими в КК України іншими 
діяннями, що також заподіюють такі 
види шкоди, які підлягають грошовій 
оцінці. Зокрема, ст. 194 КК України 
криміналізоване умисне знищення 
чи пошкодження чужого майна, яке 
заподіяло шкоду в розмірі понад 250 
н.м.д.г. станом на 2024 рік це відпові-
дає 4250 грн..

Однорідними статтями розділу VIII 
КК України криміналізовано запо-
діяння матеріальної шкоди на суму 
20 і більше н.м.д.г. 246 КК України; 
понад 250 н.м.д.г. (ст. 248 КК Укра-
їни незаконне полювання), понад 250 
н.м.д.г. (ст. 254 КК України), Отже, 
законодавець уже вважає, що запо-
діяння в результаті знищення чи 
пошкодження певного об’єкта влас-
ності матеріальної шкоди на суму 
віл 250 н.м.д.г. (а в деяких випад-
ках і значно меншої), є настільки 
суспільно-небезпечним діянням, що 
вимагає криміналізації. При чому це 
не одичне, не разове рішення зако-
нодавця, а системна позиція, що зна-
йшла своє відображення як у статті 
за посягання на відносини власності, 
так у статтях і про відповідальність 
за посягання на екологічні відно-

сини. З огляду на викладене, вида-
ється обґрунтованим і беззапереч-
ним висновок про те, що заподіяння 
такого розміру матеріальної шкоди 
при забрудненні вод володіє, як міні-
мум таким само рівнем суспільної 
небезпечності. Ця теза може бути 
скорегована в бік підвищення рівня 
сусп. Небезпечності такого діяння, 
з огляду на особливу цінність вод пов-
ноцінного життя людства і існування 
життя на землі загалом. 

Таким чином, заподіяння шкоди 
водним об’єктам має достатньо висо-
кий рівень суспільної небезпечності, 
що є спів розмірним з рівнем суспіль 
небезпечності багатьох уже кримі-
налізованих діянь, які заподіюють 
матеріальну шкоду. Інакше кажучи, 
забруднення вод володіє криміналь-
ним рівнем суспільної небезпечності, 
що свідчить про наявність другого 
з юридико-кримінологічних факторів 
криміналізації. 

Третім юридико-кримінологічним 
фактором криміналізації суспільно 
небезпечного діяння є його від-
носна поширеність. За даними пра-
воохоронних органів та кількістю 
постановлених вироків суду, відсо-
ток зареєстрованих кримінальних 
правопорушень проти водних об’єк-
тів в Україні, порівняно з іншими 
кримінальними правопорушеннями 
проти довкілля, досить незначний. 
Це, насамперед, зумовлено тим, що 
водні об’єкти України сприймаються 
суспільством як природний об’єкт, 
що здатний до відтворення. Зага-
лом статистика кримінальних пра-
вопорушень проти навколишнього 
середовища говорить про зростання 
кількості вчинення таких криміналь-
них правопорушень, при цьому спо-
стерігається тенденція до зниження 
кількості осіб, яким було вручено 
повідомлення про підозру та були 
притягнуті до відповідальності.

Відповідно до розробленого 
М. В. Карчевським Інтерактивного 
довідника «Протидія злочинності 
в Україні: інфографіка» (2013-2023) 
протягом 2013 -2023 років було 
обліковано 749 проваджень щодо 
вчинення злочину, передбаче-
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ного ст. 242 КК України, із них 
у 2013 році – обліковано 27, ске-
ровано до суду – 3, жодної особи 
не було засуджено. У 2014 році 
обліковано – 38 кримінальних пра-
вопорушень, скеровано до суду та 
засуджено – 1 особу, не засуджено 
жодної особи; 2015 рік – обліко-
вано 68, скеровано до суду прова-
джень – 1, засуджено – 1 особу; 
2016 рік – обліковано 48, скеровано 
до суду – 2, засуджено – 2 особи; 
2017 рік – обліковано 51, жод-
ного провадження не скеровано до 
суду, не засуджено жодної особи; 
2018 рік – обліковано 46, скеровано 
до суду – 0, не засуджено жодної 
особи; 2019 рік – обліковано 87, 
скеровано до суду – 1, засуджено – 
1 особу; 2020 рік – обліковано 88, 
скеровано до суду – 1, засуджено – 
1 особу; 2021 рік – обліковано 126, 
скеровано до суду – 4, засуджено – 
1 особу; 2022 рік – обліковано 67, 
скеровано до суду –1, засуджено – 
1 особу; 2023 рік – обліковано 103, 
скеровано –2, засуджено – 2 особи 
[17].

Таблиця 1
Кількість облікованих, 

скерованих до суду проваджень 
та засуджених осіб

Рік

Облі-
ковано 
(право-
пору-
шень)

Скеро-
вано 

до суду 
(прова-
джень)

Засу-
джено 
осіб

2013 27 3 0

2014 38 1 1

2015 68 1 1

2016 48 2 2

2017 51 0 0

2018 46 0 0

2019 87 1 1

2020 88 1 1

2021 126 4 1

2022 67 1 1

2023 103 2 2

*Джерело: Інтерактивний довідник 
«Протидія злочинності в Україні: 
інфографіка» (2013-2023) [17].

Таблиця 2
Статистика вчинюваних кримінальних правопорушень, 

передбачених ст. 242 КК України 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

*Джерело: Інтерактивний довідник «Протидія злочинності в Україні: інфографіка» 
(2013-2023) [17].
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Як вбачається із огляду судової 
статистики, кількість облікованих 
кримінальних правопорушень (від-
критих проваджень) та засуджених 
за ними осіб суттєво різняться між 
собою, оскільки за останні 10 років 
при 749 відкритих проваджень засу-
джено всього 10 осіб, і лише 2 особи 
були звільнені від покарання. Втім, 
такий низький відсоток реального 
засудження осіб у провадженнях, від-
критих за ст. 242 КК України, з мого 
погляду є свідченням не того, що ці 
кримінальні правопорушення фак-
тично рідко вчиняються, а то, що 
через низку причин процесуального 
та іншого характеру критично мало 
проваджень завершуються постанов-
ленням обвинувального вироку. 

Крім того, однією з причин низь-
кого відсотка притягнення до кри-
мінальної відповідальності за пору-
шення правил охорони вод є те, що 
правоохоронні органи ведуть неточ-
ний облік порушників. І як наслідок, 
винні не притягуються до криміналь-
ної відповідності за ознаками складу 
кримінального правопорушення 
передбаченого ст. 242 КК України.

Якщо ж взяти до уваги кількість 
облікованих кримінальних правопору-
шень то за останні 10 років спосте-
рігається яскраво виражена тенден-
ція до їх зростання, особливо вона 
проявлялася у 2013 – 2015 роках, 
потім мала місце відносна стабілізація 
2016 – 2018 роки, після чого знову 
стрімке зростання 2019 – 2021 роки. 
В перший рік широко масштабного 
вторгнення (2022) спостерігалося 
майже двократне падіння кілько-
сті облікованих таких злочинів, яке 
вже наступного 2023 року змінилося 
майже таким само зростанням.

Тож, враховуючи викладені статис-
тичні дані, а також дані щодо латент-
ності цього кримінального правопо-
рушення викладені у підрозділі 2.3, 
можна стверджувати про явно вира-
жену тенденцію до збільшення кілько-
сті вчинених кримінальних правопору-
шень передбачених ст. 242 КК України. 

Більше того, прогноз в Україні 
загалом підтверджує небезпечну 
ситуацію у галузі охорони довкілля, 
а саме її найнебезпечніші прояви, 
пов’язані з кримінальними правопору-
шеннями. Водночас вплив закону на 
охорону довкілля стає дедалі меншим, 
оскільки не зважаючи на неухильне 
зростання кількості зареєстрованих 
порушень, одночасно з цим все менше 
людей притягується до відповідаль-
ності за ці порушення. Отже, змен-
шення кількості осіб, які отримали 
повідомлення про підозру, свідчить 
про недостатню роботу з пошуку та 
встановлення осіб, які вчинили кримі-
нальні правопорушення цієї категорії 
[8, с. 25-26].

Відносно невелика кількість кри-
мінальних проваджень за ст. 242 КК 
України, тим не менш, не може бути 
свідченням відсутності досліджува-
ного фактора криміналізації. Це пояс-
нюється такими аргументами: 

1) Загально визнано, що цей фак-
тор може бути зворотно пропорційним 
до попереднього: чим більш висока 
суспільна небезпечність діяння тим 
меншими є вимоги до його поши-
реності. Вище було показано, що 
забруднення вод є діянням високого 
ступеня суспільної небезпечності, яке 
заподіює шкоду не лише довкіллю, 
а й іншим суспільним цінностям. При 
тому така шкода є не тільки сьогочас-
ною, а й віддаленою, і саме це обу-
мовлює висновок про те, що діяння 
такого ступеня суспільної небезпеч-
ності може бути і не надто пошире-
ним для того, щоб законодавець його 
криміналізував. 

2) Викладені вище дані судової ста-
тистики свідчать про хоч і невелику, 
але стабільну кількість вчинюваних 
таких діянь це означає, що забруд-
нення вод не має тенденції до скоро-
чення, а отже розраховувати на зник-
нення такого діяння без застосування 
кримінальних засобів не доводиться. 

3) Цей злочин як і низка інших 
кримінальних правопорушень проти 
довкілля володіє достатньо істотнім 
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рівнем латентності про це йдеться 
у підрозділі 2.3, а отже, наведені дані 
статистики далеко неповно відобра-
жають реальний і дійсний стан речей.

Таким чином, викладене дає під-
стави для висновку, що і третій 
юридико-кримінологічний фактор 
криміналізації наявний, і, відповідно 
проведений аналіз свідчить про наявні 
усі юридико-кримінологічні факторів 
криміналізації забруднення вод.

Висновки. Таким чином аналіз 
факторів соціальної обумовленості 
приводить до висновку про те, що 
встановлення кримінальної відпові-
дальності за порушення правил охо-
рони вод відповідає науково обґрунто-
ваним вимогам, а значить існування 
статті 242 чинного КК України, так 
само як і статті розділу 5.3 «Кримі-
нальні правопорушення проти без-
пеки довкілля» проєкту КК України 
відповідає факторам криміналізації 
і має бути збережена.

Актуальність заявленої теми 
дослідження зумовлена тим, що 
суспільно небезпечне діяння, яке 
передбачене ст. 242 КК України 
(порушення правил охорони вод), 
належить саме до групи діянь, соці-
альна обумовленість криміналізації 
яких не є очевидною, та підлягає 
окремому вивченню та доведенню.

Соціальна обумовленість кри-
міналізації діяння є причинно-на-
слідковим зв’язком між діянням 
та негативними наслідками, 
які зумовлені вчиненням такого 
діяння, у результаті чого законо-
давець відносить їх до суспільно 
небезпечних. Тому, законодавець 
володіючи певним кримінально-пра-
вовим інструментарієм застосу-
вав кримінальну відповідальності 
за вчинення злочину передбаченого 
ст. 242 КК України, визнавши його 
суспільно-небезпечним, тобто кри-
міналізував його. Криміналізація 
суспільно небезпечних діяння як 
така є процесом віднесення діяння 
до злочинного, і за своєю суттю 

виступає крайнім заходом реагу-
вання держави на них, виступає 
інструментом впливу запобігання 
та стримування злочинних діянь.

У статті авторка розкриває 
сутність і зміст юридико-криміно-
логічних факторів криміналізації 
порушень правил охорони вод (ст. 
242 КК України). Розкривається 
вплив та характеристику кожного 
з таких факторів (високий рівень 
суспільної небезпечності; відносна 
поширеність; об’єктивна проти-
правність, тобто порушення норм 
регулятивного законодавства) на 
вирішення питання про віднесення 
забруднення вод до кримінально 
караних діянь. 

У результаті дослідження 
авторка приходить до висновку про 
наявність юридико-кримінологічних 
факторів криміналізації, що зумов-
лює необхідність збереження кри-
мінальної відповідальності за пору-
шення правил охорони вод, відповідає 
науково-обґрунтованим вимогам, 
а значить і існування ст.242 КК 
України, так само як і певні статті 
розділу 5.3 «Кримінальні правопору-
шення проти безпеки довкілля» про-
єкту нового КК України.

Ключові слова: кримінальне 
право, кримінальне правопорушен-
ня, фактори криміналізації, соціальна 
обумовленість криміналізації, пору-
шення правил охорони вод.

Latsko A. The legal and 
criminological factors of 
criminalization of violations of 
water protection rules

The relevance of the research topic 
is brought about by the fact that the 
socially dangerous act provided for 
in Article 242 of the Criminal Code 
of Ukraine (violation of water pro-
tection rules) belongs to the group of 
acts the social justification for crimi-
nalization of which is not obvious and 
subject to separate study and proof.

The social conditioning of criminali-
zation of an act is a causal relationship 
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between the act and the negative con-
sequences caused by the commission of 
such an act, as a result of which the 
legislator classifies them as socially 
dangerous. Therefore, the legislator, 
possessing certain criminal law tools, 
applied criminal liability for the crime 
provided for in Art. 242 of the Crimi-
nal Code of Ukraine, recognizing it as 
socially dangerous, i.e. criminalized it. 
The criminalization of socially danger-
ous acts as such is the process of clas-
sifying an act as a criminal act, and 
in its essence is an extreme measure 
of state response to them, acts as an 
instrument of influence to prevent and 
deter criminal acts.

In the article, the author reveals 
the essence and content of legal and 
criminological factors of criminaliza-
tion of violations of water protection 
rules (Article 242 of the Criminal 
Code of Ukraine). The author reveals 
the influence and characteristics of 
each of these factors (high level of 
public danger; relative prevalence; 
objective unlawfulness, i.e., violation 
of regulatory legislation) on the deci-
sion to classify water pollution as a 
criminal offense. 

As a result of the study, the author 
comes to the conclusion that the 
existence of legal and criminologi-
cal factors of criminalization, which 
results in the preservation of crim-
inal liability for violation of water 
protection rules, meets scientifically 
sound requirements, and hence the 
existence of Article 242 of the Crimi-
nal Code of Ukraine, as well as cer-
tain articles of Section 5.3 “Crimi-
nal offenses against environmental 
safety” of the new Criminal Code of 
Ukraine draft.

Key words: criminal law, crimi-
nal offense, factors of criminalization, 
social justification for criminalization, 
violation of water protection rules.
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СЛІДЧІ (РОЗШУКОВІ) ДІЇ 
ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ НЕЗАКОННОЇ 

ЛІКУВАЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ 
НАДАННЯ КОСМЕТОЛОГІЧНИХ ПОСЛУГ: 

ПОРЯДОК ПРОВЕДЕННЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ

Сьогодні сфера надання косме-
тологічних послуг є питанням недо-
статньо вивченим та проаналізованим 
з точки зору правового регулювання. 
З кожним роком все частіше серед 
судових рішень зустрічаються справи, 
пов’язані з наданням неякісних 
косметологічних послуг, які призвели 
до фізичної шкоди. Розглядаючи існу-
ючі ситуації, ми можемо встановити, 
що достатня кількість людей сьогодні 
потерпають від рук некваліфікованих 
працівників, які легковажно нада-
ють послуги без медичної освіти та 
без достатнього досвіду. Проте лише 
невелика частина потерпілих звер-
тається до правоохоронних органів 
або до суду задля захисту своїх прав. 
Через відсутність чіткої та визначеної 
системи та механізму розслідування 
зазначених кримінальних правопору-
шень потерпілі, у більшості випадків, 
не можуть отримати компенсацію 
за отриману моральну, майнову та 
фізичну шкоду. 

У першу чергу, аналізуючи вище-
зазначену проблему, необхідно 
встановити, яким чином можна 
кваліфікувати подібні дії. Отже, 
використовуючи поняття “неякісні 
косметологічні послуги” ми маємо 

на увазі такі процедури, які безпосе-
редньо виконуються спеціалістом, що 
не має відповідний дозвіл (у нашому 
випадку це ліцензія на заняття медич-
ною практикою). У більшості випад-
ків особа зазнає шкоди саме через 
некваліфіковані дії спеціалістів, які 
обумовлені браком знань, досвіду, 
а також відповідної освіти. Виходячи 
із зазначеного такі кримінальні пра-
вопорушення можна кваліфікувати 
за ст. 138 Кримінального кодексу 
України «Незаконна лікувальна діяль-
ність» [1].

У такому випадку для того, щоб 
встановити неправомірні дії спеціа-
ліста-косметолога, необхідно довести, 
що його діяльність є лікувальною. На 
жаль, сьогодні немає чітко визначе-
ного статусу стосовно косметологіч-
них послуг, що є великою проблемою 
серед сучасного суспільства. Особи, 
які понесли шкоду від неякісних 
послуг, не мають змоги захистити 
свої права, оскільки відсутній меха-
нізм розслідування відповідних кримі-
нальних правопорушень.

Відповідно до Кримінального про-
цесуального кодексу України серед 
слідчих (розшукових) дій виокрем-
люють допит, пред’явлення особи 
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для впізнання, обшук, огляд, слідчий 
експеримент, освідування особи, та 
призначення експертизи [2]. Таким 
чином, розглянемо конкретні методи 
проведення таких дій та їх особли-
вості в контексті розслідування неза-
конної лікувальної діяльності у сфері 
надання косметологічних послуг.

На початковій стадії розслідування 
також важливо встановити порядок 
проведення необхідних слідчих (роз-
шукових) дій, визначити час та ціль 
їх застосування.

Під час аналізу різних науко-
вих досліджень ми звернули увагу 
на деякі статистичні дані. Окрема, 
у роботі «Тактика проведення окре-
мих слідчих (розшукових) дій під час 
розслідування незаконної лікуваль-
ної діяльності» автора Стецика Б. В. 
було відзначено, що на основі ана-
лізу кримінальних справ, зокрема за 
ст. 138 Кримінального кодексу Укра-
їни, можна виділити найбільш поши-
рені слідчі (розшукові) дії: допит та 
слідчий огляд і призначення на прове-
дення експертизи – у 100% випадків; 
обшук – у 35,3%; слідчий експери-
мент – у 17,6%; пред’явлення для 
впізнання – у 11,8%; освідування – 
у 5,9% [3]. Отже, проаналізувавши 
цю статистику, ми можемо зробити 
висновок стосовно порядку та необ-
хідності проведення окремих слідчих 
(розшукових) дій. 

Виходячи із зазначених даних, для 
встановлення обставин криміналь-
ного правопорушення, працівникам 
правоохоронних органів першочер-
гово потрібно провести допит. Допит 
під час розслідування кримінального 
правопорушення є важливою проце-
дурою, яка допомагає збирати свід-
чення та докази, необхідні для вста-
новлення обставин злочину та вини 
підозрюваних. Ось деякі ключові цілі 
допиту:

1. Збір інформації. Допит дає мож-
ливість правоохоронним органам 
отримати інформацію про те, що ста-
лося, від осіб, які були свідками або 
учасниками подій.

2. Фіксація свідчень. Допит дозво-
ляє фіксувати свідчення осіб у вигляді 
письмових протоколів або аудіо/
відеозаписів. Це створює доказову 
базу для подальшого її використання 
у суді.

3. Виявлення протиріч. Під час 
допиту можуть виявлятися проти-
річчя в свідченнях, що може вказу-
вати на недостовірність інформації 
або допомагати у встановленні прав-
дивої версії подій.

4. Встановлення обставин зло-
чину. Допит допомагає встановити 
обставини злочину,а саме такі як 
мотиви, методи, час та місце подій.

5. Ідентифікація підозрюваних. Під 
час допиту може відбуватися іденти-
фікація осіб, які можуть бути причет-
ними до злочину.

Отже, на цьому етапі необхідно 
вияснити якомога більше інформа-
ції стосовно скоєного кримінального 
правопорушення, а саме стосовно 
суб’єкта, знарядь та засобів, мети 
тощо. Аналізуючи проблематику неза-
конної лікувальної діяльності у сфері 
надання косметологічних послуг, 
необхідно встановити наступні 
питання:

– яким способом потерпіла особа 
скористалася послугами косметолога; 

– де були отримані косметологічні 
послуги;

– де була знайдена інформація про 
особу, що надавала послуги;

– чи перевірила потерпіла особа 
наявність у спеціаліста відповідного 
дозволу (ліцензії на заняття медич-
ною практикою), а також наявність 
медичної освіти;

– якими препаратами була вико-
нана косметологічна процедура 
(також необхідно встановити, чи 
є ці препарати сертифікованими  
в України);

– чи попереджалася потерпіла 
особа про можливі наслідки та 
ризики;

– чи надав допомогу косметолог 
після проведення неякісної космето-
логічної послуги.
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Аналізуючи конкретну ситуацію, 
можуть виникнути інші додаткові 
питання під час допиту, які допомо-
жуть розслідуванню кримінального 
правопорушенню. 

Після отримання всієї необхідної 
інформації ми матимемо змогу розро-
бити механізм і встановити необхідну 
послідовність проведення подальших 
дій під час досудового розслідування, 
а також отримаємо аргументовану 
доказову базу для встановлення та 
кваліфікації кримінального правопо-
рушення.

Експертиза у розслідуванні кримі-
нального правопорушення має велике 
значення. Застосовуючи цю слідчу 
(розшукову) дію працівникам право-
охоронних органів, у першу чергу, 
потрібно визначити, яка шкода та 
яким чином була завдана. Зокрема, 
ми звертаємо увагу на те, що існують 
косметологічні процедури, що вико-
нуються інвазивним способом, тобто 
завдяки проникненню через природні 
зовнішні бар’єри організму (шкіра, 
слизові оболонки). Це означає, що 
у всіх аналогічних випадках, як вка-
зала Стецик Б. В., має бути проведена 
слідча (розшукова) дія – призначення 
експертизи, а саме судова-медична 
експертиза.

Ось деякі аспекти, які ми можемо 
встановити та перевірити завдяки 
експертній оцінці:

1. Склад продуктів. Експерти 
можуть проаналізувати склад косме-
тичних продуктів, які використову-
ються під час косметологічних послуг. 
Це включає перевірку наявності шкід-
ливих або заборонених інгредієнтів, 
які можуть призвести до негативних 
наслідків для здоров’я клієнтів.

2. Умови інгібіції. Експерти 
можуть оцінювати умови, в яких про-
водяться процедури у сфері космето-
логії, зокрема, чи відповідають вони 
стандартам безпеки і санітарії.

3. Медичні наслідки. У разі непра-
вильного застосування косметоло-
гічних процедур можуть виникати 
медичні ускладнення. Експерти 

можуть оцінити ці наслідки та вста-
новити зв’язок між ними та конкрет-
ними косметологічними процедурами 
чи продуктами.

4. Правова експертиза. Це оцінка, 
що полягає у перевірці відповідно-
сті дій косметолога вимогам чинного 
законодавства.

5. Експертиза документації. Екс-
перти можуть також перевіряти доку-
менти, що стосуються проведених 
косметологічних послуг, наприклад, 
медичні картки клієнтів, сертифікати 
на продукти тощо.

Можемо зробити висновок, що 
експертиза також є важливим інстру-
ментом у розслідуванні незаконної 
лікувальної діяльності у сфері надання 
косметологічних послуг, оскільки 
вона надає об’єктивні дані та допо-
магає з’ясувати фактичні обставини 
справи.

Наступна слідча (розшукова) 
дія, яку ми розглянемо – це обшук. 
Заходи, у більшості випадків, застосо-
вують з метою встановлення, зібрання 
та підтвердження фактів скоєного 
кримінального правопорушення. Крім 
того, під час обшуку також необхідно 
виявити докази з метою обґрунто-
ваного та неупередженого розсліду-
вання.

Необхідно відмітити, що від-
повідно до ст. 138 Кримінального 
кодексу України важливою харак-
теристикою відповідного криміналь-
ного правопорушення є заняття 
лікувальною діяльністю без спеці-
ального дозволу. Виходячи з цього, 
під час проведення обшуку потрібно 
встановити наявність чи відсутність 
у спеціаліста-косметолога відповід-
ного дозволу (ліцензії на медичну 
практику). Зокрема, особа, яка засто-
совує у своїй діяльності інвазивні 
косметологічні послуги, зобов’язана 
мати вищу медичну освіту. Такий 
висновок можна зробити, проаналі-
зувавши Довідник кваліфікаційних 
характеристик професій працівників 
[4]. Також під час проведення обшуку 
працівникам правоохоронних органів 
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необхідно встановити, які матеріали, 
засоби та інструменти були застосо-
вані під час виконання косметологіч-
ної процедури, а також перевірити, чи 
відповідає робоче місце спеціаліста, 
інструменти та препарати нормам та 
вимогам, що закріплені у чинному 
законодавстві [5].

Наступна слідча (розшукова) дія, 
яка відіграє важливу роль під час роз-
слідування зазначених кримінальних 
правопорушень – це слідчий експери-
мент.

Проведення слідчого експерименту 
містить у собі окремі етапи, завдяки 
яким ми маємо змогу детальніше 
проаналізувати та встановити обста-
вини кримінального правопорушення. 
Отже, розглянемо конкретніше, що 
саме ми можемо відтворити під час 
слідчого експерименту.

Відтворення процедури. Слідчий 
експеримент може включати відтво-
рення косметологічних процедур, які 
незаконно виконувалися підозрюва-
ними. Це дозволяє слідству отримати 
уявлення про те, як відбуваються ці 
процедури та які можуть бути їхні 
наслідки.

Перевірка умов. Під час прове-
дення слідчої (розшукової) дії пра-
цівники правоохоронних органів 
матимуть змогу перевірити умови, 
в яких виконувалися косметологічні 
процедури, зокрема, санітарний стан 
приміщення, стерильність приладдя, 
сертифікацію препаратів тощо.

Перевірка технік та методів. Слід-
чий експеримент може допомогти 
перевірити техніки та методи, які 
використовуються під час незакон-
ної косметологічної діяльності, щоб 
визначити їхню безпеку та відповід-
ність медичним стандартам.

Перевірка інформації. Під час 
слідчого експерименту також є мож-
ливість перевірити інформацію та 
показання, які були отримані від 
потерпілого та, можливо, потенцій-
ного підозрюваного.

Необхідно зазначити, що у статті 
ми розглянули основні слідчі (розшу-

кові) дії, які можуть бути застосовані 
під час встановлення фактів неза-
конної лікувальної діяльності у сфері 
надання косметологічних послуг. Ура-
ховуючи різноманітність способів та 
методів вчинення кримінального пра-
вопорушення, а також його особли-
вості, можуть бути застосовані й інші 
дії, які будуть необхідні для ефектив-
ного розслідування. 

Проаналізувавши вищезазначену 
інформацію, ми робимо висновок, 
що незаконна косметологічна діяль-
ність сьогодні відіграє велике зна-
чення у суспільстві, а розслідуванням 
кримінальних правопорушень у цій 
сфері характерні певні особливості, 
які необхідно узагальнити в єдину 
систему. Проблема встановлення 
факту вчинення кримінального пра-
вопорушення виникає через те, що 
на практиці немає чіткого механізму, 
який би допоміг якісно та ефективно 
розслідувати аналогічні ситуації.

Отже, ми вважаємо, що сьогодні 
є необхідним створити відповідні 
рекомендації та запровадити єдину 
систему, яка допоможе захистити 
права потерпілих осіб та притягнути 
до відповідальності тих спеціалістів, 
що надають косметологічні послуги 
не маючи вищої медичної освіти та 
відповідного дозволу на заняття ліку-
вальною діяльністю.

Зокрема, необхідно відокремити 
сферу косметологічних послуг, запро-
вадити відповідні правові норми, які 
будуть закріпленні в чинному зако-
нодавстві, а також, ураховуючи особ-
ливості зазначеної діяльності, побуду-
вати систему розслідування.

У статті досліджено сферу 
косметологічних послуг у розрізі 
незаконної лікувальної діяльно-
сті. За останні роки зазначена 
сфера почала стрімко розвиватися 
та й надалі набирає все більшого 
попиту. Зокрема, ми хочемо зазна-
чити, що почали з’являтися судові 
спори, які виникли у результаті 
надання (використання) космето-
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логічних медичних послуг та які 
були проаналізовані безпосередньо 
під час вивчення цієї проблематики. 

Розглядаючи систему норма-
тивних документів, можна вста-
новити, що зазначена нами тема 
потребує урегулювання, у першу 
чергу, на законодавчому рівні. 
Започаткувавши нормативно-пра-
вову базу, яка буде регулювати 
суспільні відносини у сфері надання 
косметологічних послуг, ми мати-
мемо змогу вдосконалити розслі-
дування відповідних кримінальних 
правопорушень шляхом аналізу та 
ведення нових методичних реко-
мендацій.

Головна проблема – це те, що 
особи, які понесли шкоду від нея-
кісних послуг, не мають змоги 
захистити свої права, оскільки 
відсутній механізм розслідування 
відповідних кримінальних правопо-
рушень.

Проаналізувавши наявну інфор-
мацію, ми прийшли до висновку, 
що кримінальні правопорушення 
у сфері косметологічних послуг, 
у своїй більшості, можна квалі-
фікувати саме за статтею 138 
Кримінального кодексу України 
«Незаконна лікувальна діяльність». 
Одночасно на практиці існує без-
ліч нюансів, які перешкоджають 
реальному встановленню фактів 
кримінального правопорушення.

Отже, косметологічна діяль-
ність наразі знаходиться на етапі 
розвитку, саме тому механізм та 
система розслідування таких кри-
мінальних правопорушень також 
знаходяться на етапі розробки та 
потребують впровадження акту-
альних рекомендацій. Саме тому 
у статті були проаналізовані 
окремі слідчі (розшукові) дії, які 
можуть застосовуватися під час 
розслідування фактів незаконної 
лікувальної діяльності. 

Як основні слідчі (розшукові) 
дії під час розслідування неза-
конної лікувальної діяльності 

у сфері надання косметологіч-
них послуг необхідно виділити 
наступні: допит, проведення екс-
пертизи, обшук, слідчий експери-
мент, пред’явлення для впізнання 
та освідування. Кожну зазначену 
слідчу (розшукову) дію було проа-
налізовано у статті та визначені 
особливості їх проведення.

На підставі цього дослідження 
були сформовані відповідні заува-
ження та рекомендації задля вирі-
шення проблеми та запобігання 
кримінального правопорушення. 

Ключові слова: косметологічні 
послуги, незаконна лікувальна діяль-
ність, слідчі (розшукові) дії.

Zarubei V. Saribekian Yu. 
Investigative (search) actions 
during the investigation of illegal 
medical activities in the field of 
cosmetic services: procedure and 
specifics

The article examines the sphere 
of cosmetic services in the context of 
illegal medical activities. Over the 
past years, this sector has started to 
develop rapidly and continues to gain 
increasing demand. Specifically, it is 
necessary to note that new legal dis-
putes have begun to arise, resulting 
from the provision (use) of cosmetic 
medical services, which were ana-
lyzed directly during the study of this 
issue.

Analyzing the current regulatory 
framework, there is a need to regulate 
the mentioned issue at the legislative 
level. However, it is also necessary 
to note that criminal offenses in the 
field of providing cosmetic medical 
services also require additional anal-
ysis and regulation, as they are sys-
tematically encountered, yet the issue 
remains insufficiently researched.

The main problem is that individu-
als who have suffered from poor-qual-
ity services cannot protect their 
rights because there is no mechanism 
for investigating the relevant crimi-
nal offenses. Specifically, criminal 
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offenses in the field of cosmetic ser-
vices can be classified under Article 
138 of the Criminal Code of Ukraine 
“Illegal Medical Activity.” However, 
there are many conflicting issues 
regarding establishing the fact of a 
criminal offense in this sphere and 
the methodology for its investigation.

Considering that the provision of 
cosmetic services is at a developmen-
tal stage, the mechanism and system 
for investigating criminal offenses in 
this sphere are also in the research 
stage and require the implementation 
of new recommendations. Therefore, 
the article analyzes specific investi-
gative (search) actions that can be 
applied during the investigation of 
illegal medical activities.

As the main investigative (search) 
actions during the investigation of 
illegal medical activities in the pro-
vision of cosmetic services, the fol-
lowing should be highlighted: inter-
rogation, expert examination, search, 
investigative experiment, lineup, and 
identification. Each of these investi-
gative (search) actions was analyzed 
in the article, and the features of their 
conduct were determined.

Based on this research, relevant 
remarks and recommendations were 

formulated to address the problem 
and prevent criminal offenses.

Key words: cosmetic services, 
illegal medical practices, investigative 
(search) actions.
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