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Постановка проблеми. Проблема 
реінтеграції в українському суспіль-
стві пов’язана насамперед з тими 
історичними процесами на сучас-
ному етапі державотворення України, 
які почалися з початку 2014 року, 
посилилися з повномасштабним 
вторгненням рф в Україну й актуалі-
зуються триваючою російсько-україн-
ською війно. На процеси реінтеграції 
в Україні впливає низка чинників 
різноманітних чинників :політичних, 
економічних, гуманітарних тощо. 
Тому доцільність осмислення пріори-
тетів цифровізації з огляду на реін-
теграційні процеси у сфері культури 
є прерогативою державної діяльності 
в сукупності з іншими недержавними 
суб’єктами, оскільки така діяльність 
матиме значний вплив на перспек-
тиви повоєнного відновлення Укра-
їни, як і перспективи повернення 
українських громадян.

Стан опрацювання цієї про-
блеми. Проблема реінтеграції 
є відносно новою для вітчизняної 
науки і практики, однак неабиякою 
гострою на сучасному етапі й потре-
бує свого наукового осмислення. 
Питання реінтеграції досліджувалися 
досить невеликою кількістю вітчиз-
няних вчених-представників різних 
наук, насамперед соціо-гуманітар-
них, а тому ці дослідження не мають 
складених історичних традицій. Так, 
теоретичні питання етнополітичного 
спрямування реінтеграції та дезін-

теграції висвітлені у працях В. Явір. 
Д. Гордієнко досліджував мовні 
питання, пов’язані з історією Крим-
ського ханства в контексті майбутньої 
реінтеграції Криму. Є поодинокі праці 
теоретико-правового характеру щодо 
реінтеграції тимчасово окупованих 
територій (І.С. Медяник, Ю. Тука-
ленко та Є. Мінакова), деякі інші. 
Дослідження гуманітарного спря-
мування контексті розробки і фор-
мування реінтеграційної політики 
здійснювали робочі групи у складі: 
А. Осипчук, А. Суслова, С. Шулі-
мова, М. Яковлєва. Є низка зарубіж-
них вчених, які досліджували окремі 
питання політики реінтеграції у сфері 
культури. Зокрема, А. Фіпс зосе-
реджувала свою увагу на питаннях 
інтеграції біженців, культурної іден-
тичності, адаптації після повернення. 
С. Дж. Махлер досліджувала тран-
скультурну міграцію з її антропологіч-
них засад. С. Вольф акцентував увагу 
в своїх дослідженнях на управлінні, 
врегулюванні та запобіганні етніч-
них конфліктів – працях політологіч-
ного спрямування. А. Тріандафілліду 
осмислювала проблеми управління 
культурними процесами міграції, інте-
грації та націоналізму з позицій євро-
пейської та міжнародної перспектив.

Виділення невирішених раніше 
частин загальної проблеми. 
Слід зауважити, що зазначені праці 
висвітлюють окремі вузькоспрямо-
вані питання реінтеграції. Системних 
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вітчизняних робіт у цьому напрямку 
мало, зокрема й тих, що висвітлюють 
правові питання реінтеграції у сфері 
культури. За мету даної статті 
авторка ставить дослідити особли-
вості принципів втілення політики 
реінтеграції у сфері культури з ураху-
ванням потенціалу цифровізації права. 
Мета дослідження визначила поста-
новку таких завдань як-от: здійснити 
аналіз національних нормативно-пра-
вових актів, що регулюють культурну 
діяльність з виокремленням принципів 
втілення державної політики реінте-
грації та здійснити їх класифікацію; 
осмислити доцільність формування 
комплексної стратегії реінтеграції як 
юридичної форми довгострокового 
планування й реалізації державної 
політики гуманітарного спрямування; 
дослідити можливості цифрової дипло-
матії як інструменту «м’якої» сили 
та в контексті цифровізації права як 
одного із найбільш перспективного 
позапросторового засобу реалізації 
та забезпечення державної політики 
реінтеграції у сфері культури.

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Нормативно-правову 
основу політики культури в Україні 
становлять насамперед міжнарод-
но-правові акти та акти національного 
права: закони України та підзаконні 
нормативно-правові акти. Міжнарод-
но-правовими договорами з питань 
культури, ратифікованими Верхов-
ною Радою України, які складають 
нормативний фундамент культурної 
політики, є: 1) Міжнародний пакт 
про економічні, соціальні і культурні 
права 1966 р., яким на універсаль-
ному рівні закріплено окремий блок 
прав людини на культурне самовира-
ження, 2) Гаазькі конвенції 1954 року 
та Додатковий протокол 1977 р. до 
Женевських конвенцій 1949 р. – 
в частині норм і стандартів ведення 
війни державами; 3) Римський ста-
тут, що визначає факт руйнування та 
пошкодження культурних пам’яток 
як воєнний злочин. Актами націо-
нального права в Україні, що регу-

люють діяльність органів державної 
влади у сфері культури, спрямовують 
державну діяльність об’єктно-пред-
метно, тому є основоположними, 
зокрема в загальних питаннях дер-
жавної політики, так і окремих питан-
нях її забезпечення – а саме захисту 
та збереження культурних пам’яток, 
є Конституція України, закони Укра-
їни «Про культуру», «Про охорону 
культурної спадщини», «Про охорону 
археологічної спадщини», деякі інші.

Своєрідність державної політики 
в сфері культури зумовлюється кон-
ституційно-правовим орієнтиром 
культури як національної цінності та 
національної культурної ідентичності 
(ст. 11, 12 Конституції України), а її 
забезпечення як обов’язків, функцій, 
напрямів діяльності держави, гаран-
тій реалізації прав і свобод людини 
(ст. ст. 3, 10, 18, 19 та ін.). У розділі ІІ 
«Права, свободи та обов’язки людини 
та громадянина» Основного Закону 
України відсутнє закріплення права 
людини і громадянина на культур-
ний розвиток, однак опосередковано 
воно врегульовано: 1) правами та 
свободами, як-от: право на вільний 
розвиток своєї особистості (ст. 23), 
право на громадянство (ст. 25), право 
на повагу до гідності людини (ст. 28), 
право на свободу думки і слова, на 
вільне вираження своїх поглядів 
і переконань (ст. 34), право на сво-
боду світогляду і віросповідання 
(ст. 35), право володіти, користува-
тися і розпоряджатися своєю власні-
стю, результатами своєї інтелектуаль-
ної, творчої діяльності (ст. 41), право 
на освіту (ст. 53), свобода літератур-
ної, художньої, наукової і технічної 
творчості (ст. 54); 2) гарантіями 
прав і свобод, зокрема: невтручання 
в особисте життя (ст.30), навчання 
рідною мовою через національні куль-
турні товариства (ст. 53), захисту 
інтелектуальної власності, авторських 
прав, моральних і матеріальних інте-
ресів, що виникають у зв'язку з різ-
ними видами інтелектуальної діяльно-
сті (ст. 54).
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Оскільки в основі будь якої полі-
тики держави лежать суспільні від-
носини, то саме суспільні відносини 
у сфері культури становитимуть пред-
мет правового регулювання, предмет 
безпосередньо державної діяльності, 
як і предмет цього дослідження, до 
якого до певної міри входять правові 
засади, правові основи, правове регу-
лювання, механізм здійснення, фор-
мування, реалізація та забезпечення 
цієї політики. Так, Закон України 
«Про культуру» закріплює таку 
діяльність, що охоплюється сферою 
культури як-от: художньої літера-
тури, кінематографії, театрального, 
музичного, хореографічного, плас-
тичного, образотворчого та декора-
тивно-ужиткового мистецтва, архі-
тектури, фотомистецтва, дизайну. 
Виокремлює об’єкти нематеріаль-
ної культурної спадщини, тобто ту 
сферу державної діяльності, на яку 
вона спрямовуватиметься, а саме: 
звичаї, форми показу та вираження, 
знання, навички, що передаються 
від покоління до покоління, народну 
культуру (фольклор, традиції, звичаї 
і обряди, діалекти і говірки, народні 
художні промисли та ремесла, істо-
ричну топоніміку тощо), з приводу 
яких повинна здійснюватися дер-
жавна діяльність (політика) в кон-
тексті її забезпечення, а саме охо-
рони та захисту. Також спрямовує 
політику держави щодо її забезпе-
чення шляхом конкретизації завдань 
держави в процесі її діяльності щодо 
охорони національного культурного 
надбання, культурної спадщини; 
музейної справи, колекціонування; 
архівної справи; бібліотечної справи; 
книговидання, створення видавни-
чої продукції, її розповсюдження 
і використання; створення і розпов-
сюдження фонограмної та аудіовізу-
альної продукції; мистецької освіти 
та її науково-методичного забезпе-
чення [1].

В контексті політики реінтеграції 
на окрему увагу заслуговує ретро-
спективний аналіз змісту положень 

законів України, які були прийняті 
у зв’язку з незаконною анексією АР 
Крим як реакцію держави на додат-
кові виклики й загрози у цій пло-
щині і спричинила потребу у додат-
ковому унормуванні питань захисту 
та збереження культурної спадщини. 
Так, Верховною Радою України 
18.01.2018 р. було додатково при-
йнято нормативно-правові акти, 
що врегулювали правовий режим 
окупованих територій як частин 
території Донецької та Луганської 
областей (ОРДЛО), так і АР Криму 
та м. Севастополя. Це був Закон 
України «Про особливості державної 
політики із забезпечення державного 
суверенітету України на тимчасово 
окупованих територіях у Донецькій 
та Луганській областях», яким одним 
із напрямів діяльності держави було 
визначено сприяння забезпеченню 
культурних потреб та зв’язків 
шляхом реалізації заходів, визна-
чених центральним органом вико-
навчої влади України [2]. Цей 
Закон, втім, втратив свою чинність 
з огляду на нові безпекові реалії 
в Україні, а саме із повномасштаб-
ним вторгненням у лютому 2022 р. 
російської федерації до нашої кра-
їни, розв’язанням повномасштабної 
конвенційної війни і прийняттям 
у зв’язку з цим Закону «Про вне-
сення змін до деяких законів України 
щодо регулювання правового режиму 
на тимчасово окупованій території 
України». Важливо, що цим Законом 
врегульовано поняття «деокупація», 
що визначається як комплекс захо-
дів державної політики, наслідком 
яких є повна відсутність на території 
України, що була тимчасово окупо-
вана, збройних формувань Російської 
Федерації і окупаційної адміністрації 
Російської Федерації та встановлення 
загального ефективного контролю 
України на цій території (повер-
нення тимчасово окупованої терито-
рії під загальну юрисдикцію України 
та відновлення конституційного ладу 
України на цій території [3].
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Загалом Закон «Про внесення 
змін до деяких законів України щодо 
регулювання правового режиму на 
тимчасово окупованій території Укра-
їни» заклав загальні засади державної 
політики із забезпечення державного 
суверенітету України на тимчасово 
окупованій території. В контексті 
реінтеграційної політики держави як 
державної діяльності та виходячи зі 
змісту положень згаданого Закону, на 
додаткову увагу заслуговують поло-
ження статті 41, якими визначено цілі 
державної політики на тимчасово оку-
пованій території, а саме: 1) деокупа-
ція тимчасово окупованої території; 
2) забезпечення захисту прав, свобод 
і законних інтересів фізичних та юри-
дичних осіб у передбаченому законом 
обсязі; 3) забезпечення незалежності, 
єдності та територіальної цілісності 
України [3].

Державним органом, безпосеред-
ньо відповідальним за формування, 
реалізацію та забезпечення загальної 
державної культурної політики, є цен-
тральний орган виконавчої влади – 
Міністерство культури та інформа-
ційної політики. Його компетенція 
визначена відповідними норматив-
но-правовими актами. Це Закон Укра-
їни про Центральні органи виконавчої 
влади України та постанова КМУ від 
16.10.2019 р. № 885, якою затвер-
джено Положення про Міністерство 
культури та інформаційної політики 
України.

Таким чином, можна констату-
вати, що культурна реінтеграція 
є стратегічною метою державної 
діяльності, політика реінтеграції 
у сфері культури є складовою цієї 
загальної діяльності, відповідно 
має свої певні особливості, пов’я-
зується із загальною безпековою 
політикою держави, повинна реа-
лізовуватись в унісон з її інформа-
ційною політикою; забезпечення 
захисту культурних прав і сво-
бод громадян в цьому контексті 
є засобом та гарантією досягнення 
цієї стратегічної мети, що більш 

детально унормовано ст. 5 Закону, де 
в контексті зазначеного конкретизо-
вано основні напрями такої діяльності 
щодо цивільного населення на тимча-
сово окупованих територіях, а саме: 

– захист основоположних прав 
і свобод людини, зокрема й культур-
них; 

– сприяння забезпеченню віднов-
лення порушених матеріальних прав 
(матеріальних культурних цінностей);

– сприяння забезпеченню різнома-
нітних потреб (зокрема й культурних, 
у зв’язку з чим визначено потребу 
у реалізації заходів, рішення про які 
приймає Кабінет Міністрів України, 
а деталізує відповідний компетентний 
державний орган, а саме центральний 
орган виконавчої влади, що забезпе-
чує формування та реалізує державну 
політику з питань тимчасово окупова-
них територій);

– сприяння у підтриманні куль-
турних зв’язків;

– доступу до закладів освіти та 
засобів масової інформації України.

Контент-аналіз міжнародних пра-
вових актів, актів національного 
права, розуміння політики держави 
як державної діяльності та реінтегра-
ції громадян як стратегічної мети дер-
жави та громадянського суспільства 
дав можливість виокремити три групи 
принципів реінтеграційної політики 
держави у сфері культури: 

1) базових принципів формування, 
реалізації та забезпечення державної 
політики;

2) основоположні принципи дер-
жавної політики у сфері культури;

3) нормативно-правові засади галу-
зевого рівня.

До базових принципів форму-
вання, реалізації та забезпечення 
державної політики у сфері куль-
тури слід насамперед віднести:

– верховенство права;
– демократичність і підзвітність 

державної політики;
– ефективність та результатив-

ність;
– пріоритетність;
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– унікальність української іден-
тичності, що проявляється у культурі, 
мові, традиціях, історичній самобут-
ності;

– потребу у захисті різних куль-
турних мовних ідентичностей в Укра-
їні;

– дотримання норм міжнародного 
права;

– прозорість та свободу культур-
ної самовизначеності та самоідентифі-
кації, що знаходить свій прояв у полі-
тичних правах і свободах;

– верховенство закону в системі 
нормативно-правових актів;

– справедливість;
– довіра між громадянами;
– зміцнення спільнот;
– орієнтир на примирення.
Основою нормативно-правових 

засад державної політики у сфері 
культури є принципи (основоположні 
принципи державної політики), закрі-
плені в Основному Законі держави – 
Конституції України зокрема:

– невідчужуваності і непорушно-
сті прав і свобод людини (ст. 21);

– народного і державного сувере-
нітету (ст. 5);

– розвитку та консолідації істо-
ричної свідомості, традицій і культури 
української нації (ст. 11);

– розвиткові етнічної, культурної, 
мовної та релігійної самобутності всіх 
корінних народів і національних мен-
шин України (ст. 11);

– задоволення національно-куль-
турних і мовних потреб українців, 
які проживають за межами держави 
(ст. 12);

– єдності та розподілу державної 
влади (ст. 6);

– політична економічна та ідеоло-
гічна багатоманітність (ст. 15);

– вільного розвитку особистості 
(ст. 23);

– свободи думки і слова, вільного 
вираження своїх поглядів і переко-
нань (ст. 34), деякі інші [4].

Нормативно-правовими заса-
дами галузевого рівня слід визна-
чити принципи відповідних галу-

зей права, що регулюють державну 
реінтеграційну політику, насамперед 
цивільного, інформаційного права. 
Їх перелік і змістовна наповненість 
зумовлені специфікою предмета, спо-
собів та методів галузевого право-
вого регулювання. Нормативно-пра-
вові засади формування та реалізації 
державної політики конкретизовано 
в Законах України «Про культуру», 
«Про охорону культурної спадщини», 
«Про охорону археологічної спад-
щини», «Про центральні органи вико-
навчої влади», в яких здійснено роз-
межування повноважень міністерств 
та інших центральних органів вико-
навчої влади (ЦОВВ). Центральним 
органом виконавчої влади, який наді-
лений компетенцією щодо реалізації 
державної політики у сфері культури 
є, Міністерство культури та інформа-
ційної політики.

З огляду на наявність потреби 
в ефективному здійсненні державної 
політики, а саме для забезпечення я 
ефективного публічного управління 
необхідно створити відповідні меха-
нізми та інституції (органи) або окремі 
функціональні підрозділи відповідних 
органів, які б безпосередньо опікува-
лися питаннями реінтеграції, а саме 
гарантували б належну реінтеграцію 
населення, забезпечуючи управління 
реінтеграцією. Це можуть бути, до 
прикладу, спеціальні урядові комітети 
або агентства, які відповідають за 
реалізацію державної політики з реін-
теграції населення [5, с. 86–91].

Засади державної політики 
у сфері культури безпосередньо 
закріплені у Законі України «Про 
культуру», а саме:

– визнання культури як фактору 
самобутності Українського народу;

– збереження цілісності культури 
у шляхом сприяння створенню єди-
ного культурного простору України;

– захист і збереження культурної 
спадщини та культурних цінностей;

– сприяння утвердженню гуманіс-
тичних ідей, високих моральних засад 
у суспільному житті;



96

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2025/3

– забезпечення свободи творчості 
та форм культурного самовираження, 
захист прав інтелектуальної влас-
ності, авторського права і суміжних 
прав;

– гарантування прав громадян 
у сфері культури;

– забезпечення доступності для 
кожного якісних культурних послуг;

– інклюзивність;
– створення умов для творчого 

розвитку особистості, підвищення 
культурного рівня, естетичного вихо-
вання громадян, доступності мистець-
кої освіти, задоволення культурних 
потреб Українського народу, роз-
витку закладів культури незалежно 
від форми власності, залучення 
у сферу культури інвестицій, коштів 
від надання платних послуг, благодій-
ної діяльності, з інших не забороне-
них законодавством джерел;

– сприяння діяльності професій-
них творчих спілок та громадських 
організацій у сфері культури, актив-
ному функціонуванню державної 
мови в культурному просторі України, 
доступу громадян до культурних благ;

– визначення естетичного вихо-
вання дітей та юнацтва пріоритетом 
розвитку культури;

– забезпечення діяльності базової 
мережі закладів культури;

– підтримка діяльності у сфері 
культури, пов’язаної з виготовленням 
і розповсюдженням електронних та 
друкованих медіа, аудіо – та аудіо-
візуальної продукції, розробленням 
комп’ютерних технологій та підви-
щенням їх потенціалу для розширення 
доступу та залучення громадськості 
до діяльності у сфері культури;

– пропагування української націо-
нальної культури у всій її різноманіт-
ності за кордоном та світового куль-
турного надбання в Україні;

– підтримка вітчизняного вироб-
ника у сфері культури;

– стимулювання розвитку креа-
тивних індустрій та вироблення кон-
курентоспроможного креативного 
продукту;

– забезпечення розвитку міжна-
родного культурного співробітництва;

– формування страхового фонду 
документації про культурні цінності 
та документів на об’єкти культурної 
спадщини [1].

Можна констатувати, що об’єк-
тивна потреба у розробці засад полі-
тики культурної реінтеграції назріла 
давно. Про її необхідність неоднора-
зово зазначали різні експерти, лідери 
громадянського суспільства, нау-
ковці. Так, про розробку такої полі-
тики з подальшою її формалізацією як 
частини Стратегії розвитку культури 
наголошують у своєму звіті науковці 
Школи політичної аналітики Націо-
нального університету «Києво-Моги-
лянська академія» (НаУКМА), при-
чому метою такої політики має бути 
сприяння широкому суспільному діа-
логу, орієнтованому на порозуміння 
і консолідацію, а як наслідок – і фор-
муванню громадянської ідентичності 
[6, с. 5].

Причому основою такої політики, 
гарантією її належної реалізації має 
бути виважена комплексна інформа-
ційна, освітня мовна політика в межах 
комплексної стратегії гуманітарного 
спрямування як складової загальної 
безпекової політики держави, яка 
б передбачала ефективну комуніка-
ційну та ідеологічну складові.

Про необхідність застосування 
комплексного підходу в реалізації 
комплексної політики задля успішної 
реінтеграції наголошують дослідники 
з галузі публічного управління, про-
понуючи виокремлювати в ній такі 
складові як-от: публічне управління, 
комунікації, реінтеграцію та комуні-
кативну складові [5, с. 90], забезпе-
чення безпеки, відновлення права на 
власність та інші аспекти [6, с. 90].

Слід констатувати, що перші 
кроки в цій площині вже було запро-
ваджено, зокрема Рішенням Ради 
національної безпеки і оборони Укра-
їни (РНБОУ) введено в дію Стратегію 
деокупації та реінтеграції тимчасово 
окупованої території Автономної Рес-
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публіки Крим та міста Севастополя, 
якою пріоритетами державної полі-
тики визначено: гарантії безпеки 
людини, ужиття усіх необхідних захо-
дів щодо забезпечення її прав і осно-
воположних свобод, доступ до освіти 
та медичного обслуговування, реа-
лізація права на свободу світогляду 
і віросповідання, права у соціально-е-
кономічній, культурній, інформацій-
ній та інших сферах [7].

Практичними кроками у контек-
сті розробки та формування політики 
реінтеграції окупованих територій 
є приклади, зокрема, робота групи 
за участю 36 експертів, організованої 
Представництвом Президента Укра-
їни в АР Крим, які у вересні 2022 р. 
розпочало розробку першочергових 
заходів, необхідних для ефективної 
реінтеграції Криму одразу після його 
звільнення. Вони акцентували увагу 
на доцільності розробки комплексної 
гуманітарної політики держави, 
яка була б сконцентрована на демі-
літаризації освітньої, культурної 
сфер. Блоком 8 визначено пріоритети 
гуманітарної реінтеграції, до якої 
віднесено відновлення українського 
медіапростору, закладів культури та 
освіти, інститутів громадянського 
суспільства, а також вільний розви-
ток релігійних спільнот [8]. Також, 
в контексті доцільності розробки 
комплексної гуманітарної політики, 
якою б охоплювалася і культурна, 
освітня, інформаційна, мовна полі-
тика, акцентовано увагу в аналітич-
ному звіті щодо стану імплементації 
освітньої політики на тимчасово оку-
пованих територіях (ТОТ). Так, авто-
рами, констатовано про проблему 
відсутності єдиної політики держави 
щодо впровадження реінтеграцій-
них курсів для людей із ТОТ, тому 
за доцільне автори вважають ство-
рення єдиної програми, що сприяла б 
вивченню та покращенню української 
мови мешканцями із ТОТ, а також 
розв’язанню інших освітніх проблем, 
що виникають під час тривалої окупа-
ції [9, с. 26].

У зв’язку з цим, до складової (змі-
сту) державної діяльності слід відне-
сти: – протидію російським нара-
тивам; – просування соціальної 
згуртованості на базі українських 
цінностей та етнічного різнома-
ніття; – захисту та дотримання 
прав людини; – захисту прав 
корінних народів та національних 
спільнот; – реінтеграцію освіт-
ньої сфери, зокрема забезпечення 
викладання державною та мовами 
корінних народів; – просування 
«м’якої» позитивної дискримінації 
української мови (яким охоплюються 
питання встановлення квот на укра-
їномовний контент у книговидавни-
цтві, кіноіндустрії тощо).

Реінтеграція як політико-правова 
діяльність держави повинна супро-
воджуватися відповідними політи-
ко-правовими рішеннями у цій пло-
щині, оформленими у відповідних 
політико-правових актах. Так, у прак-
тичній площині держава як вида-
ється повинна розробити комплексну 
стратегію реінтеграції, оформивши 
її у відповідному нормативно-право-
вому акті, метою якої має бути від-
новлення миру та гармонійний люд-
ський розвиток і яка б охоплювала: 
процеси (механізми) правосуддя пере-
хідного періоду, реалізацію політики 
примирення, ефективну правозахисну 
стратегію, ефективну судову систему, 
сприяння належному врядуванню, 
реформування системи безпеки тощо 
[10, с. 98].

Загалом процес стратегічного 
планування складається з низки 
послідовних взаємопов’язаних між 
собою етапів-процедур, що забезпе-
чує в комплексний підхід. Це проце-
дури щодо: 1) визначення правової 
основи реалізації комплексного під-
ходу до планування державної полі-
тики; 2) проведення комплексного 
огляду відповідної сфери 3) розробка 
та затвердження документів довго-
строкового планування (стратегій); 
розробка та затвердження документів 
середньострокового планування (кон-
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цепцій, державних програм, тощо); 
4) розробка документів короткостро-
кового планування (планів, програм 
та інших); 5) виконання документів 
державного планування у визначені 
строки; 6) контроль за виконанням 
стратегічних документів, моніторинг 
та оцінка стану виконання докумен-
тів планування та внесення змін за 
їх результатами; 7) прийняття рішень 
про підготовку нових документів 
[11, с. 32–33].

В контексті розробки державної 
реінтеграційної політики і її мож-
ливому подальшому затвердженні 
у формі документів довгострокового 
планування (стратегій) як комплек-
сного документу, важливою є попе-
редня робота щодо безпекового ана-
лізу територій, що включає вивчення 
характеру військового протистояння, 
причини виникнення загроз націо-
нальній безпеці та здатність держави 
до відновлення національної безпеки 
[10, с. 98].

З огляду на вищезазначене, слуш-
ною видається думка щодо причин вій-
ськової агресії, унікальність яких слід 
враховувати виробленні національної 
стратегії з реінтеграції окупованих 
та деокупованих територій. Так, при-
чинами збройного протистояння на 
Сході України є не етнічний чинник, 
однак цивілізаційні та економічні 
фактори. Розвитку дезінтеграційних 
процесів посприяло насамперед неза-
довільне соціально-економічне стано-
вище регіону, низький рівень полі-
тичної освіти та культури місцевих 
мешканців, пасивність громадян-
ського суспільства, жорстка ієрар-
хічна організація влади на місцях 
та російський інформаційний 
вплив [12].

Як слушно зауважують науков-
ці-представники політичних наук, 
непрямими причинами конфлікту 
в Україні стали безпосередньо етнічні 
відмінності. Так, як слушно заува-
жує доктор політичних наук, дослід-
ник концептуальних основ інтеграції 
та дезінтеграції в її етнополітичному 

конткксті Явір В.А. те, що Україна 
належить до поліетнічних держав зі 
складною історичною спадщиною та 
суттєвими регіональними, культур-
ними, мовними, етнічними відмін-
ностями, які стали непрямими чин-
никами дезінтеграції України. При 
цьому зауважує на доцільності під-
вищення рівня інтеграції, консоліда-
ції українського суспільства шляхом 
популяризації поліетнічності та бага-
токультурності як цінності/пере-
ваги. Всі етноспільноти, що населя-
ють державу, формують політичну 
націю і повинні бути максимально 
інтегровані в поліетнічне суспіль-
ство – на рівних засадах брати участь 
у соціальному, громадсько-політич-
ному житті, користуючись при цьому 
гарантованими законодавством мож-
ливостями зі збереження етнокуль-
турної самобутності [13, с. 57].

Тому, з урахуванням вищезазначе-
них факторів слід продумувати реалі-
зацію державної політики та ухвалю-
вати відповідні стратегічні рішення. 
Саме тому політика культурної реін-
теграції повинна бути спрямованою 
на подолання цивілізаційних розло-
мів, інструментом вирішення чого 
повинна стати теорія ідентичності, 
консолідувавши суспільство шляхом 
залучення як державних, так і недер-
жавних акторів, використавши мак-
симально потенціал громадянського 
суспільства як засобу реалізації полі-
тичних прав і свобод в контексті куль-
турної діяльності, об’єднавши його 
спільними цивілізаційними цінно-
стями. Їх слід закріпити в механізмах 
та гарантіях перехідного правосуддя 
[14], здійснюваними в унісон з інфор-
маційною політикою, освітньою, мов-
ною в межах загальної безпекової 
політики, втілюватися в життя та 
гарантуватися відповідними оновле-
ними інституціями – а саме рефор-
мованими органами правосуддя, без-
пековими структурами, органами 
правопорядку, та деякими іншими.

В теорії політичної науки дове-
дено, що розробка будь-якої стра-
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тегії передбачає три основні етапи: 
1) аналіз політичного контексту; 
2) формулювання умов реконструкції; 
3) встановлення спільних керівних 
принципів багатосторонньої діяльно-
сті та 4) визначення ключових ком-
понентів реінтеграції. Своєрідним 
орієнтиром у цьому можуть стати 
напрацювання і досвід Управління 
Верховного комісара ООН у справах 
біженців (УВКБ ООН) – «Реінтегра-
ція в перехідний період від війни до 
миру» [15], яку, як видається, слід 
адаптувати насамперед до загаль-
них потреб реінтеграції, що первинно 
пов’язані із потребою проведення 
детального аналізу причин виник-
нення загроз національній безпеці, 
характеру конфлікту та механізмів 
правового регулювання, здатності 
держави до національного захисту – 
опори на власні сили). Також враху-
вати можливий вплив репатріації на 
процеси реконструкції з урахуванням 
особливих потреб у сфері культурної 
політики, що потребує детального її 
подальшого осмислення.

В цьому ракурсі слід згадати про 
можливості перехідного правосуддя як 
певного правового механізму/інстру-
менту забезпечення політики реін-
теграції. Оскільки ключовою метою 
перехідного правосуддя є зміцнення 
досягнення довгострокового миру 
[16, с. 16], правосуддя перехідного 
періоду з позиції його теоретичних під-
валин та стратегічної мети дозволяє 
розвинути потенціал політики куль-
турної ідентичності з урахуванням 
необхідності відновлення, в т.ч. куль-
турних прав, які могли бути порушені 
під час окупації. Перехідне правосуддя 
складається, як відомо, з п’яти базо-
вих компонентів: 1) розслідування 
злочинів; 2) забезпечення права на 
правду (збір свідчень жертв та свідків, 

1 Право на правду – хоча і застосовується активно правниками як терміноодиниця, однак вже 
сама назва має дещо політико-правове забарвлення. В контексті права на правду більш доречним і 
виваженим застосовувати термін «право на якісну інформацію», яке відносять до інформаційних прав 
людини і пов’язується з правом вільно одержувати необхідну, об’єктивну, своєчасну інформацію про 
навколишній світ та контролювати достовірність і конфіденційність інформації про себе в інформацій-
ному просторі, що змінить акценти в розумінні права на інформацію з кількісних на якісні.

проведення тематичних досліджень, 
документування); 3) відшкодування 
збитків (грошові компенсації, відшко-
дування вартості втраченого житла, 
медична та психологічна підтримка, 
офіційні публічні вибачення, відкриття 
музеїв та меморіалів); 4) інституційні 
реформи (в першу чергу, в сфері без-
пеки та правосуддя, зокрема люстра-
ційні процеси); 5) національні кон-
сультації [18, с. 2].

Реконструкція включає умовно 
кілька взаємопов’язаних взаємодо-
повнюваних процесів-стадій, а саме: 
1) моніторинг ситуації з дотримання 
прав людини; 2) встановлення фак-
тів їх порушень; 3) документування 
воєнних злочинів, що порушують 
культурні права людини в кон-
тексті реалізації права на правду1 
[18, с. 106–107]:

1) сприяння встановленню спра-
ведливості у сфері культурних прав 
шляхом запровадження ефективних 
правозахисних процедур, процедур 
відшкодування збитків. Останніми 
охоплюються не тільки процедури, 
які б передбачали надання грошо-
вих компенсацій, однак і до певної 
міри відшкодування моральної шкоди 
в контексті відновлення порушених 
культурних прав та встановленні 
справедливості у гарантуванні права 
на правду (права на якісну інформа-
цію), що включає, зокрема офіційні 
публічні вибачення, відкриття 
музеїв та меморіалів – спеціалі-
зованих музейних / меморіальних 
установ та створення інших куль-
турних продуктів, які базуються 
на конкретних фактах вчинення 
воєнних злочинів, що порушують 
культурні права людини.

Причому власно в юридичному 
контексті встановлення справедливо-
сті, а також з урахуванням юридичної 
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природи культурних прав, а саме такої 
їх властивості, що вони, на відміну від 
політичних прав, є суто позитивними, 
тобто такими, що безумовно гаранту-
ються державою, відповідно повинні 
містити реальні механізми свого 
забезпечення. Тут слушною вида-
ється думка Христової Г., яка в своїй 
монографії обґрунтувала доцільність 
розмежування та виокремлення пози-
тивних зобов’язань держави у сфері 
прав людини в особливих умовах: 
позитивні зобов’язання в умовах 
втрати контролю над частиною своєї 
території та позитивні зобов’язання, 
пов’язані зі збройним конфліктом 
та його наслідками, в межах її фак-
тичного територіального контролю 
[19, с. 491].

У зв’язку з вищезазначеним пози-
тивні зобов’язання держави щодо 
забезпечення культурних прав слід 
продумувати і просувати на рівні дер-
жавної політики в межах правосуддя 
перехідного періоду – можливостей, 
юридичних гарантій, загальних про-
цедур забезпечення прав людини. 
Особливостями такого забезпечення 
культурної сфери як предметного 
поля позитивних зобов’язань дер-
жави, є власно предмет забезпе-
чення: особисті культурні майнові 
та немайнові права людини, які були 
порушені внаслідок окупації і які 
слід відновити, а також ті, які в пер-
спективі потребуватимуть захисту 
після деокупації, після встановлення 
ефективного контролю легітимної 
української влади на деокупованих 
територіях.

Про особливості державної полі-
тики в плані формування цілісної 
комплексної стратегії юридичному 
аспекті варто думати вже сьогодні. 
Це, зокрема питання щодо ство-
рення реєстрів порушень культур-
них прав (причому як культурних 
майнових так і немайнових), щодо 
відповідальних суб’єктів, їх компе-
тенції тощо. 

2 Джерело : Прес-релізи та звіти – Сприйняття українцями рівня єдності суспільства (kiis.com.ua)

Своєрідність сфери культури від-
різняється низкою ознак, в контексті 
загальної політики реінтеграції вона 
має свою специфіку, описану вище. 
Основною її відмінністю є те , що 
вона не завжди може застосовувати 
швидкі дієві методи свого практич-
ного втілення, оскільки її резуль-
тати – це історія не про швидкість, 
однак про досить віддалену перспек-
тиву, а також часто про не можли-
вість застосовувати «стандартні» 
підходи і методи, що вимагає врахо-
вувати пережитий травматичний дос-
від. Й оскільки загальним призначен-
ням політики реінтеграції як форми 
стратегічного впливу є насамперед 
об’єднання громадян, соціуму задля 
побудови успішної ціннісної країни, 
в контексті цього вельми цікавим 
і показовим є опитування, що прово-
дилось Київським міжнародним інсти-
тутом соціології у травні 2024 р. щодо 
сприйняття українцями рівня єдності 
суспільства. За його результатами 
мовні питання (14%) разом з випад-
ками корупції (16%) та браком ком-
петентності у владі, недовірою до 
дій влади й офіційної інформації від 
влади (13%) є тими елементами, які 
роз’єднують суспільство2. Тому, 
аби ці елементи не стали суспільними 
тригерами і не почали працювали 
в протилежному напрямі – напрямі 
дезінтеграції суспільства, їх необхідно 
враховувати в формуванні та реаліза-
ції політики реінтеграції. І в цьому 
контексті, як видається, може бути 
максимально ефективним потенціал 
потенціал цифрової дипломатії як 
інструменту «м’якої сили» в інформа-
ційному суспільстві.

Під «м’якою силою», що з’явилася 
на противагу «жорсткій силі», яка 
пов’язується з військовою міццю та 
економічним тиском, прийнято розу-
міти можливість та здатність вико-
ристовувати привабливості культури 
та різного роду інших суспільно-по-
літичних цінностей. Термін «м’яка 



101

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

сила» використовується здебільшого 
в політиці, однак впродовж остан-
нього часу спостерігається тенденція 
до його використання й іншими галу-
зями знань та наук соціо-гуманітар-
ного спрямування.

В контексті реінтеграції загалом, 
й культурної зокрема, слід згадати 
передусім «класика»-основополож-
ника теорії «м’якої сили» американ-
ського вченого Джозефа Найя, якому 
належить її пілотне обґрунтування. 
Також доцільним видається згадати 
й інших вчених-дослідників, як-от 
Стівена Краснера і Роберта Кеохейна 
тощо. Вони наголошували на важли-
вості «м'якої сили» у сприянні реінте-
грації територій, що полягає у широ-
кому залученні та переконання інших 
акторів через співпрацю, спільні цін-
ності та дипломатію [20, c. 15].

Про доцільність використання 
«м'якої сили» свідчать й результати 
опитувань, які проводилися з-по-
між респондентів-жителів окупова-
них територій, які продемонстрували 
соціальний запит на її використання. 
І хоча вони й не добирають належних 
термінів, однак у своїх відповідях наго-
лошували на неприпустимості застосу-
вання адміністративних і агресивних 
важелів впливу на місцеві громади 
в рамках «популяризації» українсько-
сті. Це, навпаки, викликає спротив 
і гальмує процеси з поширення лояль-
ного ставлення всіх категорій грома-
дян до України в сенсі спільного полі-
тичного і культурного середовища. 
По-друге, чи не найбільшу ефектив-
ність у боротьбі з міфами і стерео-
типами, у подоланні певної дистанції 
між регіонами України загалом мають 
програми культурних та професійних 
обмінів, тобто ставка на персональний 
досвід [21].

Тут особливо важливо врахову-
вати, що культурна реінтеграція не 
відбуватиметься безвідносно сво-
єрідних культурних трансформа-
цій в цифрову епоху, які у значній 
мірі є екзогенними детермінантами. 
Розвиток різних складових інфор-

маційної і цифрової культури як 
ознаки загальної культури люд-
ства та компоненту національних 
культур, так і атрибуту певної 
діяльності, надалі визначатиме 
цивілізованість, залученість, 
ефективність і спроможність до 
поступу. Це підтверджується знач-
ною кількістю актуальних науко-
вих публікацій з тематики цифрової 
культури, приміром [22], [23], [24] 
[25], деякі інші.

Висновки. Будь-які зусилля щодо 
соціальної, політичної, економічної 
реінтеграції не матимуть очікуваного і, 
тим більше, швидкого результату без 
базової (первинної) україноцентрист-
ської культурної, мовної, світоглядної 
орієнтації, а також спрямованості на 
європейські правові цінності – права 
людини і верховенство права, спра-
ведливий суд, виключно правові 
способи вирішення конфліктів, які 
повинні пронизувати весь інформацій-
ний простір країни, невід’ємною скла-
довою якого є процеси цифровізації. 
Вона є невід’ємною складовою інфор-
маційної сфери, що зумовлюється 
екстериторіальністю державної реін-
теграційної політики, спрямованістю 
передусім на потреби людей в контек-
сті особливостей деокупації і реінте-
грації окремих тимчасово окупованих 
територій, а не навпаки. 

В контексті вищевказаного, 
з метою просування ідеї української 
національної ідентичності інструмен-
тами «м’якого впливу» може стати 
цифрова дипломатія, здійснювана 
шляхом «м’якої» українізації, охо-
плюючи не тільки культурний, однак 
й інформаційний та освітні простори. 
Для цих потреб можливо і доцільно 
включати різні культурні цифрові 
продукти шляхом створення та масш-
табування українського культурного 
контенту (фільмів, книжок, пісень 
тощо) до навчальних програм закла-
дів освіти, також залучати своєрідних 
лідерів думок: знаних і авторитет-
них діячів культури, спорту, науки, 
мистецтва тощо задля формування 
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необхідних наративів і просування 
націєтворчих та державотворчих ідей, 
заснованих на [6, с. 5–6]: 

– відході від москвоцентризму 
з акцентом на україноцентризм;

– просуванні цінностей, заснова-
них на українській національній іден-
тичності;

– деімперіалізації, спрямованої на 
позбавлення «комплексу меншоварто-
сті»;

– висвітленні невикривленої істо-
рії як елементу національної культур-
ної спадщини, національної пам’яті 
та української національної громадян-
ської ідентичності тощо.

Стаття присвячена гострій та 
перспективній темі українського 
сьогодення – а саме культурному 
аспекту політики реінтеграції 
тимчасово окупованих територій. 
З огляду на те, що ця проблема 
малодосліджена у вітчизняній 
науці, авторкою здійснено аналіз 
нормативно-правового регулю-
вання політики реінтеграції в сфері 
культури як нормативного базису 
державної діяльності. На основі 
проведеного аналізу Конституції 
України та національного законо-
давства авторкою виокремлються 
принципи втілення такої політики 
у життя. Пропонується авторська 
класифікація принципів втілення 
державної політики реінтеграції 
у сфері культури, якою охоплю-
ється три групи: 1) базові прин-
ципи формування, реалізації та 
забезпечення державної політики; 
2) основоположні принципи дер-
жавної політики у сфері культури; 
3) нормативно-правові засади галу-
зевого рівня. Аналізується у зв’язку 
з цим чинне законодавство в сфері 
культури, що складає актуаль-
ний нормативний базис державної 
діяльності щодо перспектив полі-
тики реінтеграції як форми стра-
тегічного впливу. Осмислюється 
доцільність формування стратегії 
реінтеграції як юридичної форми 

довгострокового планування та 
реалізації комплексної держав-
ної політики гуманітарного спря-
мування. Робиться висновок, що 
така політика повинна здійснюва-
тися з урахуванням інформаційної 
складової політики реінтеграції 
в межах загальної безпекової полі-
тики. В контексті забезпечення 
верховенства права в Україні 
виокремлюються юридичні меха-
нізми (інструменти) досягнення 
стратегічної мети – відновлення 
порушених прав під час окупації, 
зокрема наголошується на пер-
спективах правосуддя перехідного 
періоду як комплексного підходу 
до подолання наслідків порушень 
культурних прав людини у період 
переходу до миру та демократії, 
метою якого є встановити істину, 
покарати винних, забезпечити 
відшкодування жертвам й гаран-
тувати неповторення таких зло-
чинів у майбутньому. З огляду на 
стратегічну мету в постановчому 
плані аналізується потенціал циф-
рової дипломатії як перспектив-
ного інструменту «м’якої сили» 
щодо реалізації та забезпечення 
реінтеграційної діяльності України 
в сфері культури.

Ключові слова: політика реінте-
грації, правосуддя перехідного періо-
ду, цифровізація права, «м’яка сила», 
культурні права, цифрова дипломатія.

Radovetska L. Principles of 
implementing reintegration 
policies in the sphere of culture: 
the law digitalization context

The article addresses a pressing 
and forward-looking issue in contem-
porary Ukraine – namely, the cul-
tural dimension of the reintegration 
policy for temporarily occupied terri-
tories and the return of repatriates. 
Given that this issue has been little 
studied in domestic scholarship, the 
author has conducted an analysis of 
the regulatory and legal framework 
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governing reintegration policy in the 
cultural sphere as the normative basis 
of state activity. In this context, the 
author identifies key principles for 
the implementation of such a policy. 
An original classification of these 
principles is proposed, which includes 
three groups: 1) basic principles for 
the development, implementation, 
and support of state policy; 2) fun-
damental principles of state policy 
in the cultural sphere; 3) regulatory 
and legal foundations at the sec-
toral level. The article analyses the 
current cultural legislation, which 
constitutes the relevant legal basis 
for state action regarding the future 
of reintegration policy as a form of 
strategic influence. It considers the 
rationale for developing a reintegra-
tion strategy as a legal form of long-
term planning and implementation 
of a comprehensive, human-focused 
state policy.

The conclusion is drawn that such 
a policy must take into account the 
informational component of reinte-
gration policy within the broader 
framework of national security policy. 
In the context of upholding the rule 
of law in Ukraine, legal mechanisms 
(tools) are identified to achieve the 
strategic goal of restoring rights vio-
lated during the occupation. Particu-
lar emphasis is placed on the prospects 
of transitional justice as a compre-
hensive approach to overcoming the 
consequences of violations of cultural 
human rights during the transition to 
peace and democracy. Its goals are to 
establish the truth, hold perpetrators 
accountable, provide reparations to 
victims, and guarantee the non-rep-
etition of crimes in the future. From 
a strategic perspective, the potential 
of digital diplomacy is analysed as a 
promising "soft power" tool for reinte-
gration efforts of Ukraine in the cul-
tural sphere.

Key words: reintegration policy, 
transitional justice, digitalization of 

law, soft power, cultural rights, digital 
diplomacy.
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