
40

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2014/4

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó Ä²¯

ÓÄÊ 340.15 (477):342.721

Î. Ïîæàð,
àñï³ðàíò êàôåäðè ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂÀ 
ÍÀ ÎÑÎÁÈÑÒÓ ÍÅÄÎÒÎÐÊÀÍÍ²ÑÒÜ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

ÒÀ ÄÅßÊ² ØËßÕÈ ¯Õ ÂÈÐ²ØÅÍÍß

Ïîëîæåííÿ Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ 1948 ð. 
ïîñëóæèëè îñíîâîþ é äëÿ ïðèéíÿòî¿ ó 1996 ð.  
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é óòâåðäæåííÿ ³ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïðîãî-
ëîøåíî ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Îä-
íàê ³ ÷åðåç ñò³ëüêè ðîê³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 
Äåêëàðàö³¿ ìè âñå ùå äàëåê³ â³ä ðåàëüíîãî 
âò³ëåííÿ ¿¿ âèñîêèõ ïðèíöèï³â òà ³äåàë³â. 
Íà æàëü, á³ëüø³ñòü íàøèõ ãðîìàäÿí äîñ³ íå 
çàáåçïå÷åí³ íàâ³òü òèìè ì³í³ìàëüíèìè ïðà-
âàìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àº Äåêëàðàö³ÿ.

Â Óêðà¿í³ ïðîäîâæóº ïîðóøóâàòèñÿ ïðà-
âî íà æèòòÿ, ñâîáîäó ³ îñîáèñòó íåäîòîð-
êàíí³ñòü; ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì; ïðàâî íà 
ïðàöþ òà ñïðàâåäëèâó âèíàãîðîäó çà íå¿, 
ùî çàáåçïå÷óº ã³äíå ³ñíóâàííÿ ëþäèíè òà 
¿¿ ñ³ì’¿; ñâîáîäó äóìêè, ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³¿; 
íåçàëåæíèé ³ íåóïåðåäæåíèé ñóä òà áàãà-
òî ³íøèõ ïðàâ. Ñåðåä öèõ ïðîáëåì îäíó ç 
íàéàêòóàëüí³øèõ ïðàâîâèõ ïîòðåá ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè ñêëàäàº çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà 
îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, ùî, â ñâîþ ÷åð-
ãó, îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü 
äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ.

Îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè öüîãî ïèòàííÿ º 
ïðàö³ òàêèõ ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ, ÿê Á. Ê³ñòÿ- 
ê³âñüêèé, À. Êîëîä³é, Â. Êîïºé÷èêîâ,  
Ì. Ïàë³ºíêî, Î. Òèì÷åíêî, Â. Øèë³íãîâ, ÿê³ 
äîñë³äæóâàëè ïðàâà ëþäèíè â ð³çíèõ ãàëóçÿõ.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º êîìïëåêñíå äîñë³ä-
æåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà 
íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü â Óêðà¿í³, âè-
ÿâëåííÿ øëÿõ³â ¿õ çàêîíîäàâ÷îãî òà ïðàê-
òè÷íîãî âèð³øåííÿ.

Ïîíÿòòÿ «çàáåçïå÷åííÿ», «ãàðàíòóâàí-
íÿ», «îõîðîíà» òà «çàõèñò» ïðàâ ³ ñâîáîä â 
ö³ëîìó ³ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà íà îñîáèñòó 
íåäîòîðêàí³ñòü çîêðåìà íåîäíàêîâî òëóìà-
÷àòüñÿ ó þðèäè÷íèé ë³òåðàòóð³ [1, ñ. 51]. 
Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ çàáåçïå÷åííÿ îñî-
áèñòî¿ íåäîòîðêàíîñò³ ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà –öå ä³ÿëüí³ñòü ç³ ñòâîðåííÿ íàéá³ëüø 
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ¿õ åôåêòèâíî¿ ðåàë³-

çàö³¿, ùî çä³éñíþºòüñÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè 
ïðàâà [2, ñ. 109].

Ãîëîâíà ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºê-
òèâíîãî ïðàâà íà îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïîëÿãàº ó çä³éñíåí³ 
îñîáîþ öüîãî ïðàâà ó ïîâíîìó îáñÿç³. 
Ïðàâî íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü º ïðè-
ðîäíèì ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî âîíî:  
à) íàëåæèòü êîæí³é ëþäèí³ ò³ëüêè ÷åðåç ¿¿ 
ëþäñüêó ïðèðîäó; á) ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì 
ìåæàõ º íåâ³ä’ºìíèì; â) äî âñ³õ ëþäåé âîíî 
çàñòîñîâóºòüñÿ ð³âíîþ ì³ðîþ;ã) ìîæå áóòè 
îáìåæåíå íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ [3, ñ. 164].

Â ïåðøó ÷åðãó, îáîâ’ÿçêè ï³ä ÷àñ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâà íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü 
ïîêëàäåí³ íà äåðæàâó òà ¿¿ îðãàíè, ñëóæáî-
âèõ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, à íå íà ³íøèõ ëþäåé. 
Âñ³ ëþäè ìàþòü ä³ÿòè òàêèì ÷èíîì, ùîá íå 
ïîðóøóâàòè îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü ³íøèõ 
ëþäåé.

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà îñîáèñòó íåäî-
òîðêàíí³ñòü – öå ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, ùî ñïðÿìîâàíà íà ðå-
àë³çàö³þ öüîãî ïðàâà øëÿõîì ôîðìóâàííÿ çà-
ãàëüíîñîö³àëüíèõ òà ñïåö³àëüíèõ þðèäè÷íèõ 
ãàðàíò³é ùîäî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
äëÿ çä³éñíåííÿ íàçâàíîãî ïðàâà, éîãî îõîðîíè 
³ çàõèñòó â³ä ïðàâîïîðóøåíü òà çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â ïî â³äòâîðåííþ ïîðóøåíîãî ïðàâà.

Áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü, â òîìó ÷èñë³ é 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, çàâæäè 
îôîðìëåíà, à ôîðìà çàâæäè ìàº ïåâíèé 
çì³ñò. Íà íàøó äóìêó, çì³ñò çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâà ëþäèíè íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü 
ñêëàäàºòüñÿ ç³: à) ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëè-
âèõ óìîâ äëÿ êîðèñòóâàííÿ ëþäèíîþ îñî-
áèñòîþ íåäîòîðêàíí³ñòþ; á) îõîðîíè îñîáè 
â³ä ïîðóøåíü ¿¿ îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³; 
â) çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà îñîáè; ã) â³ä-
òâîðåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà íà îñîáèñòó 
íåäîòîðêàíí³ñòü.

Íà äåðæàâó, íà ¿¿ îðãàíè ïîêëàäàºòüñÿ 
îáîâ’ÿçîê ç óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ 
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ïðàâà íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü. Óò-
âåðäæåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ³ îñîáèñòó íå-
äîòîðêàí³ñòü ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà – öå 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, ñïðÿìîâà-
íà íà âèçíàííÿ ³ íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ 
ñâîáîäè ³ íåäîòîðêàííîñò³ ëþäèíè, ùî íå-
îáõ³äí³ äëÿ ¿¿ íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ é ðî-
çâèòêó â ñóñï³ëüñòâ³. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ìîæå 
çä³éñíþâàòèñÿ ð³çíèìè øëÿõàìè ³ çàñîáàìè: 
çàêð³ïëåííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó Êîí-
ñòèòóö³¿, çàêîíàõ, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêòàõ, ó÷àñòþ ó ï³äãîòîâö³ ³ ïðèéíÿòò³ 
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ç ïðàâ ëþäèíè, 
ïðèºäíàííÿì äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ¿õ 
ðàòèô³êàö³ºþ, âèãîëîøåííÿì ñóá’ºêòèâíîãî 
ïðàâà íà îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü ëþäèíè 
ó ð³çíîãî ðîäó äîêóìåíòàõ (äåêëàðàö³ÿõ, çà-
ÿâàõ, çâåðíåííÿõ òîùî).

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü Óêðà¿íà ïðèºäíà-
ëàñü òà ðàòèô³êóâàëà àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàêð³ïëþ-
þòü òà çàõèùàþòü ïðàâî îñîáè íà îñîáè-
ñòó íåäîòîðêàíí³ñòü. Ïðîòå çàëèøàºòüñÿ 
ïðîáëåìà ôàêòè÷íîãî äîòðèìàííÿ òà âè-
êîíàííÿ âèìîã öèõ äîêóìåíò³â ó ïîâñÿê-
äåíí³é ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ íàøî¿ 
äåðæàâè.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îñîáèñòî¿ íåäîòîð-
êàííîñò³ ëþäèíè çä³éñíþºòüñÿ êîíñòèòóö³é-
íèìè íîðìàìè òà íîðìàìè çàêîí³â Óêðà¿íè. 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº, ùî êîæíà 
ëþäèíà ìàº ïðàâî íà îñîáèñòó íåäîòîðêàí-
í³ñòü (ñò. 29). Öÿ êîíñòèòóö³éíà íîðìà îç-
íà÷àº, ùî ëþäèí³ â Óêðà¿í³ ãàðàíòóºòüñÿ 
ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè íà ñâ³é ðîçñóä, íå áóòè ïî-
íåâîëåíèì çáîêó ³íøî¿ ëþäèíè ÷è êîëåêòèâó 
ëþäåé, äåðæàâè ÷è ñóñï³ëüñòâà ðîáèòè ùîñü 
ïðîòè ñâîº¿ âîë³, äî òîãî ÷àñó ïîêè êîæíà 
îêðåìî âçÿòà ëþäèíà ä³º â ìåæàõ âèìîã, ùî 
êîðèñí³ ñóñï³ëüñòâó, äåðæàâ³ ³ ³íøèì ëþäÿì, 
òîáòî â ìåæàõ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè. Ãàðàí-
òóþ÷è ñâîáîäó, Êîíñòèòóö³ÿ çàáåçïå÷óº àâòî-
íîìíèé â³ä äåðæàâè ñòàí ³íäèâ³äà, çîêðåìà, 
³ ñîö³óìó â ö³ëîìó. Áóòè àâòîíîìíèì, ïèñàâ  
Ð. Äàëü, îçíà÷àº íå áóòè ï³ä êîíòðîëåì ³í-
øîãî, òîáòî íå çàëåæàòè â³ä ³íøèõ [4, ñ. 16].  
Ô. Õàéåê ââàæàâ, ùî â êîíñòèòóö³¿ º ëèøå 
îäíà àëüòåðíàòèâà: àáî â³ëüíèé ïàðëàìåíò, 
àáî â³ëüíèé íàðîä. Ñàìå òîìó êîíñòèòóö³é-
í³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà ïîâèíí³ áóòè íà 
çàõèñò³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè â³ä ñâàâîë³ 
(âêëþ÷àþ÷è ³ ïàðëàìåíòñüêó) [5, ñ. 111].

Ìåòîþ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ 
º çàêð³ïëåííÿ òà îõîðîíà íåäîòîðêàííîñò³ 
ëþäèíè. Íà äóìêó Ð. Äàâ³äà, êîíñòèòóö³ÿ 
âêëþ÷àº â ñåáå êîìïëåêñ ïðàâîâèõ íîðì, 
ÿê³ çàêð³ïëþþòü ³ ãàðàíòóþòü ³íäèâ³äóàëü-
íó íåäîòîðêàíí³ñòü ëþäèíè òà îáìåæóþòü 
ñâàâ³ëëÿ âëàäè [6, ñ. 260]. Â. Ðà÷èíñüêèé 
ââàæàº, ùî ³íäèâ³äóàëüíà íåäîòîðêàíí³ñòü 
ñêëàäàº íàéâèùó ö³íí³ñòü, ÿêó ïîêëèêàí³ áî-

ðîíèòè ãðîìàäÿíñüê³ (ô³çè÷í³ ÷è îñîáèñò³) 
ïðàâà [7, ñ. 79]. Íà ïðàêòèö³ öå ïîòðåáóº 
ñòâîðåííÿ ä³þ÷èõ, ðåàëüíî ôóíêö³îíóþ÷èõ 
ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ òà þðèäè÷íîãî çà-
õèñòó äîñë³äæóâàíîãî ïðàâà.

Ïðîòå àí³ Êîíñòèòóö³ÿ, àí³ ³íøèé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé àêò íå ì³ñòÿòü ôîðìóëþâàííÿ 
ïîíÿòü «ñâîáîäà ³ îñîáèñòà íåäîòîðêàíí³ñòü», 
òàêà íåñòà÷à ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèõ òåðì³í³â 
çìóøóº íàñ çâåðòàòèñÿ äî çàãàëüíîâæèâà-
íèõ ³íòåðïðåòàö³é îáãîâîðþâàíèõ êàòåãîð³é. 
Íà ïðàêòèö³ öå ïðèçâîäèòü äî êîíôë³êòíèõ 
ñèòóàö³é êîëè òî÷í³ñòü íîðìàòèâíîãî ôîð-
ìóëþâàííÿ ï³äì³íÿºòüñÿ â êðàùîìó âèïàä-
êó íàóêîâèìè óÿâëåííÿìè, à â ã³ðøîìó –  
áóäåííèì ðîçóì³ííÿì. Òîìó âèíèêàº íåîá-
õ³äí³ñòü íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ äåÿêèõ 
çàãàëüíèõ êàòåãîð³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàâîâèì 
ñòàòóñîì îñîáè ó íàø³é äåðæàâ³, â òîìó ÷èñ-
ë³ ³ «îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³».

Íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèì âàð³àíòîì, íà 
íàø ïîãëÿä, ìîæå âèÿâèòèñÿ çàêîí, ùî çà-
êð³ïëþº çàãàëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íäèâ³äà 
â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ (íàïðèêëàä, 
çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè 
òà ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³»). Ùîäî ñóìí³â³â 
ïðî äîö³ëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ òàêîãî çàêîíó, òî 
íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî íàÿâí³ñòü òàêîãî 
àêòó ìàº ï³ä ñîáîþ ïåâíèé ñåíñ ç íàñòóï-
íèõ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, öèì øëÿõîì ï³øëî 
ì³æíàðîäíå ïðàâî, çàêð³ïèâøè îñíîâí³ 
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè â îêðåìèõ äåêëà-
ðàö³ÿõ, ïàêòàõ ³ êîíâåíö³ÿõ. Ïî-äðóãå, éîãî 
ïîëîæåííÿ áóäóòü íîñèòè âèçíà÷àëüíèé õà-
ðàêòåð äëÿ âñüîãî ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè. ², ïî-òðåòº, òàêèé çàêîí çäàòíèé 
ïîñèëèòè ïðÿìó ä³þ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, 
îô³ö³éíî ðîç’ÿñíèâøè, ðîçòëóìà÷èâøè ¿õ 
çì³ñò òà ñôåðó ä³¿.

Öåé çàêîí ïîâèíåí ìàòè ÷³òêó ñòðóê-
òóðíó îðãàí³çàö³þ òåêñòó, çàñíîâàíó íà 
ïîñë³äîâí³é äèôåðåíö³àö³¿ íîðìàòèâíîãî 
ìàòåð³àëó ïî ðîçä³ëàõ, à òàêîæ íà çàãàëü-
í³ òà ñïåö³àëüí³ íîðìè. Çà òàêîãî ï³äõîäó 
ïðàâî îñîáè íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü 
ïîâèííî îðãàí³÷íî âïèñàòèñÿ â ðîçä³ë, ïðè-
ñâÿ÷åíèé íåâ³ä’ºìíèì îñîáèñòèì êîíñòèòó-
ö³éíèì ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îñê³ëüêè 
äîñë³äæóâàíå ïðàâî º íåâè÷åðïíèì, âîíî 
ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ, íå ìîæå áóòè ñêà-
ñîâàíî, çâóæåíî éîãî çì³ñò òà îáñÿã ï³ä ÷àñ 
ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåííÿ çì³í 
äî ÷èííèõ çàêîí³â.

Çàáåçïå÷óþ÷è ïðàâî íà îñîáèñòó íåäî-
òîðêàíí³ñòü îðãàíè äåðæàâè ïîâèíí³ ñòâî-
ðþâàòè óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ ñâî¿õ 
ïðàâ, çä³éñíþþòü îõîðîíó ³ çàõèñò æèòòÿ 
³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³, ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè ³ îñîáèñòî¿ 
íåäîòîðêàííîñò³ ëþäèíè â³ä ïðîòèïðàâíèõ 
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ïîñÿãàíü òà îðãàí³çóþòü ðîáîòó òàêèì ÷è-
íîì, ùîá ïîïåðåäèòè, ðîçêðèòè ïðîòèïðàâ-
í³ ä³ÿííÿ çáîêó îêðåìèõ îñ³á ³ ïðèéíÿòè 
ó÷àñòü ó ïîíîâëåíí³ ïîðóøåíîãî ïðàâà ëþ-
äèíè òà ãðîìàäÿíèíà (â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâà 
íà îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü). Âåëè÷åçíèé 
îáñÿã ö³º¿ ðîáîòè âèïàäàº ñàìå íà ïðàâîîõ-
îðîíí³ îðãàíè äåðæàâè.

Ïðîòå ðåàë³¿ ñó÷àñíîãî æèòòÿ ïîêàçó-
þòü, ùî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî îñîáè íà îñî-
áèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü ÷àñòî ïîðóøóºòüñÿ. 
Ïðàâî íà ô³çè÷íó íåäîòîðêàíí³ñòü ëþäè-
íè, ãàðàíòîì ÿêîãî âèñòóïàº çàáîðîíà íà 
çàñòîñóâàííÿ òîðòóð, â ïåðøó ÷åðãó, çíå-
âàæàºòüñÿ ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â.

Íàñë³äêè ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íî¿ êðèçè ïðîäîâæóþòü íåãàòèâíî 
âïëèâàòè íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè â 
ñâ³ò³ òà Óêðà¿í³.

Ìîí³òîðèíã Îìáóäñìàíà Óêðà¿íè ñâ³ä-
÷èòü, ùî ãîëîâíèì ÷èííèêîì ïîðóøåíü 
ïðàâà ëþäèíè íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäî-
òîðêàíí³ñòü â Óêðà¿í³ º ìàñîâ³ çàòðèìàííÿ 
òà àðåøòè – ñèñòåìíå çëîâæèâàííÿ ïðàâî-
îõîðîíöÿìè òà ñóääÿìè ïðàâîì íà àðåøò 
[8, ñ. 69]. Ùîð³÷íî äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè ç Óêðà¿íè íàäõîäÿòü òèñÿ÷³ 
ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ³ 
îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü (ñò. 5 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä 1950 ð.), à òàêîæ íà çàñòîñó-
âàííÿ êàòóâàíü ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè 
(ñò. 3 Êîíâåíö³¿).

Ç öüîãî ïðèâîäó ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ 
ëþäèíè áóâ âèìóøåíèé âäàòèñÿ äî êðàéíüî-
ãî çàõîäó – ïðèéíÿòè 10 ëþòîãî 2011 ð. 
ï³ëîòíå ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Õàð÷åíêî ïðîòè 
Óêðà¿íè» [9]. Ñóä çâåðíóâ óâàãó íà íåâìî-
òèâîâàí³ñòü ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ïðî 
àðåøòè òà ï³äêðåñëèâ, ùî òàêèé çàïîá³æíèé 
çàõ³ä ïîâèíåí çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå ó òèõ 
âèïàäêàõ, êîëè ³ñíóº ðåàëüíà çàãðîçà óõè-
ëåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî â³ä ñë³äñòâà òà ñóäó. 
Òàêîæ áóëî çâåðíóòî óâàãó Óðÿäó Óêðà¿íè 
íà íåîáõ³äí³ñòü ïîäîëàííÿ ñòðóêòóðíèõ ïðî-
áëåì ó çàêîíîäàâ÷³é òà ïðàâîçàñòîñîâí³é 
ïðàêòèö³ òà çîáîâ’ÿçàíî ïðèâåñòè óêðà¿í-
ñüêå çàêîíîäàâñòâî â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 
5 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè òà 
íàäàòè ªâðîñóäó â³äïîâ³äíó ñòðàòåã³þ ðî-
çâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïðîòÿãîì 6 ì³ñÿö³â.

Ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ó öüîìó ïè-
òàíí³ ìàëè ì³ñöå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî 
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè â³ä 13.04.2012 ð. [10], ÿê³é äåùî 
çì³íèâ ï³äõîäè äî ñèñòåìè çàïîá³æíèõ çà-
õîä³â â Óêðà¿í³ òà ïîðÿäêó ¿õ îáðàííÿ. Àëå, 
ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ñóòòºâèõ çì³í ó ïðà-
âîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ùîäî çàñòîñóâàííÿ òðèìàííÿ ï³ä 

âàðòîþ íå â³äáóëîñÿ. Ïðàâîîõîðîíö³ ïðî-
äîâæóþòü ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âíîñèòè 
êëîïîòàííÿ äî ñë³ä÷èõ ñóää³â ïðî îáðàííÿ 
ñàìå òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, ìîòèâóþ÷è öå â 
îñíîâíîìó òÿæê³ñòþ çëî÷èí³â, çàëèøàþ÷è 
ïðè öüîìó ïðàâî îáðàòè ³íøèé ìåíø ñóâî-
ðèé çàïîá³æíèé çàõ³ä ñë³ä÷îìó ñóää³. Íîâ³ 
íîðìè º, àëå çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ïðà-
âèëüíîãî òà çàêîííîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. 
Öüîìó ìàº ñïðèÿòè ñóäîâà ïðàêòèêà, ÿêà 
ìàº ðîçòëóìà÷èòè íîâ³ ïîëîæåííÿ çàêîíó, 
ñèñòåìíà ðîáîòà ç ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³ä-
ãîòîâêè êàäð³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íà-
ëåæíèé êîíòðîëü âèùèõ îðãàí³â çà ä³ÿëüí³-
ñòþ áåçïîñåðåäí³õ ïðàâîçàñòîñîâóâà÷³â.

Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè òàêîæ 
çàÿâëÿâ, ùî íåäîòîðêàíí³ñòü â íàø³é êðà¿í³ 
íå ãàðàíòîâàíà. Ó ñåðåäíüîìó ùîð³÷íî äî 
íüîãî íàäõîäèòü ìàéæå 5 òèñ. çâåðíåíü íà 
íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ç ÿêèõ 
òðåòèíà ñòîñóºòüñÿ êàòóâàíü, æîðñòîêîãî 
òà íåëþäñüêîãî ïîâîäæåííÿ. Àíàë³ç òàêèõ 
çâåðíåíü ñâ³ä÷èòü, ùî, ÿê ³ ðàí³øå, ëþäåé ó 
ì³ë³ö³¿ á’þòü äëÿ âèçíàííÿ âèíè, ï³äâèùåí-
íÿ ïîêàçíèêà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, çàðàäè 
îòðèìàííÿ õàáàðà àáî ïîãðàáóâàííÿ òà ç 
³íøèõ êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â [8, ñ. 86].

Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. ªâðîïåéñüêèé 
ñóä ç ïðàâ ëþäèíè âèí³ñ 59 ð³øåíü ïðîòè 
Óêðà¿íè, ó ÿêèõ êîíñòàòóâàâ ïîðóøåííÿ 
ñò. 3 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ 
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ùîäî çàáîðîíè 
êàòóâàíü. Çíà÷íà ÷àñòèíà öèõ ð³øåíü ñòî-
ñóâàëàñÿ ïîãàíîãî ïîâîäæåííÿ ïðàö³âíèê³â 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç çàÿâíèêàìè òà íå-
åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ¿õ ïîâ³äîìëåíü 
ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðàâîîõîðîíöÿìè ô³çè÷-
íîãî íàñèëüñòâà. Çîêðåìà, ó ñïðàâàõ «Íî-
âàê ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä 31 áåðåçíÿ 2011 ð.,  
«Íå÷èïîðóê ³ Éîíêàëî ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä 
21 êâ³òíÿ 2011 ð., «Êîðîáîâ ïðîòè Óêðà¿íè» 
â³ä 21 ëèïíÿ 2011 ð. [9].

Íàé÷àñò³øå öå â³äáóâàºòüñÿ ï³ñëÿ çà-
òðèìàííÿ îñîáè òà äî ïåðøîãî äîïèòó çà 
ó÷àñòþ àäâîêàòà ç ìåòîþ ñõèëåííÿ îñîáè 
äî äîáðîâ³ëüíîãî ç³çíàííÿ. Òàêîæ çàñòîñî-
âóºòüñÿ ïñèõîëîã³÷íèé ³ ìîðàëüíèé òèñê, 
ÿêèé ñïðàöüîâóº íå íà êîðèñòü ï³äîçðþâà-
íîãî, íàïðèêëàä, äîïèò ñåðåä íî÷³ â ñóñ³ä-
í³é ê³ìíàò³ âàã³òíî¿ äðóæèíè ÷è îäíîãî ³ç 
áàòüê³â, ÿê³ ùîéíî ïåðåíåñëè ³íôàðêò, çà-
ëÿêóâàííÿ â³ä³áðàííÿì ìàëîë³òíüî¿ äèòèíè 
òà ïîçáàâëåííÿì áàòüê³âñüêèõ ïðàâ òîùî.

Ó äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ ÷àñòî ïîâ³äîìëÿ-
ëîñÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ òîðòóð ï³ä íàçâàìè 
«ëàñò³âêà», «ï³äâ³øóâàííÿ», «êîíâåðòèê», 
«ñëîíèê» òîùî. Íàïðèêëàä, ïðè òîðòóðàõ 
«ñëîíèê» íà ëþäèíó îäÿãàþòü ïðîòèãàç 
³ ïåð³îäè÷íî ïåðåêðèâàþòü íàäõîäæåííÿ 
ïîâ³òðÿ. ßê çíàðÿääÿ óäóøåííÿ ìîæóòü 
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ òàêîæ ïàêåòè ³ ñóìêè ç 
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ïîë³åòèëåíó. Òàêîæ çàñòîñîâóþòü òàê³ âèäè 
òîðòóð, ÿê çàñóâàííÿ ãîëîê ï³ä í³ãòÿìè, 
óäàðè åëåêòðîñòðóìîì ó íàéá³ëüø ÷óòëèâ³ 
ì³ñöÿ íà ò³ë³ òîùî. Çà ðîçïîâ³äÿìè çàòðèìà-
íèõ, ó ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ îðãàí³çîâóþòüñÿ 
îñîáëèâ³ êàìåðè, òàê çâàí³ «ïðåñ-õàòè», â 
ÿêèõ ï³ä³áðàí³ àäì³í³ñòðàö³ºþ çàòðèìàíí³ 
(«ïðåñóâàëüíèêè») êàòóþòü òèõ, êîãî äî 
íèõ ïîì³ùàþòü, ç ìåòîþ äîìîãòèñÿ ÿâîê ç 
ïîâèííîþ òà ³íøèõ íåîáõ³äíèõ ñâ³ä÷åíü.

Òàê³ ä³¿ ïîðóøóþòü ÿê ô³çè÷íó, òàê ³ 
ïñèõ³÷íó íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáè, òîìó º 
íåïðèïóñòèìèìè, âèìàãàþòü íåãàéíèõ ä³é 
ùîäî ¿õ óñóíåííÿ ç ïðàêòèêè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â. Îäíèì ç ìîæëèâèõ øëÿõ³â 
âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæå ñòàòè çàáî-
ðîíà ïðîâåäåííÿ äîïèò³â, ³íøèõ ñë³ä÷èõ ä³é 
³ îïèòóâàíü ãðîìàäÿí îïåðàòèâíèìè ïðà-
ö³âíèêàìè â ïðèì³ùåííÿõ, íå îáëàäíàíèõ 
ñèñòåìàìè â³äåîçàïèñó ç àðõ³âàö³ºþ äàíèõ.

Â³äïîâ³äíó ðåêîìåíäàö³þ ùîäî îáëàäíàí-
íÿ ê³ìíàò äëÿ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é áóëî 
íàäàíî ùå ó Äâàíàäöÿò³é çàãàëüí³é äîïîâ³ä³ 
ªâðîïåéñüêîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü çàïîá³ãàí-
íÿ êàòóâàííÿì ÷è íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, 
ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ ÷è ïîêà-
ðàííþ [11, ñ. 15]. Ïðåäñòàâíèêàì Êîì³òåòó 
íåîäíîðàçîâî òà íå â îäí³é êðà¿í³ äîâîäè-
ëîñü áà÷èòè ïðèì³ùåííÿ äëÿ äîïèò³â, îäèí 
âèä ÿêèõ íå ì³ã íå ëÿêàòè. Íàïðèêëàä, ñó-
ö³ëüíèé ÷îðíèé êîë³ð ³ ÿñêðàâå ñâ³òëî, ÿêå 
òî÷êîâî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà äîïèòóâàíó îñî-
áó. Ïîä³áíèõ ïðèì³ùåíü íå ïîâèííî áóòè 
â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ. Ïðèì³ùåííÿ 
äëÿ äîïèò³â ìàþòü áóòè íàëåæíî îñâ³òëåí³, 
îïàëåí³ òà âåíòèëüîâàí³; êð³ì òîãî, âñ³ ó÷àñ-
íèêè ïðîöåñó ìàþòü îäíàêîâî çðó÷íî ðîçì³-
ñòèòèñü íà ñõîæèõ çà äèçàéíîì ñò³ëüöÿõ. 
Ïðèì³ùåííÿ äëÿ äîïèò³â ìàþòü áóòè âèòðè-
ìàí³ â ïàñòåëüí³é êîëüîðîâ³é ãàìì³.

Íà íàøó äóìêó, çä³éñíåííÿ â³äåîçàïèñ³â 
ïðîâåäåíèõ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äî-
ïèò³â º âàæëèâîþ äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ 
çàïîá³ãàííÿ æîðñòîêîìó ïîâîäæåííþ ³ç 
çàòðèìàíèìè òà àðåøòîâàíèìè, ùî çíà÷íî 
ìîæå ïîëåãøèòè ðîçñë³äóâàííÿ áóäü-ÿêèõ 
òâåðäæåíü ùîäî æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ. 
Ïðè öüîìó ââåäåííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè â³ä-
ïîâ³äàº íå ò³ëüêè ³íòåðåñàì çàòðèìàíèõ 
îñ³á, ç ÿêèìè æîðñòîêî ïîâîäèëèñü, à ³ ³í-
òåðåñàì ïðàâîîõîðîíö³â, ÿêèõ áåçï³äñòàâíî 
îáâèíóâà÷óþòü ó çàñòîñóâàíí³ êàòóâàíü ÷è 
íåëþäñüêîìó ïîâîäæåíí³.

Àëå îäíèì ââåäåííÿì ñèñòåìè â³äåîçà-
ïèñ³â ïðîáëåìó ïîðóøåííÿ îñîáèñòî¿ íåäî-
òîðêàííîñò³ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ íå 
âèð³øèòè. Ïîòð³áíî àíàë³çóâàòè ïðè÷èíè 
öèõ ÿâèù ³ çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ùîäî ¿õ 
óñóíåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Îäí³ºþ ç 
ïðè÷èí ïîä³áíî¿ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â, º ïëàíîâ³ çàâäàííÿ 

ç ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ³ îô³ö³éíà çâ³òí³ñòü. 
Ñï³âðîá³òíèêàì, ÿê³ íå ñïðàâëÿþòüñÿ ç ïëà-
íîâèìè çàâäàííÿìè, îãîëîøóþòü äîãàíè, íå 
âèïëà÷óþòü ïðåì³¿, íå ïðèñâîþþòü çâàííÿ. 
Òàêà ñèñòåìà ïðîâîêóº ïðàö³âíèê³â ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â íà ôîðìóâàííÿ ïîêàç-
íèê³â ðîçêðèòòÿ, ùî íåð³äêî ïðèçâîäèòü äî 
ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ðóêîïðèêëàäñòâà, 
íåëþäñüêîãî â³äíîøåííÿ äî çàòðèìàíèõ çà 
ï³äîçðîþ ó ñêîºíí³ çëî÷èíó. Òîìó î÷åâèäíî, 
ùî â³ä ïðàêòèêè âàëîâèõ ïîêàçíèê³â ðîáîòè 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íåîáõ³äíî â³äìîâè-
òèñÿ, ïîïåðåäíüî ðîçðîáèâøè á³ëüø ãíó÷êó 
ñèñòåìó çâ³òíîñò³, àáî âçàãàë³ áåç çâ³òíîñò³ 
³ êîíòðîëþ ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â ìàéæå í³÷îãî íå áóäóòü ðîáèòè ³ áó-
äóòü ðàïîðòóâàòè ïðî çìåíøåííÿ çëî÷èí-
íîñò³, õî÷à íàñïðàâä³ öå äàëåêî â³ä íàøî¿ 
ðåàëüíîñò³.

Ùå îäíèì ä³ºâèì ìåõàí³çìîì îõîðîíè ³ 
çàõèñòó ïðàâà íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü 
ëþäèíè º ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
êîæíîãî áåç âèêëþ÷åííÿ ïðàö³âíèêà ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêèé ïîðóøóº ïðàâà 
ëþäèíè, òà íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàííÿ çà 
öå. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíà ïåâíà âîëÿ ïðàâîçà-
ñòîñóâà÷³â, àäæå íàâ³òü êîëè äîêàç³â âèíè 
äîñòàòíüî, ¿õ ïðàêòè÷íî íå âäàºòüñÿ ïðè-
òÿãòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó êðàùîìó âè-
ïàäêó çà ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà âîíè ìîæóòü 
ïîïëàòèòèñÿ çâ³ëüíåííÿì. Êðèì³íàëüí³ 
ñïðàâè ïðîòè ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â çàçâè÷àé ïîðóøóþòüñÿ ï³ñëÿ 
âèñâ³òëåííÿ ôàêò³â ïðàâîïîðóøåíü ó çà-
ñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ñïðè÷èíèëè 
øèðîêèé ãðîìàäñüêèé ðåçîíàíñ. Öå äîâåëè 
îñòàíí³ ïîä³¿ 2013 ðîêó â Óêðà¿í³, ïîâ’ÿçàí-
í³ ç îáóðåííÿì ³ áóíòîì íàñåëåííÿ ó çâ’ÿç-
êó ³ç â÷èíåííÿì çëî÷èí³â ïðàâîîõîðîíöÿìè 
òà ïîäàëüøèì ¿õ ïðèêðèòòÿì ñâî¿ìè êîëåãà-
ìè (ñïðàâà ùîäî ñï³âðîá³òíèê³â Âðàä³¿âñü-
êîãî ðàéâ³ää³ëó ì³ë³ö³¿).

Ï³ä ÷àñ ñèñòåìàòè÷íîãî õàðàêòåðó ïîðó-
øåíü ïðàâà íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü â 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ âèïàäêè ðîçñë³äó-
âàííÿ òà ðîçãëÿäó ïîä³áíèõ ñïðàâ ó ñóäàõ 
çàëèøàþòüñÿ îäèíè÷íèìè. Â îñíîâíîìó öå 
ïîÿñíþºòüñÿ íåáàæàííÿì ïîñòðàæäàëèõ 
çâåðòàòèñÿ çà ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ ÷åðåç 
ïîáîþâàííÿ íîâîãî íàñèëüñòâà, íåâ³ðîþ â 
ñïðàâåäëèâó â³äïëàòó, ñòðàõîì ïåðåä ïî-
ãðîçàìè ³ òèñêîì, ïðàâîâî¿ íåãðàìîòí³ñòþ. 
Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â òâåðäæåííÿ ïðî íà-
ñèëüñòâî â ì³ë³ö³¿ íå ï³äòâåðäæóþòüñÿ, òîìó 
ùî ðîçãëÿä òàêèõ çàÿâ ³ ñêàðã ïðåäñòàâëÿº 
çíà÷íó ñêëàäí³ñòü. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî 
ï³äîçðþâàí³ ó ñêîºíí³ òàêèõ çëî÷èí³â ñï³â-
ðîá³òíèêè ì³ë³ö³¿, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðîôåñ³é-
íó ï³äãîòîâêó, âì³ëî ïðèõîâóþòü ñë³äè çëî-
÷èíó, óçãîäæóþòü ñâî¿ ñâ³ä÷åííÿ ç ³íøèìè 
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ó÷àñíèêàìè ïîä³é, ÷èíÿòü ïñèõîëîã³÷íèé 
òèñê íà ïîòåðï³ëîãî òà éîãî ðîäè÷³â. Ñë³ä 
òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî â ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàíàõ íå âèêîðåíåíà êðóãîâà ïîðóêà, ¿õ ñï³â-
ðîá³òíèêè íåîõî÷å ïðîâîäÿòü çàõîäè ùîäî 
ïðèòÿãíåííÿ ñâî¿õ êîëåã äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Ç öèì âñ³ì íåîáõ³äíî áîðîòèñÿ íà äåðæàâíî-
ìó ð³âí³, çàñòîñîâóþ÷è, ïî-ïåðøå, ïîë³òè÷íó 
âîëþ, òà âñ³ íàÿâí³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè é çà-
ñîáè, à ïî-äðóãå, ñòâîðþâàòè íîâ³ ºâðîïåé-
ñüê³ ñòàíäàðòè ïîäîëàííÿ òàêèõ íåãàòèâíèõ 
ÿâèù â íàø³é äåðæàâ³.

²íøîþ ïðè÷èíîþ ïîðóøåííÿ ïðàâà íà 
îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü òà íååôåêòèâíîñò³ 
îõîðîíè ³ çàõèñòó öüîãî ïðàâà ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè º íåíàëåæíå ìàòåð³àëüíå ³ 
ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ñüî-
ãîäí³ íå ñåêðåò, ùî äàí³ êàòåãîð³¿ ïðàö³â-
íèê³â îòðèìóþòü, ÿê ³ âñ³ äåðæàâí³ ñëóæ-
áîâö³, çîâñ³ì íåâåëèêó çàðîá³òíó ïëàòó, ÿêà 
íå â³äïîâ³äàº ñòàòóñó ³ ïðîôåñ³éíîìó ðèçèêó 
äàíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â (çàðîá³òíà ïëà-
òà, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ³ òàê äàë³). Àëå 
íà ïðàêòèö³ ïî÷èíàþòüñÿ çâè÷àéí³ áþäæåòí³ 
ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ô³íàíñîâîãî äåô³öèòó â 
êðà¿í³ ãðîøåé íà ïîâíå òà âñåá³÷íå çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ òîùî çàçâè÷àé íå 
âèñòà÷àº. À öå º áëàãîäàòíèì ï³ä ðóíòÿì 
äëÿ ïîøèðåííÿ òàêèõ ÿâèù, ÿê õàáàðíèöòâî, 
êîðóïö³ÿ, çëîâæèâàííÿ âëàäîþ ³ ñëóæáîâèì 
ñòàíîâèùåì. Äëÿ âèð³øåííÿ òàêèõ ïðîáëåì-
íèõ ñèòóàö³é íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ã³äíèé 
ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ çàçíà÷åíèì êàòåãîð³ÿì 
ïðàö³âíèê³â, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, îäíî÷àñíî ïîñèëèâøè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ¿õ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîðóøó-
þòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ³ñíóº ïðîáëåìà 
«ïàñèâíîñò³» îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä 
íåçàêîííèõ ä³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî ö³ îñîáè ÷àñòî íå 
çâåðòàþòüñÿ çà ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ ÷åðåç 
ïîáîþâàííÿ íîâîãî íàñèëüñòâà ³ íåâ³ðó ó 
ñïðàâåäëèâå ïîêàðàííÿ âèííèõ îñ³á. Àëå 
ïîä³áíà ë³í³ÿ ïîâåä³íêè ò³ëüêè ïåðåêîíóº 
ïðàâîïîðóøíèê³â ó âëàñí³é áåçêàðíîñò³. 
Áåç ï³äâèùåííÿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ ó 
áîðîòüá³ ç çàçíà÷åíèìè ïîðóøåííÿìè ïðà-
âà ³ ñâîáîä ëþäèíè ïîçèòèâíèõ ðåçóëü-
òàò³â äîñÿãòè ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Òîìó 
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ï³äâèùèòè ïðàâîâó 
îá³çíàí³ñòü íàñåëåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, îñê³ëüêè áàãàòî 
õòî ïðîñòî íå çíàº ïðî òå, ùî éîãî ïðàâî 
ïîðóøåíå, ÿê âîíî ðåàëüíî ìîæå áóòè çà-
õèùåíå. Íåîáõ³äíî ïîøèðþâàòè ñåðåä íà-
ñåëåííÿ ïðîïàãàíäó ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, 
âèõîâóâàòè ó êîæíîìó ç íàñ ïîâàãó äî ã³ä-
íîñò³ ëþäèíè, ¿¿ îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ 
òà ³íøèõ ïðàâ ëþäèíè.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî 
êîæíèé çàòðèìàíèé ìàº ïðàâî â áóäü-ÿ-
êèé ÷àñ îñêàðæèòè â ñóä³ ñâîº çàòðèìàííÿ  
(ñò. 29). Íà ñüîãîäí³ ïèòàííÿ îñêàðæåííÿ 
çàòðèìàííÿ çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåí³ çëî÷èíó 
ìàëî á ðåãëàìåíòóâàòèñÿ íîðìàìè íîâîãî 
ÊÏÊ Óêðà¿íè. Ïðîòå â³í, íà â³äì³íó â³ä ñòà-
ðîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè 1960 ð., íå ïåðåäáà÷àº 
ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ äî 
ñë³ä÷îãî ñóää³ òàêî¿ ä³¿, ÿê çàòðèìàííÿ, ÷èì 
ïðèçâîäèòü äî ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè íåçà-
êîííèõ, áåçï³äñòàâíèõ çàòðèìàíü, ïîðó-
øåííÿ ïðàâà íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü 
ëþäèíè. Òàêà ñèòóàö³ÿ âèìàãàº íåãàéíîãî 
âèïðàâëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ øëÿ-
õîì çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà îñêàðæåííÿ çàòðèìàííÿ ó ñóä³.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ñüîãîäí³ â óêðà¿íñüê³é 
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâà íà îñîáèñòó íåäîòîðêàí-
í³ñòü âðåãóëüîâàí³ íåäîñòàòíüî, íå ñòâîðåíî 
íåîáõ³äíèé ìåõàí³çì åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî îõî-
ðîíè îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³. 
Äîòðèìàííÿ ïðàâà ëþäèíè íà îñîáèñòó 
íåäîòîðêàíí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ, â ïåðøó 
÷åðãó, ïîâàãîþ äî îñîáèñòîñò³ òà ¿¿ ïðàâ 
ç áîêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ïðèêëàäè 
êàòóâàíü, íåëþäñüêîãî ³ ïðèíèæóþ÷îãî 
ã³äí³ñòü ïîâîäæåííÿ, çä³éñíåííÿ àðåøò³â ³ 
çàòðèìàíü ç ãðóáèìè ïîðóøåííÿìè çàêîíó 
ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü òàêî¿ ïîâàãè.

Íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè çì³ñòîâíå âäîñêî-
íàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ÷åðåç 
âèçíà÷åííÿ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó äîïóñòè-
ìèõ â³äñòóï³â ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñî-
áèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, ïîøóê äîñòàòí³õ 
ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ éîãî îáìåæåííÿ, à 
òàêîæ äîäàòêîâó ðåãëàìåíòàö³þ ïðàâîìî÷-
íîñòåé îêðåìèõ ãðóï ñóá’ºêò³â öüîãî ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îñîáèñòà íåäîòîðêàí-
í³ñòü, ïðàâà ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
ëþäèíè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì ñó-
÷àñíîãî ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà 
îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü â Óêðà¿í³ òà 
çàïðîïîíîâàíî äåÿê³ øëÿõè ¿õ çàêîíî-
äàâ÷îãî òà ïðàêòè÷íîãî âèð³øåííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ñîâðå-
ìåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà 
ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü â Óêðàèíå è 
ïðåäëîæåíû íåêîòîðûå ïóòè èõ çàêîíî-
äàòåëüíîãî è ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

This article is devoted to the problems 
of the current state of ensuring the right 
of personal integrity in the Ukraine and 
proposed some ways of legislative and 
practical solutions.
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². Ñðåäíèöüêà,
àñï³ðàíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÍÀÐÎÄÍÀ ²Í²Ö²ÀÒÈÂÀ ßÊ ÔÎÐÌÀ ÁÅÇÏÎÑÅÐÅÄÍÜÎ¯ 
ÄÅÌÎÊÐÀÒ²¯: ÏÎÍßÒÒß, ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÒÀ ÂÈÄÈ

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ 
íàáóâàº íàóêîâå îñìèñëåííÿ ïåðñïåêòèâ 
ðîçâèòêó áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Îä-
íèì ç îñíîâíèõ êðîê³â äåðæàâè ìàº áóòè 
çàáåçïå÷åííÿ ïðÿìî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çà-
êîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñåðåä áåçïîñåðåäí³õ 
ôîðì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðî-
öåñ³ ïðàâîâîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ çàáåçïå÷åí³ 
ò³ëüêè ³íñòèòóòè âèáîð³â òà ðåôåðåíäó-
ìó. Ó òîé ÷àñ, ÿê ó á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ 
êðà¿í ñâ³òó ³íñòèòóò íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
³í³ö³àòèâè çàêð³ïëåíèé â Êîíñòèòóö³¿ äåð-
æàâ ³ º ôîðìîþ âèðàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ 

äåìîêðàò³¿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Ó öüîìó 
êîíòåêñò³, óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâöåâ³ â 
ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè äîö³ëüíî âðàõóâàòè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä 
çàðóá³æíèé êðà¿í â ö³é ñôåð³. Äëÿ öüîãî 
âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âèÿâëåííÿ 
íàéá³ëüø ñóòòºâèõ îñîáëèâîñòåé êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà àíàë³ç êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ íà-
ðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè â ñó÷àñíèõ 
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ.

Íàðîäíó ³í³ö³àòèâó ÿê ôîðìó áåçïîñå-
ðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ðîçãëÿäàþòü ó íàóêîâèõ 
ïðàöÿõ òàê³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³, ÿê Þ.Ã. Áà- 
ðàáàø, ª.Ô. Ãëóõà÷îâ, ².Ì. Æàðîâñüêà,  
Â.Ì. Êèðè÷åíêî, À.Ì. Êîëîä³é, Â.Ô. Íå-
ñòåðîâè÷, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Þ.Ì Òîäèêà,  
Î.Þ. Òîäèêà, Â.Ë. Ôåäîðåíêî, Î.Ô. Ôðè-
öüêèé, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Î.Â. Ùåðáàíþê. 
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