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ßê çàçíà÷àº Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, íàðîäíà 
³í³ö³àòèâà – öå ôîðìà áåçïîñåðåäíüî¿ äåìî-
êðàò³¿, ÿêà çì³ñòîâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïðèéíÿò-
òÿì ïàðëàìåíòîì â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â òà âíåñåííÿì çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, à 
òàêîæ ïðîâåäåííÿì ðåôåðåíäóìó [1, ñ. 47].

Íà äóìêó Â.². Äóíàºâà òà À.À. Í³ê³òñü-
êîãî, öå ïðàâî íå âàðòî çì³øóâàòè ç ïðà-
âîì íàðîäíèõ ïåòèö³é, òîáòî ïðîõàíü, ùî 
ïîäàþòüñÿ äîâ³ëüíîþ ê³ëüê³ñòþ ãðîìàäÿí 
çàêîíîäàâ÷èì óñòàíîâàì ÷è ãîëîâ³ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ³ âèðàæàþòü ð³çí³ ïîáàæàííÿ. 
Â÷åí³ ìàþòü íà óâàç³, ùî ö³ ïåòèö³¿ – ôàêò 
ïîë³òè÷íèé, à íå þðèäè÷íèé, îñê³ëüêè âîíè 
íå òÿãíóòü îáîâ’ÿçêîâî çà ñîáîþ ïåâíèõ 
þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â: ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â 
³ ãîëîâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü çàäîâîëü-
íèòè ïðîõà÷³â, àëå ìàþòü ïðàâî çàëèøèòè 
¿õ ïðîõàííÿ áåç âñÿêèõ íàñë³äê³â. Ïðàâî 
æ íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè íåâ³äêëàäíî òÿãíå 
çà ñîáîþ äóæå âàæëèâ³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè  
[2, ñ. 113]. Ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ àâ-
òîð³â, ñë³ä äîäàòè, ùî íàðîäíà ³í³ö³àòèâà 
ìàº çíà÷íî øèðøå òëóìà÷åííÿ, à äàë³ é 
âèêîðèñòàííÿ â ïðàêòèö³ çà ðàõóíîê ñâî¿õ 
êîðèñíèõ îñîáëèâîñòåé.

Â êîíñòèòóö³éí³é òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ âè-
ä³ëÿþòü òðè îñíîâí³ ð³çíîâèäè íàðîäíî¿ 
³í³ö³àòèâè: íàðîäíà ðåôåðåíäíà ³í³ö³àòèâà, 
íàðîäíà çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà òà íàðîäíå 
âåòî. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷à-
þòüñÿ óñ³ ìåõàí³çìè ïðÿìî¿ ðåàë³çàö³¿ íà-
ðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè, ³ öå ïîÿñíþºòüñÿ ñòðèìà-
íèì â³äíîøåííÿì îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó 
öåíòð³ ³ íà ì³ñöÿõ äî âîëåâèÿâëåííÿ íàðîä-
íèõ ìàñ ó ïðîÿâàõ íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè [3].

Íàéâ³äîì³øèì òà íàéïîøèðåí³øèì çà-
ñîáîì ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ º çàñòîñóâàííÿ 
ðåôåðåíäíî¿ ³í³ö³àòèâè. Çà âèçíà÷åííÿì  
Â.Ì. Øàïîâàëà, «íàðîäíà ðåôåðåíäíà ³í³-
ö³àòèâà – öå âèìîãà ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ âè-
áîðö³â, âñòàíîâëåíî¿ êîíñòèòóö³¿ ïðîâåñòè 
â âèçíà÷åí³é ôîðì³ ðåôåðåíäóì (íàðîäíå 
ãîëîñóâàííÿ). Òàêèé ðåôåðåíäóì ïðîãîëî-
øóºòüñÿ ÷è ïðèçíà÷àºòüñÿ óïîâíîâàæåíèì 
íà öå îðãàíîì. Îñîáëèâ³ñòþ íàðîäíî¿ ðåôå-
ðåíäíî¿ ³í³ö³àòèâè º òå, ùî âîíà ïîºäíóº äâ³ 
ôîðìè ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿: íàðîäíà ³í³ö³àòè-
âà òà ðåôåðåíäóì» [4, ñ. 170].

Òàêîæ ìîæíà âèä³ëèòè êîíñòèòóö³éí³ 
ðåôåðåíäóìè çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, ùî 
ïåðåäáà÷àþòü ïðîïîçèö³þ ïðî çì³íó êîí-
ñòèòóö³¿ äåðæàâè òà, ÿê ïðàâèëî, âèìàãàþòü 
á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â, í³æ çâè÷àéíà ³í³-
ö³àòèâà, ùî ñòîñóºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ (Àâñòð³ÿ, Ëèòâà, 
²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Óãîðùèíà, Óêðà¿íà òà ³í.).

Íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â³äîìèé 
òàêèé âèä íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè ÿê íàðîäíå 
âåòî (â³ä ëàò. veto – çàáîðîíÿþ), ó ðÿä³ äåð-
æàâ – ³íñòèòóò áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, 

ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïðàâî ãðîìàäÿí ñêàñóâàòè 
øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ íà ðåôåðåíäóì³ ïðèé-
íÿò³ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ 
âëàäè çàêîíè àáî àêòè, ùî ìàþòü ñèëó çà-
êîíó.

Ñó÷àñí³ êîíñòèòóö³îíàë³ñòè çâåðòàþòü 
óâàãó íà ñõîæ³ñòü ³íñòèòóòó íàðîäíîãî âåòî 
ç ³íñòèòóòîì ðåôåðåíäóìó. ×àñòî âèñëîâ-
ëþºòüñÿ äóìêà, ùî íàðîäíå âåòî, ïî ñóò³, 
º ð³çíîâèäîì â³äõèëÿþ÷îãî ðåôåðåíäóìó. 
Îäíàê â³äì³ííîþ ðèñîþ ³íñòèòóòó íàðîä-
íîãî âåòî º íàÿâí³ñòü íàáàãàòî æîðñòêèõ, 
ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ð³çíîâèäàìè ðåôåðåí-
äóìó, âèìîã ùîäî ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ 
òà ï³äâåäåííÿ éîãî ï³äñóìê³â. Çâ³äñè âè-
ïëèâàº, ÿê ïðàâèëî, àáñîëþòíèé õàðàêòåð 
íàðîäíîãî âåòî, ÿêèé íå ïåðåäáà÷àº ïî-
ãîäæóâàëüíèõ ïðîöåäóð, ïîäàëüøîãî äîî-
ïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêòó. Öèì ³íñòèòóò 
íàðîäíîãî âåòî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä áóäü-ÿêîãî 
³íøîãî ðåôåðåíäóìó. Òàê, ïðàâî íàðîäíî-
ãî âåòî çàêð³ïëåíî â Êîíñòèòóö³ÿõ ²òàë³¿ òà 
Øâåéöàð³¿, äå ³ñíóþòü äîñèòü æîðñòê³ îáìå-
æåííÿ ùîäî ïîðÿäêó ³í³ö³þâàííÿ ðåôåðåí-
äóì³â [5, ñ. 16–19].

Øèðøå çàñòîñóâàííÿ ìàº íàðîäíà 
çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà, ÿêà ïåðåäáà÷àº 
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àáî 
âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í çà áåçïîñåðåäíüî¿ 
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí. Äëÿ ïîçíà÷åííÿ íàðîäíî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó êîíñòèòóö³ÿõ äå-
ÿêèõ äåðæàâ âæèâàºòüñÿ ñàìå òåðì³í «íà-
ðîäíà ³í³ö³àòèâà» (Àâñòð³ÿ, Êèðãèçñòàí, 
ÔÐÍ). Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ çà â³äïîâ³äíîþ 
³í³ö³àòèâîþ âíîñÿòüñÿ çì³íè ³ äî êîíñòèòó-
ö³¿ (Øâåéöàð³ÿ) [1, ñ. 48].

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà íàóêà ðîçãëÿäàº 
íàðîäíó çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó ÿê ïðàâî 
ïåâíî¿ ãðóïè âèáîðö³â çàïðîïîíóâàòè ïðî-
åêò çàêîíó, êîòðèé ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó 
ðîçãëÿäó ïàðëàìåíòîì, õî÷à îñòàíí³é, çà 
ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ, âïðàâ³ ïðèéíÿ-
òè áóäü-ÿêå ð³øåííÿ: ïîãîäèòèñü ç ïðîåê-
òîì, âíåñòè â íüîãî ïîïðàâêè àáî â³äõèëèòè 
éîãî [6, ñ. 252].

Ïîíÿòòÿ ³ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ íàðîäíî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè â çàðóá³æíèõ äåð-
æàâàõ ñôîðìóâàëèñÿ íàáàãàòî ðàí³øå, í³æ 
â Óêðà¿í³, ùî îáóìîâëþº á³ëüø øèðîêå ¿¿ 
çàñòîñóâàííÿ. Íà ñüîãîäí³ íàðîäíà çàêîíî-
äàâ÷à ³í³ö³àòèâà – äîñèòü ïîøèðåíå ÿâèùå 
³ çàêð³ïëåíà â êîíñòèòóö³ÿõ Àâñòð³¿, ²ñïàí³¿, 
²òàë³¿, Àâñòðàë³¿, Ïåðó, íà ðåã³îíàëüíîìó – 
çàñòîñîâóºòüñÿ â ÑØÀ, Øâåéöàð³¿, ÔÐÍ  
òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ (â ñóá’ºêòàõ  
ôåäåðàö³¿).

Àíàë³ç ìàòåð³àë³â çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè 
äîçâîëÿº òðàêòóâàòè íàðîäíó çàêîíîäàâ÷ó 
³í³ö³àòèâó ÿê âàæëèâèé êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèé ³íñòèòóò áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, 
ÿêèé âèðàæåíèé ó ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ 
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íîðì, ùî ðåãëàìåíòóº ï³äñòàâè, ïîðÿäîê 
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ íàðîäíî¿ ³í³ö³à-
òèâè ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ êîíñòèòóö³ºþ. 
Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò íàðîäíî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî 
çàêîíîäàâñòâîì ðÿäó çàðóá³æíèõ äåðæàâ, 
âèçíàº íàäàííÿ ïðàâà âñòàíîâëåíîìó ÷èñ-
ëó âèáîðö³â âíîñèòè ïðîåêò çàêîíó, â òîìó 
÷èñë³ ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
êîíñòèòóö³¿ àáî ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, íà 
ðîçãëÿä ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó àáî âèíå-
ñåííÿ íà ðåôåðåíäóì.

²íñòèòóò íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³à-
òèâè áåçïîñåðåäíüî íå çàêð³ïëþºòüñÿ â 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àëå ³ñòîðè÷í³ ïåðå-
äóìîâè ðîçâèòêó ö³º¿ ³í³ö³àòèâè â Óêðà¿í³ 
³ñíóþòü. ßñêðàâèì ïðîÿâîì çàêð³ïëåí-
íÿ íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè áóâ 
Îñíîâíèé Çàêîí «Ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íè» 
Ñï³ëêè íàðîäó óêðà¿íñüêîãî, ðîçðîáëåíèé 
â 1905 ð. Óêðà¿íñüêîþ íàðîäíîþ ïàðò³ºþ. 
Çîêðåìà, ñò. 32 öüîãî ïðîåêòó ïåðåäáà÷à-
ëà íàðîäíó çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó íà âè-
ìîãó íå ìåíø ÿê 25 òèñ. îñ³á, à ñò. 63 
çàêð³ïëþâàëà ïëåá³ñöèò ÿê âèáîðè óñ³ì 
óêðà¿íñüêèì íàðîäîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè  
[7, ñ. 63–64].

Ï³çí³øå «Ñòàòóò ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, 
ïðàâà ³ âîëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿  
Ðåñïóáë³êè», â³äîìèé ÿê Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ 
â³ä 29 êâ³òíÿ 1918 ðîêó, ïåðåäáà÷èâ, ùî 
«çàêîíîäàòí³ ïðîåêòè» âíîñÿòüñÿ íà ðîç-
ãëÿä Âñåíàðîäíèõ Çáîð³â «áåçïîñåðåäíüî 
âèáîðöÿìè-ãðîìàäÿíàìè Ðåñïóáë³êè â ÷èñ-
ë³ íå ìåíø 100 òèñÿ÷», ïèñàíèìè çàÿâàìè, 
ï³äòâåðäæåíèìè ÷åðåç ãðîìàäè ³ ïîäàíèìè 
Ñóäîâ³, ùî íà ïîâ³ðö³ ¿õ ïðàâîñèëüíîñò³ ïå-
ðåäàº öþ ïðîïîçèö³þ Ãîëîâ³ Âñåíàðîäíèõ 
Çáîð³â» [8, ñ. 54]. 

Ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà 
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ 1918 ð. ñòàâëåííÿ þðè-
äè÷íî¿ íàóêè ðàäÿíñüêîãî ÷àñó äî íàðîäíî¿ 
³í³ö³àòèâè áóëî øâèäøå ñêåïòè÷íèì, í³æ 
ñõâàëüíèì [9, ñ. 180]. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº 
ñó÷àñíèé ðîñ³éñüêèé ô³ëîñîô-ïðàâîçíàâåöü 
Â.Ì. Ðóäåíêî, çâåðòàþ÷èñü äî äîñë³äæåíü 
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ðàäÿíñüêîãî 
ïåð³îäó, íåîáõ³äíî âðàõóâàòè îñîáëèâîñò³ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êîëèøíüîãî ðàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ìàëà õàðàêòåð ìîá³ë³çà-
ö³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè. ¯¿ çì³ñò ïîëÿãàâ ó 
òîìó, ùîá íàðîä àêòèâíî áðàâ ó÷àñòü ó ðîç-
áóäîâ³ äåðæàâè. Ñàìå öÿ «àêòèâíà ó÷àñòü» 
³ ââàæàëàñÿ ðàäÿíñüêîþ áåçïîñåðåäíüîþ 
äåìîêðàò³ºþ [10, ñ. 39-43].

Â Óêðà¿í³ ñóá’ºêòè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöå-
ñó âèçíà÷åí³ êîíñòèòóö³éíî. Çã³äíî ç³ ñò.93 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ 
³í³ö³àòèâè íàëåæèòü íàðîäíèì äåïóòàòàì 
Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîìó áàíêó 

Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ç ï. 2 ñò. 5 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, öèì ïðàâîì íàä³ëåíèé òàêîæ 
Óêðà¿íñüêèé íàðîä [11, ñò. 5, ñò. 72], òîìó, 
ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå, ïåðåäáà÷èòè â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòü íàðîäíî¿ çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Âîäíî÷àñ çì³ñò öüîãî 
ïðàâà ìàº ïðîâîäèòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ºâ-
ðîïåéñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè òà â³ä-
ïîâ³äàòè ñó÷àñíèì êîíöåïòóàëüíèì çàñàäàì 
ðîçâèòêó äåðæàâè, à òàêîæ ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèì ðåàë³ÿì ñüîãîäåííÿ.

Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà îá’ºêòèâíî 
³ñíóº â ö³é ñôåð³, º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòè-
âè. Íà öåé àñïåêò äîðå÷íî çâåðòàº óâàãó  
Î.Â. Ùåðáàíþê, ÿêèé çóì³â âèÿâèòè ¿¿ 
çàãàëüí³ òà ñïåöèô³÷í³ îçíàêè ç òàêèìè 
ôîðìàìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê ðå-
ôåðåíäóì ³ çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Òàê, àâòîð ïèøå: «ßêùî ïåâí³ âèäè 
ðåôåðåíäóìó âèñòóïàþòü áåçïîñåðåäíüîþ 
ôîðìîþ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïðàâîòâîð-
÷îñò³, òî çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà, ÿê ïðà-
âèëî, ÿâëÿº ñîáîþ íåïðÿìó ó÷àñòü ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè â íîðìîòâîð÷îìó ïðîöåñ³. Â 
òîé æå ÷àñ âèíåñåííÿ çàêîíîïðîåêò³â íà 
ðåôåðåíäóì ðîçãëÿäàºòüñÿ òåîðåòèêàìè 
ïðàâà â êîíòåêñò³ ³íñòèòóòó ðåôåðåíäóìó.  
Â ðåçóëüòàò³ ³íñòèòóò íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ ³í³ö³àòèâè â ÷àñòèí³ éîãî ð³çíîâèä³â, ò³ñ-
íî ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåôåðåíäóìîì, îòîòîæíþ-
þòü ç ³íñòèòóòîì ðåôåðåíäóìó» [12, ñ. 99].

Äîñë³äæóþ÷è öå ïèòàííÿ, Ñ.Ñ. Âàæ-
íîâ òàêîæ â³äçíà÷àº òåíäåíö³þ ïîøèðåííÿ 
íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ³íñòèòóò ðåôåðåíäóìó 
íà ïîðÿäîê ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâà íàðîäíî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè [13, ñ. 96]. Ðàçîì 
ç òèì, ðîñ³éñüêèé â÷åíèé âêàçóº, ùî íàé-
ìåíóâàííÿ «íàðîäíà ³í³ö³àòèâà» ìîæå âèêî-
ðèñòîâóâàòèñü íà ð³çíèõ ð³âíÿõ çä³éñíåííÿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â íàñòóïíèõ âàð³àíòàõ: íà 
ôåäåðàëüíîìó – «íàðîäíà çàêîíîäàâ÷à ³í³-
ö³àòèâà», íà ðåã³îíàëüíîìó – «çàêîíîäàâ÷à 
(ïðàâîòâîð÷à) ³í³ö³àòèâà ãðîìàäÿí», íà ì³ñ-
öåâîìó – «ïðàâîòâîð÷à ³í³ö³àòèâà ãðîìà-
äÿí». Â³äçíà÷èìî, ùî ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðà-
ö³¿ ïðàâî íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè äîêè îòðèìàëî 
âèçíàííÿ íå íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, à íà 
ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Ó öüîìó 
â³äíîøåíí³ ðåã³îíè Ðîñ³¿ îá³ãíàëè öåíòð, 
îñê³ëüêè â áàãàòüîõ ñóá’ºêòàõ ôåäåðàö³¿ íà-
ðîäíà ³í³ö³àòèâà âæå ñòàëà ïðàâîâîþ íîð-
ìîþ [14, ñ. 16].

Ùîá çðîçóì³òè ñóòí³ñòü ³íñòèòóòó íà-
ðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè â ñó÷àñíîìó 
êîíñòèòóö³îíàë³çì³, âêàçóº êîíñòèòóö³î-
íàë³ñò Â.Ì. Ðóäåíêî, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çó-
âàòè ÿê ì³í³ìóì ÷îòèðè âàð³àíòè ³íñòèòóòó 
³í³ö³àòèâè. Äî ïåðøî¿ ìîäåë³ â³äíîñÿòüñÿ 
âàð³àíòè, çàñíîâàí³ íà âèð³øàëüí³é ðîë³ 
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ãðîìàäÿí (³í³ö³àòèâà ÿê ³íñòèòóò ïðÿìî¿ 
äåìîêðàò³¿). Äî äðóãî¿ – âàð³àíòè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà âàæëèâó ðîëü ïðåäñòàâíèöüêîãî 
îðãàíó âëàäè (³í³ö³àòèâà ÿê çì³øàíèé ³íñòè-
òóò ïðÿìî¿ ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿)  
[15, ñ. 306–319].

Ïîä³áíî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ óêðà¿í-
ñüêèé â÷åíèé Î.Â. Ùåðáàíþê, âêàçóþ÷è 
íà òå, ùî ïåðøà ìîäåëü âèçíà÷àº ³íñòèòóò 
íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ÿê ñóêóï-
í³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþº ºäèíèé 
çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ 
ãðîìàäÿíàìè áåç ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó. 
Òàêà ìîäåëü ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì 
øòàò³â Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè (Àð-
êàíçàñ, Êàë³ôîðí³ÿ). Ùî ñòîñóºòüñÿ äðóãî¿ 
ìîäåë³ – ³í³ö³àòèâà ÿê çì³øàíèé ³íñòèòóò 
ïðÿìî¿ ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, – òî 
âîíà íàñàìïåðåä ñïðÿìîâàíà íà îáîâ’ÿç-
êîâó ó÷àñòü ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ó 
ðîçãëÿä³ òà ïðèéíÿòò³ íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè. 
Ïðè öüîìó ïàðëàìåíò ìîæå ïîãîäèòèñÿ ç 
ïðîåêòîì, âíåñòè äî íüîãî ïîïðàâêè àáî 
â³äõèëèòè éîãî (Àâñòð³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ). 
²ñíóº ³ òàêèé âàð³àíò, êîëè ï³ñëÿ ðîçãëÿ-
äó ³í³ö³àòèâè ïàðëàìåíòîì, âîíà îáîâ’ÿç-
êîâî âèíîñèòüñÿ íà ðåôåðåíäóì (Ëàòâ³ÿ, 
Øâåéöàð³ÿ).Â öüîìó ñåíñ³, ãîëîâíà â³äì³í-
í³ñòü òàêî¿ ìîäåë³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ³í-
ñòèòóò íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè º 
îäí³ºþ ³ç ñòàä³é ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð  
[12, ñ. 98].

À.Ì. ªâãåíüºâà ó ñâîºìó äîñë³äæåí-
í³ «Çàêîíîòâîð÷³ñòü: ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ 
ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³» ïåðåë³÷óº òàê³ 
âàð³àíòè ðåàë³çàö³¿ íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè:  
à) ïðÿìà ³í³ö³àòèâà – ³í³ö³àòèâè ãðîìàäÿí, 
ÿê³, â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðîöåäóðè, áåçïîñåðåäíüî âèíîñÿòü-
ñÿ íà íàðîäíå ãîëîñóâàííÿ; á) íåïðÿìà 
³í³ö³àòèâà – ³í³ö³àòèâè ãðîìàäÿí, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷àþòü çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî 
îðãàíó äëÿ ¿õ îáãîâîðåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ, à 
ïîò³ì âèíîñÿòüñÿ íà íàðîäíå ãîëîñóâàííÿ; 
â) ³í³ö³àòèâà ùîäî ïîðÿäêó äåííîãî – ³í³-
ö³àòèâè ãðîìàäÿí âèíîñÿòüñÿ äî ïðåäñòàâ-
íèöüêîãî îðãàíó, ÿêèé ñàìîñò³éíî ¿õ ðîç-
ãëÿäàº òà ïðèéìàº ð³øåííÿ [16, ñ. 16–17]. 
Ó ö³ëîìó, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â 
îäíèõ êðà¿íàõ äîïóñêàºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ àáî 
ñêàñóâàííÿ çàêîí³â íà ðåôåðåíäóì³ çà íà-
ðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, îôîðìëåíîþ â³äïîâ³ä-
íî äî âèìîã íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Â ³íøèõ – íàðîäíà çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà 
ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí 
äåðæàâíî¿ âëàäè – ïàðëàìåíò. Îñòàííº, íà 
íàøó äóìêó, âò³ëþº îïòèìàëüíèé âàð³àíò 
ðåàë³çàö³¿ íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, 
òàê ÿê ïîºäíàííÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ³ áåç-
ïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ º âèùèì ïðîÿâîì 
ïîâíîâëàääÿ íàðîäó.

Â³äêðèòèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî 
â³äïðàöþâàííÿ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ íà-
ðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè â Óêðà¿í³, 
îñê³ëüêè âîíà ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Éäåòü-
ñÿ ïðî òå, ùî â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
ïðàâî íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè çà-
ëèøàºòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèì, òàê ÿê âîíî 
ðåãóëþºòüñÿ ïðàêòè÷íî òèìè æ íîðìàìè, 
ùî ³ ïðàâî ãðîìàäÿí íà ðåôåðåíäóì, ùî ãî-
âîðèòü ïðî ¿õíº îòîòîæíåííÿ [17, ñò. 15]. 
² òîìó Î.Â. Ùåðáàíþê ñïðàâåäëèâî çàçíà-
÷àº, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî íàðîäíó çàêî-
íîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó ïîâèííî ðîçðîáëÿòèñü ç 
óðàõóâàííÿì, àëå îêðåìî â³ä çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ðåôåðåíäóì [12, ñ. 99].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåñêàçàíå, ñë³ä âèçíà-
÷èòè, ùî ³íñòèòóò íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³-
ö³àòèâè – öå ñóêóïí³ñòü êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèõ íîðì, ùî çàêð³ïëþº ïðàâî âèáîðö³â 
çàïðîïîíóâàòè ïðîåêò çàêîíó, ÿêèé ï³äëÿ-
ãàº îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó ïàðëàìåíòîì. 
Ïðè öüîìó ïàðëàìåíò, ÿê ïðàâèëî, ìîæå 
ïðèéíÿòè áóäü-ÿêå ð³øåííÿ: ïîãîäèòèñü 
³ç ïðîåêòîì, âíåñòè äî íüîãî ïîïðàâêè ÷è 
â³äõèëèòè éîãî. Öèì íàðîäíà çàêîíîäàâ÷à 
³í³ö³àòèâà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ðåôåðåíäóìó, 
÷èº ð³øåííÿ ìàº çàêîííó ñèëó, òàê ³ ïðàâà 
íàðîäíèõ ïåòèö³é, ùî ïåðåäáà÷àº ïèñüìîâó 
â³äïîâ³äü, àëå íå íåñå îáîâ’ÿçêîâî çà ñîáîþ 
þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â.

Âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü â Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òàêî¿ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìî-
êðàò³¿, íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ íå ìîæëèâ³ñòü, à îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ïðàâà íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ùî 
ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ â³ëüíîãî äîñòóïó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî çàêîíîòâîð-
÷îãî ïðîöåñó. Íàñàìïåðåä äëÿ öüîãî íåîá-
õ³äíî ââåñòè çì³íè äî ðîçä³ëó ²²² «Âèáîðè. 
Ðåôåðåíäóì» ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 
ïðèéíÿòè íà äåðæàâíîìó ð³âí³ â³äïîâ³äíèé 
çàêîí, ÿêèé óðåãóëþº ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ 
íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè â Óêðà¿í³.

Íåîáõ³äíèì çàëèøàºòüñÿ ïîäàëüøå íà-
óêîâå äîñë³äæåííÿ íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
³í³ö³àòèâè, ¿¿ îñîáëèâîñòåé òà ñïåöèô³êó 
ðåàë³çàö³¿. Áåçïåðå÷íî, ³ñíóº ÷èìàëî ÷èí-
íèê³â, ÿê³ ãàëüìóþòü òà óñêëàäíþþòü ïðî-
öåñ çàêîíîäàâ÷îãî çàïðîâàäæåííÿ íàðîäíî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè â íàö³îíàëüíå çàêî-
íîäàâñòâî. Îäíàê óäîñêîíàëåííÿ êîíñòè-
òóö³éíèõ çàñàä áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ 
òà âèêîðèñòàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó äî-
çâîëÿòü ãàðàíòóâàòè ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó 
çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ òà âèð³øèòè íèçêó 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî âçàºìîä³¿ âëàäè ³ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áåçïîñåðåäíÿ äåìî-
êðàò³ÿ, íàðîäíà çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà, íà-
ðîäíå âåòî, ðåôåðåíäóì. 
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Ó ö³é ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ïîíÿòòÿ 
òà âèäè íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè, ÿê³ ³ñíó-
þòü â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³. Ðîçãëÿíó-
òî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ìîäåë³ ðåàë³-
çàö³¿ ³íñòèòóòó íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
³í³ö³àòèâè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Òàêîæ 
äîñë³äæóºòüñÿ âèíèêíåííÿ, ðîçâèòîê òà 
íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³à-
òèâè â Óêðà¿í³.

Â ýòîé ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå 
è âèäû íàðîäíîé èíèöèàòèâû, ñóùåñòâó-
þùèå â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå. Ðàññìî-
òðåíû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ìîäåëè 
ðåàëèçàöèè èíñòèòóòà íàðîäíîé çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â çàðóáåæíûõ 
ñòðàíàõ. Òàêæå èññëåäóåòñÿ âîçíèêíîâå-
íèå, ðàçâèòèå è íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëå-
íèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íàðîäíîé 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Óêðàèíå.

This article analyzes the concept and 
types of the public initiatives existing in 
the constitutional law. We consider the 
constitutional models of the realization 
of the institution of public legislative 
initiative in foreign countries. The article 
also examines the emergence, development 
and legal consolidation of the public 
legislative initiative in Ukraine.
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