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Åâîëþö³ÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³ â 
ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïåðåêîíëèâî ï³äòâåðäæóº, 
ùî äî ïåðåë³êó àáñîëþòíèõ ö³ííîñòåé 
êîíñòèòóö³éíîãî ð³âíÿ â³äíîñèòüñÿ ìóí³-
öèïàë³çì – ñèñòåìà ìóí³öèïàëüíèõ ³äåé ³ 
ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïîðÿäîê éîãî îðãàí³çàö³¿ é 
ôóíêö³îíóâàííÿ, ñóêóïí³ñòü ³íñòèòóò³â, ùî 
çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ òà çàõèñò ïðàâ ³ 
ñâîáîä îñîáè íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, à òàêîæ 
ìåõàí³çìè, ÿê³ òðàäèö³éíî âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ ç ìåòîþ îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âèçíàííÿ íàïðèê³íö³ ÕÕ – íà ïî÷àòêó 
ÕÕ² ñò. íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñíîâè áóäü-ÿêîãî äå-
ìîêðàòè÷íîãî ëàäó, ç îäíîãî áîêó, çíà÷íîþ 
ì³ðîþ ïîñèëèëî òåíäåíö³þ ãëîáàë³çàö³¿ äîê-
òðèíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ìóí³-
öèïàëüíîãî ïðàâà, ÿêà îñîáëèâî ðåëüºôíî 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ñó÷àñíèõ ºâðî³íòåãðà-
ö³éíèõ ïðîöåñàõ, à ç ³íøîãî áîêó, âêîòðå 
çàñâ³ä÷èëî òîé ôàêò, ùî á³ëüø³ñòü ïðàâ ëþ-
äèíè ðåàë³çóºòüñÿ òà çàõèùàºòüñÿ ïåðåâàæ-
íî íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, ïåðåêîíëèâî ï³ä-
òâåðäæóþ÷è â³ðí³ñòü îäíîãî ç äåâ³ç³â Äíÿ 
Çåìë³: «Ìèñëè ãëîáàëüíî, ä³é ëîêàëüíî!»

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà 
ôîðìóâàííÿ ãëîáàë³ñòè÷íîãî äèñêóðñó, 
êîíâåíö³àë³çàö³ÿ ÿêîãî ñâ³ä÷èòü ïðî çà-
ãàëüíîíàóêîâèé ³íòåðåñ äî ôåíîìåíó ãëî-
áàë³çàö³¿, ðîçðîáêà ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè 
çàëèøàºòüñÿ ôðàãìåíòàðíîþ. Îñîáëèâî 
â³ä÷óòíèé äåô³öèò íàëåæíîãî îñìèñëåííÿ 
ãëîáàë³çàö³¿ ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà é 
ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó. Àäæå ñòð³ìêèé 
ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà â ñó÷àñíèõ 
äåìîêðàò³ÿõ, òð³óìôàëüíèé ðóõ ïðèíöèï³â 
ñóáñèä³àðíîñò³, ðåã³îíàë³çàö³¿ é äåöåíòðàë³-
çàö³¿, ÿêèé â³äáóâñÿ â ïåð³îä ï³ñëÿ Äðóãî¿ 

ñâ³òîâî¿ â³éíè â ªâðîï³ òà ÑØÀ, ïîðîäèâ 
òåíäåíö³þ ìóí³öèïàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³é-
íîãî æèòòÿ é ïðàâîâèõ ñèñòåì ó ö³ëîìó. 
Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè 
ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ îñîáè, ìåõàí³çì³â ¿õ 
ãàðàíòóâàííÿ é çàõèñòó, ùî º îñíîâîþ äëÿ 
ñîö³àëüíîãî ãîìåîñòàçèñó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, ÿêèé, ç îäíîãî áîêó, º íåâ³ä’ºìíîþ 
õàðàêòåðèñòèêîþ îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïåâí³é òåðè-
òîð³¿, à ç ³íøîãî – âëàñòèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ÿêå ñâîºþ ÷åðãîþ 
âèêîíóº ñïåöèô³÷íó ãîìåîñòàçèñíó ðîëü ó 
ïðîöåñàõ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ 
äåðæàâíîñò³ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
[7, c. 4].

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåã³îíàë³çàö³ÿ 
é äåöåíòðàë³çàö³ÿ ñòàþòü òåïåð ïðîâ³äíèìè 
ïðèíöèïàìè äåìîêðàòè÷íî¿ âíóòð³øíüî¿ é 
çîâí³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ðîçâèíå-
íèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Ó ñâ³ò³ âñå á³ëüøå 
â³äáóâàºòüñÿ óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî íàäì³ð-
íèé öåíòðàë³çì íå çì³íþº äåðæàâè, à âåäå 
äî íåçäàòíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ôàê-
òè÷íî¿ äåâàëüâàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. 
Òàê, îñíîâíà ñïðÿìîâàí³ñòü ïðèíöèïó ñóá-
ñèä³àðíîñò³ â ÕÕ ñò. ïîëÿãàëà â ïîäîëàíí³ 
ôàøèñòñüêèõ ³ ñîö³àë³ñòè÷íèõ òåíäåíö³é, 
çàõèñò³ àâòîíîì³¿ îñîáè òà ïðàâà íà ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íèçîâèõ ïîë³òè÷íèõ îäèíèöü –  
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ñóáñèä³àðí³ñòü 
îðãàí³çàö³¿ âëàäè òèì ñàìèì ïðîòèñòàâëÿ-
ëàñÿ òåíäåíö³ÿì ó íàïðÿì³ àâòîðèòàðíî¿ 
öåíòðàë³çîâàíî¿ äåðæàâè. Ñóáñèä³àðí³ñòü 
ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ïåðåäóìîâà óñòðîþ, ùî 
áàçóºòüñÿ íà ñâîáîä³: äåðæàâà, ÿêà äîòðè-
ìóºòüñÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, ãàðàíòóº 
ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ñâîáîäó é íåçàëåæí³ñòü, 
ì³ñöåâå é ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ.  
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РЕФОРМИ В УКРАЇНІ

Çàõèñò ñâîáîäè ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó 
ñóáñèä³àðíîñò³ íèí³ ïðîãîëîøóºòüñÿ îäí³ºþ 
ç òðàäèö³éíèõ ö³ííîñòåé ºâðîïåéñüêîãî 
ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ. Ç îäíîãî áîêó, âèçíàí-
íÿ é ãàðàíòóâàííÿ øèðîêîãî êàòàëîãó ïðàâ 
òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â ó äåìîêðàòè÷-
íèõ êðà¿íàõ ñòâîðþº óìîâè äëÿ ôîðìóâàí-
íÿ â íèõ ìîäåë³ òàê çâàíî¿ «ìóí³öèïàëüíî¿ 
äåðæàâè», à ç ³íøîãî – ðîçâèíåíå ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ âáà÷àºòüñÿ «çàïóñêàþ-
÷èì ³íñòðóìåíòîì» ïðîöåñó ºâðî³íòåãðàö³¿, 
òðàíñêîðäîííîãî òà ì³æêîíòèíåíòàëüíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñâ³òîâ³é ìóí³öèïàëü-
í³é ïðàêòèö³ â³äîì³ àáñîëþòíî ð³çí³ ìîäåë³, 
òèïè é ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Íèí³ â ñòàá³ëüíèõ ó ïîë³òè÷íîìó é ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîìó ïëàí³ äåðæàâàõ ñêëàëèñÿ 
âëàñí³, áàãàòî â ÷îìó óí³êàëüí³ é íåïîâòî-
ðþâàí³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Âíàñë³äîê òîãî, ùî á³ëüø³ñòü öèõ äåðæàâ 
ïðîéøëè çàãàëîì ñõîæ³ åòàïè ñâîãî ðîçâèò-
êó, âèõîäÿ÷è ç³ ñï³ëüíîñò³ ¿õ ö³ëåé, çàâäàíü 
òà ³íòåðåñ³â, ñë³ä ñêàçàòè, ùî âñ³ ö³ ìîäåë³ 
áåçóìîâíî ìàþòü áàãàòî ñõîæèõ ðèñ, ïðî-
òå íå ïîçáàâëåí³ é ïåâíî¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³. 
Çîêðåìà, ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè ñõîæ³ 
ìîìåíòè çàêð³ïëåííÿ õàðàêòåðó ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, áëèçüê³ çà çì³ñòîì ³ ôîðìîþ 
ìåõàí³çìè âçàºìîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü 
ì³æ íèìè, à òàêîæ äåðæàâíèìè é ìóí³öè-
ïàëüíèìè îðãàíàìè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Ïðèíöè-
ïîâèì çàëèøàºòüñÿ òå, ùî â óñ³õ âèïàäêàõ 
äåðæàâà çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî êîíòðî-
ëþâàòè çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè, ùî âèñòóïàº ³ñòîòíèì åëåìåíòîì 
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó òà ï³äòâåðäæóº òèì 
ñàìèì ïåâíó ºäí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
(â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü), íà âèá³ð ÿêèõ 
âïëèâàþòü òàê³ ôàêòîðè, ÿê äåðæàâíèé 
ðåæèì, ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ, íåîä-
íàêîâèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ é 
ïðèðîäè äåðæàâíî¿ âëàäè, ðîçìåæóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü 
íà «ïðèðîäí³» òà «øòó÷í³», íàö³îíàëüí³ é 
³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³ òà òðàäèö³¿ òîùî. Òà-
êîæ íà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â äåðæàâàõ ñó÷àñíîãî ñâ³òó âïëèâàëè ð³çí³ 
ïðàâîâ³ ñèñòåìè, ùî äåòåðì³íóâàëî âèíèê-
íåííÿ é ôîðìóâàííÿ éîãî àíãëî-àìåðèêàí-
ñüêî¿ (àíãëîñàêñîíñüêî¿), êîíòèíåíòàëüíî¿ 
(ôðàíöóçüêî¿, ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ àáî ºâðî-
ïåéñüêî¿), ³áåð³éñüêî¿ òà òàê çâàíî¿ ðàäÿí-
ñüêî¿ ìîäåëåé; ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ é 
óðáàí³çàö³¿; çì³íè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó 

ðîçâèòêó òà ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñàìî-
ñò³éíîñò³ òåðèòîð³é, ï³äâèùåííÿ ìîá³ëü-
íîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèï³â 
ïàðòèñèïàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿, âïðîâàäæåííÿ 
ñïîæèâàöüêî¿ ìîäåë³ â³äíîñèí ì³æ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ÷ëåíàìè 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; ð³âåíü äåìîêðàòè-
çàö³¿, äåöåíòðàë³çàö³¿ é äåêîíöåíòðàö³¿ ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè òîùî [1; 11; 12; 18–22].

Âîçâåäåííÿ ïðîáëåìè äåöåíòðàë³çàö³¿ 
â ðàíã äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [5] çìóøóº íàñ 
çâåðíóòèñÿ íàñàìïåðåä äî àíàë³çó ñâ³òîâèõ 
ìîäåëåé öåíòðàë³çàö³¿, äåöåíòðàë³çàö³¿ òà 
äåêîíöåíòðàö³¿ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Òàê, åòàëîíîì äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ôîðìè 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìå-
æàõ àíãëîñàêñîíñüêî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ º Âåëèêà Áðèòàí³ÿ. Â îñíîâ³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî óïðàâë³ííÿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ çíàõî-
äèòüñÿ Àêò ïðî ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ 
1999 ð., ó ÿêîìó âêàçóþòüñÿ âèäè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ¿õ îñíîâí³ ïîâíîâà-
æåííÿ òà ï³äêîíòðîëüí³ñòü Äåðæàâíèì ñå-
êðåòàðÿì (îô³ö³éíå íàéìåíóâàííÿ ì³í³ñòðà –  
Î. Á.). Îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ââàæàþòüñÿ ðàäè ãðàôñòâ, îêðóã³â, ïðè-
õîä³â, äå ìóí³öèïàëüí³ ñëóæáîâö³ ïðàöþþòü 
íà êîíòðàêòí³é îñíîâ³.

Êëàñè÷íèì çðàçêîì äåöåíòðàë³çîâàíî¿ 
ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ìåæàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ (ðîìàíî-ãåðìàí-
ñüêî¿) ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
º ²òàë³ÿ. Áàçîâèìè ïðèíöèïàìè äëÿ ³òàë³é-
ñüêîãî çàêîíîäàâöÿ ç ìîìåíòó ðàòèô³êàö³¿ 
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ñòàëè ïðèíöèïè ì³ñöåâî¿ àâòîíîì³¿ 
òà øèðîêî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â ìåæàõ ºäèíî¿, 
óí³òàðíî¿ é íåïîä³ëüíî¿ Ðåñïóáë³êè ²òàë³ÿ. 
Ñó÷àñí³ äîñë³äæåííÿ âêàçóþòü, ùî ñóòí³ñòü 
ÿâèùà «³òàë³éñüêà àâòîíîì³ÿ» äîö³ëüíî 
ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ¿¿ ð³ç-
íîâèä³â: íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ (ìîæëèâ³ñòü 
âñòàíîâëþâàòè âëàñíèé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé ïîðÿäîê ó ìåæàõ íàäàíî¿ êîìïåòåíö³¿ 
òà çàêð³ïëþâàòè ¿õ ó çàêîíàõ, ñòàòóòàõ, 
ðåãëàìåíòàõ) òà ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
(ñâîáîäà âèáîðó ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî êóðñó íà ï³äñòàâ³ ³íòåðåñ³â ì³ñöåâèõ 
ñï³ëüíîò ÷è ¿õ á³ëüøîñò³ (ïðàâî íà âèá³ð, 
ñàìîñò³éíå âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îö³íþâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
òà ñâîº÷àñíîñò³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü)) àâòîíîì³¿, òîáòî ïðèíöèï³â, ÿê³ 
ìàþòü áåçïîñåðåäíº çíà÷åííÿ ç ïîçèö³¿ 
îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

Çîêðåìà, àíàë³çóþ÷è îñîáëèâîñò³ ñòà-
òóñó ïîñàäîâèõ îñ³á òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ²òàë³¿, ².Ï. Øåëåïíèöüêà 
äîâîäèòü, ùî ãîëîâíà ïîñàäîâà îñîáà ì³ñ-
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öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñ³íäàêî) íà ð³âí³ 
êîìóíè ïîºäíóº ôóíêö³¿ ð³çíèõ âèä³â âëà-
äè: ãîëîâè êîìóíàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ïðåä-
ñòàâëÿº ì³ñöåâó îäèíèöþ; ñêëèêàº, î÷îëþº 
âèêîíàâ÷èé îðãàí – äæóíòó) òà óðÿäîâîãî 
÷èíîâíèêà (ïåðèôåð³éíèé îðãàí äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ïðåäñòàâíèê äåðæàâè 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³). Ó ðåôîðìàòîðñüêèé 
ïåð³îä éîãî ôóíêö³¿ ðîçøèðåíî ïðàâîì 
ïðèçíà÷àòè/çâ³ëüíÿòè àñåñîð³â (÷ëåí³â 
äæóíòè), ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà (ìåíåä-
æåðà) êîìóíè, ³íøèõ óïðàâë³íö³â; îáèðàòè 
ñåêðåòàðÿ êîìóíè ç Íàö³îíàëüíîãî ðåºñòðó.

Îñíîâí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ç áîêó 
äåðæàâè çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëà-
äàþòüñÿ íà ïðåôåêòà (Il Prefecto), ÿêèé 
çä³éñíþº ïðåâåíòèâíèé êîíòðîëü çà ð³øåí-
íÿìè ì³ñöåâî¿ âëàäè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî â Ðåñïóáë³ö³ ²òàë³ÿ çàïðîâàäæåíî óðÿäî-
âó âåðòèêàëü, ¿¿ ì³ñöåâ³ ëàíêè â îñîá³ óðÿäî-
âèõ ïðåäñòàâíèê³â (ïðåôåêò³â) íå áåðóòü íà 
ñåáå âñ³õ ôóíêö³é äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà 
ùîäî â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, à çä³éñíþþòü 
ëèøå íàãëÿäîâî-êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ùîäî 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî, 
ðåàë³çóþ÷è «àäì³í³ñòðàòèâíó îï³êó», íå ïî-
çáàâëÿþòü ¿õ â³ä÷óòòÿ ãîñïîäàðÿ â³äïîâ³äíî¿ 
òåðèòîð³¿.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1992 ð. â ²òàë³¿ âïðîâàä-
æåíî êîíöåïö³þ «ñëóæáè íîâîãî ïîêîë³í-
íÿ», ïîñèëåíî ïðîöåñè äåáþðîêðàòèçàö³¿, 
âèêîðèñòàíî íîâ³ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, 
óòâîðåíî íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ Àãåí-
ö³þ ïðåäñòàâíèöòâà òà þðèäè÷íèõ óãîä ç 
óïðàâë³íöÿìè (ARAN) ó ñï³âïðàö³ ç ïðî-
ôñï³ëêàìè, çä³éñíåíî ìîí³òîðèíãîâó ä³ÿëü-
í³ñòü, çàêëàäåíî ìîðàëüíî-åòè÷í³ ñòàíäàðòè 
ñëóæáîâö³â, ñòâîðåíî íàö³îíàëüí³ ðåºñòðè 
íà ïåâí³ ïîñàäè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåäáà÷åíî íîâ³ ôîðìè 
ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîðèñòàííÿì íîâ³òí³õ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é [20].

Íàòîì³ñòü ó Ôðàíö³¿, äîñâ³ä ÿêî¿ îáó-
ìîâèâ âèíèêíåííÿ îñîáëèâî¿ ôðàíöóçüêî¿  
(â ìåæàõ çàãàëüíî¿ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ìî-
äåë³) ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
³ñòîðè÷íî ñôîðìóâàëèñÿ öåíòðàë³çàö³éí³ 
òåíäåíö³¿ â îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, ùî ñòâîðèëî íèçêó ïåðåøêîä äëÿ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Ó ðåçóëü-
òàò³ ìóí³öèïàë³òåòè (êîìóíè) ÿê áàçîâèé 
ð³âåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñå ùå 
íå îòðèìàëè íàëåæíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü, 
îñê³ëüêè çàõîäè ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ çî-
ñåðåäèëèñÿ ïåðåâàæíî íà ð³âí³ äåïàðòà-
ìåíò³â. Âîäíî÷àñ öåíòðàëüíèé óðÿä ïðî-
äîâæóº çáåð³ãàòè ñèëüíó îðãàí³çàö³éíó é 
ïåðñîíàëüíó ïðèñóòí³ñòü íà ðåã³îíàëüíîìó 
òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ (³ç ïî÷àòêó äåöåíòðàë³-
çàö³¿ â 1982 ð. çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ 

ñëóæáîâö³â, á³ëüø³ñòü ÿêèõ çîñåðåäæåíà â 
ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàíàõ, çðîñëà, à 
íå çìåíøèëàñÿ). Òàêèì ÷èíîì, á³ëüø³ñòü 
äåðæàâíîãî àïàðàòó Ôðàíö³¿ áóëà â íàéêðà-
ùîìó âèïàäêó äåêîíöåíòðîâàíà, ïðîòå íå 
äåöåíòðàë³çîâàíà [10, c. 11].

Çãàäàºìî äîñâ³ä äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåë³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³. Íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ êîìóíàëüíîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ Í³ìå÷÷èíè ìàº äâ³ îñîáëè-
âîñò³: ç îäíîãî áîêó, âîíî õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
êîíöåíòðàö³ºþ á³ëüøîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â íà ð³âí³ ôåäåðàö³¿ ³ç ñèëüíèì âïëèâîì 
çåìåëü ÷åðåç çåìåëüí³ óðÿäè, à ç ³íøîãî –  
äåöåíòðàë³çàö³ºþ òà äåêîíöåíòðàö³ºþ àäì³- 
í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é íà çåìåëüíîìó ð³âí³ 
òà â ìåæàõ çåìåëü – íà ð³âí³ êîìóíàëüíîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îñíîâíèì ïðàâîòâîð÷èì îðãàíîì ìóí³-
öèïàëüíèõ óòâîðåíü º ïðåäñòàâíèöüêèé 
îðãàí í³ìåöüêî¿ ãðîìàäè. Âèêîíàâ÷èì îðãà-
íîì ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³, 
çàëåæíî â³ä ìîäåë³, º îäíîîñîáîâèé êåð³â-
íèê – áóðãîì³ñòð, äèðåêòîð àáî êîëåã³àëü-
íèé âèêîíàâ÷èé îðãàí – ìàã³ñòðàò. Ì³ñöåâ³ 
ñòàòóòè ðåãóëþþòü ñòðóêòóðó âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíèõ îðãàí³â 
ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (äåïàðòàìåíòè, 
â³ää³ëè, áþðî òîùî). ²ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
ïðàö³âíèê³â ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà 35% º ïðà-
ö³âíèêàìè îðãàí³â êîìóíàëüíîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ó Í³ìå÷÷èí³, ÿê ³ â Óêðà¿í³, âîíè 
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ïåâíîãî ðàíãó. 
Ó Í³ìå÷÷èí³ íàéá³ëüøèé â³äñîòîê ñëóæáîâ-
ö³â â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñåðåäíüîãî ðàíãó, à 
÷èíîâíèê³â – ï³äâèùåíîãî.

Äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâèé ñòàòóñ áóð-
ãîì³ñòðà â Í³ìå÷÷èí³, Õ.Ì. Êîõàëèê âèÿ-
âèëà, ùî, çà âèíÿòêîì Áðåìåíà, Áåðë³íà 
òà Ãàìáóðãà, â³í îáèðàºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè 
çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ âèáîð³â: íà 
øòàòíó ïîñàäó – íà 5–9 ðîê³â, íà ãðîìàä-
ñüêèõ çàñàäàõ – íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä îá-
ðàííÿ. Îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ áóðãîì³ñòðà 
â Í³ìå÷÷èí³ âèîêðåìëþþòüñÿ â òàê³ ãðóïè: 
ïðåäñòàâíèöüê³, îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³, 
êîîðäèíàö³éí³. Íåîáõ³äí³ äëÿ äîñòðîêîâîãî 
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü áóðãîì³ñòðà ïî-
êàçíèêè â Í³ìå÷÷èí³ âèù³, í³æ â Óêðà¿í³. 
Ó Í³ìå÷÷èí³ ³í³ö³àòèâà â³äêëèêàííÿ áóð-
ãîì³ñòðà â³äáóâàºòüñÿ íà âèìîãó 1/3–2/3 
òà çà ð³øåííÿì 2/3–3/4÷ëåí³â ðàäè, ëèøå 
â îêðåìèõ çåìëÿõ íà âèìîãó ãðîìàäÿí 
(1/3 ãðîìàäÿí ãðîìàäè â Ñàêñîí³¿), òîä³ ÿê 
â Óêðà¿í³ –ðàäîþ çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ 
àáî íà âèìîãó íå ìåíøå 1/10 ãðîìàäÿí.
Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, äå ì³ñüêîãî ãîëî-
âó ìîæå áóòè â³äêëèêàíî çà ð³øåííÿì ðàäè 
(2/3 ãîëîñ³â äåïóòàò³â) àáî ðåôåðåíäóìó 
(á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ãðîìàäÿí), ó Í³ìå÷÷èí³ 
öÿ ïðîöåäóðà â³äáóâàºòüñÿ ëèøå øëÿõîì 
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ðåôåðåíäóìó, íåîáõ³äíà äëÿ öüîãî á³ëü-
ø³ñòü â³äð³çíÿºòüñÿ òà ñòàíîâèòü 20–50% 
ãðîìàäÿí.

Ïðåäñòàâíèöòâîì ãðîìàäè çà ïðîïîð-
ö³éíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ îáèðàþòüñÿ íà 
ñòðîê ¿¿ êàäåíö³¿ çàñòóïíèêè áóðãîì³ñòðà, 
ê³ëüê³ñòü ÿêèõ çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ ìåø-
êàíö³â ó ãðîìàä³. Çàñòóïíèêè áóðãîì³ñòðà 
ìîæóòü ³ç äîðàä÷èì ãîëîñîì áðàòè ó÷àñòü 
ó çàñ³äàííÿõ ðàäè òà êîì³ñ³ÿõ. ßêùî áóð-
ãîì³ñòð àáî îäèí ç³ ñëóæáîâö³â íà êåð³âí³é 
ïîñàä³ íå â³äïîâ³äàþòü íåîáõ³äíèì âèìîãàì 
âèùîãî ðàíãó ñëóæáè, òî îäèí ³ç çàñòóï-
íèê³â áóðãîì³ñòðà çîáîâ’ÿçàíèé â³äïîâ³äàòè 
öèì âèìîãàì. Ð³øåííÿ ïðî â³äêëèêàííÿ çà-
ñòóïíèê³â áóðãîì³ñòðà ³í³ö³þºòüñÿ á³ëüø³-
ñòþ òà óõâàëþºòüñÿ 2/3 çàãàëüíîãî ê³ëü-
ê³ñíîãî ñêëàäó ðàäè [9, c. 7–8, 10–11].

Çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó òàêîæ 
äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ó ÿê³é íà êîí-
ñòèòóö³éíîìó ð³âí³ íå ëèøå çàô³êñîâàíî 
ïðèíöèï âèçíàííÿ é ãàðàíòóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðîãîëîøåíî, ùî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
º ñàìîñò³éíèì, à é âêàçóºòüñÿ, ùî îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âõîäÿòü äî ñèñòå-
ìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (ñò. 12 Êîíñòèòó-
ö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿). Ó ö³ëîìó íàâåäåíå 
º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî â îñíîâó ôîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³¿ ïîêëàäåíî 
äåöåíòðàë³çóþ÷³ ïðèíöèïè óñòðîþ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè. Îäíàê ïîïðè òàêîãî ðîäó êîíñòèòóö³é-
íèé ñòàòóñ ³ äîâîë³ ðîçâèíåíå çàêîíîäàâñòâî 
ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê çàãàëüíîôå-
äåðàëüíå, òàê ³ çàêîíîäàâñòâî ñóá’ºêò³â ôå-
äåðàö³¿, ñó÷àñí³ ðîñ³éñüê³ åêñïåðòè êîíñòà-
òóþòü, ùî â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ â îñòàííº 
äåñÿòèë³òòÿ ÷³òêî íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ åòà-
òèçàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ñòàëà 
íàñë³äêîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âåðòèêàë³çàö³¿ 
âëàäíèõ â³äíîñèí íà âñ³õ ð³âíÿõ ³ ã³ëêàõ âëà-
äè ç ÿâíèì ïåðåâàæàííÿì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêà ñêîíöåíòðóâàëà ó ñâî¿õ ðóêàõ óñþ ïîâíî-
òó âëàäè â êðà¿í³.

Îö³íþþ÷è âåêòîð ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, Ì.Ì. Ñîêîëîâ â³äì³÷àº 
éîãî åòàòèçàö³þ, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ïîáó-
äîâàíó â êðà¿í³ «ïàðò³éíó âåðòèêàëü», ÿêà 
ÿâëÿº ñîáîþ íåâäàëó êîï³þ ÊÏÐÑ. Íà éîãî 
äóìêó, ó ñó÷àñí³é Ðîñ³¿ çá³ëüøóºòüñÿ ïðî-
òèñòîÿííÿ ì³æ çàÿâëåíîþ ôåäåðàëüíèìè 
âëàäàìè äåðæàâíîþ ïðàâîâîþ ïîë³òèêîþ 
íà çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó 
òîìó ÷èñë³ éîãî îðãàí³çàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ 
òà ³íøèõ îñíîâ, òà ðåàëüíîþ ïîë³òè÷íîþ 
é ïðàâîçàñòîñîâíîþ ïðàêòèêîþ, ÿêà ïðè-
âîäèòü äî íåîá ðóíòîâàíîãî îäåðæàâëåí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é  
Ôåäåðàö³¿ [17, c. 5–6, 11].

Çíà÷íîþ ì³ðîþ òàê³ òåíäåíö³¿ â ðîñ³é-
ñüêîìó ìóí³öèïàëüíîìó áóä³âíèöòâ³ çíàõî-

äÿòüñÿ â ñèíåðãåòè÷í³é ºäíîñò³ ç òåíäåí-
ö³ÿìè ðîçâèòêó ðîñ³éñüêîãî ôåäåðàë³çìó, 
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè ÿêîãî äåêëà-
ðóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ [4]. Òàê, 
Â.². Ñàâ³í, àâòîð îðèã³íàëüíî¿ äîêòîðñüêî¿ 
äèñåðòàö³¿, ïðèñâÿ÷åíî¿ ïèòàííÿì ä³àëåê-
òèêè ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ é íîâî¿ öåí-
òðàë³çàö³¿ ðîñ³éñüêîãî ôåäåðàë³çìó, ââàæàº, 
ùî Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ ïîâíîþ ì³ðîþ 
ñïðèéíÿëà ñâîºð³äíó ôåäåðàòèâíó ìîäåëü, 
ÿêà áóëà õàðàêòåðíà äëÿ ÑÐÑÐ, ÿêèé ïðî-
âîäèâ êâàç³ôåäåðàòèâíó ïîë³òèêó, ùî ôàê-
òè÷íî îáåðíóëàñÿ òèì, ùî ôåäåðàòèâíà çà 
ñïîñîáîì êîíñòðóêö³¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâà 
âèÿâèëàñü óí³òàðíîþ çà ñïîñîáîì îðãàí³çà-
ö³¿ âëàäè. Öåé ó÷åíèé, ÿêèé äîâîë³ ïîêàçî-
âî, âðàõîâóþ÷è, ùî ñàìå ç Ðîñ³¿ â Óêðà¿íó 
ïåðåâàæíîþ ì³ðîþ åêñïîðòóþòüñÿ ôåäå-
ðàë³ñòñüê³ íàñòðî¿, äîâîäèòü, ùî ðîñ³éñüêèé 
ôåäåðàë³çì ó ñâî¿é îñíîâ³ íîñèòü íîì³íàëü-
íèé õàðàêòåð [15, c. 21–22].

Ïîïðè çàãàëüíèé «ïîçèòèâíèé» êîíòåêñò 
áàãàòüîõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì ôåäåðàë³çìó 
â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ñó÷àñíèé ðîñ³éñü-
êèé äîñë³äíèê Ã.ª. Áî÷èëî âêàçóº, ùî àá-
ñîëþòíî ïðÿìîãî çâ’ÿçêó ì³æ ôåäåðàë³çìîì 
³ äåìîêðàò³ºþ, äåöåíòðàë³çàö³ºþ óïðàâë³í-
íÿ é äîñÿãíåííÿì øèðîêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
îñîáèñòîñò³ íåìàº. ªäèíå ëèøå ôîðìàëüíå 
ïðîãîëîøåííÿ ôåäåðàë³çìó íå ãàðàíòóº äå-
ìîêðàòèçàö³þ é äåöåíòðàë³çàö³þ óïðàâë³í-
íÿ, çáàëàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí, äîñÿãíåííÿ ñâîáîäè îñîáèñòîñò³. 
²ñíóþòü óí³òàðí³ äåðæàâè, ó ÿêèõ ëþäè-
íà ðåàëüíî çä³éñíþº êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà  
(ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè), òà ôåäåðàòèâí³ äåð-
æàâè, ó ÿêèõ ïîðóøóþòüñÿ êîíñòèòóö³éí³ 
ïðàâà é ñâîáîäè (Ïàêèñòàí, ÎÀÅ). Ïðî öå 
ñâ³ä÷èòü òàêîæ ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ôåäåðà-
òèâíîãî äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â Ðîñ³¿  
ÕÕ – ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. [3, c. 9, 16].

Îòæå, âèñíîâêè ïðî òå, ùî â Ðîñ³¿ éäå 
äèíàì³÷íèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ôåäå-
ðàë³çìó é ìóí³öèïàë³çìó â íàïðÿì³ ôîðìó-
âàííÿ éîãî öåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåë³, ó õîä³ 
ïðîöåñó çì³öíåííÿ ÿêî¿ ³ñíóº íåáåçïåêà ïå-
ðåòèíó ò³º¿ ìåæ³, çà ÿêîþ â³ä ôåäåðàë³çìó 
é ìóí³öèïàë³çìó ìàëî ùî çàëèøàºòüñÿ, º 
äàëåêî íå áåçï³äñòàâíèìè.

Äîâîë³ ÿñêðàâî âèðàæåí³ ïðèêëàäè 
ñï³ââ³äíîøåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà òàê çâà-
íî¿ îáìåæåíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ìîæíà çíàéòè 
òàêîæ çà ìåæàìè ªâðîïè. Ìîæíà ãîâîðè-
òè ïðî «ì’ÿêó» é «æîðñòêó» öåíòðàë³çàö³þ 
çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ âïëèâó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè òà ¿¿ âèáîðíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà öåíòðàë³çîâàíå ïðèçíà-
÷åííÿ ì³ñöåâîãî ãîëîâè. Òàê, îñòàíí³ì ÷àñîì 
ó ÿêîñò³ ïðèêëàäó äåðæàâè, äå âæå ïî÷àâ-
ñÿ ïîñò³íäóñòð³àëüíèé ïðîöåñ äåöåíòðàë³-
çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè òà º äåÿê³ ïîçèòèâí³ 
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ðåçóëüòàòè, åêñïåðòè íàçèâàþòü ßïîí³þ. 
Îñîáëèâîñòÿìè ÿïîíñüêî¿ ìîäåë³ º ³ñòîðè÷-
íî ñôîðìîâàíà òåíäåíö³ÿ äî âèñîêî¿ öåí-
òðàë³çàö³¿ âëàäè, ïàòåðíàë³ñòñüê³ ï³äõîäè äî 
âèð³øåííÿ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
âàæëèâà ðîëü áþðîêðàò³¿ òà íåôîðìàëüíèõ 
ãðóï âïëèâó, çäàòí³ñòü íàñåëåííÿ ïîñòóïè-
òèñÿ áàãàòüìà ³äåàëàìè äåìîêðàò³¿ çàðàäè 
ñòàá³ëüíîñò³ é ïîðÿäêó. Êð³ì òîãî, óòâîðå-
íà â ßïîí³¿ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèêëèêàº ³íòåðåñ òèì, ùî áàçóºòüñÿ 
íå ñò³ëüêè íà êîï³þâàíí³ çàõ³äíîãî äîñâ³äó, 
ñê³ëüêè íà éîãî åôåêòèâí³é àäàïòàö³¿ äî ì³ñ-
öåâèõ ðåàë³é.

Îäíàê öåíòðàë³ñòñüê³ òåíäåíö³¿ â ßïîí³¿ 
äîñ³ ïðåâàëþþòü, ùî äîâîë³ ðåëüºôíî ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíî¿ 
òà ì³ñöåâî¿ âëàäè. Òàê, îêð³ì òðàäèö³éíèõ 
ô³íàíñîâèõ âàæåë³â (ñóáñèä³þâàííÿ, ïå-
ðåðîçïîä³ë ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü) ³ ñè-
ñòåìè âèâ÷åííÿ ðåàëüíèõ ïîòðåá îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, öåíòðàëüíèé 
óðÿä ìàº ö³ëèé ñïåêòð íåïðÿìèõ âàæåë³â 
âïëèâó íà ì³ñöåâ³ âëàäè òà ïðèâàòíèé á³ç-
íåñ ó ìåæàõ òàê çâàíîãî «àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî êåð³âíèöòâà» (ãüîñåé ñ³äî). Öåé ì’ÿêèé 
³íñòðóìåíò âïëèâó íå ââàæàºòüñÿ äæåðå-
ëîì ïðàâà òà ìîæå íàáóâàòè ð³çíèõ ôîðì: 
çàîõî÷åííÿ, ñòèìóëþâàííÿ àáî ðåêîìåíäà-
ö³¿ (ÿê óïðàâëÿòè ñëóæáîâöÿìè, âèòðà÷àòè 
êîøòè àáî ³íòåðïðåòóâàòè çàêîíîäàâñòâî). 
Äî ö³º¿ æ ñôåðè â³äíîñÿòüñÿ øèðîêà ïðàê-
òèêà êàäðîâèõ îáì³í³â ³ ñèñòåìà ïðèëàøòó-
âàííÿ ÷èíîâíèê³â íà «òåïë³ ì³ñöÿ» äî îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (àìàêóäàð³, 
«ñõîäæåííÿ ç íåáåñ»), äå ì³í³ñòåðñòâî ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàëî äîâîë³ øèðîê³ 
ìîæëèâîñò³ – äî 3 000 ì³ñöü. Ó êðà¿íàõ Çà-
õîäó ñèñòåìà, àíàëîã³÷íà àìàêóäàð³, ââàæà-
ëàñÿ áè êðóãîâîþ ïîðóêîþ ç êîðóïö³éíèì 
â³äò³íêîì, îäíàê âîíà º òðàäèö³éíîþ äëÿ 
ÿïîíñüêîãî ãðóïîâîãî ìèñëåííÿ, ÿïîíñüêà 
ãðîìàäñüê³ñòü ñòàâèòüñÿ äî íå¿ ç âåëèêèì 
ñòóïåíåì ë³áåðàë³çìó, ââàæàþ÷è çàõèñòîì 
â³ä ìîæëèâîãî ñàìîäóðñòâà âèùèõ ³íñòàí-
ö³é òà îñíîâîþ ïñèõîëîã³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè [16, c. 3–4, 25–26].

Ì’ÿêà öåíòðàë³çàö³ÿ ÷àñò³øå çóñòð³-
÷àºòüñÿ â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ, íàïðèêëàä, 
â ²íäîíåç³¿ òà Ìîíãîë³¿. Ó öèõ êðà¿íàõ ³ íà 
ðåã³îíàëüíîìó, ³ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ïðè-
çíà÷åííÿ ãîë³â ïðîõîäÿòü çà ó÷àñòþ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿. 
Â ²íäîíåç³¿ ãëàâè ìóí³öèïàë³òåò³â ïðîïîíó-
þòüñÿ ì³ñöåâèìè çáîðàìè é çàòâåðäæóþòü-
ñÿ â öåíòð³. Ó Ìîíãîë³¿ ãëàâè òåðèòîð³¿ íà 
êîæíîìó ð³âí³ ïðèçíà÷àþòüñÿ ç â³äïîâ³äíî-
ãî âèùîãî ð³âíÿ çà ïîäàííÿì ì³ñöåâî¿ ðàäè.

Æîðñòêà öåíòðàë³çàö³ÿ ÷àñò³øå çóñòð³-
÷àºòüñÿ ó ôåäåðàö³ÿõ (²íä³¿, Ïàêèñòàí³, 
Ìàëàéç³¿). Îñîáëèâ³ñòþ öåíòðàë³çîâàíèõ 

ôåäåðàö³é º êîíòðîëü íàä ì³ñöåâèì ñà-
ìîâðÿäóâàííÿì ³ç áîêó ðåã³îí³â, à íå ëèøå 
ç áîêó ôåäåðàëüíîãî öåíòðó. Â ²íä³¿ âåðòè-
êàëü âëàäè ôîðìóºòüñÿ ÿê óñåðåäèí³ øòàò³â, 
òàê ³ ç áîêó öåíòðàëüíîãî óðÿäó. Óðÿä 
øòàò³â ïðèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòîð³â ó ðàéîíè 
é ìóí³öèïàë³òåòè, íà ÿê³ ä³ëÿòüñÿ ðàéîíè. 
Öåíòðàëüíèé óðÿä ïðèçíà÷àº ðàéîíí³ ìà-
ã³ñòðàòè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïîäàòêàìè òà ïðà-
âîñóääÿì. Íàñåëåííÿ îáèðàº ðàäè, ïðè÷îìó 
â äåÿêèõ âèïàäêàõ îáèðàº íàâ³òü ãîë³â ðàäè. 
Ó Ïàêèñòàí³ â äèâ³ç³îíàõ òà îêðóãàõ íàñå-
ëåííÿ îáèðàº ðàäè, à ãëàâ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
(êîì³ñàð³â äèâ³ç³îí³â ³ íà÷àëüíèê³â îêðóã³â) 
ïðèçíà÷àþòü âèù³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Ñõîæà 
ñèòóàö³ÿ º íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â Ìàëàéç³¿: 
óðÿäè øòàò³â ïðèçíà÷àþòü ìåð³â ì³ñò, ïðå-
çèäåíò³â ðàä ñ³ëüñüêèõ îêðóã³â ³ ìóí³öèïàë³-
òåò³â, ôîðìóþòü âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè; íàñå-
ëåííÿ îáèðàº ðàäè ñ³ëüñüêèõ îêðóã³â, ì³ñüê³ 
é ìóí³öèïàëüí³ ðàäè.

Ùå ñèëüí³øå ðîçâèíåíà æîðñòêà öåí-
òðàë³çàö³ÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè â àôðèêàíñüêèõ 
òà àðàáñüêèõ ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿íàõ.  
Â óí³òàðíèõ êðà¿íàõ öåíòðàëüíà âëàäà 
ìîæå âèáóäîâóâàòè âèêîíàâ÷ó âåðòèêàëü 
àæ äî íèçîâèõ ð³âí³â. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ÷åðåç âèáîðè ðàä, 
ïðè÷îìó ç äóæå îáìåæåíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè. Ó Ñåíåãàë³ ïðåçèäåíò êðà¿íè ïðèçíà-
÷àº ãëàâ òåðèòîð³é óñ³õ ð³âí³â: ïðåôåêòà 
äåïàðòàìåíòó, ñóïðåôåêòà îêðóãó òà ãîëîâó 
ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ â 
Í³ãåð³: ïðèçíà÷àþòüñÿ ïðåôåêòè îêðóã³â ³ 
ãëàâè êîìóí. Ó Ãàí³ íàâ³òü ïðåäñòàâíèöüê³ 
ç³áðàííÿ â îêðóãàõ, ìåòðîïîë³ÿõ ³ ìóí³öè-
ïàë³òåòàõ îáèðàþòüñÿ ëèøå íà äâ³ òðåòèíè, 
à îäíó òðåòèíó ïðîïîíóº öåíòðàëüíèé óðÿä; 
ãëàâè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèçíà÷àþòüñÿ ïðå-
çèäåíòîì, ïðîòå ï³äëÿãàþòü çàòâåðäæåííþ 
ì³ñöåâèõ çáîð³â [6, c. 38–39].

Îòæå, çàðóá³æíèé äîñâ³ä äåìîíñòðóº 
øèðîêó ïàë³òðó ìóí³öèïàëüíèõ ñèñòåì ³ 
ìîäåëåé äåöåíòðàë³çàö³¿ é äåêîíöåíòðàö³¿, 
îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåöåí-
òðàë³çàö³ÿ òåïåð íå ëèøå ñòàþòü ïðîâ³äíè-
ìè ïðèíöèïàìè äåìîêðàòè÷íî¿ âíóòð³øíüî¿ 
é çîâí³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè â ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, à 
é â³ä³ãðàþòü êîëîñàëüíó ðîëü â óìîâàõ ãëî-
áàë³çàö³¿ é ì³æäåðæàâíî¿ ³íòåãðàö³¿ [2].

Àíàë³ç â³ò÷èçíÿíîãî ìóí³öèïàëüíîãî 
äîñâ³äó ñâ³ä÷èòü, ùî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â 
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ çà îñòàíí³ ðîêè ñôîðìóâà-
ëàñÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü, ÿêà ðàäè-
êàëüíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä â³êîâèõ â³ò÷èçíÿ-
íèõ òðàäèö³é ³ ðåôîðìàòîðñüêèõ çàäóì³â, 
íàì³ð³â òà ³í³ö³àòèâ åêñïåðò³â ³ç ïèòàíü ðî-
çâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ â³ò÷èçíÿíèõ 
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ó÷åíèõ-ìóí³öèïàë³ñò³â, à òàêîæ ïîçèòèâíèõ 
çàêîíîïðîåêòíèõ íàïðàöþâàíü ïðîâ³äíèõ 
àñîö³àö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îñíîâíå ïðîòèð³÷÷ÿ, íà ôîí³ ÿêîãî ôîð-
ìóºòüñÿ íîâà ìóí³öèïàëüíà ðåàëüí³ñòü, ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ìóí³-
öèïàëüíî¿ âëàäè çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 
çàñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, çà ÿêîãî ïðåäìåòè â³äàííÿ 
é ïîâíîâàæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîòå 
â ìåæàõ ¿õ çä³éñíåííÿ ìóí³öèïàëüíà âëàäà 
º ïîâí³ñòþ ñàìîñò³éíîþ çà óìîâè äîòðèìàí-
íÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà.

Ìîäåëü äåöåíòðàë³çàö³¿ é äåêîíöåíòðàö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà ïðîïîíóºòüñÿ ñüîãîäí³, º 
äîâîë³ ñóïåðå÷ëèâîþ òà íåçðîçóì³ëîþ. Ïîäå-
êóäè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³äì³íà áàçîâèõ ïîíÿòü, 
ìàí³ïóëÿö³¿ íèìè àáî íåðîçóì³ííÿ ¿õ ñóòíîñò³ 
é çì³ñòó.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ â³ä-
ñóòíîñò³ çáàëàíñîâàíîãî êîíñòèòóö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïðî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè 
çà ³ñíóþ÷îãî âàð³àíòà ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî 
îôîðìëåííÿ ïîºäíóº â ñîá³ âëàñòèâîñò³ 
ïðàâîçäàòíîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ ñàìîâðÿäíèõ 
êîëåêòèâ³â ³ ðåàëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ïóáë³÷-
íî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü 
íå ëèøå þðèäè÷íîãî, à é àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
âòðó÷àííÿ ó ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Ïîïðè îêðåì³ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿, 
ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñõâàëåííÿì Êîíöåïö³¿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, 
çàòâåðäæåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó  
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 01.04.2014 ð. [14] 
òà âíåñåííÿì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè  
Ï.Î. Ïîðîøåíêîì ïðîåêòó çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè» (ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) 
[13], ÿêèé, íà äóìêó äåÿêèé ïîñàäîâèõ 
îñ³á äåðæàâè, «äàº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, 
ïåðåä ÿêèìè ïîñòàëà îñòàíí³ì ÷àñîì êðà¿-
íà, – âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ öåí-
òðàëüíîþ òà ì³ñöåâîþ âëàäîþ, âèêîíàííÿ 
âèìîã ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, íàìàãàííÿ 
Ïðåçèäåíòà óíåìîæëèâèòè â ïîäàëüøî-
ìó óçóðïàö³þ âëàäè îäí³ºþ ç ã³ëîê» [8], 
ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ìîäåëü äåöåíòðàë³-
çàö³¿ é äåêîíöåíòðàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ òà õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ôàêòè÷íîþ ³ìïëàíòàö³ºþ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ìàòåð³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, òîòàëüíîþ çàëåæí³ñòþ 
â³ä äåðæàâè é â³äñóòí³ñòþ ïîë³òè÷íèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, óïðàâë³íñüêèõ àìá³ö³é.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çà òàêîãî 
âàð³àíòà ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ 
ïîºäíóº â ñîá³ âëàñòèâîñò³ ïðàâîçäàòíîñò³ 

ìóí³öèïàëüíèõ ñàìîâðÿäíèõ êîëåêòèâ³â ³ 
ðåàëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ïóáë³÷íî¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü íå ëèøå þðè-
äè÷íîãî, à é àäì³í³ñòðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ ó 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ùî â ö³ëîìó ñóïåðå÷èòü çà-
ãàëüíîâèçíàíèì ïðèíöèïàì ³ ì³æíàðîäíèì 
ñòàíäàðòàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ìóí³öèïàëüíà âëàäà, òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà, ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ìóí³-
öèïàëüíå ïðàâî, ìóí³öèïàë³çì, äåöåíòðàë³-
çàö³ÿ.

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþºòüñÿ çàðóá³æíèé 
äîñâ³ä äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, 
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñèñòåìàòèçîâàíî 
îñíîâí³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ ìóí³öè-
ïàëüíèõ ìîäåëåé ñó÷àñíîñò³. Ðîçãëÿíóòî 
ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ð³çíîìàí³ò-
í³ñòü íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, íàÿâí³ñòü ó íèõ ñï³ëüíèõ 
³ â³äì³ííèõ ðèñ.

Â ñòàòüå îñâåùàåòñÿ çàðóáåæíûé 
îïûò äåöåíòðàëèçàöèè ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè, îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñèñòåìà-
òèçèðîâàíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê êëàñ-
ñèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ìîäåëåé ñî-
âðåìåííîñòè. Ðàññìîòðåíû ïîëîæåíèÿ, 
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ðàçíîîáðàçèè íà-
öèîíàëüíûõ ñèñòåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, íàëè÷èå ó íèõ îáùèõ è îòëè÷è-
òåëüíûõ ÷åðò.

The article highlights the international 
experience of the decentralization of the 
public power, organization and functioning 
of local self-government. A systematic 
approach to the classification of the basic 
municipal model of modernity. We consider 
the situation, showing the diversity of 
national systems of local self-government, 
whether they have a common and distinctive 
features.
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