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Íàäðà òà íàÿâí³ â íèõ êîðèñí³ êîïà-
ëèíè âèñòóïàþòü íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì 
äîâê³ëëÿ, â³ä³ãðàþòü íàäçâè÷àéíî âàæëèâå 
çíà÷åííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè.Ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íøè-
ìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè íàäðà º îêðåìèì 
ïðèðîäíèì îá’ºêòîì ç îñîáëèâèì ïðàâîâèì 
ðåæèìîì.

Óñâ³äîìëåííÿ þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó 
â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ âè-
ìàãàº àíàë³çó â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè. 
Ïîíÿòòÿì ïðàâîâî¿ îñíîâè îõîïëþºòüñÿ 
ñèñòåìà çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ (â³äîì÷èõ) 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòó-
þòü â³äíîñèíè â ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ.

Ïðî ïðàâîâ³ çàñàäè â³äíîñèí ó ñôåð³ 
íàäðîêîðèñòóâàííÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
ñêàçàíî ÷èìàëî. Ó á³ëüøîñò³ ï³äðó÷íèê³â ³ç 
åêîëîã³÷íîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òðà-
äèö³éíî ïðèñâÿ÷óþòü öüîìó ïèòàííþ àáî 
îêðåì³ ï³äðîçä³ëè, àáî ¿õ ÷àñòèíè. Äåÿê³ 
ìîíîãðàô³÷í³ ðîáîòè, äèñåðòàö³¿ òà íàâ÷àëü-
í³ ïîñ³áíèêè ì³ñòÿòü àíàëîã³÷í³ ï³äðîçä³ëè. 
Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäðîêîðèñòóâàííÿ â 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äæóâàëè ðàäÿíñü-
ê³, ðîñ³éñüê³ òà óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³: Â. Àí-
äðåéöåâ, Ã. Áàëþê, Ã. Áàøìàêîâ, Ñ. Áîãî-
ëþáîâ, Ð. Ê³ð³í, ². Êîçüÿêîâ,Í. Ìóõ³òä³íîâ,  
Î. Øåì’ÿêîâ, Ì. Øóëüãà. Íåçâàæàþ÷è íà 
öå, ö³ëà íèçêà ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðàâî-
âèì ðåãóëþâàííÿì â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäðî-
êîðèñòóâàííÿ, çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ.

Ìè ñòàâèìî íà ìåò³ ïîãëèáëåíå âèâ÷åí-
íÿ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ ³ 
ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî ¿õ ðîçâ’ÿ-
çàííÿ.

Ïðîöåñ âèêîðèñòàííÿ ì³íåðàëüíî-ñèðî-
âèííèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ 
âèíèêíåííÿì òà íåîáõ³äí³ñòþ ðîçâ’ÿçàííÿ 

ð³çíèõ çà ìàñøòàáàìè òà ñêëàäí³ñòþ ïðî-
áëåì: åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ïîë³òè÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ òîùî. Âîíè ìîæóòü áóòè 
âèð³øåí³ ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ ñó÷àñíîãî 
ð³âíÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå â³ä-
ïîâ³äàº åêîíîì³÷íèì ðåàë³ÿì Óêðà¿íè òà 
ì³æíàðîäíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì.

Îäíàê ñëóøíî áóäå çàçíà÷èòè, ùî ñüî-
ãîäí³ ÷èìàëî íîðìàòèâíèõ àêò³â ñóïåðå÷àòü 
îäèí îäíîìó. Íà æàëü, ÷èííå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íå ì³ñòèòü â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ùîäî îõîðîíè 
äîâê³ëëÿ é ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðè åêñïëóàòàö³¿ íàäð. 
Çì³ñò Ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
é îáîðîíè â³ä6 ÷åðâíÿ 2003 ð. «Ïðî íåâ³ä-
êëàäí³ çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³» ëèøå 
ï³äòâåðäæóº íàÿâí³ñòü ñèñòåìíèõ ïðîáëåì 
ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü 
ðåàëüíó çàãðîçó åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ äåð-
æàâè, ³ ò³ëüêè ï³äêðåñëþº íåäîñêîíàë³ñòü ³ 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîòðåáàì ñüîãîäåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî íàäðà [1]. Êð³ì òîãî, ÷èííå 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íå çàáåçïå÷óº åôåê-
òèâíîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â çàçíà÷åí³é 
öàðèí³ òà íå íàäàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïðà-
âîâî¿ îõîðîíè íàäð.

ª ñåíñ ïîãîäèòèñÿ ç òî÷êîþ çîðó  
Ì. Âåáåðà, ùî ñòâîðåííÿ ÿê³ñíîãî ïðàâî-
âîãî ï³ä ðóíòÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëü-
íîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð ñüî-
ãîäí³ ìàº áóòè îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü 
äåðæàâè, õî÷à ÷èííå ã³ðíè÷å çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè íå çàëèøàºòüñÿ ñòàá³ëüíèì ùîäî 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç ¿õ êîðèñòóâàííÿ 
é îõîðîíè. À, îòæå, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü 
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ â³äíî-
ñèí ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ íàäð [2, c. 164].
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Îäðàçó çàçíà÷èìî, ùî öÿ äóìêà º ðàö³î-
íàëüíîþ. Ä³éñíî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü 
íèçêè çàêîí³â, ùî ñüîãîäí³ ñïðèÿþòü ðå-
ãóëþâàííþ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòó-
âàííÿ, ïîòðåáà â ÿê³ñíîìó ïðàâîâîìó ðå-
ãóëþâàíí³ ³ ñüîãîäí³ º íàãàëüíîþ.

Ä³ÿëüí³ñòü ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñèñòå-
ìè íîðìàòèâíèõ àêò³â. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ 
çàñîá³â ïðàâîâîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó áàæàíîìó äëÿ ñóñï³ëü-
ñòâà íàïðÿì³ º ö³ëåñïðÿìîâàíà ïðàâîâà 
ïîë³òèêà äåðæàâè íà ïîáóäîâó ñîö³àëüíî 
îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ÿê ñêëàäî-
âà ïîë³òè÷íîãî êóðñó.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Þ. Øåìøó÷åíêî, 
çàñàäíè÷îþ ³äåºþ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ìàº 
áóòè ¿¿ ³íñòèòóö³éíèé çâ’ÿçîê ³ç ïðàâîì. 
Ïîë³òèêà âèÿâëÿº ñóñï³ëüí³ ïðîáëåìè, ³í³-
ö³þº ¿õ âèð³øåííÿ ïåðåä âëàäîþ, à ïðàâî 
íàäàº â³äïîâ³äíèì ð³øåííÿì þðèäè÷íî¿ 
ôîðìè, çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ öèõ ð³øåíü 
íà äåðæàâíîìó ð³âí³ [3, c. 33].

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè 
çîð³ºíòîâàíà íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó 
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â íàðîäó, àäæå áàãàòñòâà 
íàäð º íàäáàííÿì íå ëèøå ñó÷àñíîãî, à é 
ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ³ñíóþ÷èõ 
ïðîáëåì ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàäð ³ âèçíà÷åí-
íÿ íàïðÿìê³â éîãî âäîñêîíàëåííÿ ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ðàö³îíàëü-
íîãî é êîìïëåêñíîãî íàäðîêîðèñòóâàííÿ íå 
âèêëèêàº æîäíèõñóìí³â³â.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäðà ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ â³äíîñèí íàäðîêîðèñòóâàííÿ ïî-
âèííå çä³éñíþâàòèñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
ðàö³îíàëüíîãî, êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ 
íàäð äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ì³íåðàëüí³é 
ñèðîâèí³ òà ³íøèõ ïîòðåá ñóñï³ëüíîãî âè-
ðîáíèöòâà, îõîðîíè íàäð, ãàðàíòóâàííÿ ï³ä 
÷àñ êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè áåçïåêè ëþäåé, 
ìàéíà òà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà, à òàêîæ îõîðîí³ ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é 
òà ãðîìàäÿí.

Ï³ä íàäðîêîðèñòóâàííÿì ðîçóì³ºòüñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü êîðèñòóâà÷³â íàäðàìè, ùî ïåðåä-
áà÷åíà òà çàõèùåíà çàêîíîì ³ çä³éñíþºòüñÿ 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî íà òåðèòîð³ÿõ, ùî 
ï³äïàäàþòü ï³ä ¿¿ þðèñäèêö³þ, ñïðÿìîâàíó, 
â³äïîâ³äíî äî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ âèäó 
íàäðîêîðèñòóâàííÿ, íà âèêîðèñòàííÿ êîðè-
ñíèõ ÿêîñòåé êîíêðåòíî¿ ä³ëÿíêè íàäð äëÿ 
âèâ÷åííÿ, ðîçâ³äêè, âèäîáóòêó àáî çàñòî-
ñóâàííÿ ³íøèì ÷èíîì ðåñóðñ³â, ùî â íèõ 
ì³ñòÿòüñÿ, âêëþ÷àþ÷è êîðèñí³ êîïàëèíè  
[4, c. 68].

Îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñêëàäàº 
çàêîíîäàâ÷à áàçà ùîäî ðåãóëþâàííÿ â³ä-

ïîâ³äíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàí-
íÿì ³ îõîðîíîþ íàäð, ÿêà ñïðèÿº çàõèñòó 
åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ìàéíîâèõ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè, ãðîìàäÿí, à òàêîæ â³äíîâ-
ëåííÿ ¿õ ïîðóøåíèõ ïðàâ. Íàäðîâ³ é ã³ðíè÷³ 
â³äíîñèíè â Óêðà¿í³ ðåãóëþþòüñÿ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðî-
íó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», 
Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî íàäðà òà çàêîíàìè, 
ïðèéíÿòèìè íà ¿õ îñíîâ³, à ñàìå: Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿», «Ïðî äåðæàâíó ãå-
îëîã³÷íó ñëóæáó Óêðà¿íè», «Ïðî óãîäè ïðî 
ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿», «Ïðî íàôòó ³ ãàç», «Ïðî 
âèäîáóâàííÿ ³ ïåðåðîáêó óðàíîâèõ ðóä», 
«Ïðî ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäà-
ìè», Ã³ðíè÷èì çàêîíîì Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíè-
ìè ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
Çåìåëüí³, ë³ñîâ³ òà âîäí³ â³äíîñèíè, ùî âè-
íèêàþòü ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ íàäð, ðåãóëþ-
þòüñÿ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè 
[5, c. 137].

 Îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, 
ùî ðåãóëþº àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè ó 
ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ º Êî-
äåêñ Óêðà¿íè ïðî íàäðà (äàë³ – ÊÓïÍ) [4]. 
Âîäíî÷àñ Óêðà¿íà, áóäó÷è äåðæàâîþ-ó÷àñ-
íèöåþ ÑÍÄ, çîáîâ’ÿçàíà ïðè âðåãóëþâàíí³ 
â³äíîñèí íàäðîêîðèñòóâàííÿ äîòðèìóâàòè-
ñÿ ³ Ìîäåëüíîãî êîäåêñó [6]. Â³äïîâ³äíî äî 
öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòà, â³äíîñèíà-
ìè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî 
íàäðà òà íàäðîêîðèñòóâàííÿ, º â³äíîñèíè, 
ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ é 
îõîðîíè íàäð, ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ âè-
êîðèñòàííÿ é îõîðîíè íàäð, îñîáëèâîñòåé 
âèíèêíåííÿ, çä³éñíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ 
ïðàâ íà ä³ëÿíêè íàäð, à òàêîæ ïðàâîâîãî 
ñòàíîâèùà íàäðîêîðèñòóâàííÿ òà ¿õ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïèòàííÿ âîëîä³ííÿ, êî-
ðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ íàäðàìè, à 
òàêîæ ³íø³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðè-
ñòàííÿì òà îõîðîíîþ íàäð.

Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äíîñèíè, ÿê³ 
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âèâ÷åííÿì, âèêîðè-
ñòàííÿì ³ îõîðîíîþ íàäð òà âèêîðèñòàí-
íÿì â³äõîä³â ã³ðíè÷îäîáóâíîãî êîìïëåêñó ³ 
ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì ïåðåðîáíèõ âèðîáíèöòâ, 
íàçèâàþòü ã³ðíè÷èìè â³äíîñèíàìè. Êîäåêñ 
Óêðà¿íè ïðî íàäðà º áàçîâèì ó ðåãóëþâàíí³ 
ã³ðíè÷èõ â³äíîñèí, éîãî çàâäàííÿìè º ðå-
ãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî, êîìïëåêñíî-
ãî âèâ÷åííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ çà-
äîâîëåííÿ ïîòðåá ó ì³íåðàëüí³é ñèðîâèí³ 
òà ³íøèõ ïîòðåá ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, 
îõîðîíè íàäð, ãàðàíòóâàííÿ ïðè êîðèñòó-
âàíí³ íàäðàìè áåçïåêè ëþäåé, ìàéíà òà 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, à 
òàêîæ îõîðîíè ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðàâî 
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êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè º ïîõ³äíèì â³ä ïðàâà 
âèêëþ÷íî¿ âëàñíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó 
íà íàäðà òà ìàº ÿñêðàâî âèðàæåíèé ö³ëüî-
âèé õàðàêòåð.

Ã³ðíè÷èé çàêîí Óêðà¿íè âèçíà÷àº ã³ðíè÷³ 
â³äíîñèíè ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ íàäð ³ âðåãó-
ëüîâàí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè òà ³íøèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè [7, c. 1]. Ñïèðàþ-
÷èñü íà íàâåäåí³ âèùå âèçíà÷åííÿ, ðîáèìî 
âèñíîâîê ïðî îäíàêîâ³ñòü çì³ñòó ïîíÿòü 
«ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè» òà «â³äíîñèíè íàäðîêî-
ðèñòóâàííÿ» ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 
Òîìó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, íàïðèêëàä, ó 
ñò. 1 ÊÓïÍ, íåîáõ³äíî ïîäàòè ö³ äâà âèçíà-
÷åííÿ àáî çàêð³ïèòè ¿õ ³äåíòè÷í³ñòü.

 ÊÓïÍ ì³ñòèòü çàãàëüí³ íîðìè ³ íå êîí-
êðåòèçóº ïîðÿäîê îòðèìàííÿ äîçâîë³â òà 
îñîáëèâîñò³ âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 56 ÊÓïÍ îñíîâíèìè 
âèìîãàìè ó ñôåð³ îõîðîíè íàäð º:

– çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî ³ êîìïëåêñíîãî 
ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàäð; 

– äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïîðÿäêó íàäàííÿ íàäð ó êîðèñòóâàí-
íÿ ³ íåäîïóùåííÿ ñàìîâ³ëüíîãî êîðèñòóâàí-
íÿ íàäðàìè;

– ðàö³îíàëüíå âèëó÷åííÿ ³ âèêîðèñòàí-
íÿ çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí ³ íàÿâíèõ ó 
íèõ êîìïîíåíò³â;

– íåäîïóùåííÿ øê³äëèâîãî âïëèâó 
ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðèñòóâàííÿì íàäðà-
ìè, íà çáåðåæåííÿ çàïàñ³â êîðèñíèõ êî-
ïàëèí, ã³ðíè÷èõ âèðîáîê ³ ñâåðäëîâèí, ùî 
åêñïëóàòóþòüñÿ ÷è çàêîíñåðâîâàí³, à òàêîæ 
ï³äçåìíèõ ñïîðóä;

– îõîðîíà ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí 
â³ä çàòîïëåííÿ, îáâîäíåííÿ, ïîæåæ òà ³í-
øèõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü êî-
ðèñíèõ êîïàëèí ³ ïðîìèñëîâó ö³íí³ñòü ðîäî-
âèù àáî óñêëàäíþþòü ¿õ ðîçðîáêó;

– çàïîá³ãàííÿ íåîá ðóíòîâàí³é òà ñà-
ìîâ³ëüí³é çàáóäîâ³ ïëîù çàëÿãàííÿ êîðè-
ñíèõ êîïàëèí ³ äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíîãî 
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ öèõ 
ïëîù äëÿ ³íøèõ ö³ëåé;

– çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííþ íàäð ïðè 
ï³äçåìíîìó çáåð³ãàíí³ íàôòè, ãàçó òà ³íøèõ 
ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â, çàõîðîíåíí³ øê³äëè-
âèõ ðå÷îâèí ³ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà, ñêè-
äàíí³ ñò³÷íèõ âîä; 

– äîäåðæàííÿ ³íøèõ âèìîã, ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Âàæëèâó ðîëü äëÿ âðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí íàäðîêîðèñòóâàííÿ â³ä³ãðàþòü ï³äçà-
êîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Íàïðèêëàä, 
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ 
ó ñâîþ ÷åðãó âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê íàäàí-
íÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ 

íàäðàìè; çàêð³ïëþþòü ïîðÿäîê íàäàííÿ 
ã³ðíè÷èõ â³äâîä³â; âñòàíîâëþþòü íîðìàòè-
âè ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ÿê äëÿ 
âèäîáóòêó ð³çíèõ âèä³â êîðèñíèõ êîïàëèí, 
òàê ³ ç ³íøîþ ìåòîþ; çàòâåðäæóþòü ïåðåë³ê 
êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; âñòàíîâëþþòü ñòàòóñ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíî-
ñèíè íàäðîêîðèñòóâàííÿ; çàêð³ïëþþòü ïå-
ðåë³ê îðãàí³â, ùî ìàþòü ïðàâî ïðîâîäèòè 
ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîðèñòàííÿì íàäð òîùî.

Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü 
ïðàâîâèé ñòàòóñ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ùî ðåãóëþþòü âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà âèäàþòü íàêàçè 
ïðî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â.

Âàæëèâó ðîëü ó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí 
íàäðîêîðèñòóâàííÿ â³ä³ãðàþòü íàêàçè Ì³í³-
ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â. Òàê, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè öüîãî ð³âíÿ âèçíà÷àþòüñÿ òàê³: ôîðìà 
ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ íà-
äðàìè; ïîðÿäîê ïåðåîôîðìëåííÿ ñïåö³àëü-
íèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè; ë³-
öåíç³éí³ óìîâè ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç ïîøóêó (ðîçâ³äêè) êîðèñíèõ 
êîïàëèí; ë³öåíç³éí³ óìîâè ïðîâàäæåííÿ ãî-
ñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèäîáóâàííÿ êîðè-
ñíèõ êîïàëèí ³ç ðîäîâèù, ùî ìàþòü çàãàëü-
íîäåðæàâíå çíà÷åííÿ. ×åðåç ñêëàäí³ñòü 
â³äíîñèí íàäðîêîðèñòóâàííÿ ïðè ¿õ óðå-
ãóëþâàíí³ çàñòîñîâóþòüñÿ òàêîæ ï³äçàêîíí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ äåê³ëü-
êîìà â³äîìñòâàìè. Òàêèì ïðèêëàäîì ìîæå 
áóòè ñï³ëüíèé íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà 
ÿäåðíî¿ áåçïåêè, Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãåîëîã³¿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ íàäð «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóê-
ö³¿ ïðî ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ³ ñïðàâëÿííÿ 
ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ âè-
äîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí» [8].

Àêòè çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäðà òà íà-
äðîêîðèñòóâàííÿ íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ñèëè 
³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ã³ðíè÷èõ â³äíîñèí, ùî 
âèíèêëè âæå ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ ¿õ ðåãóëþ-
þòü. ßêùî ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ä³ëÿíêàìè 
íàäð âèíèêëè äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî íàäðà òà íàäðîêîðèñòóâàííÿ, 
ùî âñòàíîâëþþòü ³íø³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè 
â³äïîâ³äíèõ ó÷àñíèê³â ã³ðíè÷èõ â³äíîñèí, òî 
çáåð³ãàºòüñÿ ñèëà ïðàâà òà îáîâ’ÿçêó, ùî 
áóëà âèçíà÷åíà â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ÿêå áóëî ÷èííå ðàí³øå.
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Çàêîíîäàâñòâî ïðî íàäðà Óêðà¿íè ïåðå-
áóâàº â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ³ º ùå íåäî-
ñêîíàëèì. Ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïðîãàëèíè, íå-
óçãîäæåí³ñòü éîãî íîðì; ³íêîëè ö³ëêîâèòà 
â³äñóòí³ñòü ñòàëîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî ³íñòðó-
ìåíòàð³þ äëÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè çàâàæàº 
øâèäêîìó ðîçâ’ÿçàííþ âèùåçàçíà÷åíèõ 
ïðîáëåì. Íà íåäîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâ-
ñòâà, ùî ðåãóëþº àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñè-
íè ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ, íàãîëîøóº 
â ñâîºìó ³íòåðâ’þ ³ ãîëîâà Äåðæã³ðïðîìíà-
ãëÿäó. Â³í âêàçóº íà çàñòàð³ë³ñòü çàêîíîäàâ-
÷î¿ áàçè ó ö³é ñôåð³. Çàçíà÷åíå ïðèçâîäèòü 
äî òîãî, ùî ïðàêòè÷íî ùîðîêó çì³íþºòüñÿ 
ïîðÿäîê íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà 
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè. Òîìó äîö³ëüíî áóëî 
á ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ Î. Ëåîíîâî¿, ùî âñ³ 
êîðèñòóâà÷³ íàäð òà óïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ 
îðãàíè ïîâèíí³÷³òêî ðîçóì³òè ïðàâèëà îòðè-
ìàííÿ íàäð ó êîðèñòóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü áóòè 
ñòàá³ëüíèìè é îäíàêîâèìè. Íà ïðàêòèö³ æ 
âèõîäèòü, ùî ë³öåíç³¿ âèäàþòüñÿ, à íàñòóï-
íîãî ðîêó âèëó÷àþòüñÿ. Âðàõîâóþ÷è âèùå-
âèêëàäåíå, ï³äòðèìóºìî âèñëîâëåíó ïðî-
ïîçèö³þ ãîëîâè Äåðæã³ðïðîìíàãëÿäó ùîäî 
íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Êîäåêñó ïðî 
íàäðà, ÿêèé áè çàáåçïå÷èâ â³äïîâ³äí³ñòü âè-
ìîãàì ñüîãîäåííÿ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ. 
Îäí³ºþ ç ïðîáëåì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
º òå, ùî â Êîäåêñ³ ïðî íàäðà, ÿêèé áóëî 
ïðèéíÿòî ùå â 1994 ð., êîëè Óêðà¿íà ò³ëü-
êè-íî âèéøëà íà ñàìîñò³éíèé øëÿõ ðîçâèò-
êó, çàêëàäåí³ íîðìè é âèìîãè, âëàñòèâ³ 
ìîäåë³ ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ÿêà îð³ºíòîâàíà 
íà ïëàíîâó åêîíîì³êó. Îäíàê çà äâàäöÿòü 
îñòàíí³õ ðîê³â â³äáóëèñÿ êàðäèíàëüí³ çì³íè 
â ñóñï³ëüñòâ³, ïðîéøëà éîãî ñòðóêòóðèçàö³ÿ. 
Ç’ÿâèâñÿ âåëèêèé òà ìàëèé á³çíåñ, êîæåí ç 
ÿêèõ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³.

Ïðî íåäîë³êè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ íàäðîêîðè-
ñòóâàííÿ òà íàïðÿìè ¿õ óñóíåííÿ, éäåòüñÿ 
òàêîæ â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ð³-
øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè 
Óêðà¿íè â³ä 6 ÷åðâíÿ 2003 ð. ïðî íåâ³äêëàä-
í³ çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
íàäðîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³» [1].

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà 
ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â.

Ïðàâîâ³äíîñèíè íàäðîêîðèñòóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ðîçâèòêó, ÿêèé 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ïî-ïåðøå, íåâèçíà÷åí³-
ñòþ ñâîº¿ ñïðÿìîâàíîñò³; ïî-äðóãå, áåçñè-
ñòåìíèìè ñïðîáàìè âïðîâàäæåííÿ öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèõ çàñîá³â íà ñòàä³¿ îòðèìàííÿ 
ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â; ïî-òðåòº, â³äñóòí³ñòþ 
÷³òêèõ ìåõàí³çì³â çàñòîñóâàííÿ òàêîãî åëå-
ìåíòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê îáìåæåí-
íÿ, çóïèíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâà íàäðî-
êîðèñòóâàííÿ. 

Ñó÷àñíà çàêîíîäàâ÷à áàçà, ùî ðåãóëþº 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ, áåç-
ñèñòåìíà ³ íå ãàðìîí³çóº ç ³íøèìè ãàëóçÿ-
ìè ïðàâà. Ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî ïðî íàäðà 
Óêðà¿íè ùå ðîçâèâàºòüñÿ, ÷åðåç òå éîìó ïðè-
òàìàíí³ òàê³ ðèñè, ÿê íåïîñë³äîâí³ñòü, íåçà-
âåðøåí³ñòü, äåÿêà íåàäàïòîâàí³ñòü äî ³íøèõ 
ãàëóçåé ïðàâà, ³ñíóº â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ þðè-
äè÷íèõ âèçíà÷åíü òà ãàðàíò³é. Äëÿ óñóíåííÿ 
öèõ íåäîë³ê³â íåîáõ³äíà ä³ºâà ïðàâîâà áàçà òà 
ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³ç-
ìó ðåãóëþâàííÿ, óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ çà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè ó 
ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè íàäð.

Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, º íàãàëüíà ïîòðå-
áà ó âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ 
âèêîðèñòàííÿ íàäð òà ðîçðîáö³ ³ ïðèéíÿòòÿ 
íîâèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, çîêðåìà 
íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà 
ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóà-
ö³¿; âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ íîðì Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ (ñò. 47, 57, 58), à òàêîæ íîâèõ íîðì 
ùîäî çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ óìîâ ñïåö³àëü-
íîãî äîçâîëó (ë³öåíç³¿) íà êîðèñòóâàííÿ íà-
äðàìè, à òàêîæ çà íåçàêîííå âèäîáóâàííÿ 
êîðèñíèõ êîïàëèí ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; óäî-
ñêîíàëåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ùîäî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ; 
ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèõ 
äîçâîë³â, ã³ðíè÷èõ â³äâîä³â òà ë³öåíç³é äëÿ 
ïðîâåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
ïîâ’ÿçàíà ç âèêîðèñòàííÿì íàäð òîùî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàäðà, íàäðîêîðèñòó-
âàííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, 
ïðàâîâà ïîë³òèêà,ïðàâîâ³ çàñàäè.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ îñ-
íîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî 
ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ íàäðîêî-
ðèñòóâàííÿ. Âèÿâëÿþòüñÿ íåäîë³êè ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí 
òà ïðîïîíóþòüñÿ øëÿõè ãàðìîí³çàö³¿ 
çàêîíîäàâñòâà ³ç ñó÷àñíèì ñòàíîì âèêî-
ðèñòàííÿ íàäð â Óêðà¿í³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
îñíîâíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõàêòîâ, 
êîòîðûå ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ â ñôå-
ðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Âûÿâëÿþòñÿ íå-
äîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
óêàçàííûõ îòíîøåíèé è ïðåäëàãàþòñÿ 
ïóòè ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñ 
ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì èñïîëüçîâàíèÿ 
íåäð â Óêðàèíå.

The article is devoted to research of 
the basic normative legal acts regulating 
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relations in the sphere of subsoil use. Identify 
deficiencies of the legal regulation of these 
relations and the ways of harmonizing the 
legislation with the modern state of subsoil 
use in Ukraine.
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Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà òà ¿õ ãàðàíò³¿ º îäí³ºþ ³ç ãîëîâ-
íèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Ðîçáóäîâà Óêðà¿íè ÿê 
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïîâ’ÿçà-
íà ç³ çì³öíåííÿì çàêîííîñò³, çàáåçïå÷åííÿì 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Öå, 
ïåðø çà âñå, ïîâ’ÿçàíî ç ðîçâèòêîì äåìîêðà-
òè÷íèõ çàñàä æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, 
óòâåðäæåííÿì ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³, ðåàëüíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, 
ùî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü òà ã³ä-
í³ñòü, íåäîòîðêàí³ñòü òà áåçïåêà â Óêðà¿í³ º 
íàéâèùèìè ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè.

Âàæëèâó ðîëü â çàáåçïå÷åíí³ öèõ ö³ííî-
ñòåé â³ä³ãðàº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, éîãî äâà 
îñíîâí³ ìåòîäè: ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñ.

Ìåòà òà çàâäàííÿ ñòàòò³ ïîëÿãàþòü ó 
âäîñêîíàëåíí³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâ-

ë³ííÿ: ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñó â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Òàê³ óí³âåðñàëüí³ ìåòîäè, ÿê ïåðåêîíàí-
íÿ òà ïðèìóñ, çäàâíà ïðèâåðòàëè óâàãó â÷å-
íèõ. Â³äïîâ³äàþ÷è îäèí îäíîìó, ö³ ìåòîäè 
çàáåçïå÷óþòü íàëåæíó ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â 
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Âîíè âçàºìîïîâ’ÿ-
çàí³, ìàþòü îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, ì³æ íèìè 
³ñíóº ä³àëåêòè÷íà ºäí³ñòü, ì³ðà ¿õ âèêîðè-
ñòàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì ðîçâèòêó ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí [1, ñ. 332].

Ïåðåêîíàííÿ – öå íàéá³ëüø ïðîãðåñèâ-
íèé ìåòîä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â³í ïå-
ðåâàæàº ó íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ äåðæàâàõ ç 
âèñîêèì ð³âíåì åêîíîì³êè ³ äåìîêðàò³¿. Öå 
ìåòîä ïðàâîâîãî ³ íåïðàâîâîãî õàðàêòåðó, 
ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè ³ íåäåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè ³ ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ âè-
õîâíèõ, çàîõî÷óâàëüíèõ, ðîç’ÿñíþâàëüíèõ 
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