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Ðàäè Óêðà¿íè – 2006. – ¹ 44. – Ñò. 433.
8. Ïðî íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà äåð-

æàâ-÷ëåí³â ïðî åòèêåòóâàííÿ, îôîðìëåííÿ 
òà ðåêëàìóâàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ : 
Äèðåêòèâè ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà 
Ðàäè â³ä 20 áåðåçíÿ 2000 ðîêó ¹ 2000/13/
ªÑ / ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò òà Ðàäà.

9. Ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî çàçíà÷åííÿ íà 
åòèêåòö³ ïåâíèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ 
äåÿêî¿ äîêëàäíî¿ ³íôîðìàö³¿, îêð³ì ò³º¿, 
ùî ïåðåäáà÷åíà ó Äèðåêòèâ³ 2000/13/
ªÑ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè : 
Äèðåêòèâè Êîì³ñ³¿ â³ä 30 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó 

¹ 2008/5/ªÑ/ ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò 
òà Ðàäà.

10. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òåõí³÷íîãî ðå-
ãëàìåíòó ùîäî ïðàâèë ìàðêóâàííÿ õàð-
÷îâèõ ïðîäóêò³â : íàêàç Äåðæàâíîãî 
Êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðå-
ãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè ¹ 487 
â³ä 28.10.2010 ð. / Äåðæàâíèé Êîì³òåò 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ 
òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè // Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè : îô³ö³éíèé ñàéò [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon4.
rada.gov.ua/laws/show/z0183-11.

ÓÄÊ 351.85(477)

Â. Ñàâ³ùåíêî,
êàíäèäàò ïåäàãîã³÷íèõ íàóê, äîöåíò, äèðåêòîð Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ïðàâà

Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ 
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ó ÑÔÅÐ² ÎÑÂ²ÒÈ

²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ 
ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ìåæà 
åïîõ âèçíà÷àºòüñÿ âèíèêíåííÿì ñóñï³ëü-
íèõ, ïîë³òè÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ 
ïðîòèð³÷. Íèí³ íàñòàº åðà ñüîìîãî òåõíî-
ëîã³÷íîãî óêëàäó, íîâ³ äîñë³äæåííÿ ÿêîãî 
áóäóòü âèçíà÷àòèñÿ ñèíòåçîì íàíî-, á³î-, 
³íôîðìàö³éíèõ òà êîãí³òèâíèõ òåõíîëîã³é. 
Âò³ì ³ñíóþ÷à ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ 
íå çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà  
â íàäàíí³ ÿê³ñíî¿ îñâ³òè ä³òÿì, ìîëîä³ òà-
äîðîñëèì.

Óêðà¿íà ìàº ïðåêðàñíó ïåäàãîã³÷íó 
ñïàäùèíó. ²äå¿ ³ ïîãëÿäè Â. Ñóõîìëèíñü-
êîãî, À. Ìàêàðåíêà, Ê. Óøèíñüêîãî âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ 
áàãàòüîõ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó. Âèäàò-
íèìè óêðà¿íñüêèìè ïåäàãîãàìè ñó÷àñíîñò³  
Â. Àíäðóùåíêîì, Í. Äåì’ÿíåíêî, Ì. ªâòóõîì,  
². Çÿçþíîì, Ñ. Êàëàøí³êîâîþ, Ò. Ëåâ÷åíêî,  
Â. Ëóãîâèì, À. Ñóùåíêîì òà ³íøèìè îá ðóí-
òîâàí³ òà ðîçðîáëåí³ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ 
îñâ³òè Óêðà¿íè. Àëå ö³ íîâàö³¿ øèðîêî íå 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðàêòèö³, àäæå ñòèêà-
þòüñÿ ç æîðñòêèì ³ çàñòàð³ëèì ìåõàí³çìîì 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó êëþ÷îâîþ 
ïðîáëåìîþ ïîñòàº ïèòàííÿ âäîñêîíàëåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè.

Îñâ³òà º áàçèñîì åâîëþö³¿ íå ò³ëüêè îñî-
áèñòîñò³, à é íàö³¿ òà äåðæàâè, âèçíà÷àëüíèì 
÷èííèêîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿, êóëüòóð-

íî¿, íàóêîâî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñôåð æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Â öüîìó ïðîöåñ³ âàæëèâó 
ðîëü íåîáõ³äíî â³ääàòè ñàìå àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîìó ìåõàí³çìó óïðàâë³í- 
íÿ ó ñôåð³ îñâ³òè, ÿêèé º ñò³éêîþ òà ñêëàä-
íîþ ñòðóêòóðîþ, ùî ïîêëèêàíà ï³äâèùó-
âàòè ÿê³ñòü ³íòåëåêòó íàö³¿ ³ ñë³äêóâàòè 
çà òèì, ùîá ïðàâî íà íàëåæíó òà ÿê³ñíó 
îñâ³òó áóëî ðåàëüíî ðåàë³çîâàíî òà âò³ëåíî 
â æèòòÿ.

Ïèòàííþ óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ îñâ³òè 
ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî íàóêîâèõ ïðàöü â³ò-
÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, ñåðåä 
ÿêèõ Ì. Á³ëèíñüêà, Þ. Áèòÿê, Â. Ãàðàùóê,  
Â. Êðèæêî, À. Êóð³÷åíêî, Â. Ëóãîâèé,  
Ñ. Ìàéáîðîäà,Î. Ìåëüíèêîâ, Í. Ìèðíà,  
Ë. Ïðîêîïåíêî, Â. Ñ³ìîíîâ, Ã. Ñèäîðåíêî òà 
³íø³. Îäíàê ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ 
îñâ³òè º ìàëîäîñë³äæåíîþ, ùî é îáóìîâëþº 
íàäçâè÷àéíó àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º íàóêîâî-òåîðåòè÷íå äî-
ñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè Óêðà¿íè. 
Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè ïîñòàâëåí³ òàê³ 
îñíîâí³ çàâäàííÿ: ïðîàíàë³çóâàòè ïîíÿòòÿ 
«óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ», ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ 
ïîçèö³¿ ó÷åíèõ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì»; 
ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ â 
ñôåð³ îñâ³òè»; îá ðóíòóâàòè øëÿõè âäîñêî- 
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íàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõà- 
í³çìó óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îñâ³òè. 

Òåðì³í «óïðàâë³ííÿ» ó ñëîâíèêàõ òëó-
ìà÷èòüñÿ ÿê: 1) îðãàí³çàö³éíà àáî êåð³âíà 
ä³ÿ; 2) ñèñòåìà îðãàí³â âëàäè; 3) ñóêóïí³ñòü 
ïðèëàä³â (³íñòðóìåíò³â), çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
óïðàâëÿþòü [1, ñ. 758]. Ùîäî ä³ºñëîâà 
«óïðàâëÿòè», òî ï³ä íèì ðîçóì³þòü «â³äàòè, 
çä³éñíþâàòè, ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñïðàâàìè, 
êåðóâàòè ðîáîòîþ, ðåãóëþâàòè õ³ä áóäü-÷î-
ãî ÷è áóäü-êîãî» [1, ñ. 762]; «ñïðÿìîâóâàòè 
ä³ÿëüí³ñòü, ðîáîòó êîãîñü ÷è÷îãîñü áóòè íà 
÷îë³, âèêîíóâàòè, çàâåðøóâàòè ÿêóñü ñïðà-
âó» [2, ñ. 644]. Í. Êóçüì³íà ââàæàº, ùî öå 
ôóíêö³ÿ, âèä ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ 
íà êåð³âíèöòâî ëþäüìè â íàéð³çíîìàí³òí³-
øèõ óãðóïîâàííÿõ, òà ãàëóçü çíàíü ëþäè-
íè, ùî äîïîìàãàº çä³éñíèòè öþ ôóíêö³þ 
[3, ñ. 111]. Â. Ëàçàðåâ ïåðåêîíëèâî äîâ³â, 
ùî «óïðàâë³ííÿ» – öå áåçïåðåðâíà ïîñë³-
äîâí³ñòü ä³é, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ñóá’ºêòîì 
óïðàâë³ííÿ, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ ôîðìóºòüñÿ 
îá’ºêò, ÿêèì óïðàâëÿþòü, âñòàíîâëþþòüñÿ 
ö³ë³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷àþòüñÿ çà-
ñîáè ¿õ äîñÿãíåííÿ, ³íòåãðóþòüñÿ çóñèëëÿ 
ó÷àñíèê³â ³ ïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ íèìè ðîáîòà  
[4, ñ. 53]. Äåÿê³ íàóêîâö³ ââàæàþòü, ùî 
óïðàâë³ííÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé – ñóá’ºê-
ò³â óïðàâë³ííÿ, ÿêà ìîæå áóòè îõàðàêòåðè-
çîâàíà ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíà ñóêóïí³ñòü ä³é, 
ùî çàáåçïå÷óþòü ïîãîäæåííÿ ³ êîîðäèíàö³þ 
ñï³ëüíî¿ ïðàö³ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëü-
íî çíà÷óùèõ ö³ëåé òà âèð³øåííÿ ïîñòàâëå-
íèõ çàâäàíü [5, ñ. 5]. Â øèðøîìó çíà÷åí-
í³ ï³ä óïðàâë³ííÿì, çàçâè÷àé, ðîçóì³þòü 
ôóíêö³þ îðãàí³çîâàíèõ ñèñòåì (ñîö³àëüíèõ, 
á³îëîã³÷íèõ, òåõí³÷íèõ), ùî çàáåçïå÷óº 
çáåðåæåííÿ ¿õ ñòðóêòóðè ³ âïîðÿäêóâàííÿ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîì³ðíîñòåé ôóíêö³îíó-
âàííÿ. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ñîö³àëüíå 
óïðàâë³ííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ âèä³â 
óïðàâë³ííÿ òèì, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç 
âïëèâ íà ñâ³äîì³ñòü ³ âîëþ, ìîòèâóº ëþ-
äèíó ùîäî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. 
Ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ïîâ’ÿçà-
íà ç ðåàë³çàö³ºþ ³íòåðåñó ÿê óñâ³äîìëåíî¿ 
ïîòðåáè, çóìîâëåíî¿ ìàòåð³àëüíèì áóòòÿì, 
îá’ºêòèâíîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ñòðóê-
òóðîþ ñóñï³ëüñòâà. Íåìàº ñóñï³ëüñòâà ÿê 
ñêëàäíî¿ ñàìîêåðîâàíî¿ ñèñòåìè áåç óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿê íåìàº ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ áåç 
âîë³, âëàäè, àâòîðèòåòó. Âëàäà âèñòóïàº 
ÿê ôóíêö³îíàëüíà âëàñòèâ³ñòü, ³ìàíåíòíà 
ÿê³ñòü ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî ðåàë³çóºòü-
ñÿ ÷åðåç ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ. Âîíà ìàº 
çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ 
òà ºäíîñò³ âîë³ ó÷àñíèê³â ñï³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Â òàêîìó êîíòåêñò³ óïðàâë³ííÿ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê îðãàí³çóþ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåð-
æàâè, îñíîâíîþ îçíàêîþ ÿêî¿ º âëàäà. Öåé 
âèä óïðàâë³ííÿ íàçèâàºòüñÿ äåðæàâíèì, ³ 

ò³ëüêè âîíî çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ 
³ ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî  
[6, ñ. 218].Òàêîæ âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî ó 
ïðîöåñ³ åâîëþö³¿ óïðàâë³ííÿ ï³äòðèìóº ïåâ-
íó ãàðìîí³þ ç óñ³ì ñóñï³ëüñòâîì, çàáåçïå÷óº 
ïðèâåäåííÿ ñóñï³ëüñòâà ó ñòàí, êðàùèé çà 
ïîïåðåäí³é. Êîíöåïö³ÿ óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïå-
ðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ äóìêè ãðîìàäñüêîñò³, 
ñïðèÿº âèíèêíåííþ ïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ êîæíîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ òà ïå-
äàãîãà çà ðåçóëüòàò îñâ³÷åíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.
Íà íàøó äóìêó, ï³ä óïðàâë³ííÿì íåîáõ³äíî 
ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ïðîöåñ³â 
ðåãóëþâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ïåâíî¿ ñôåðè 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿêà çã³äíî ç íîðìàìè çà-
êîíîäàâñòâà, ïîêëàäåíà íà äåðæàâí³ îðãàíè 
³ âðàõîâóº äóìêó ãðîìàäñüêîñò³.

Ñêëàäí³ñòü âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
îñâ³òè óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî â³äñóòí³é 
ºäèíèé ï³äõ³ä äî òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì». Äîñèòü 
÷àñòî éîãî âæèâàþòü ÿê ñèíîí³ì äî ïîíÿòü 
«êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì», «ñî-
ö³àëüíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì», «ìåõàí³çì äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ». Òàêà íåóçãîäæåí³ñòü ó 
ðîçìåæóâàíí³ öèõ ïîíÿòü ïîòðåáóº ¿õ ðóí-
òîâíîãî àíàë³çó. Ñàì òåðì³í «ìåõàí³çì» (â³ä 
ãð. mechane – çíàðÿääÿ, ïðèñòð³é) â þðèäè÷-
íîìó êîíòåêñò³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â çíà÷åíí³ 
«âíóòð³øí³é óñòð³é, ñèñòåìà». Ìåõàí³çìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèä³ëÿþòü â³äïîâ³ä-
íî äî õàðàêòåðó ôàêòîð³â, ÿê³ çàãàëîì 
çä³éñíþþòü âïëèâ íà ïðîöåñ óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³ [7, ñ. 116]. Òàêîæ ¿õ ðî-
çð³çíÿþòü ³ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ çàñîá³â, 
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ [8, ñ. 421]. Ïðèâåðòàº 
óâàãó øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ äóìêè íàó-
êîâö³â ïðî êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ìåõàí³çìó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Áóäü-ÿêèé ìåõàí³çì 
óïðàâë³ííÿ, ÿê çàçíà÷àº Í. Ìèðíà, ïîâèíåí 
ó ïîâí³é ì³ð³ â³äîáðàæàòè âçàºìîä³þ ð³çíèõ 
åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ, ùî ìàþòü îçíàêè 
ñò³éêèõ çàëåæíîñòåé ³ ïðè÷èííîíàñë³äêî-
âèõ çâ’ÿçê³â. Òîáòî êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì 
ìóñèòü áóòè ïîáóäîâàíèé ÿê â³äíîñíî ñàìî-
ñò³éíà ñèñòåìà ³ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè éîãî 
ñòðóêòóðó, âñòàíîâèòè âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ 
åëåìåíòàìè, ïðîàíàë³çóâàòè ¿õ ôóíêö³¿ òà 
ñïðîìîæí³ñòü ä³ÿòè ö³ëåñïðÿìîâàíî ç³ ñâî¿-
ìè îñîáëèâîñòÿìè [9, ñ. 3]. Ìè ââàæàºìî, 
ùî öå äàº çìîãó äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ 
ðåàëüíî âïëèâàòè íà ïðîöåñè îêðåìî¿ ñôå-
ðè (ó íàøîìó âèïàäêó – îñâ³òíüî¿), êîòð³ 
â³äáóâàþòüñÿ ó äåðæàâ³. Áåç óðàõóâàííÿ 
çàçíà÷åíèõ ñêëàäíèõ îñîáëèâîñòåé ìåõàí³ç-
ìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íà íàøó äóìêó, 
ï³äïàäàº ï³ä ñóìí³â óçàãàë³ éîãî äîö³ëüí³ñòü.

Ö³êàâ³ ïîãëÿäè ñòîñîâíî ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó âèñëîâèëà Í. Ìèðíà, êîòðà îñíîâ-
íîþ éîãî âëàñòèâ³ñòþ âèçíà÷èëà çâ’ÿçîê ç 



91

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ ТА МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ

êîíêðåòíîþ ö³ëëþ òà ñèñòåìíó ïðèðîäó, 
ùî ïåðåäáà÷àº íå àâòîìàòè÷íå îá’ºäíàííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñòîñîâíî îá-
ðàíî¿ ñôåðè ðåãóëþâàííÿ (ó íàñ – îñâ³ò-
íÿ), à ¿õ îðãàí³çîâàíó òà âçàºìîïîâ’ÿçàíó 
ñóêóïí³ñòü, ñïðîìîæíó çàáåçïå÷èòè äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè øëÿõîì çàêîííî¿ 
ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè íàÿâíèõ ³íòåðåñ³â  
[9, ñ. 6]. Äîâîë³ äèñêóñ³éíèì, íà íàø ïî-
ãëÿä, º òðàêòóâàííÿ Ò. ×åêàíîâî¿ ïîíÿòòÿ 
«àäì³í³ñòðàòèâíèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ». 
Ï³ä íèì ó÷åíèé ðîçóì³º âñþ ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà ïîáóäîâàíà íà 
æîðñòêîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ îá’ºêò³â óïðàâ-
ë³ííÿ, íà ñóâîðîìó âèêîíàíí³ âêàç³âîê, ùî 
çäåá³ëüøîãî çàñíîâàíî íà ïðèìóñ³ [10, ñ. 16].  
Çàçíà÷èìî, ùî â êîíòåêñò³ ãóìàí³çàö³¿ ïðà-
âîâî¿ äîêòðèíè òà îñâ³òè ïðèìóñ ó öèâ³ë³çî-
âàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ìàº â³äõîäèòè â ìèíóëå. 
Çàì³ñòü íüîãî â þðèäè÷í³é ëåêñèö³, ô³ëîñî-
ô³¿ ïðàâà, þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ ìàþòü ç’ÿâ-
ëÿòèñÿ òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
ïîðÿäí³ñòü, ãóìàíí³ñòü. Êð³ì òîãî, êîí-
öåïö³ÿ ãóìàí³çàö³¿ îñâ³òè âèìàãàº âèçíàí-
íÿ íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ ó÷í³â (ñòóäåíò³â), 
à òàêîæ ³ ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â. Òîìó 
íåìîæëèâî áóäóâàòè ãóìàí³çîâàíó îñâ³ò-
íþ ñèñòåìó ìåòîäîì ïðèìóñó. Â àðñåíàë³ 
óïðàâë³íö³â ìàþòü áóòè çàñîáè äåìîêðàòè÷-
íîãî ãóìàííîãî óïðàâë³ííÿ.

Çíà÷íî ðîçøèðèâ ðîçóì³ííÿ äîñë³äæó-
âàíîãî ïîíÿòòÿ ². Ãîëîñí³÷åíêî, âèçíà÷èâ-
øè ñóêóïí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ 
âïëèâ íà â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðî-
öåñ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Ïðè öüîìó íàóêîâåöü äî ñòðóêòóðíèõ åëå-
ìåíò³â äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ â³äíîñèòü 
íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, àêòè òëóìà÷åí-
íÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà é àêòè 
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì 
òà â³äíîñèí [11, ñ. 14]. Ë. Êîâàëü äî íèõ 
ùå îáîâ’ÿçêîâî âêëþ÷àº ñóá’ºêò³â [12].  
Ñ. Ãîí÷àðóê ï³ä «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì 
ìåõàí³çìîì» ðîçóì³º ñèñòåìó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â (åëåìåíò³â), çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ (âïîðÿäêóâàííÿ) ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  
[13, ñ. 23]. Ö³ííèì, íà íàø ïîãëÿä, º 
ñôîðìóëüîâàíå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó Ò. Êîëîìîºöü. Ó÷å-
íèé ðîçêðèâàº éîãî ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ 
çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [14, ñ. 23]. 

À. Êóð³÷åíêî óòî÷íèëà ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ 
«ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ», âèçíà÷èâøè 
éîãî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè: 1) ìîäåëþâàííÿ 
îñîáèñòîñòåé, êîòð³ íàâ÷àþòüñÿ; 2) â³ðîã³äíå 

ïåðåäáà÷åííÿ ïîìèëîê, óñï³õ³â òà ðåçóëü-
òàò³â;3) ³íâåñòóâàííÿ çóñèëü ó ïîäîëàííÿ 
ïðîáëåìàòè÷íèõ ñèòóàö³é â óìîâàõ âçàºìîñ-
ïðÿìîâàíî¿ òà âçàºìîçóìîâëåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó÷àñíèê³â îñâ³òí³õ ïðîöåñ³â; 4) îð³ºíòàö³ÿ íà 
ñàìîðîçâèòîê òèõ, õòî íàâ÷àºòüñÿ çà äîïîì-
îãîþ ìîòèâàö³¿, ðåôëåêñ³¿, åìïàò³¿; 5) çàáåç-
ïå÷åííÿ çäîðîâîãî ïñèõîëîã³÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ; 6) äîòðèìàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òèêè; 
7) ïðàãíåííÿ äî óñóíåííÿ êîíôîðì³çìó;  
8) äåòåðì³íîâàí³ñòü íà çàãàëüíîïðèéíÿò³ 
ö³ííîñò³; 9) íàëàãîäæåííÿ åòè÷íîãî êîäåêñó 
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ óñ³ìà ó÷àñíèêàìè îñâ³ò-
í³õ ïðîöåñ³â [17, ñ. 24]. 

Îð³ºíòèðàìè äëÿ ðîçðîáêè åôåêòèâíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè Óêðà¿íè ìàþòü ñòàòè: 
1) ðîçðîáëåí³ ÞÍÅÑÊÎ Ì³æíàðîäíà êëà-
ñèô³êàö³ÿ îñâ³òè, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåí³ äâà 
êðèòåð³¿ (ð³âí³ òà ãàëóç³ îñâ³òè); 2) âèçíàí³ 
â ïëàíåòàðíîìó ìàñøòàá³ îñâ³òí³ ïð³îðèòåòè 
(çá³ëüøåííÿ îõîïëåííÿ íàñåëåííÿ îñâ³òîþ, 
çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òè ïðîòÿãîì æèòòÿ, ð³âíèé 
äîñòóï äî ÿê³ñíî¿ îñâ³òè? ïîñèëåííÿ ðîë³ 
äåðæàâè â ãàðàíòóâàíí³ ñïðàâåäëèâîñò³ â 
çäîáóòò³ îñâ³òè, ãóìàí³çàö³ÿ òà äåìîêðàòèçà-
ö³ÿ îñâ³òè, îíîâëåííÿ çì³ñòó, ôîðì, ìåòîä³â 
³ çàñîá³â íàâ÷àííÿ, ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ 
êîìïåòåíòíîñò³ âèêëàäà÷³â òà ³í.).

Â Óêðà¿í³ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ çä³éñ-
íþºòüñÿ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè: 
Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, ³íø³ öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèì ï³äïîðÿäêî-
âàí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè. Îðãàíè óïðàâë³ííÿ 
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíà-
ìè, à òàêîæ òèïîâèì ïîëîæåííÿì ïðî çà-
êëàä, à êîíêðåòí³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ – éîãî 
ñòàòóòîì. Îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîþ âçàºìîä³þòü ç îðãàíàìè ãðîìàä-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî íèõ íàëåæàòü: 
çàãàëüí³ çáîðè (êîíôåðåíö³ÿ) íàâ÷àëüíîãî 
çàêëàäó; ðàéîííà, ì³ñüêà, îáëàñíà êîíôå-
ðåíö³ÿ ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â; Âñåóêðà¿í-
ñüêèé ç’¿çä ïðàö³âíèê³â îñâ³òè, îñâ³òÿíñüê³ 
îá’ºäíàííÿ; ñòóäåíòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
ï³êëóâàëüí³ (íàãëÿäîâ³) ðàäè. Ç îãëÿäó íà 
ñâ³òîâ³ ðåéòèíãè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà 
ðîçðîáëåí³ Îðãàí³çàö³ºþ åêîíîì³÷íîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó (OECD) ³íäèêàòîðè 
ìîí³òîðèíãó ³ ïîð³âíÿíü ó ñôåð³ îñâ³òè (ðå-
çóëüòàòè îñâ³òè é íàâ÷àííÿ; ô³íàíñîâ³ òà 
ëþäñüê³ ðåñóðñè, ùî ³íâåñòóþòüñÿ â îñâ³òó; 
äîñòóï äî îñâ³òè; íàâ÷àëüíå ñåðåäîâèùå é 
îðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â), íåîáõ³ä-
íî âèçíàòè, ùî ³ñíóþ÷èé àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
îñâ³òè Óêðà¿íè ïîòðåáóº íåãàéíîãî âäîñêî-
íàëåííÿ.

Îòæå, àíàë³ç òåîðåòèêî-ïðàâîâî¿ ë³-
òåðàòóðè, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ñòàíó 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè äîçâîëÿº 
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ñòâåðäæóâàòè, ùî äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì óïðàâ-
ë³ííÿ â ñôåð³ îñâ³òè» íåîáõ³äíî ï³äõîäèòè 
ç óðàõóâàííÿì íàóêîâîãî íàäáàííÿ ïåäà-
ãîã³êè, ìåíåäæìåíòó òà ïðàâà. Ñèíòåç öèõ 
íàóê ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, äîçâîëÿº 
âèçíà÷èòè îñíîâí³ åëåìåíòè (îñîáëèâîñò³) 
äîñë³äæóâàíîãî ôåíîìåíó: 1) ïåäàãîã³÷-
íèé, 2) ïðàâîâèé,3) àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâ- 
ë³íñüêèé.

Ïåäàãîã³÷íà ñêëàäîâà ïîíÿòòÿ «àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó óïðàâ-
ë³ííÿ â ñôåð³ îñâ³òè» ïîëÿãàº ó âèçíà÷åí-
í³ ìåòè ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ìåõàí³çìó. 
Îñê³ëüêè ïðåäìåòîì ñó÷àñíî¿ ïåäàãîã³êè º 
âñåá³÷íèé ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³ â óìîâàõ ¿¿ 
âèõîâàííÿ, à íàéâèùîþ ö³íí³ñòþ – äèòèíà, 
òî é ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó ïîâèííà áóòè îð³ºíòîâàíà íà äè-
òèíó (ó÷íÿ, ñòóäåíòà), ñó÷àñí³ ïåäàãîã³÷í³ 
êîíöåïö³¿, òåõíîëîã³¿, ìåòîäè, ôîðìè. 

Ïðàâîâà ñêëàäîâà ïåðåáóâàº ó ò³ñíîìó 
âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïîïåðåäíüîþ (ïåäàãîã³÷-
íîþ) ñêëàäîâîþ. Çàñîáàìè ôóíêö³îíóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó óïðàâ-
ë³ííÿ â ñôåð³ îñâ³òè ìè ââàæàºìî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Âîíè ïîâèíí³ áóäóâàòè-
ñÿ íà ïåäàãîã³÷íèõ çíàííÿõ – çíàííÿõ ïðî 
îñîáèñò³ñòü, ¿¿ óí³êàëüí³ñòü ³ íåïîâòîðí³ñòü, 
ïåäàãîã³÷í³ ïðèíöèïè, ñó÷àñí³ ôîðìè ³ ìå-
òîäè íàâ÷àííÿ. Ïåäàãîã³÷í³ Çàêîíè ïîâèíí³ 
«ïðîíèçóâàòè» Çàêîíè þðèäè÷í³. Ïðîáëåìà 
âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó 
ñôåð³ îñâ³òè, ïðèâåäåííÿ ¿¿ äî ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â ïîñòàëà âæå äàâíî. Îòæå, ïðà-
âîâà ñêëàäîâà, ï³ä ÿêîþ ìè ðîçóì³ºìî äåìî-
êðàòè÷í³, óçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ, ïåäàãîã³÷íî 
îá ðóíòîâàí³, îð³ºíòîâàí³ íà ³íòåðåñè Ëþ-
äèíè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, âèçíà÷àþòü 
âåêòîð ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îñâ³òè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêà ñêëàäîâà 
ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îñâ³òè» ïîëÿ-
ãàº â ðîçïîä³ë³ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ 
îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ 
òà ãðîìàäñüê³ñòþ;âèáîð³ ñòèëÿ, ïðèíöèï³â, 
ìåòîä³â êåð³âíèöòâà ³ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ 
îñâ³òè. Ïåäàãîã³÷íà ³ ïðàâîâà ñêëàäîâ³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó óïðàâ-
ë³ííÿ â ñôåð³ îñâ³òè ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç 
ñóá’ºêò³â – äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, êåð³â-
íèê³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ïðåäñòàâíèê³â 
ãðîìàäñüêîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³í-
ñüêà ñêëàäîâà ìàº âàæëèâå êîíöåïòóàëüíå 
çíà÷åííÿ, àäæå ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ìàº 
ôóíêö³îíóâàòè íå çàðàäè ñàìîãî ñåáå, à äëÿ 
Ëþäèíè (âèõîâàíöÿ, ó÷íÿ, ñòóäåíòà), äëÿ 
ñòâîðåííÿ óìîâ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ïåäàãîã³÷íèõ íîâàö³é. Äîñâ³ä ïîêàçóº, 
íàéïðîãðåñèâí³ø³ ïåäàãîã³÷í³ êîíöåïö³¿, 

òåõíîëîã³¿ äîñèòü øâèäêî çíàõîäÿòü ñâîº 
çàñòîñóâàííÿ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. 
Âò³ì, â³ò÷èçíÿíà ïåäàãîã³÷íà ïðàêòèêà â³ä-
ñòàëà â³ä ïåäàãîã³÷íî¿ íàóêè. Ïðè÷èí áàãà-
òî. Îäíà ç íèõ – áþðîêðàòèçì, ³ñíóâàííÿ 
íåîá ðóíòîâàíî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ó ñôåð³ îñâ³òè, óïðàâë³íü ³ â³ää³ë³â, 
ñêëàäíà ³ ïîâ³ëüíà ïðîöåäóðà îíîâëåííÿ 
ñèñòåìè îñâ³òè. Â òîé ÷àñ, êîëè â ªâðîï³, 
ÑØÀ, ßïîí³¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ âæå ðåàë³çî-
âàí³ òàê³ ïåäàãîã³÷í³ íîâàö³¿, ÿê êîíöåïö³ÿ 
íàâ÷àííÿ âïðîäîâæ âñüîãî æèòòÿ, ãóìàí³-
çàö³ÿ òà ãóìàí³òàðèçàö³ÿ îñâ³òíüîãî ïðîñòî-
ðó, îð³ºíòàö³ÿ îñâ³òè íà ôîðìóâàííÿ êîì-
ïåòåíòíîñòåé, óçãîäæåííÿ ðèíêó ïðàö³ ç 
ïðîôåñ³éíîþ îñâ³òîþ, äèñòàíö³éíå íàâ÷àí-
íÿ, â³ò÷èçíÿíà ïåäàãîã³÷íà ïðàêòèêà ò³ëüêè 
âèêîðèñòîâóº ¿õ åëåìåíòè. Òàêèé îáîâ’ÿçîê 
ïîâèíåí áóòè ïîêëàäåíèé íå ëèøå íà ïå-
äàãîã³â, à é íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ 
áåçïîñåðåäíüî íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ð³âåíü îñâ³òè íàñåëåííÿ. Íàäàííÿ çíà÷ó-
ùîñò³ òàêîæ ïîòðåáóþòü îðãàíè ãðîìàäñü-
êîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòóäåíòè, ó÷í³, áàòü-
êè, ïåäàãîãè) â îñâ³ò³.

Îñíîâí³ çàñàäè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â 
Óêðà¿í³ âèçíà÷åí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
îñâ³òó» [18]. Òàê, ó ñò. 10 ñêàçàíî, ùî â 
Óêðà¿í³ äëÿ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ñòâîðþþòü-
ñÿ ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ 
³ îðãàíè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïî 
ñóò³, öå º ï³äòâåðäæåííÿì ïðèíöèïó, ùî 
âèçíà÷åíèé ó ñò. 6 öüîãî Çàêîíó: ïîºäíàí-
íÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ãðîìàäñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â îñâ³ò³.

Àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, íà-
óêîâèõ ïðàöü òà ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä äàº 
ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóëþâàòè àâòîðñüêå âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè». 
Â éîãî îñíîâó ìè ïîêëàäàºìî ðîçãëÿíóò³ 
âèùå ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè, ñèíòåç êàòåãîð³é 
«óïðàâë³ííÿ», «ìåõàí³çì», «îñâ³òà», «ïðàâî». 
Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè – öå ñèñòåìà âçàº-
ìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êåð³âíèê³â 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ãðîìàäñüêîñò³, ÿêà 
ðåãëàìåíòóºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äî-
êóìåíòàìè ³ ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ïð³î-
ðèòåòíèõ ö³ëåé ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó 
îñâ³òè.

Äî îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè â³äíîñè-
ìî: 1) ðåãóëþâàííÿ – êîðåãóâàííÿ â³äíîñèí 
îñâ³òí³õ ïðîöåñ³â (íàâ÷àííÿ, âèõîâàííÿ, 
ïðîôåñ³éíî¿, íàóêîâî¿ òà çàãàëüíîêóëüòóðíî¿ 
ï³äãîòîâêè ¿õ ó÷àñíèê³â); 2) êîëåêòèâí³ñòü – 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç êîëåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, êåð³âíèê³â íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â òà ïåäàãîã³â; 3) ïîñò³éí³ñòü –  
ïîñò³éíå êîîðäèíóâàííÿ òà ðåãóëþâàííÿ 
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ä³ÿëüíîñò³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; 4) ³ìïåðà-
òèâí³ñòü – ìàº âïëèâ íà âçàºìîâ³äíîñèíè ó 
ñôåð³ îñâ³òè, ï³äïîðÿäêîâóº âîëþ ó÷àñíèê³â, 
ôîðìóþ÷è ¿¿; 5) ïåäàãîã³÷í³ñòü – ìåõàí³çì 
óïðàâë³ííÿ, îð³ºíòîâàíèé íà òâîð÷î-³ííîâà-
ö³éíèé ðîçâèòîê îñâ³òè, ¿¿ ãóìàí³çàö³þ òà äå-
ìîêðàòèçàö³þ.

ßê ïåðåäáà÷åíî â Íàö³îíàëüí³é äîêòðèí³ 
ðîçâèòêó îñâ³òè, íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè 
óïðàâë³íñüê³ ìåõàí³çìè ðîçâèòêó îñâ³òè 
[19]. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äàíå ïîëîæåí-
íÿ íàáóëî ÷èííîñò³ ùå 10 ðîê³â òîìó, âîíî 
äîíèí³ íå âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³. Ìè 
àáñîëþòíî çãîäí³, ùî ïîòð³áíî ïðèéìàòè 
çàõîäè ùîäî áåçïåðåðâíîãî âäîñêîíàëåí-
íÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ îñâ³òè, à 
ùå òî÷í³øå – ñòâîðèòè ïîêðàùåíó ìîäåëü, 
ÿêà áóäå â³äêðèòîþ òà äåìîêðàòè÷íîþ. Ìî-
äåðí³çóâàòè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â³äïîâ³äíî 
äî Íàö³îíàëüíî¿ äîêòðèíè ðîçâèòêó îñâ³òè 
ìîæíà çà äîïîìîãîþ îïòèì³çàö³¿ äåðæàâ-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ óïðàâë³ííÿ; ïåðåðîçïîä³ëó ôóíêö³é òà 
ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâè-
ìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàâ÷àëüíèìè 
çàêëàäàìè; ïåðåõîäó äî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî-
ãî óïðàâë³ííÿ; ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî ³ ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ; çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ 
åòèêè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî áàçóºòü-
ñÿ íà ïðèíöèïàõ âçàºìîïîâàãè, ïîçèòèâíî¿ 
ìîòèâàö³¿; ïðîçîðîñò³ ðîçðîáëåííÿ, àïðî-
áàö³¿ ³ çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
äîêóìåíò³â; ñòâîðåííÿ ñèñòåì ìîí³òîðèí-
ãó åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ¿õ 
âïëèâó íà ÿê³ñòü îñâ³òí³õ ïîñëóã íà óñ³õ 
ð³âíÿõ; îðãàí³çàö³¿ åêñïåðèìåíòàëüíî¿ ïå-
ðåâ³ðêè òà åêñïåðòèçè îñâ³òí³õ ³ííîâàö³é; 
âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàòèâíî- 
óïðàâë³íñüêèõ ³ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é; 
äåìîêðàòèçàö³¿ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ 
êåð³âíèê³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ ¿õ 
àòåñòàö³¿; âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ë³öåí-
çóâàííÿ, àòåñòàö³¿ òà àêðåäèòàö³¿ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â; ï³äâèùåííÿ êîìïåòåíòíîñò³ 
óïðàâë³íö³â óñ³õ ð³âí³â; á³ëüø øèðîêîãî 
çàëó÷åííÿ äî óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàëà-
íîâèòî¿ ìîëîä³, âèõîâàííÿ ë³äåð³â ó ñôåð³ 
îñâ³òè. Íà íàøó äóìêó, ìîæíà äîäàòè ³ òàê³ 
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³äåàë³çàö³¿ ìå-
õàí³çìó óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ: ñòèìóëþâàííÿ 
ïåäàãîã³â äî ï³äâèùåííÿ ïåäàãîã³÷íî¿ ìàé-
ñòåðíîñò³; àêöåíò íà òðàäèö³éíèõ òà êóëü-
òóðíèõ ö³ííîñòÿõ ñóñï³ëüñòâà â óïðàâë³íí³ 
âñ³ìà îñâ³òí³ìè ïðîöåñàìè; çàáåçïå÷åííÿ 
âíåñåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³÷íèõ äîñÿã-
íåíü ó ä³ÿëüí³ñòü íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â óñ³õ 
òèï³â, ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ ³ ôîðì âëàñíîñò³; 
àêòèâíå ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ 
â³ò÷èçíÿíèìè òà çàêîðäîííèìè çàêëàäàìè 
íàâ÷àííÿ. 

Îòæå, ðîáëÿ÷è âèñíîâêè ç âèùåñêàçà-
íîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì 
óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îñâ³òè º íåîáõ³äíîþ 
óìîâîþ ðîçâèòêó îñâ³òè â Óêðà¿í³. Àäì³í³ñ- 
òðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ 
ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü 
ïèòàííÿ îñâ³òè ³ âèçíà÷àþòü íàïðÿìè ¿¿ 
çä³éñíåííÿ ó ð³çíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, à 
òàêîæ âåêòîð ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, íà ÿê³ ïî-
êëàäåíà óñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñàì ïðîöåñ 
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ îñâ³òè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèé ìåõàí³çì, óïðàâë³ííÿ, ñôåðà îñâ³òè.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèçíà÷åííþ 
ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îñâ³òè». 
Â ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ âèçíà÷åíî éîãî 
ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè: ïåäàãîã³÷íèé, 
ïðàâîâèé òà àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâ-
ë³íñüêèé, ç’ÿñîâàíî îñíîâí³ îçíàêè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îñâ³òè. Íà îñíîâ³ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âèçíà-
÷åíî îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ 
îñâ³òè Óêðà¿íè òà çàïðîïîíîâàíî îñíîâ-
í³ øëÿõè éîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ ïî-
íÿòèÿ «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìå-
õàíèçì óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ». 
Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíû åãî 
ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû: ïåäàãîãè÷åñêèé, 
ïðàâîâîé è àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí-
÷åñêèé; âûÿñíåíû îñíîâíûå ïðèçíàêè 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà 
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Íà îñ-
íîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Óêðàèíû îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà 
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ Óêðàè-
íû, à òàêæå ïðåäëîæåíû ïóòè åãî óñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ.

Article is devoted to the definition of 
“administrative and legal mechanism of 
control in the field of education”. During 
the research its structural elements have 
been identified: pedagogical, legal and 
administrative. On the basis of current 
legislation of Ukraine features of 
administrative and legal mechanism of 
control in the field of education of Ukraine 
have been defined, as well as ways to 
improve it have been suggested.
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