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Êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî º ³íäèêàòîðîì òà 
ôàêòîðîì ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. 
Ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ âîíî çàáåç-
ïå÷óº ðîçâèòîê ³íøèõ ãàëóçåé, àëå îäíèì 
ç ïåðøèõ â³ä÷óâàº âïëèâ êðèçîâèõ ÿâèù. 
Çâàæàþ÷è íà ñòðàòåã³÷íó âàæëèâ³ñòü éîãî 
äëÿ âñüîãî ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, âîíî 
âèìàãàº ïîñò³éíî¿ äåðæàâíî¿ óâàãè òà ï³ä-
òðèìêè. Ñó÷àñíèé ñòàí åêîíîì³êè Óêðà¿íè 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ îáìåæåí³ñòþ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â. Òîìó òðàäèö³éí³ ³ åôåêòèâí³ çàñî-
áè äåðæàâíîãî âïëèâó (äîòàö³¿, ï³ëüãè, äåð-
æàâíå çàìîâëåííÿ, ñóáñèä³¿) ó êàï³òàëüíîìó 
áóä³âíèöòâ³ çàñòîñîâóâàòè íèí³ âêðàé âàæ-
êî. Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó äåð-
æàâè ÿê ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíî¿ âèìàãàþòü 
ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ç áóä³âíèöòâà íîâîãî 
æèòëà òà êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó çàñòàð³ëîãî 
æèòëîâîãî ôîíäó, êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ. 
Íåîáõ³äí³ñòü ï³äòðèìêè ôóíêö³îíàëüíî¿ 
íàä³éíîñò³ áóä³âåëü ³ ñïîðóä, ùî âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ ïðîìèñëîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè, 
òàêîæ îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó çà-
ñîá³â ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó êàï³òàëüíî-
ãî áóä³âíèöòâà. Äàâíî â³äîìèì òà ìàéæå 
íåâèêîðèñòàíèì ó íàø³é êðà¿í³ º ìåõàí³çì 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðàâîâå 
ï³ä ðóíòÿ ÿêîãî áóëî çàêëàäåíî ñïî÷àòêó 
ÃÊ Óêðà¿íè, à çãîäîì ³ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì 
«Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî» â³ä 
01.07.2010 ðîêó (äàë³ çà òåêñòîì Çàêîí).

Ïèòàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàð-
òíåðñòâà äîñë³äæóâàëèñü ó íàø³é êðà¿í³ ó 
íèçö³ äèñåðòàö³éíèõ ðîá³ò: Î.Ä. Ñèðîòþê 
ðîçãëÿíóâ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ çàñàäè äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, Ñ.Â. Òåðå- 
ùåíêî ïðèä³ëèâ óâàãó äîãîâ³ðíîìó ìåõàí³ç-
ìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàð-
òíåðñòâà, à Ä.Â. Øëèêîâ ïðîàíàë³çóâàâ 
ïðàâîâó ïðèðîäó îðåíäè ìàéíà ÿê ôîðìè 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Äîãîâ³ð 
ï³äðÿäó íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî ÿê ïðà-
âîâó ôîðìó ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â íà óìî-
âàõ ïàðòíåðñòâà ó ñâî¿é ñòàòò³ ðóíòîâíî 
äîñë³äèëà Î.Â. Øàïîâàëîâà. Ìîæëèâ³ íà-
ïðÿìè âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îïòèì³çàö³¿ 
ó êàï³òàëüíîìó áóä³âíèöòâ³ ó íàóêîâèõ ïðà-
öÿõ íå ðîçãëÿäàëèñü. Âèâ÷åííÿ öüîãî ïè-

òàííÿ º íåîáõ³äíèì ÿê ç òåîðåòè÷íèõ ì³ðêó-
âàíü äëÿ ðîçâèòêó òåîð³¿ ïðî ïàðòíåðñòâî, 
òàê ³ ïðàêòè÷íèõ ì³ðêóâàíü âäîñêîíàëåííÿ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêîðèñòàííÿ öüî-
ãî ìåõàí³çìó äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ íà-
ïðÿìê³â âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîïðèâàòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà ÿê çàñîáó îïòèì³çàö³¿ êà-
ï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ â óìîâàõ 
îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, äëÿ ÷îãî 
íåîáõ³äíî âèêîíàòè òàê³ çàâäàííÿ: 1) ïðî- 
àíàë³çóâàòè âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ì³æíàðîä-
íèõ àêòàõ òà íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³; 
2) ïðîàíàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ Çàêîíó ùîäî 
íàïðÿì³â çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà ó êàï³òàëüíîìó áóä³âíèöòâ³.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè äîñë³äæåííÿ íå-
îáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè ï³äõîäè äî ðîçóì³í-
íÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ çà íîðìàòèâíî-ïðàâîâè-
ìè àêòàìè. Ñòàòòåþ 1 Çàêîíó âèçíà÷åíî, 
ùî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî –  
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ äåðæàâîþ Óêðà¿íà, 
Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì, òåðè-
òîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ (äåðæàâíèìè ïàðòíåðàìè) òà 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, êð³ì äåðæàâíèõ òà 
êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, àáî ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè (ïðèâàòíèìè ïàðòíå-
ðàìè), ùî çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ äîãîâîðó 
â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì òà 
³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè [1]. Ïðîåêò 
çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè ðî-
çâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â 
Óêðà¿í³» â³ä 08.12.2008 ð. ¹ 3447 âèçíà÷àâ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê ñèñòåìó 
â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ì³æ äåðæàâîþ 
òà/àáîòåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, ç îäí³º¿ 
ñòîðîíè, òà ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî 
ä³º íà îñíîâ³ ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ç 
³íøî¿ ñòîðîíè, äëÿ âçàºìîâèã³äíî¿ ñï³âïðàö³ 
íà ñòðîêîâ³é îñíîâ³ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñó-
ñï³ëüíî çíà÷óùèõ ïðîåêò³â, äîñÿãíåííÿ ñî-
ö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî åôåêòó [2]. ßêùî 
ïîð³âíÿòè ö³ âèçíà÷åííÿ òî ìîæíà ïîáà÷è-
òè, ùî ÷èííèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì 
÷³òêî âñòàíîâëåíî ñóá’ºêòíèé ñêëàä äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (äåðæàâí³ 
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ïàðòíåðè â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â òà 
ïðèâàòí³ ïàðòíåðè) ³ ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ 
â³äíîñèí ì³æ íèìè (äîãîâ³ðíèé õàðàêòåð), 
àëå â³äñóòíÿ ìåòà äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàð-
òíåðñòâà, ÿê ïðàâîâó ôîðìó âèçíà÷åíî ò³ëü-
êè äîãîâ³ð.

Íàéá³ëüø çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà äàº Ñâ³òîâèé 
áàíê: «äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî – 
öå óãîäà ì³æ ïóáë³÷íèìè ³ ïðèâàòíèìè ñòî-
ðîíàìè ç ïðèâîäó âèðîáíèöòâà ³ íàäàííÿ 
³íôðàñòðóêòóðíèõ ïîñëóã, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ 
ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³é ³, 
ùî âàæëèâî, ÿê çàñ³á ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ» [3].

Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà òà ðîçâèòêó âèçíà÷àº äåðæàâíî-ïðè-
âàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê îô³ö³éí³ â³äíîñèíè 
àáî äîìîâëåíîñò³ íà ô³êñîâàíèé/íåñê³í-
÷åííèé ïåð³îä ÷àñó ì³æ äåðæàâíèìè ³ 
ïðèâàòíèìè ó÷àñíèêàìè, ó ÿêîìó îáèäâ³ 
ñòîðîíè âçàºìîä³þòü ó ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ 
ð³øåíü ³ ñï³â ³íâåñòóþòü îáìåæåí³ ðåñóðñè 
äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé ó âèçíà-
÷åí³é ñôåð³ [4]. ªâðîïåéñüêà ïðàâîâà ãðóïà 
âèçíà÷àº äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî 
ÿê ñèñòåìó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëà-
äàºòüñÿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ïðèâàòíèìè ïàð-
òíåðàìè çàäëÿ âçàºìîâèã³äíî¿ ñï³âïðàö³ íà 
äîâãîñòðîêîâ³é îñíîâ³ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ 
ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â [5].

Âèçíà÷åííÿ ïàðòíåðñòâà ìîæíà òàêîæ 
çóñòð³òè ó äîêóìåíòàõ ÎÎÍ. Çîêðåìà, ó äî-
ïîâ³ä³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïðî ðîçøè-
ðåííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíà-
íèõ Íàö³é ³ âñ³ìà â³äïîâ³äíèìè ïàðòíåðàìè, 
çîêðåìà ïðèâàòíèì ñåêòîðîì âêàçàíî, ùî 
ï³ä ïàðòíåðñòâîì ðîçóì³þòüñÿ äîáðîâ³ëü-
í³ ³ çàñíîâàí³ íà ñï³âïðàö³ âçàºìèíè ì³æ 
ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ÿê ïðåäñòàâëÿþòü 
äåðæàâó, òàê ³ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ 
ç äåðæàâîþ, ïðè ÿêèõ âñ³ ó÷àñíèêè äîìîâ-
ëÿþòüñÿ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè äîáèâàòèñÿ 
çàãàëüíî¿ ìåòè àáî âèêîíóâàòè êîíêðåòíå 
çàâäàííÿ ³ ñï³ëüíî äîëàòè íåñïðèÿòëèâ³ 
ôàêòîðè, íåñòè ñï³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
íàäàâàòè íà âçàºìí³é îñíîâ³ ðåñóðñè ³ çíàí-
íÿ, êîðèñòóâàòèñÿ äîñÿãíóòèìè ðåçóëüòà-
òàìè [6]. Ó âèùåâêàçàí³é äîïîâ³ä³ çðîáëåí³ 
äåÿê³ âèñíîâêè ùîäî ïàðòíåðñòâà: à) ïàð-
òíåðñòâà º çàñîáîì äîñÿãíåííÿ ìåòè, à íå 
ìåòîþ ñàìîþ ïî ñîá³; á) ïàðòíåðñòâî ïðè-
ïóñêàº âçàºìíèé îáì³í ðåñóðñàìè ³ ïîä³ë 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, à íå îäíîñïðÿìîâàíèé ïî-
ò³ê. Ïðè öüîìó ï³ä ðåñóðñàìè ðîçóì³þòüñÿ 
íå ò³ëüêè ìàòåð³àëüí³ àáî ãðîøîâ³ êîøòè, â 
öå ïîíÿòòÿ âõîäÿòü òàêîæ çíàííÿ, íàâè÷êè, 
äîâ³ðà àóäèòîð³¿ òà ³í.; â) ïàðòíåðè ïîâèíí³ 
áóòè ãîòîâ³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ïåâíî¿ ÷àñòêè 
êîíòðîëþ íàä ñèòóàö³ºþ – öå íåñå çà ñî-
áîþ ÿê ðèçèêè, òàê ³ âèãîäè; ã) íåîáõ³äíà 

äîñòàòíÿ ñòóï³íü âçàºìíî¿ ïîâàãè ³ äîâ³ðè 
ì³æ ïàðòíåðàìè, ùîá âîíè ìîãëè ïðàöþâà-
òè ðàçîì, à òàêîæ ñï³ëüí³ñòü ö³ëåé (îäíàê 
ïîâíà ºäí³ñòü ö³ëåé íå º îáîâ’ÿçêîâîþ) [7].

Ñ.Í. Øèøê³í âèçíà÷àº äåðæàâíî-ïðè-
âàòíå ïàðòíåðñòâî ÿê ïðÿìó åêîíîì³÷íó 
ôîðìó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíè-
öüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîëÿãàº â ó÷àñò³ äåð-
æàâè ó ô³íàíñóâàíí³ ïåâíî¿ ñîö³àëüíî çíà-
÷óùî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà 
[8, ñ. 233]. Òàêå âèçíà÷åííÿ º äåùî ñóïå-
ðå÷ëèâèì íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî ó äåðæàâíî- 
ïðèâàòíîìó ïàðòíåðñòâ³ íàâïàêè ïðèâàò-
íèé á³çíåñ, ³íâåñòóþ÷è âëàñí³ ðåñóðñè ó 
îá’ºêòè äåðæàâíî¿ (êîìóíàëüíî¿) âëàñíîñò³, 
ñïðèÿº äîñÿãíåííþ äåðæàâîþ, òåðèòîð³àëü-
íîþ ãðîìàäîþ òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ö³ëåé, çàâäàíü. Çâè÷àéíî, ñóá’ºêò 
ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæå îòðèìóâàòè ïåâíó 
ï³äòðèìêó ç³ ñòîðîíè äåðæàâè ó âèãëÿä³ 
ï³ëüã, ãàðàíò³é, êîìïåíñàö³é, îäíàê ìåòà 
íàäàííÿ òàêèõ ï³ëüã òà ãàðàíò³é, â ïåðøó 
÷åðãó, ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó 
ó ïåâí³é ñôåð³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàð-
òíåðñòâà, à íå íà çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè 
ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî á³çíåñó. À.À. Âëàñîâà 
âèä³ëÿº ïðîåêòíèé õàðàêòåð äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà ³ õàðàêòåðèçóº éîãî 
ÿê äîâãîñòðîêîâå ðåãóëüîâàíå äîãîâîðîì 
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ äåðæàâîþ ³ ïðèâàò-
íèì ñåêòîðîì ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü, 
ÿê³ òðàäèö³éíî â³äíîñÿòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ 
äåðæàâè, ÿêå îõîïëþº âåñü æèòòºâèé öèêë 
â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòó [9, ñ. 6]. Íà äóìêó  
À.À. Âëàñîâî¿, ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâè òà 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ìàº äîãîâ³ðíèé õàðàê-
òåð, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî äåðæàâíî-ïðè-
âàòíå ïàðòíåðñòâî ìîæå ðîçâèâàòèñÿ íå 
ëèøå ó äîãîâ³ðí³é, à é ó ³íñòèòóö³éí³é (êîð-
ïîðàòèâí³é) ôîðì³. Î.Ä. Ñèðîòþê äàº íà-
ñòóïíå âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà: ôîðìà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêà 
ïîòðåáóº ñïåö³àëüíîãî þðèäè÷íîãî îôîðì-
ëåííÿ äîìîâëåíîñò³ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç íå-
äåðæàâíèì ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ïðî 
ñòâîðåííÿ ïóáë³÷íèì ïàðòíåðîì ðåæèìó 
ñïðèÿííÿ ó çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ìåæàõ ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ îäèíèö³ íà êîðèñòü ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðà, ÿêèé çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çä³éñíèòè 
çàõîäè ùîäî ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîìó ðîçâèòêó òåðèòîð³é [10, ñ. 117].  
Çàïðîïîíîâàíå Î.Ä. Ñèðîòþê âèçíà÷åííÿ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà º äåùî 
îáòÿæëèâèì, îñê³ëüêè äëÿ þðèäè÷íîãî 
ïîíÿòòÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ 
âèíèêàþòü ì³æ ñòîðîíàìè, äîñòàòíüî âñòà-
íîâèòè éîãî ñóá’ºêòíèé ñêëàä, ïîðÿäîê 
îôîðìëåííÿ â³äíîñèí ì³æ íèìè, ïðåäìåò òà 
ìåòó ä³ÿëüíîñò³, ³íø³ ñêëàäîâ³ òàêî¿ âçàº-
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ìîä³¿ ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñÿ áåçïîñåðåäíüî 
ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ÷è â óêëàäå-
íîìó ì³æ ñòîðîíàìè äîãîâîð³.

Ç àíàë³çó âèùåíàâåäåíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïîçèö³é íàóêîâö³â 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü 
çàêð³ïëåííÿ ó Çàêîí³ ³ òàêèõ îçíàê äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà: ñòàá³ëüí³ñòü 
â³äíîñèí, ðåàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíî-çíà÷óùèõ 
çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó äåðæàâè/òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íà-
ëåæí³ñòü îá’ºêòó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà äåðæàâíîìó ïàðòíåðó, ÿêùî 
³íøå íå ïåðåäáà÷åíî óìîâàìè äîãîâîðó ïðî 
äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, âçàºìíèé 
ïîä³ë ðèçèê³â ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæ-
ëèâ³ñòü âçàºìíîãî ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Çàêîí âèçíà÷àº ó ÷. 1 ñò. 4 ñôåðè çà-
ñòîñóâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàð-
òíåðñòâà. Ïðÿìî âèçíà÷åíî òóò íàïðÿìîê 
ó çàñòîñóâàíí³ òàêîãî âèäó êàï³òàëüíîãî 
áóä³âíèöòâà, ÿê òðàíñïîðòíå áóä³âíèöòâî, 
çîêðåìà áóä³âíèöòâî òà/àáî åêñïëóàòàö³ÿ 
àâòîñòðàä, äîð³ã, çàë³çíèöü, çë³òíî-ïîñàäêî-
âèõ ñìóã íà àåðîäðîìàõ, ìîñò³â, øëÿõîâèõ 
åñòàêàä, òóíåë³â ³ ìåòðîïîë³òåí³â, ìîðñü-
êèõ ³ ð³÷êîâèõ ïîðò³â òà ¿õ ³íôðàñòðóêòóðè.  
Â Óêðà¿í³ ³ñíóº ðîçãàëóæåíà òðàíñïîðòíà 
³íôðàñòðóêòóðà, ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ ïðîõî-
äÿòü íàéêîðîòø³ íàïðÿìêè òðàíçèòíèõ âàí-
òàæîïîòîê³â ì³æ ªâðîïîþ òà Àç³ºþ, º ìåðå-
æà ïîðò³â, ùî íå çàìåðçàþòü, ðîçáóäîâàíî 
ó ðàìêàõ ï³äãîòîâêè äî ªâðî-2012 íèçêó 
íîâèõ òåðì³íàë³â ó àåðîïîðòàõ. Òàêèì ÷è-
íîì, º âñ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ñò³éêîãî ðîçâèò-
êó òðàíñïîðòíî¿ ñôåðè. Îäíàê òðàíçèòíèé 
ïîòåíö³àë Óêðà¿íè, çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà 70%, à íà òðàíñïîðò³ 
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ – íà 50%. Îäí³ºþ 
ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîðîäæóþòü íåíà-
ëåæíå âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòíîãî ïîòåí-
ö³àëó êðà¿íè, º òå, ùî â Óêðà¿í³ äîðîãè íå 
â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì ÿêîñò³, âñòàíîâëå-
íèì ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, íå îáëàäíàí³ 
â³äïîâ³äíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ. Ìîæëèâèì 
çàñîáîì âèð³øåííÿ òàêî¿ ïðîáëåìè º ñòâî-
ðåííÿ ñèñòåìè ïðèâàòíèõ àâòîìîá³ëüíèõ 
äîð³ã, ìîñò³â, ÿê³ áóäóòü ïðîëÿãàòè ïîçà 
ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, áóäóòü ïîáó-
äîâàí³ ó ìåæàõ ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ 
êîðèäîð³â, ç âèçíà÷åííÿì îïòèìàëüíèõ â³ä-
ñòàíåé. Ïðîòå îäíîãî äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðîåêòó 
çàìàëî. Â³í ìàº äîïîâíþâàòèñü òàêèì ãî-
ñïîäàðñüêî-ïðàâîâèì çàñîáîì, ÿê äåðæàâí³ 
ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, ÿê³ ìàþòü ïåðåäáà÷àòè 
íàïðÿìè çàëó÷åííÿ êîøò³â ïðèâàòíèõ ³í-
âåñòîð³â. Äåðæàâà ìîãëà á íàäàòè ïåâí³ 
ï³ëüãè òà ìîæëèâ³ñòü åêñïëóàòàö³¿ íà ñòðîê 
30–50 ðîê³â ç ïîäàëüøîþ ïåðåäà÷åþ öèõ 
îá’ºêò³â äî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

²íø³ íàïðÿìè ðîçâèòêó êàï³òàëüíîãî 
áóä³âíèöòâà âèçíà÷åí³ ó Çàêîí³ îïîñåðåä-
êîâàíî: 1) âèðîáíèöòâî, òðàíñïîðòóâàííÿ 
³ ïîñòà÷àííÿ òåïëà; 2) çá³ð, î÷èùåííÿ òà 
ðîçïîä³ëåííÿ âîäè; 3) òóðèçì, â³äïî÷èíîê, 
ðåêðåàö³ÿ, êóëüòóðà òà ñïîðò; 4) çàáåçïå-
÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ çðîøóâàëüíèõ ³ îñó-
øóâàëüíèõ ñèñòåì; 5) îáðîáëåííÿ â³äõîä³â; 
6) âèðîáíèöòâî, ðîçïîä³ëåííÿ òà ïîñòà÷àí-
íÿ åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³¿. Áåç ñó÷àñíîãî êà-
ï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â 
àáî áåç ¿õ ðåêîíñòðóêö³¿ íåìîæëèâî ïðî-
âîäèòè çàçíà÷åí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³. Ìîæíà 
ïîáà÷èòè, ùî íàïðÿìè, îêðåñëåí³ Çàêîíîì, 
â³äïîâ³äàþòü òàêèì âèäàì êàï³òàëüíîãî áó-
ä³âíèöòâà, ÿê ïðîìèñëîâå òà æèòëîâå.

Çàêîí ó ÷. 3 ñò. 4 ïåðåäáà÷àº âèêîíàí-
íÿ ôóíêö³é, ÿê³ º ôîðìàìè êàï³òàëüíîãî 
áóä³âíèöòâà, çîêðåìà, öå ïðîåêòóâàííÿ, 
áóä³âíèöòâî, â³äíîâëåííÿ (ðåêîíñòðóêö³ÿ, 
ìîäåðí³çàö³ÿ). Ó ñòàòò³ 7 Çàêîíó ó ðàìêàõ 
îá’ºêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
îêðåñëåí³ îêð³ì íîâîãî áóä³âíèöòâà, ðå-
êîíñòðóêö³¿ òà ìîäåðí³çàö³¿ ³ òàêà ôîðìà 
êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, ÿê òåõí³÷íå ïå-
ðåîñíàùåííÿ. Áà÷èòüñÿ, ùî âñòàíîâëåííÿ 
ïåâíèõ îð³ºíòèð³â ó çàêîíîäàâñòâ³ º ïî-
çèòèâíèì ÿâèùåì, àëå çðîáëåíî öå íåäî-
ñêîíàëî ç íàñòóïíèõ ì³ðêóâàíü. Ôîðìàìè 
êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà º ðîáîòè ç íîâî-
ãî áóä³âíèöòâà, ðîçøèðåííÿ, ðåêîíñòðóêö³¿ 
³ òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ ä³þ÷èõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, áóäèíê³â ³ ñïîðóä, êàï³òàëüíèé 
ðåìîíò.

Íîâå áóä³âíèöòâî – áóä³âíèöòâî êîì-
ïëåêñó îá’ºêò³â íîâîñòâîðþâàíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, áóäèíê³â ³ ñïîðóäæåíü, îêðå-
ìèõ âèðîáíèöòâ, ùî çâîäÿòüñÿ íà íîâèõ 
áóä³âåëüíèõ ìàéäàí÷èêàõ, ï³ñëÿ ââåäåííÿ 
â åêñïëóàòàö³þ áóäóòü ïåðåáóâàòè íà ñà-
ìîñò³éíîìó áàëàíñ³, òîáòî âèíèêàº íîâà 
îðãàí³çàö³ÿ-þðèäè÷íà îñîáà. Ðîçøèðåííÿ 
ä³þ÷èõ ï³äïðèºìñòâ – áóä³âíèöòâî íà íèõ 
÷è ïðèëåãë³é äî íèõ òåðèòîð³¿ äîäàòêîâèõ 
âèðîáíèöòâ, íîâèõ îêðåìèõ öåõ³â ³ îá’ºê-
ò³â ÷è çä³éñíåííÿ ðîá³ò ç ðîçøèðåííÿ âæå 
³ñíóþ÷èõ íà ï³äïðèºìñòâàõ òàêèõ öåõ³â 
é îá’ºêò³â. Òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ ä³þ-
÷èõ ï³äïðèºìñòâ – êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî 
ï³äâèùåííÿ òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî ð³âíÿ 
îêðåìèõ âèðîáíèöòâ, öåõ³â ³ ä³ëÿíîê íà 
îñíîâ³ âïðîâàäæåííÿ ïåðåäîâî¿ òåõí³êè 
òà òåõíîëîã³¿, ìåõàí³çàö³¿ é àâòîìàòèçàö³¿ 
âèðîáíèöòâà, ìîäåðí³çàö³¿ òà çàì³íè çà-
ñòàð³ëîãî ³ ô³çè÷íî çíîøåíîãî óñòàòêóâàí-
íÿ íîâèì, á³ëüø ïðîäóêòèâíèì, à òàêîæ 
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ çàãàëüíîçàâîäñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà òà äîïîì³æíèõ ñëóæá. Ðåêîí-
ñòðóêö³ÿ ä³þ÷èõ ï³äïðèºìñòâ – ïåðåáóäîâà 
³ñíóþ÷èõ öåõ³â ³ îá’ºêò³â, ïîâ’ÿçàíà ³ç óäî-
ñêîíàëåííÿì âèðîáíèöòâà ³ ï³äâèùåííÿì 
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éîãî òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî ð³âíÿ íà îñíîâ³ 
äîñÿãíåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó. 
Êàï³òàëüíèé ðåìîíò áóä³âë³ – öå êîìïëåêñ 
ðåìîíòíî-áóä³âåëüíèõ, ðîá³ò, ÿêèé ïåðåä-
áà÷àº çàì³íó, â³äíîâëþâàííÿ òà ìîäåðí³-
çàö³þ êîíñòðóêö³é ³ îáëàäíàííÿ áóä³âåëü â 
çâ’ÿçêó ç ¿õ ô³çè÷íîþ çíîøåí³ñòþ òà ðóé-
íóâàííÿì, ïîë³ïøåííÿ åêñïëóàòàö³éíèõ ïî-
êàçíèê³â, à òàêîæ ïîêðàùàííÿ ïëàíóâàííÿ 
áóä³âë³ ³ áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿ áåç çì³íè 
áóä³âåëüíèõ ãàáàðèò³â îá’ºêòà. Ìîæíà ïî-
áà÷èòè, ùî çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ äóæå 
âóçüêå êîëî ôîðì êàï³òàëüíîãî áóä³âíè-
öòâà ó äåðæàâíî-ïðèâàòíîìó ïàðòíåðñòâ³.  
Íå âñ³ âîíè óçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ ó íàçâàõ. 
Ç ³íøîãî áîêó, çàêîíîäàâåöü çàçíà÷èâ ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà ³ çà ³íøèìè íàïðÿìàìè, ùî íå 
ïåðåäáà÷åí³ ó Çàêîí³. Òàêîæ ïîçèòèâíèì º 
âèêîðèñòàííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó , ÿêèé ïå-
ðåäáà÷àº ó äåðæàâíî-ïðèâàòíîìó ïàðòíåð-
ñòâ³ ïîäàëüøó åêñïëóàòàö³þ çáóäîâàíîãî 
îá’ºêòó ïðèâàòíèìïàðòíåðîì.

²íâåñòèö³éíî-áóä³âåëüí³ ïðîåêòè òàêîæ 
ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ïîäàëüøó âèñîêó äî-
õîäí³ñòü ðåçóëüòàò³â áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ï³ä ÷àñ ¿õ åêñïëóàòàö³¿. Äîñâ³ä ïîáóäîâè 
îá’ºêò³â äî ôóòáîëüíîãî ÷åìï³îíàòó ªâðî-
2012 äîâ³â, ùî ÷èñëåííà ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â 
ï³ñëÿ éîãî ïðîâåäåííÿ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
íà ïîâíó ïîòóæí³ñòü, º äëÿ äåðæàâè çáèò-
êîâèìè. Öå íå ñïðèÿº ñòèìóëþâàííþ äåð-
æàâè äî ïîáóäîâè íîâèõ êàï³òàëüíèõ îá’ºê-
ò³â, îòæå ³ ñòðèìóº ðîçâèòîê áóä³âåëüíî¿ 
ãàëóç³. Ñó÷àñíîþ ñâ³òîâîþ òåíäåíö³ºþ º íå 
ò³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî òà äåøåâîãî 
áóä³âíèöòâà, àëå ³ ïîäàëüøîãî åôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ çáóäîâàíèõ çà äåðæàâí³ êî-
øòè îá’ºêò³â. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîõîäíîñò³ 
â³ä çáóäîâàíîãî îá’ºêòó ó ðàìêàõ äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ìîæíà âèêîðè-
ñòîâóâàòè ðîçïîâñþäæåí³ ó ì³æíàðîäí³é 
ïðàêòèö³ äîãîâîðè íà: 1) â³äíîâëåííÿ (ðå-
êîíñòðóêö³þ) îá’ºêòó, åêñïëóàòàö³þ éîãî 
ïðèâàòíèì ïàðòíåðîì òà ïîâåðíåííÿ äåð-
æàâ³ ï³ñëÿ âèçíà÷åíîãî òåðì³íó öüîãî îá’ºê-
òó; 2) â³äíîâëåííÿ (ðåêîíñòðóêö³þ), îðåíäó 
ïðèâàòíèì ³íâåñòîðîì îá’ºêòó òà ïîâåðíåí-
íÿ ï³ñëÿ îáóìîâëåíîãî òåðì³íó äåðæàâ³; 
3) â³äíîâëåííÿ (ðåêîíñòðóêö³ÿ) îá’ºêòó, 
óïðàâë³ííÿ íèì òà ïîäàëüøà ïåðåäà÷à éîãî 
äåðæàâ³; 4) áóä³âíèöòâî, îðåíäó ïðèâàòíèì 
ïàðòíåðîì òà ïåðåäà÷ó îá’ºêòà ï³ñëÿ âèçíà-
÷åíîãî òåðì³íó äåðæàâ³; 5) áóä³âíèöòâî, 
âîëîä³ííÿ òà åêñïëóàòàö³þ íîâîãî ³íôðà-
ñòðóêòóðíîãî îá’ºêòó ïðèâàòíèì ïàðòíå-
ðîì, ç çàáåçïå÷åííÿì éîìó äåðæàâîþ ì³í³-
ìàëüíîãî äîõîäó. Îòæå, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ìîæëè-
âèì º óêëàäåííÿ ñóêóïíîñò³ äîãîâîð³â: íà 
ïðîâåäåííÿ ï³äðÿäíèõ ðîá³ò ç êàï³òàëüíîãî 

áóä³âíèöòâà, îðåíäè, çàáåçïå÷åííÿ åêñïëó-
àòàö³¿ îá’ºêòó òîùî.

Íà äóìêó Î.Â. Øàïîâàëîâî¿, «çà ôîð-
ìàëüíèìè îçíàêàìè äîãîâ³ð ï³äðÿäó íà êà-
ï³òàëüíå áóä³âíèöòâî çà äåðæàâí³ êîøòè 
ìîæå áóòè ïðàâîâîþ ôîðìîþ ãîñïîäàðñü-
êèõ çâ’ÿçê³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ íà óìîâàõ äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà» [11, c. 35].  
Â ö³ëîìó ç öèì ìîæíà ïîãîäèòèñü ç òèì 
äîïîâíåííÿì, ùî ó çâ’ÿçêó ç³ ñêëàäí³ñòþ 
òà òðèâàë³ñòþ â³äíîñèí äåðæàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà òàê³ â³äíîñèíè ìîæóòü 
îïîñåðåäêîâóâàòèñü íå îäíèì äîãîâîðîì, 
à ñóêóïí³ñòþ ãîñïîäàðñüêèõ êîíòðàêò³â. 
Äîãîâ³ð ï³äðÿäó íà êàï³òàëüíå áóä³âíè-
öòâî ìîæå áóòè îñíîâíîþ ñêëàäîâîþ òà-
êî¿ äîãîâ³ðíî¿ äîêóìåíòàö³¿. Ãîñïîäàðñü-
êèé äîãîâ³ð âèñòóïàº ïðàâîâîþ ôîðìîþ 
ñòâîðåííÿ ïàðòíåðñüêèõ âçàºìîâ³äíîñèí 
ì³æ äåðæàâîþ òà á³çíåñîì ïðè âèð³øåíí³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì. Êð³ì òîãî, 
íåîáõ³äíî äîäàòè, ùî äîãîâ³ð ï³äðÿäó íà 
êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî ìîæå ïåðåäáà÷àòè 
ô³íàíñóâàííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò íå ò³ëüêè 
çà ðàõóíîê ïóáë³÷íîãî, àëå ³ ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðà, à òàêîæ ³ ñï³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ 
íèìè ï³äðÿäíèõ ðîá³ò.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ ïðîáëåì 
âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïàð-
òíåð³â ó ðàìêàõ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà.

Êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî ó ðàìêàõ äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà áóäå á³ëüø 
åôåêòèâíèì, ÿêùî áóäå ïðîâîäèòèñü ó ðàì-
êàõ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. Ó âèç- 
íà÷åíí³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, ùî âñòàíîâëåíî ó Çàêîí³, íåîáõ³äíî 
çàêð³ïèòè ³ òàê³ îçíàêè: ñòàá³ëüí³ñòü â³äíî-
ñèí, ðåàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíî-çíà÷óùèõ çàâäàíü 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè/
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íàëåæí³ñòü îá’ºêòó 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà äåðæàâ-
íîìó ïàðòíåðó, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî 
óìîâàìè äîãîâîðó ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî, âçàºìíèé ïîä³ë ðèçèê³â ñï³ëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæëèâ³ñòü âçàºìíîãî ñï³ëü-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ. Ó êàï³òàëüíîìó áóä³â-
íèöòâ³ äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî 
ìîæå ïðîâîäèòèñü çà òàêèìè âèäàìè: æèò-
ëîâå, äîðîæíº, ïðîìèñëîâå áóä³âíèöòâî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî, êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî, îï-
òèì³çàö³ÿ, âèäè êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåí-
íþ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó êàï³òàëü-
íîìó áóä³âíèöòâ³ Óêðà¿íè. Îêðåñëåíî 
ìîæëèâ³ ñôåðè äëÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà. Àíàë³çóþòüñÿ ï³äõîäè  
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íàóêîâö³â ùîäî çì³ñòó òåðì³íó äåðæàâíî- 
ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â êà-
ïèòàëüíîì ñòðîèòåëüñòâå Óêðàèíû. 
Îïðåäåëåíû âîçìîæíûå ñôåðû äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. 
Àíàëèçèðóþòñÿ ïîäõîäû ó÷åíûõ îòíîñè-
òåëüíî ñîäåðæàíèÿ ñðîêà ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

The article investigates the possibility of 
using public-private partnerships in capital 
construction in Ukraine. Identified possible 
areas for public-private partnerships. 
Analyzes approaches scientists regarding 
the content term public-private partnership.
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