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Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó äåðæàâè 
ñóñï³ëüñòâî ïî÷àëî çàìèñëþâàòèñÿ íàä íåîá-
õ³äí³ñòþ ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà çàõèñòó 
³íôîðìàö³¿, ùî º íàéâàæëèâ³øîþ ëàíêîþ â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ïðàêòèö³.

²íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè ñòàþòü ò³ºþ îð-
ãàí³çàö³éíîþ îñíîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà çàáåçïå÷óº óõâàëåííÿ 
çâàæåíèõ, îá ðóíòîâàíèõ, ñêîîðäèíîâàíèõ 
³ âîäíî÷àñ îïåðàòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü. Çíà÷íà ÷àñòèíà ³íôîðìàö³éíèõ ðå-
ñóðñ³â – öå êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ, 
âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ ðåãóëþºòüñÿ çà äîïîìî-
ãîþ ñïåö³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
ðåæèì³â: ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ³ ñëóæáîâî¿ 
òàºìíèö³.

Íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ öèõ ïðàâîâèõ 
ðåæèì³â âèçíà÷àºòüñÿ ¿õíüîþ âèíÿòêîâîþ 
çíà÷óù³ñòþ: êîíô³äåíö³éí³ñòü ÿê ñîö³àëüíå 
é ïðàâîâå ÿâèùå ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ âèòðåáóâàíà ïðèâàòíèìè é ïóáë³÷íè-
ìè ³íòåðåñàìè. Ç îäíîãî áîêó, çà äîïîìîãîþ 
ðåæèì³â ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ³ ñëóæáîâî¿ 
òàºìíèö³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ é çà-
õèñò ïðàâ îñ³á, ùî íàäàþòü êîíô³äåíö³éíó 
³íôîðìàö³þ äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ç 
³íøîãî – ðåàë³çóºòüñÿ ïðàâî ñóá’ºêò³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè íà îáìåæåííÿ äîñòóïó äî 
â³äîìîñòåé ïðî óïðàâë³íñüê³ òåõíîëîã³¿, 
ïðîöåñè é ð³øåííÿ. Â³ä åôåêòèâíîñò³ é 
ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ ðåæèì³â çàëåæèòü ³í-
ôîðìàö³éíà áåçïåêà Óêðà¿íè.

Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ îñíîâ åëåêòðîí-
íîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àêòóàëüíèì º 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, îçíàêè òà êëàñèô³êàö³þ 
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ö³é òåì³ ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü 
íàóêîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè óêðà¿í-
ñüêèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ-þðèñò³â, ÿê³ 
ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ïèòàííÿõ ðåæèì³â ³í-
ôîðìàö³¿: Â. Àâåð’ÿíîâà, Â. Àðäàøê³íà,  
Î. Àíäð³éêî, Î. Àõìåäîâà, Ä. Áàõðàõà,  
Î. Áàíäóðêè, Þ. Áèòÿêà, ². Âåðåìººíêî,  
². Ãàëàãàíà, ². Ãîëîñí³÷åíêà, Ì. ªðîïêèíà,  
Ã. Çàáàðíîãî, Ä. Êàëàÿíîâà, Ð. Êàëþæíîãî, 
Â. Ê³ñíà, À. Êëþøíè÷åíêà, Â. Êîïåé÷èêîâà, 
À. Êîðåíºâà, Ë. Êîâàëÿ, Þ. Êîçëîâà,  

À. Êîìçþêà, Î. Êëþøíè÷åíêà, Á. Ëàçàðåâà,  
Î. Ëóíêîâà, Ë. Ïîïîâà, Ë. Ðîç³íà,  
Þ. Ðÿáîâà, À. Ñåëèâàíîâà, Â. Ñàìñîíîâà,  
Â. Ñóùåíêà, Â. Ñîðîê³íà, Î. Ñåðüîã³íà,  
Þ. Òèõîìèðîâà, Î. Òêà÷à, À. Òèùåíêà,  
Ã. Òóìàíîâà, Â. ×åí³êîâà, À. Øåðã³íà, Â. Øêà- 
ðóïè, Â. Ñóïîâà, Õ. ßðìàê³ òà ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà 
îçíàê êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà âèçíà-
÷åííÿ àâòîðñüêî¿ ïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äëÿ äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ ðåæèì³â êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè ïîíÿò³éíèé àïà-
ðàò, ùî âêëþ÷àº ÿê ëåãàëüí³, òàê ³ íàóêîâ³ 
âèçíà÷åííÿ áàçîâèõ ïîíÿòü – «³íôîðìà-
ö³ÿ», «êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ», à òàêîæ 
âèçíà÷èòè îçíàêè êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ é äàòè ¿¿ âèäîâó êëàñèô³êàö³þ.

Îñíîâíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «³íôîðìà-
ö³ÿ» äàíå â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìà-
ö³þ»: ³íôîðìàö³ÿ – öå «äîêóìåíòîâàí³ àáî 
ïóáë³÷íî îãîëîøåí³ â³äîìîñò³ ïðî ïîä³¿ òà 
ÿâèùà, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, äåð-
æàâ³òà íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäî-
âèù³» [1].

ßê ïîñòàº ³ç öüîãî âèçíà÷åííÿ, çàêîíî-
äàâåöü ðîáèòü àêöåíò íà çì³ñòîâíîñò³ ³í-
ôîðìàö³¿, à òàêîæ íà ð³çíîìàí³òò³ ôîðì ¿¿ 
íàäàííÿ.

Ó íàóö³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà âèçíà-
÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ – ïðåäìåò ïîñò³éíèõ 
äèñêóñ³é.

Òàê, Â. Àôàíàñüºâ ïðîïîíóº ôîðìóëþ-
âàòè ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç òàê³ îçíàêè, 
ÿê íàÿâí³ñòü âèçíà÷åíîñò³, ïðîöåñóàëüíîñò³ 
(ïîðÿäêó ïåðåäà÷³ â³äîìîñòåé) ³ îö³íåííÿ 
(âèðàçè ñóá’ºêòèâíîãî â³äíîøåííÿ äî òîãî, 
ùî â³äáóâàºòüñÿ). Íà éîãî äóìêó, ³íôîðìà-
ö³ÿ – öå íåìàòåð³àëüíèé îá’ºêò ó ñèñòåì³ 
âçàºìîä³é ó ìåæàõ ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ÿêèé º â³äîìîñòÿìè ïðî îñ³á, ôàêòè, ïîä³¿ 
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ¿õ óÿâëåííÿ, à òàêîæ 
ðåçóëüòàòè ¿õ îö³íêè ó ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè [2]

Ðàö³îíàëüíîþ ââàæàºìî ïîçèö³þ Î. Ãî-
ðîäîâà, çã³äíî ç ÿêîþ ³íôîðìàö³ÿ ïðî îá’ºêò 
ïðàâà º çíà÷óùîþ, âàæëèâîþ, êîðèñíîþ; 
áëàãî äëÿ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí [3].
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Þ. Í³ñíåâè÷ âèçíà÷àº ³íôîðìàö³þ ÿê 
îñîáëèâî çíà÷óùèé îá’ºêò ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíàìè, 
³íñòèòóö³éíèìè ñòðóêòóðàìè öèâ³ëüíîãî 
ñóñï³ëüñòâà, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè [4].

Â. Êîïèëîâèì ïðîïîíóºòüñÿ òàêå âèçíà-
÷åííÿ: ³íôîðìàö³¿ – ñòâîðþâàí³ â ðåçóëü-
òàò³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äîìîñò³ 
(äàí³), ùî çíàõîäÿòüñÿ â ñàìîñò³éíîìó îáî-
ðîò³, ïðî íàâêîëèøí³é ñâ³ò (ïðî êîãîñü àáî 
ïðî ùîñü), à òàêîæ ïðîöåñè àáî ïîâ³äîì-
ëåííÿ, ùî ³íôîðìóþòü ïðî ñòàí ñïðàâ [5].

Ç óðàõóâàííÿì âèñëîâëåíèõ ïîçèö³é 
óÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì çðîáèòè âèñíîâîê 
ïðî òå, ùî ³íôîðìàö³ÿ º îñíîâîþ âçàºìîä³¿ 
ñóñï³ëüñòâà, îñîáëèâî çíà÷óùèì îá’ºêòîì 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, îäíèì ³ç ðåñóðñ³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«³íôîðìàö³ÿ» â íàóö³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà –  
íàñë³äîê íå ò³ëüêè åòàïó ¿¿ ñòàíîâëåííÿ, àëå 
é âèíÿòêîâîãî ð³çíîìàí³òòÿ ³íôîðìàö³éíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Ó ìåæàõ îäíîãî âèçíà÷åííÿ 
ñêëàäíî âðàõóâàòè îñîáëèâîñò³ ³íôîðìàö³¿ 
ÿê îá’ºêòà ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí.

Ïðîòå, âèçíàþ÷è ö³íí³ñòü íàâåäåíèõ 
âèùå òî÷îê çîðó, ó äîñë³äæåíí³ îáìåæèìî-
ñÿ âèçíà÷åííÿì öüîãî ïîíÿòòÿ â éîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³. ²íôîðìà-
ö³ÿ – öå îñîáëèâî çíà÷óùèé îá’ºêò, ùî º 
â³äîìîñòÿìè ïðî ôàêòè, ïîä³¿, ÿâèùà, ÿêèé 
çàáåçïå÷óº ïðîöåñ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Çíà÷óù³ñòü ³íôîðìàö³¿ ÿê îá’ºêòà ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ äîì³íóâàí-
íÿì ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ñåðåä ³íøèõ 
âèä³â ðåñóðñ³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íà 
ùî ïîñò³éíî ðîáèòüñÿ àêöåíò ó íàóö³ ³í-
ôîðìàö³éíîãî ïðàâà. Ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðàçîì ³ç â³äêðèòîþ, çà-
ãàëüíîäîñòóïíîþ ôóíêö³îíóº ³íôîðìàö³ÿ 
îáìåæåíîãî äîñòóïó, ÿêà ó ñâîþ ÷åðãó 
ïîä³ëÿºòüñÿ íà ³íôîðìàö³þ, ùî ôóíêö³îíóº 
â ðåæèì³ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ³ êîíô³äåí-
ö³éíó ³íôîðìàö³þ.

Êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ – öå â³äî-
ìîñò³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó âîëîä³íí³, êîðèñòó-
âàíí³ àáî ðîçïîðÿäæåíí³ îêðåìèõ ô³çè÷íèõ 
÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ïîøèðþþòüñÿ çà ¿õ áà-
æàííÿì â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíèõ íèìè 
óìîâ. Öå âèçíà÷åííÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â ñò. 
30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», íà 
â³äì³íó â³ä ëåãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«³íôîðìàö³ÿ», íå º ºäèíèì â óêðà¿íñüêîìó 
çàêîíîäàâñòâ³. Òàê, íàïðèêëàä, â ñò. 11 
Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ – öå «³íôîðìà-
ö³ÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðà-

âè, îòðèìàíà îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â, 
ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íèìè âèêëþ÷íî 
äëÿ ìèòíèõ ö³ëåé ³ íå ìîæå ðîçãîëîøóâà-
òèñÿ áåç äîçâîëó ñóá’ºêòà, îñ³á ÷è îðãàíó, 
ùî íàäàâ òàêó ³íôîðìàö³þ, çîêðåìà, ïåðå-
äàâàòèñÿ òðåò³ì îñîáàì, ó òîìó ÷èñë³ ³íøèì 
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, êð³ì âèïàäê³â, 
âèçíà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêî-
íàìè Óêðà¿íè» [6].

Âèêëþ÷íî êîðîòêå ôîðìóëþâàííÿ ïî-
íÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³í-
ôîðìàö³þ» íàäàº ñóá’ºêòàì íîðìîòâîð÷îñò³ 
ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ îá’ºìó é ïîðÿäêó 
â³äíåñåííÿ äî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
îêðåìèõ ¿¿ âèä³â íà ð³âí³ íå ò³ëüêè çàêîí³â, 
àëå é ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî äî ïåðåë³êó 
â³äîìîñòåé êîíô³äåíö³éíîãî õàðàêòåðó â³ä-
íîñèòü òàê³:

– ïåðñîíàëüí³ äàí³ (â³äîìîñò³ ïðî ôàê-
òè, ïîä³¿ é îáñòàâèíè ïðèâàòíîãî æèòòÿ 
ãðîìàäÿíèíà, ùî äîçâîëÿþòü ³äåíòèô³êóâà-
òè éîãî îñîáó, çà âèíÿòêîì â³äîìîñòåé, ùî 
ï³äëÿãàþòü ðîçïîâñþäæåííþ â çàñîáàõ ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè 
âèïàäêàõ, â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü òàºìíè-
öþ ñë³äñòâà é ñóäî÷èíñòâà);

– ñëóæáîâ³ â³äîìîñò³, äîñòóï äî ÿêèõ 
îáìåæåíèé îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â³ä-
ïîâ³äíî äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè é 
çàêîí³â (ñëóæáîâà òàºìíèöÿ), â³äîìîñò³, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äîñòóï 
äî ÿêèõ îáìåæåíèé â³äïîâ³äíî äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè é çàêîíàìè (ë³êàðñüêà, íî-
òàð³àëüíà, àäâîêàòñüêà òàºìíèöÿ, òàºìíèöÿ 
ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ïåðåãîâîð³â, ïî-
øòîâèõ â³äïðàâëåíü, òåëåãðàôíèõ àáî ³í-
øèõ ïîâ³äîìëåíü òîùî);

– â³äîìîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç êîìåðö³éíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, äîñòóï äî ÿêèõ îáìåæåíèé â³ä-
ïîâ³äíî äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè é 
çàêîíàìè (êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ), â³äîìîñò³ 
ïðî ñóòü âèíàõîäó, êîðèñíî¿ ìîäåë³, ïðîìèñ-
ëîâîãî çðàçêà äî îô³ö³éíî¿ ïóáë³êàö³¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî íèõ.

Ïðîòå öåé ïåðåë³ê íå îõîïëþº òàê³ âèäè 
òàºìíèöü, ÿê áàíê³âñüêà, àóäèòîðñüêà òàºì-
íèöÿ òà ³íø³, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ ïðàâîâ³ 
ðåæèìè [8]. Ó íàóö³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðà-
âà ïðåäìåòîì äèñêóñ³¿ º îáãîâîðåííÿ íå 
ñò³ëüêè ñàìîãî âèçíà÷åííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ 
³íôîðìàö³¿, ñê³ëüêè ïîðÿäêó çàêîíîäàâ÷îãî 
îáìåæåííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ 
[10], îñê³ëüêè âîíî ïîâèííå ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê ïðÿìå îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà íà ³íôîðìàö³þ, ùî ïîñòàº ç³ ñò. ñò. 32, 
34, 50 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó ïåðåë³ê 
â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîíô³äåíö³éíó 
³íôîðìàö³þ, ïîâèíåí âñòàíîâëþâàòèñÿ íà 
ð³âí³ çàêîíó. Ó öüîìó âèïàäêó âèçíà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ «êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ», 
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íàäàíå â áàçîâîìó çàêîí³, áóäå íàïîâíåíî 
ðåàëüíèì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì çíà÷åí-
íÿì. Öå ºäèíà ïîçèö³ÿ, âèðîáëåíà íàóêîþ 
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà [9].

Ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ 
âàð³àíòè ïðîïîçèö³é ùîäî ô³êñàö³¿ ïåðåë³êó 
â³äîìîñòåé êîíô³äåíö³éíîãî õàðàêòåðó. 
Íàïðèêëàä, ïðîïîíóºòüñÿ ïðèéíÿòè áàçî-
âèé çàêîí, ó ÿêîìó áóâ áè âñòàíîâëåíèé 
äèñêðåòíèé ïåðåë³ê âèä³â êîíô³äåíö³éíî¿ 
³íôîðìàö³¿, çîêðåìà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿» àáî Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ», 
ÿêèé áè âèçíà÷èâ çàãàëüí³ ïðèíöèïè çàõè-
ñòó òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîðÿäîê ¿¿ îáìåæåíîãî 
îáîðîòó òîùî. Ó íàóö³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðà-
âà íå îñïîðþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó é 
ïðîô³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ êîíô³-
äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ [11].

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êîíô³äåí-
ö³éíà ³íôîðìàö³ÿ» íàçâåìî îñíîâí³ ¿¿ îçíàêè.

1. Íàÿâí³ñòü äîêóìåíòîâàíî¿ ôîð-
ìè – îçíàêà êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî 
ïîñòàº ç ¿¿ ëåãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ, à òàêîæ 
ïîëîæåíü ÷àñòèíè äåô³í³òèâà Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»(ñò. 1). Äîêóìåíòîâà-
íà ôîðìà äîïóñêàº íàÿâí³ñòü ìàòåð³àëüíîãî 
íîñ³ÿ ³ç çàô³êñîâàíîþ íà íüîìó ³íôîðìà-
ö³ºþ, à òàêîæ íàÿâí³ñòü íà ìàòåð³àëüíîìó 
íîñ³¿ ðåêâ³çèò³â, ùî äîçâîëÿþòü ³íôîðìà-
ö³þ ³äåíòèô³êóâàòè. Äîêóìåíòîâàíà ôîðìà 
íå âèêëþ÷àº çì³íè ñïîñîá³â ¿¿ çàêð³ïëåííÿ.  
Öå ìîæóòü áóòè ïàïåðîâ³, åëåêòðîíí³ é ³íø³ 
ìàòåð³àëüí³ íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿ [12].

2. Íåïðèïóñòèì³ñòü â³äíåñåííÿ äî 
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ çàãàëüíîäî-
ñòóïíèõ â³äîìîñòåé. Öÿ îçíàêà ïîñòàº ç³ 
ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» é 
îçíà÷àº, ùî íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî 
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ çâåäåííÿ ïðî çà-
êîíîäàâ÷³ àêòè, ùî âñòàíîâëþþòü ïðàâîâèé 
ñòàòóñ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäÿí, ñó-
ñï³ëüíèõ îðãàí³çàö³é òîùî; çâåäåííÿ ïðî 
íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, â³äîìîñò³, íåîáõ³ä-
í³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, âèðîáíè÷èõ 
îá’ºêò³â, áåçïåêè ãðîìàäÿí ³ íàñåëåííÿ â 
ö³ëîìó; äîêóìåíòè, ùî ì³ñòÿòü ³íôîðìà-
ö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
ïðî âèêîðèñòîâóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â 
òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â 
(îêð³ì â³äîìîñòåé, â³äíåñåíèõ äî äåðæàâíî¿ 
òàºìíèö³); äîêóìåíòè, íàêîïè÷óâàí³ ó â³ä-
êðèòèõ ôîíäàõ àðõ³â³â, á³áë³îòåê, ³íôîðìà-
ö³éíèõ ñèñòåìàõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóñï³ëü-
íèõ îá’ºäíàíü, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñóñï³ëü-
íèé ³íòåðåñ ³ íåîáõ³äí³ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³âãðîìàäÿí.

3. Îñîáëèâà çíà÷óù³ñòü êîíô³äåíö³é-
íî¿ ³íôîðìàö³¿. Öþ îçíàêó ìîæíà íàçâàòè 
«äåòåðì³íàíòîþ êîíô³äåíö³éíîñò³», ÿêà é 
âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü îáìåæåííÿ äîñòóïó 
äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿. Çíà÷óù³ñòü êîíô³äåí-
ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ îáóìîâëåíà ¿¿ âèêîðèñòî-
âóâàííÿì ó ïóáë³÷íèõ ö³ëÿõ – äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó ïðèâàòíèõ 
ö³ëÿõ –äëÿ ðåàë³çàö³¿ é çàõèñòó ïðàâ ô³çè÷-
íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, äëÿ âèòÿãàííÿ ïðè-
áóëè òîùî.

Ðîçãîëîøóâàííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå 
çàâäàòè çáèòêó ³ äåðæàâíèì, ³ ïðèâàòíèì 
³íòåðåñàì, îòæå, äåòåðì³íàíòà êîíô³äåí-
ö³éíîñò³ – ìîæëèâ³ñòü çà äîïîìîãîþ îáìå-
æåííÿ äîñòóïó äî öèõ â³äîìîñòåé çàõèñòèòè 
³íôîðìàö³éí³ ïðàâà ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí.

4. Íàÿâí³ñòü çàñîá³â îõîðîíè é çàõè-
ñòó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ –þðèñäèê-
ö³éíèõ, íåþðèñäèêö³éíèõ (îðãàí³çàö³éíèõ, 
òåõí³÷íèõ, êðèïòîãðàô³÷íèõ) – îçíàêà êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîñòàº ç ïîëî-
æåíü ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìà-
ö³þ». Ö³ çàñîáè ñëóæàòü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñóá’ºêò³â, ùî âèêî-
ðèñòîâóþòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ íà 
çàêîíí³é ï³äñòàâ³.

5. Îáìåæåí³ñòü äîñòóïó äî êîíô³-
äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ – îçíàêà, ùî âêàçóº 
íà ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ òàêî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ò³ëüêè êîëó óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó 
âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó òà â ìåæàõ ³ â îá’ºì³, 
âñòàíîâëåíèìè ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

6. Îáìåæåíèé ì³æâ³äîì÷èé îáì³í êîí-
ô³äåíö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ, çä³éñíþâàíèé 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – îçíàêà, ùî 
ïîñòàº ç ïîëîæåíü ñò. ñò. 21, 22 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ». Öåé îáì³í çä³é-
ñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó é îá’ºì³, âñòàíîâëåíè-
ìè çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ óãîäàìè ì³æ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèùåïåðåðàõîâàí³ 
îçíàêè âçàºìíî îáóìîâëåí³, õàðàêòåðèçó-
þòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ âèêëþ÷íî 
â ñóêóïíîñò³. Íàïðèêëàä, â³äñóòí³ñòü äîêó-
ìåíòîâàíî¿ ôîðìè íå íàäàº ìîæëèâîñò³ îð-
ãàí³çàö³¿ îõîðîíè é çàõèñòó êîíô³äåíö³éíî¿ 
³íôîðìàö³¿, â³äñóòí³ñòü ¿¿ çíà÷óùîñò³ äëÿ 
ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïî-
çáàâëÿº çíà÷åííÿ ä³¿ ç ¿¿ îõîðîíè é çàõèñòó 
òîùî.

Ð³çíîìàí³òòÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, âèêîðèñòîâóâàíî¿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ êëà-
ñèô³êàö³¿, â îñíîâó ÿêî¿, íà íàøó äóìêó, 
ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ òàê³ êðèòåð³¿.

Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ êîí-
ô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ ìîæíà ï³äðîçä³ëèòè 
íà äâà âèäè: íå³íòåãðîâàíà é ³íòåãðîâà-
íà ³íôîðìàö³ÿ (íåââåäåí³ é ââåäåí³ â àâ-
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òîìàòèçîâàí³ ³íôîðìàö³éí³ é ³íø³ ñèñòåìè 
â³äîìîñò³). Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèíàõ íèí³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïåðåâàæ-
íî ³íòåãðîâàíà êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ. 
Êðèòåð³é ñóì³ñíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóð-
ñ³â äîçâîëÿº âèä³ëèòè â ìåæàõ ³íòåãðîâàíî¿ 
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ òàê³ ¿¿ ð³çíîâèäè, 
ÿê ³íòåðîïåðàáåëüíà é íå³íòåðîïåðà-
áåëüíà ³íôîðìàö³ÿ. Ïåðøèé âèä ³íôîðìà-
ö³¿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ³íôîðìàö³éíèõ ñè-
ñòåìàõ, ñóì³ùåíèõ õî÷à á ç îäí³ºþ ³íøîþ 
ñèñòåìîþ, äðóãèé – â àâòîíîìíèõ. Íà ï³ä-
ñòàâ³ òàêîãî êðèòåð³þ, ÿê ñòóï³íü îáðîáêè 
³íôîðìàö³¿, ó ñâîþ ÷åðãó ìîæíà âèä³ëèòè 
òàê³ äâà ¿¿ âèäè: ïåðâèííà é ïîõ³äíà êîíô³-
äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ. Íà ï³äñòàâ³ êðèòåð³þ 
ïðàâîâî¿ ãàëóçåâî¿ êëàñèô³êàö³¿ òðàäèö³éíî 
âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ âèäè, ÿê ïðèâàòíîïðàâîâà 
é ïóáë³÷íî-ïðàâîâà êîíô³äåíö³éíà ³íôîð-
ìàö³ÿ. Ð³çíîâèäàìè ïåðøî¿ º â³äîìîñò³, ùî 
ôóíêö³îíóþòü ó ðåæèì³ ïðîôåñ³éíèõ òàºì-
íèöü, êîìåðö³éíî¿, áàíê³âñüêî¿, àóäèòîðñü-
êî¿ òàºìíèöü, â³äîìîñòåé ïðî ñóòü âèíàõî-
äó, êîðèñíî¿ ìîäåë³, ïðîìèñëîâîãî çðàçêà 
äî îô³ö³éíî¿ ïóáë³êàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íèõ, 
ó ðåæèì³ îñîáèñòî¿ òàºìíèö³. Äî ð³çíîâèä³â 
äðóãî¿ ñë³ä â³äíåñòè â³äîìîñò³, ùî ôóíêö³î-
íóþòü ó ïðàâîâèõ ðåæèìàõ ñëóæáîâî¿ òàºì-
íèö³ é ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ÿê³ ³ º ïðåäìå-
òîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷å-
íèõ îçíàê, ìîæåìî äàòè âèçíà÷åííÿ êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ³íôîðìàö³¿, ùî 
íå ì³ñòèòü çàãàëüíîäîñòóïíèõ â³äîìîñòåé, 
º äîêóìåíòîâàíîþ, ìàº îáìåæåíèé äîñòóï, 
çá³ð, ïîðÿäîê òà îá’ºì âèêîðèñòîâóâàííÿ, 
ì³æâ³äîì÷èé ³íôîðìàö³éíèé îáì³í âèçíà-
÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³ÿ,àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè, êîíô³äåíö³éí³ñòü, 
òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ, äåðæàâíà òàºìíèöÿ.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ ïî-
ãëÿäè íà ïîíÿòòÿ, îçíàêè òà êðèòåð³¿ 
êëàñèô³êàö³¿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Ïîäàíî àâòîðñüêå áà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû íàó÷íûå 
âçãëÿäû íà ïîíÿòèå, ïðèçíàêè è êðèòå-
ðèè êëàññèôèêàöèè êîíôèäåíöèàëüíîé 
èíôîðìàöèè. Ïîäàíî àâòîðñêîå âèäåíèå 
ïîíÿòèÿ êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè.

This publication analyzes the scientific 
views on the concept, characteristics and 

criteria for the classification of confidential 
information. Determination author’s vision 
of the concept of sensitive information.
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