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Вступ. Царина трудового права 
характеризується спеціальними 
суб’єктами трудових відносин, які 
мають особливості у правовому регу-
люванні трудових відносин. Ці осо-
бливості зумовлені або трудо-пра-
вовим статусом такого працівника, 
або специфічним правовим статусом 
місця роботи, або спеціальним нор-
мативним законодавством, яке регу-
лює правовий статус такого праців-
ника, або інші обставини, які можуть 
виникнути в результаті розвитку 
суспільних відносин.

Останнім часом спостерігається 
доволі бурхливий розвиток освітнього 
законодавства. Пояснити це можна 
численними освітніми реформами, які 
зумовлені технічним прогресом, циф-
ровізацією, суспільно-політичними 
змінами як на національному рівні, 
так і на міжнародній арені. Наприклад 
такі вчені як В. Боняк, [1], К. Рома-
ненко, [2], К. Богомаз, [3]) вважають, 
що галузь освітнього законодавства 
функціонує за відсутності відповідної 
галузі права, що у свою чергу обу-
мовлено неоднорідністю суспільних 
відносин у галузі освіти. 

Ми відстоюємо думку, що освітнє 
право слід розуміти як міжгалузе-
вий правовий інститут, який регулює 
суспільні відносини реалізації консти-
туційного права на освіту та пов’язані 
з ними відносини [4]. Як раз особливе 

місце серед таких відносин займають 
трудові відносини, оскільки це взає-
мозв’язки, які виникають коли осві-
тяни вступають у трудові відносини. 
При чому це стосується як суб’єктів 
надання освітніх послуг, так і здобува-
чів освіти, оскільки певні особливості 
є у цих категорій працівників [5].

Важливо, що особливості трудо-
вих відносин освітян відображаються 
у спеціальних Законах України «Про 
освіту», «Про вищу освіту», «Про нау-
кову і науково-технічну діяльність», 
«Про загальну середню освіту», «Про 
професійно-технічну освіту» та інших 
підзаконних нормативно-правових 
актах. Так, наприклад, частина п’ята 
статті 6 Закону України «Про наукову 
і науково-технічну діяльність» гово-
рить про те, що прийняття на роботу 
наукових працівників здійснюється 
на конкурсних засадах.

Водночас, велика кількість освіт-
ніх нормативно-правових актів, які 
регулюють трудові відносини освітян 
зумовлює наявність колізій та відкри-
тих питань щодо деяких особливостей 
правового регулювання трудо-правого 
статусу освітян.

Метою нашої статті є проана-
лізувати освітнє законодавство, яке 
регулює питання трудових відно-
син, зокрема стажу наукової роботи, 
науково-педагогічної та педагогічної 
роботи.



96

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/4

Виклад основного матеріалу. 
Сьогодні існує достатня велика кіль-
кість термінів, які позначають пері-
оди роботи, і проблема в тому, що 
між ними дуже тонка межа відмін-
ності, а іноді навіть не межа, а від-
тінки, це провокує подвійні стандарти 
у правозастосуванні або навіть «пра-
вонерозуміння». Так, Закон України 
«Про пенсійне забезпечення» містить 
ряд статей (13, 54, 55) [6] містить 
поняття загальний стаж роботи. І ми 
можемо припустити, що це період 
офіційної трудової діяльності, який 
підтверджується записами у трудовій 
книжці або ж іншими підтверджую-
чими документами (якщо йде мова 
про сумісництво, яке не відображене 
у трудовій книжці). А в статті 56 
згадуваного закону міститься поло-
ження, що до стажу роботи зарахову-
ється робота, виконувана на підставі 
трудового договору на підприємствах, 
в установах, організаціях і коопера-
тивах, незалежно від використову-
ваних форм власності та господарю-
вання, а також на підставі членства 
в колгоспах та інших кооперативах, 
незалежно від характеру й тривалості 
роботи і тривалості перерв.

Водночас, із появою статті 24 
Закону України «Про загальнообов’яз-
кове державне пенсійне страхування», 
з’являється поняття «страховий 
стаж», який за визначення статті ста-
новить період (строк), протягом якого 
особа підлягає загальнообов’язковому 
державному пенсійному страхуванню 
та за який щомісяця сплачені страхові 
внески в сумі не меншій, ніж мінімаль-
ний страховий внесок [7]. Професор 
Н. Б. Болотіна зазначає, що «з часу 
набрання чинності відповідними зако-
нами про види соціального страху-
вання трудовий стаж замінюється на 
страховий стаж, який згідно із зако-
ном визначається як період (строк), 
протягом якого особа підлягає загаль-
нообов’язковому державному соціаль-
ному страхуванню та сплачуються 
внески (нею, роботодавцем) на стра-
хування, якщо інше не передбачено 

законодавством», а «особливості 
обчислення страхового стажу з окре-
мих видів загальнообов’язкового дер-
жавного соціального страхування 
визначаються відповідними законами 
України» [8, с. 227]. В. Костюк вдало 
виокремив основні ознаки страхового 
стажу, серед яких: виступає ознакою 
ідентифікації застрахованої особи 
у соціальному страхуванні; висту-
пає юридичним фактом, що посвід-
чує можливість реалізації застрахо-
ваними особами прав у соціальному 
забезпеченні; сприяє виникненню, 
зміні, припиненню правовідносин 
з соціального забезпечення; включає 
періоди трудової або іншої суспільно 
корисної діяльності особи; передба-
чає сплату застрахованою особою 
або за неї страхових внесків до фон-
дів соціального страхування; може 
нараховуватися застрахованим осо-
бам на обов’язковій та добровільній 
основі; обчислюється за спеціальними 
формулами; допускає можливість 
виокремлення коефіцієнта страхового 
стажу; підтверджується уповнова-
женими органами соціального стра-
хування; нараховується та обчислю-
ється, як правило, у місяцях; включає 
трудовий стаж відповідно до закону; 
підлягає нагляду, контролю та юрис-
дикційному захисту [9].

Однак не все так просто як зда-
ється на перший погляд, що до 
2004 року (до прийняття Закону 
України «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування») був 
трудовий стаж, потім він трансформу-
вався у страховий стаж. Хоча в своїх 
роз’ясненнях Пенсійний Фонд Укра-
їни і наголошує, що періоди трудової 
діяльності зараховуються до страхо-
вого стажу при обчисленні пенсії за 
періоди до 01.01.2004 згідно із Зако-
ном України «Про пенсійне забезпе-
чення», а після 01.01.2004 – Законом 
України «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування». 
Водночас до страхового стажу прирів-
нюється весь трудовий стаж, набутий 
до 01.01.2004 [10].
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Є ще таке поняття як пільговий 
стаж, цим терміном оперує і Дер-
жавна служба з питань праці у своїх 
роз’ясненнях [11]. Можна це визна-
чити, як період трудової діяльності 
в шкідливих, небезпечних або спе-
цифічних умовах. Для того, щоб це 
період вирахувати, є затверджений 
Кабінетом Міністрів України, перелік 
виробництв, робіт, професій, посад 
і показників, який визначає вид тру-
дової діяльності, який може бути від-
несений до пільгового стажу.

Окрім цього є така категорія як 
спеціальний стаж. Верховний Суд 
України у своїх позиціях (у постанові 
від 30.06.2015 у справі № 21-6601а15, 
у постанові від 16.03.2016 справі 
№ 21-5449а15) говорить, що спе-
ціальний стаж — це період роботи 
в певних умовах праці чи на посадах, 
з якими законодавець пов’язує піль-
гове (або за особливими правилами) 
пенсійне забезпечення. Вислуга років 
є видом спеціального стажу [15]. Це 
період виконання особливого роду 
трудової діяльності або державної 
служби, коли до особи, яка її здійс-
нює, пред’являють особливі вікові, 
а також підвищені психічні та фізичні 
вимоги, при тривалому виконанні якої 
особа втрачає відповідну професійну 
працездатність. Так, освітнє зако-
нодавство оперує поняттями стаж 
наукової роботи, науково-педагогіч-
ного, педагогічного стажу. Окремо 
є поняття стаж на посадах науко-
во-педагогічних працівників. 

Детально проаналізуємо поло-
ження Закону України «Про нау-
кову і науково-технічну діяльність». 
Стаття 35 зазначеного закону гово-
рить, що до стажу наукової роботи 
зараховується: 1) час роботи на поса-
дах наукових працівників, визначе-
них  статтею 31  зазначеного закону; 
2) час роботи на посадах науково-пе-
дагогічних працівників закладів вищої 
освіти, визначених у  Законі Укра-
їни «Про вищу освіту»; 3) час роботи 
осіб, які мають науковий ступінь, за 
спеціальністю відповідно до групи 

спеціальностей галузі науки, за якою 
присуджено науковий ступінь, з дня 
зайняття посади за цією спеціаль-
ністю; 4) час роботи наукових (науко-
во-педагогічних) працівників на поса-
дах, зазначених у статті 118 Кодексу 
законів про працю України, якщо 
цій роботі безпосередньо передувала 
і після неї слідувала робота, передба-
чена пунктами 1–3 цієї частини; 5) час 
навчання в аспірантурі, ад’юнктурі 
чи докторантурі за денною (очною) 
формою навчання випускникам аспі-
рантури, ад’юнктури, докторантури; 
6) час роботи на посадах науково-ви-
кладацького складу Національної 
школи суддів України; 7) час нав-
чання в аспірантурі (докторські про-
грами) третього рівня вищої освіти та 
наукової роботи за спеціальністю за 
кордоном, за умови збереження гро-
мадянства, сплати страхових внесків 
відповідно до  Закону України  «Про 
збір та облік єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соці-
альне страхування» та перерви між 
завершенням навчання (роботи) за 
кордоном та відновленням навчання 
(роботи) в Україні не більше трьох 
місяців; 8) час наукового стажування, 
у тому числі в іноземній науковій 
установі (закладі вищої освіти), за 
умови сплати страхових внесків від-
повідно до Закону України «Про збір 
та облік єдиного внеску на загаль-
нообов’язкове державне соціальне 
страхування» [12]. Таким чином, 
спеціальний закон оперує поняттям 
«стаж наукової роботи», а у підзакон-
ному акті, зокрема, постанова Кабі-
нету Міністрів України від 4 березня 
2004 р. № 257 «Про затвердження 
переліку посад наукових (науко-
во-педагогічних) працівників уста-
нов, організацій, підприємств, вищих 
навчальних закладів, перебування 
на яких дає право на призначення 
пенсії та виплату грошової допомоги 
у разі виходу на пенсію відповідно до 
Закону України «Про наукову і науко-
во-технічну діяльність» у пункті 1 вже 
міститься «науковий стаж»: «до нау-
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кового стажу, який дає право на при-
значення пенсій та виплату грошової 
допомоги у разі виходу на пенсію від-
повідно до Закону України «Про нау-
кову і науково-технічну діяльність», 
зараховується час роботи наукових 
(науково-педагогічних) праців-
ників на посадах…». Таким чином, 
для призначення пенсії на пільгових 
умовах, не важливий характер роботи 
і стаж наукової роботи, а важлива 
посада і стаж на ній. 

Теж стосується і пункту 3 частини 
першої статті 9, де з’являється 
поняття «стаж роботи на посадах», 
законодавець говорить, що канди-
дат на посаду керівника державної 
наукової установи має вільно воло-
діти державною мовою, мати  науко-
вий ступінь доктора наук або доктора 
філософії і стаж роботи на посадах 
наукових працівників та (або) 
науково-педагогічних працівни-
ків не менш як 10 років. Тобто ми 
можемо констатувати, що окремо 
закон містить категорію «стаж нау-
кової роботи», який по суті не може 
застосовуватися, а ні щоб обійняти 
посаду керівника наукової установи, 
а ні щоб отримати пенсію на пільго-
вих умовах, оскільки в цих випадках 
необхідно мати «стаж на посадах».

На цьому варіативність стажу 
у сфері науки не закінчується, Поря-
док присвоєння вчених звань науко-
вим і науково-педагогічним праців-
никам, який затверджений наказом 
Міністерства освіти і науки України 
від 14.01.2016 № 13, містить кате-
горію «період наукової роботи» 
(пп. 4 п.2, пп. 2 п. 7). Виникає ціл-
ком логічне питання, чому не кори-
стуватися термінологією спеціаль-
ного закону «стаж наукової роботи», 
а породжувати численну кількість 
категорій, які мають сумнівні відмін-
ності. Це породжує не зрозумілість, 
а використання подвійних стандар-
тів. А на практиці взагалі – хаос, 
і доля наукових працівників зале-
жить або від працівника кадрової 
служби як він забажає визначити 

стаж, або від посадової особи, яка 
забажає або не забажає зарахувати 
стаж для кар’єрного зростання нау-
кового працівника.

Цікавий висновок міститься 
у роз’ясненні Науково-дослідного 
інституту правового забезпечення 
інноваційного розвитку Національної 
академії правових наук України від 
05.12.2013 № 94 [13], в якому ствер-
джується, що науково-педагогічний 
стаж входить до наукового стажу при 
обчисленні останнього, а науковий – 
до науково-педагогічного не входить. 
Водночас, це твердження наразі не 
містить законодавчого підтвердження.

Обов’язково маємо звернути увагу 
на те, що окрім зазначених вище варі-
ацій стажу у науковій сфері, окремим 
питанням є науково-педагогічний 
стаж. У спеціальних законах (а ні 
в Законі України «Про освіту», а ні 
в Законі України «Про вищу освіту») 
відсутнє визначення «науково-педа-
гогічного стажу». Натомість частина 
шоста статті 20 Закону України 
«Про вищу освіту» говорить, що час 
роботи у Національному агентстві 
із забезпечення якості вищої освіти 
зараховується відповідно до педа-
гогічного,  науково-педагогічного 
або наукового стажу відповідно до 
законодавства [14]. Цікаве питання, 
відповідно до якого законодавства?! 
А вже стаття 42 зазначеного закону, 
говорить про «стаж роботи на поса-
дах науково-педагогічних пра-
цівників». Натомість абзац другий 
частини шостої статті 45 говорить, 
що педагогічним,  науково-педагогіч-
ним та науковим працівникам, які 
переходять на роботу до спеціально 
уповноваженої державою установи 
(організації), яка проводить зовнішнє 
незалежне оцінювання, час роботи 
в цій установі (організації) зара-
ховується до відповідного педаго-
гічного,  науково-педагогічного 
або  наукового  стажу. Аналізуючи 
наведені статті, виходить, що це різні 
категорії, визначення яких відсутнє 
в діючому законодавстві.
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Висновки. Таким чином, ми 
можемо стверджувати, що на жаль, 
спеціальне освітнє законодавство, 
зокрема те, яке регулює питання 
стажу діяльності в науковій сфері, 
містить безліч схожий категорій, 
які мають «відтінки» різниці. Від-
сутня уніфікована термінологія, 
а кожен наступний підзаконний нор-
мативно-правовий акт містить нове 
поняття, яке породжує не узгодже-
ність і питання. Це провокує про-
блеми, при оформленні пенсій, подачі 
документів на конкурс на зайняття 
відповідних посад та отриманні нау-
кових звань.

Ми переконанні, що існує нагальна 
потреба у наведенні порядку у зазна-
чених вище категоріях, оскільки це 
нівелює певні права наукових праців-
ників і науку в цілому, змушує дово-
дити свої права та негативно впливає 
на права наукових працівників та 
стан науки загалом.

У статті досліджуються пра-
вові аспекти та проблеми, пов’я-
зані з визначенням стажу науко-
вої роботи в контексті трудового 
права. Зазначено, що освітнє право 
слід розуміти як міжгалузевий 
правовий інститут, який регулює 
суспільні відносини реалізації кон-
ституційного права на освіту та 
пов’язані з ними відносини

Авторами аналізуються різні 
правові терміни та категорії, які 
використовуються для позначення 
періодів наукової діяльності, такі 
як загальний стаж, страховий 
стаж, пільговий стаж, спеціаль-
ний стаж тощо. У статті зверта-
ється увага на законодавчі колізії 
та відсутність єдиної уніфікова-
ної термінології, що призводить до 
непорозумінь та різного тракту-
вання правових норм, що регулю-
ють стаж наукової роботи.

Автори підкреслюють, що 
наявність різних правових кате-
горій і термінів у сфері наукової 
діяльності, зокрема у законодав-

стві про освіту та науково-тех-
нічну діяльність, створює правові 
труднощі, які можуть негативно 
впливати на права наукових пра-
цівників. Зокрема, це стосується 
питань, пов’язаних із призначен-
ням пенсій, проведенням конкурсів 
на зайняття наукових посад та 
отриманням наукових звань.

У статті робиться висновок 
щодо необхідності удосконалення 
законодавства в цій сфері та уніфі-
кації термінології, що забезпечило 
б більш чітке й однозначне правове 
регулювання питань стажу нау-
кової роботи, а також сприяло б 
захисту прав наукових працівни-
ків і розвитку науки в цілому. Осо-
блива увага приділяється пропо-
зиціям щодо узгодження правових 
норм і термінів на рівні підзакон-
них актів та приведення їх у від-
повідність до основних законів, що 
регулюють наукову діяльність. 
Автори наголошують, що невре-
гульованість та подвійні підходи 
призводять до підриву певних прав 
наукових працівників і негативно 
позначається на стані науки зага-
лом, змушуючи працівників відсто-
ювати свої права.

Ключові слова:  наукова діяль-
ність, стаж наукової роботи, науко-
ва установа, науковий працівник, 
суб’єкт трудового права, правовий 
статус, наукова посада, трудова функ-
ція, трудові відносини, трудовий дого-
вір, конкурс, робочий час

Pyzhova M., Pyzhov O. Length 
of scientific work: the problem of 
definition

The article examines the legal 
aspects and problems associated with 
determining the length of scientific 
work experience in the context of 
labour law. It is noted that educa-
tional law should be understood as 
an interdisciplinary legal institution 
which regulates social relations of the 
constitutional right to education and 
related relations
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The authors analyse various legal 
terms and categories used to denote 
periods of scientific activity, such as 
general seniority, insurance seniority, 
preferential seniority, special senior-
ity, etc. The article draws attention 
to legislative conflicts and the lack of 
a single unified terminology, which 
leads to misunderstandings and dif-
ferent interpretations of the legal pro-
visions governing the length of scien-
tific work.

The authors emphasise that the 
existence of different legal categories 
and terms in the field of scientific 
activity, in particular in the legisla-
tion on education and scientific and 
technical activities, creates legal dif-
ficulties that may negatively affect 
the rights of researchers. In particu-
lar, this applies to issues related to 
pensions, competitions for academic 
positions and academic titles.

The article concludes that there 
is a need to improve legislation in 
this area and unify terminology, 
which would ensure clearer and 
more unambiguous legal regula-
tion of the issues of scientific work 
experience, and would also contrib-
ute to the protection of the rights 
of researchers and the development 
of science in general. Particular 
attention is paid to proposals for 
harmonising legal norms and terms 
at the level of bylaws and bringing 
them into line with the main laws 
regulating scientific activity. The 
authors emphasise that the lack of 
regulation and dual approaches 
lead to the undermining of certain 
rights of researchers and have a 
negative impact on the state of sci-
ence in general, forcing researchers 
to defend their rights.

Key words: scientific activity, sci-
entific work experience, scientific insti-
tution, scientific employee, subject of 
labour law, legal status, scientific posi-
tion, labour function, labour relations, 
employment contract, competition, 
working time. 
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