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До авторів і читачів
Редакція науково-практичного фахового журналу «Юридичний вісник» 

запрошує до співробітництва вчених, практичних працівників, читачів, які 
цікавляться проблематикою журналу. 

Матеріали для опублікування подаються українською або англійською 
мовами та повинні відповідати чинним стандартам для друкованих праць 
і вимогам до наукових статей. 

Наукова стаття має містити вступну частину з розкриттям актуальності 
проблеми дослідження, виклад основного матеріалу дослідження з повним 
обґрунтуванням здобутих наукових результатів, розгорнуті конкретні висно-
вки за результатами дослідження та перспективи подальших наукових пошу-
ків у цьому напрямі. 

Обсяг статей, як правило, від 12 аркушів (кегль – 14, через 1,5 інтервали, 
усі поля по 2 см), інші матеріали – до 6 аркушів. Посилання по тексту оформ-
люються у квадратних дужках. Наприкінці тексту перед літературою вказу-
ються ключові слова (до 5) мовою статті, резюме українською та англійською 
мовами (мінімум 1800 знаків). Перелік джерел (література) подається мовою 
оригіналу, розташовується після резюме та має містити вихідні дані джерел.

Для публікації на адресу yv@yurvisnyk.in.ua надсилаються:
1. СТАТТЯ У ФОРМАТІ MS WORD 
2. ІНФОРМАЦІЙНА ДОВІДКА:
Прізвище, ім’я, по батькові автора
Науковий ступінь, звання, почесне звання
Місце роботи та посада
Контактний телефон
Адреса електронної пошти
Поштова адреса для відправки друкованого примірника

Резюме не подається за матеріалами для рубрик «Проблемна ситуація»,  
«Публіцистика», «Наукове життя», «Критика і бібліографія», «Ювілеї»,  
«Персоналії».

Матеріали, подані з порушенням вимог стандартів, без зазначених додат-
ків, повертаються авторові на доопрацювання. Редакція проводить рецензу-
вання матеріалів, їх перевірку на плагіат. Редакція зберігає право на коригу-
вання матеріалів та уточнення найменування.

Опубліковані матеріали виражають позицію автора, що може не збігатися 
з думкою редакції. За вірогідність фактів, статистичних даних та інших мате-
ріалів відповідальність несе автор або особа, що надала матеріал.
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МЕТОДОЛОГІЯ ТЕОРІЇ І ПРАКТИКИ 
ЮРИСПРУДЕНЦІЇ

УДК 341.01+342
DOI https://doi.org/10.32782/yuv.v4.2024.1

Л. Ніколенко,
доктор юридичних наук, професор,

провідний науковий співробітник відділу господарсько-правових досліджень
проблем економічної безпеки

Державної установи
«Інститут економіко-правових досліджень імені В.К. Мамутова

Національної академії наук України»

ОСОБЛИВОСТІ ПРИНЦИПУ СОЦІАЛЬНОЇ 
СПРАВЕДЛИВОСТІ В СУЧАСНИЙ ПЕРІОД

Постановка проблеми. Принцип 
соціальної справедливості належить 
до найважливіших принципів на під-
ставі яких здійснюється розвиток соці-
ально справедливого суспільства та 
правової держави. Потреба соціальної 
справедливості загострюється в умо-
вах економічних, політичних, соціаль-
них, правових реформ та кризи, що 
відбувається у державі. Реформи, що 
проводяться в сучасний період став-
лять, як одне із актуальних завдань, 
оновлення законодавства на підставі 
принципу соціальної справедливості.

Необхідність дослідження прин-
ципу соціальної справедливості також 
пов’язано зі зростанням військових 
конфліктів у світі, з падінням яко-
сті та рівня життя населення, зрос-
танням бідності, зниженням доходів, 
зменшенням соціальних виплат, зрос-
танням загрози міжнародного теро-
ризму. Отже, позитивних та ефектив-
них результатів можна досягти лише 
за умови, що всі відповідні реформи 
будуть здійснюватися при дотриманні 
принципу справедливості.

З 2009 року, за ініціативою ООН, 
20 лютого у всьому світі відзначається 
Всесвітній день соціальної справедли-
вості (World Day of Social Justice), 
що підкреслює значення соціальної 

справедливості для всіх країн, як 
показника досягнення високого рівня 
розвитку держави, де головним кри-
терієм є забезпечення прав особи на 
свободу та діяльність у всіх сферах 
життя та захист законних інтересів. 
У той же час, активізувалися дискусії 
щодо змісту цього принципу. З однієї 
сторони, тлумачення принципу соці-
альної справедливості є зрозумілим 
та прозорим, але, кожна держава 
визначає свій шлях дотримання та 
розвитку принципу соціальної спра-
ведливості. 

У міжнародних правових актах 
неодноразово підкреслювалося, що 
справедливість і розвиток суспіль-
ства є взаємопов’язаними явищами. 
Стаття 2 Декларації соціального про-
гресу та розвитку 1969 року зазна-
чає, що соціальний прогрес та роз-
виток забезпечують дотримання прав 
людини та соціальної справедливості, 
а швидке збільшення національного 
доходу, багатства та їх справедливий 
розподіл серед усіх членів суспіль-
ства лежать в основі будь-якого соці-
ального прогресу (ст. 7) [1].

В соціальну справедливість можна 
вкладати різний сенс: філософський, 
правовий, соціальний, економічний та 
іншій, але всі вони набувають полі-
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тичного характеру та опосередко-
вуються політикою держави. Тому, 
цікавим є дослідження особливостей 
принципу соціальної справедливості 
в різних державах в сучасний період. 

Аналіз досліджень і публі-
кацій. Питання принципу соціаль-
ної справедливості розглядалися 
в працях таких вчених-юристів, як: 
І. Бахнoвська, Т. Гудіма, Р. Джа-
браілов, М. Козюбра, О. Комарова, 
К. Легких, В. Малолітнева, Н. Мозоль, 
В. Опришко, Т. Прохоренко, В. Соку-
ренко, В. Устименко, В. Шаповал, 
Н. Шелевер, Ю. Шемшученко та 
інших поважних вчених. Але додат-
кової уваги потребує дослідження 
принципу справедливості в сучасний 
період в різних країнах.

Таким чином, метою даної 
статті є дослідження особливостей 
принципу соціальної справедливості 
в сучасний період.

Результати дослідження. Тлу-
мачення принципу соціальної справед-
ливості здійснювалося в залежності 
від умов та часу розвитку держави та 
суспільства. Спочатку враховувалися 
такі питання, як розподіл капіталу, 
власності та багатства. В сучасний 
період акцентується увага на правах 
людини, поліпшенні рівня життя мар-
гіналізованих груп та виділяються 
п’ять основних універсальних крите-
ріїв на яких базується принцип соці-
альної справедливості, а саме: доступ 
до ресурсів, рівність, участь у сус-
пільному житті, різноманітність куль-
тур та права людини.

Доступ до ресурсів, в розумінні 
принципу соціальної справедливості, 
означає, що кожному надаються рівні 
можливості в різних сферах. Напри-
клад, житло, освіта, здоров’я, праця, 
відпочинок тощо.

Рівність означає, що кожний має 
рівні права, обов’язки та можливості 
для досягнення аналогічних резуль-
татів.

Під участю у суспільному житті 
розуміється, що кожен має, напри-
клад, право голосу, можливість 

висловлювати свою думку, приймати 
участь в ухваленні рішень, що впли-
вають на його життя тощо. 

Різноманіття культур підкреслює 
відмінності між різними соціальними 
групами, але в той же час, дозволяє 
кожному розвиватися з врахуван-
ням своїх культурних особливостей. 
Також підтримання різноманіття 
культур спрямовано на подолання 
дискримінації.

Кожна людина може здійснювати 
свої громадянські, економічні, полі-
тичні, культурні та інші права за 
своїм бажанням. Права людини захи-
щаються не тільки на національному 
рівні, а й міжнародному (Міжнарод-
ний кримінальний суд, Рада ООН 
з прав людини, Європейський суд 
з прав людини).

Розвиненні держави будують свою 
політику на підставі принципу соці-
альної справедливості визначаючи 
його як показник досягнення висо-
кого рівня розвитку суспільства, де 
головним критерієм є забезпечення 
прав особи на свободу та діяльність 
у всіх сферах життя, а також захист 
прав та законних інтересів. 

Принцип соціальної справедли-
вості формується на підставі міжна-
родних нормативних актів (Загальна 
декларація прав людини 1948 р., 
Міжнародний пакт про економічні, 
соціальні і культурні права 1966 р., 
Міжнародний пакт про громадян-
ські і політичні права 1966 р., Євро-
пейський соціальний статут 1961 р., 
Міжнародна конвенція про захист 
прав всіх трудящих – мігрантів і чле-
нів їх сімей 1990 р., Європейська 
конвенція про захист прав і основних 
свобод людини 1950 р. та ін.) і кон-
ституцій держав, які враховують не 
тільки універсальні стандарти, визна-
чені світовою спільнотою, а й осо-
бливості національної ідентичності. 
Кожна держава тлумачить принцип 
соціальної справедливості з врахуван-
ням своїх особливостей. 

У Китаї концепція соціальної спра-
ведливості досліджується і розумі-
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ється через призму як марксистської 
теорії, так і сучасних соціальних та 
економічних підходів. Китайські вчені 
розглядають соціальну справедливість 
як ключовий елемент у досягненні 
гармонійного суспільства, що відпо-
відає цілям уряду щодо зниження 
соціальної нерівності та покращення 
добробуту громадян [2].

При тлумаченні принципу соціаль-
ної справедливості акцент робиться на 
колективні права та суспільний добро-
бут, на відміну від західного підходу, 
орієнтованого на індивідуальні права. 
Це пояснюється впливом китайської 
соціалістичної системи на розуміння 
справедливості, важливістю пере-
розподілу ресурсів та забезпеченням 
рівного доступу до соціальних благ, 
таких як освіта, охорона здоров’я та 
житло. У той же час, на розвиток 
принципу справедливості впливають 
глобалізаційні процеси. Тому, китай-
ські вчені все частіше звертаються 
до міжнародного досвіду, інтегруючи 
західні концепції соціальної спра-
ведливості з китайською реальністю 
з виокремленням особливої ролі дер-
жави у забезпеченні рівності та спра-
ведливості у суспільстві [3].

Отже, в соціальну справедливість 
в Китайської Народної Республіки 
розглядають як багатогранну концеп-
цію, що сприяє створенню унікального 
підходу, який враховує як національні 
особливості з акцентом на державу, 
так і глобальні світові тенденції. 

Щодо розуміння соціальної спра-
ведливості в європейських країнах, 
то наприклад, в Італії, як й в інших 
країнах, принцип соціальної справед-
ливості визначається як концепція, 
яка спрямована на реалізацію прав 
людини, забезпечення рівності та 
доступу до основних соціальних та 
економічних благ. Значний вплив на 
впровадження принципу соціальної 
справедливості здійснило католицьке 
соціальне вчення, зокрема принцип 
субсидіарності, який виступає за 
соціальну справедливість шляхом роз-
ширення можливостей менших спіль-

нот, таких як сім’ї та місцеві групи, 
а не встановлення рішень вищими 
органами влади, в тому числі держа-
вою [4].

Конституція Італії містить статтю 3, 
яка зазначає, що всі громадяни мають 
рівний соціальний статус і є рівними 
перед законом, незалежно від статі, 
раси, мови, релігії, політичних погля-
дів, особистих чи соціальних умов. 
Обов’язком держави є усунення всіх 
економічних і соціальних перешкод, 
які, обмежуючи свободу і рівність 
громадян, перешкоджають повному 
розвитку особистості та участі всіх 
працівників у політичній, економічній 
і соціальній організації країни [5].

В італійському контексті вчені 
приділяють особливу увагу наступ-
ним аспектам:

 – економічна рівність, а саме: 
можливість працевлаштування, спра-
ведлива оплата праці, розподіл різних 
благ і боротьба з бідністю, що осо-
бливо актуалізується в умовах глоба-
лізації та економічних криз;

 – соціальна інклюзія, а саме: інте-
грація у суспільство вразливих груп 
(мігранти, люди з обмеженими мож-
ливостями). Міграційні процеси в Іта-
лії грають значну роль та впливають 
не тільки на економіку Італії, а й вза-
галі на розвиток держави [6]; 

 – гендерна рівність спрямована 
на забезпечення рівного доступу до 
будь-яких можливостей незалежно 
від статті та віку;

 – регіональна рівність. Кожен 
регіон Італії повинен рівномірно роз-
виватися в економічному та соціаль-
ному аспекті; 

 – екологічний та економічний 
баланс. В Італії, як і в інших країнах 
ЄС, обговорюються питання еколо-
гічної справедливості. Вчені дослід-
жують, як екологічні та економічні 
рішення можуть бути справедливими 
для всіх верств суспільства, особливо 
в умовах кліматичних змін [7].

Соціальна справедливість в Італії 
включає не лише формальну рівність 
перед законом, а й фактичну рівність 



10

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/4

можливостей, що вимагає активних 
заходів щодо усунення структурних 
бар’єрів та соціальної несправедли-
вості.

Підхід до принципу соціальної 
справедливості у Франції глибоко 
укорінений в історичних цінностях 
Французької революції: свободі, рів-
ності та братерстві. Вплив ініціатив 
соціальної справедливості на фран-
цузьку політику та законодавство був 
значним. Були проведені реформи 
у різних секторах, включаючи освіту, 
охорону здоров’я та зайнятість. Зако-
нодавство, спрямоване на просування 
соціальної справедливості, часто при-
зводило до змін у національній полі-
тиці, таких як введення заходів щодо 
захисту прав трудящих, покращення 
доступу до охорони здоров’я та під-
тримки соціально незахищених груп. 
Такі реформи також вплинули на 
міжнародну позицію Франції з прав 
людини та соціальної справедливості, 
оскільки країна прагне відстоювати 
ці принципи як усередині країни, так 
і на глобальному рівні [8].

Сучасна концепція розвитку 
принципу соціальної справедливості 
у Франції ґрунтується не тільки на 
ідеї дотримання прав людини, а й що 
це засіб досягнення сталого розвитку. 
Тому, свою політику в межах прин-
ципу соціальної справедливості фран-
цузький уряд будує так, щоб жодний 
із фінансованих проектів та програм 
не порушував права людини, і щоб 
у всіх секторах вони були спрямовані 
на досягнення максимальної кількості 
позитивних ефектів для дотримання 
прав людини. Ключові питання соці-
альної справедливості сьогодні зосе-
реджені навколо нерівності доходів, 
расової та етнічної дискримінації, ген-
дерної нерівності, доступу до охорони 
здоров’я та імміграційних проблем. 
Екологічна справедливість також 
займає особливе місце, особливо 
в тому, як зміна клімату впливає на 
розвиток суспільства [9].

Слід підкреслити, що ініціативи 
щодо соціальної справедливості 

можуть бути реалізовані через різні 
державні програми, в тому числі, 
спрямовані на перерозподіл багат-
ства, державні субсидії, визначений 
механізм зайнятості населення, навіть 
узаконену дискримінацію привілейо-
ваних груп за допомогою штрафів та 
податків [10]. Таким чином, соціальна 
справедливість включає політичні, 
культурні, релігійні та сексуальні 
свободи і спрямована на звільнення 
суспільства від усіх несправедливих 
соціальних, політичних та ідеологіч-
них обмежень [11].

Цікавим є досвід Японії щодо 
принципу соціальної справедливо-
сті, який формується під впливом як 
історичних, так і сучасних факторів, 
поєднуючи традиції з інноваційними 
підходами. 

Вчені підкреслюють, що принцип 
соціальної справедливості повністю реа-
лізується в системі соціального забезпе-
чення. Японія має одну з найефектив-
ніших систем соціального забезпечення 
у світі, яка включає доступну систему 
охорони здоров’я, пенсій та соціальної 
допомоги. Система соціального забез-
печення спрямована на забезпечення 
базових потреб громадян та зменшення 
соціальної нерівності [12].

Заслуговують на увагу законодавчі 
норми спрямовані на забезпечення 
рівних можливостей працевлашту-
вання, рівну оплату праці, заборону 
дискримінації на робочому місці, 
покращення умов праці для жінок та 
іноземців, що пов’язано з потребою 
у трудових ресурсах.

Японська культура, орієнтована 
колективізм і гармонію, сприяє під-
тримці принципу соціальної справед-
ливості через неформальні і традиції. 
Важливим аспектом є прагнення до 
соціальної гармонії та запобігання 
конфліктам, що проявляється у сис-
темі рішень та відносин на всіх рівнях 
суспільства [13]. 

Підхід до визначення та розуміння 
принципу соціальної справедливості 
в Японії відрізняється від традицій-
ного європейського: японці більше 
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прагнуть чуттєвої справедливості, 
ніж раціонального розуміння справед-
ливості.

Взагалі, принцип соціальної спра-
ведливості у Японії реалізується 
через комплекс заходів, спрямованих 
на зниження соціальної нерівності, 
підтримку вразливих груп населення 
і забезпечення рівних можливо-
стей всім громадян. Ця система, хоч 
і стикається з викликами, такими 
як старіння населення та гендерна 
нерівність, залишається однією з най-
стійкіших та найефективніших у світі.

Висновки. З аналізу особливос-
тей принципу соціальної справедли-
вості в різних державах в сучасний 
період, можна визначити, що кожна 
з них формує свій шлях розвитку вка-
заного принципу, але в той же час, 
вони мають загальні особливості. Еко-
номічні, правові та політичні реформи 
в сучасних державах та формування 
на їх підставі таких соціальних інсти-
тутів, як толерантне громадянське 
суспільство та розвинена правова 
держава безпосередньо пов’язані 
з необхідністю дотримання прин-
ципу соціальної справедливості. Мета 
принципу соціальної справедливості 
не в зрівнянні всіх членів суспіль-
ства, а в наданні можливостей для 
досягнення аналогічних результатів. 
Принцип соціальної справедливості 
можна розглядати як аксіологічний 
принцип на якому базується розвиток 
сучасної держави.

Отже, можна зробити висновок, 
що принцип соціальної справедли-
вості тісно пов’язаний з державною 
політикою, рівнем законодавства, 
типом та рівнем розвитку суспільства, 
панівною культурою та ментальністю 
населення, з тими цілями та завдан-
нями, що визначає держава у своєму 
соціальному розвитку. Він пов’язаний 
не тільки з рівністю, а й вимогами 
вільного вибору щодо реалізації прав 
та гідного життя, що забезпечується 
законодавчим визначенням прав та 
свобод людини зумовлених економіч-
ним та політичним устроєм. 

У статті досліджуються осо-
бливості принципу соціальної 
справедливості в сучасний період. 
Підкреслено, що кожна держава 
визначає свій шлях дотримання 
та розвитку принципу соціальної 
справедливості. Проаналізовано 
та виявлено особливості принципу 
соціальної справедливості в таких 
державах, як Китай, Японія, Іта-
лія, Франції. Тлумачення принципу 
соціальної справедливості здійсню-
валося в залежності від умов та 
часу розвитку держави та суспіль-
ства. Спочатку враховувалися такі 
питання, як розподіл капіталу, 
власності та багатства. В сучас-
ний період акцентується увага на 
правах людини, поліпшенні рівня 
життя маргіналізованих груп.

Виокремлено п’ять основних уні-
версальних критеріїв на яких базу-
ється принцип соціальної справед-
ливості, а саме: доступ до ресурсів, 
рівність, участь у суспільному 
житті, різноманітність культур 
та права людини.

Зазначено, що розвиненні дер-
жави будують свою політику 
на підставі принципу соціальної 
справедливості визначаючи його 
як показник досягнення високого 
рівня розвитку суспільства, де 
головним критерієм є забезпе-
чення прав людини на свободу та 
діяльність у всіх сферах життя, 
а також захист прав та законних 
інтересів. 

Принцип соціальної справедливо-
сті формується на підставі міжна-
родних нормативних актів і кон-
ституцій держав, які враховують 
не тільки універсальні стандарти, 
визначені світовою спільнотою, 
а й особливості національної іден-
тичності. Кожна держава тлу-
мачить принцип соціальної спра-
ведливості з врахуванням своїх 
особливостей.

Підкреслено, що економічні, пра-
вові та політичні реформи в сучас-
них державах та формування на їх 
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підставі таких соціальних інститу-
тів, як толерантне громадянське 
суспільство та розвинена правова 
держава безпосередньо пов’язані 
з необхідністю дотримання прин-
ципу соціальної справедливості.

Обґрунтовано, що принцип 
соціальної справедливості тісно 
пов’язаний з державною політи-
кою, рівнем законодавства, типом 
та рівнем розвитку суспільства, 
панівною культурою та менталь-
ністю населення, з тими цілями та 
завданнями, що визначає держава 
у своєму соціальному розвитку. 
Принцип соціальної справедливості 
можна розглядати як аксіологіч-
ний принцип на якому базується 
розвиток сучасної держави.

Ключові слова: принцип соціаль-
ної справедливості, міжнародний дос-
від, рівність прав, принципи права, 
справедливість.

Nikolenko L. Peculiarities of 
the principle of social justice in 
the modern period

The article examines the pecu-
liarities of the principle of social 
justice in the modern period. It is 
emphasized that each state deter-
mines its own way of observing and 
developing the principle of social 
justice. The peculiarities of the prin-
ciple of social justice in countries 
such as China, Japan, Italy, and 
France were analyzed and revealed. 
The interpretation of the principle 
of social justice was carried out 
depending on the conditions and 
time of development of the state 
and society. At first, such issues as 
the distribution of capital, property 
and wealth were taken into account. 
In the modern period, attention is 
focused on human rights, improving 
the standard of living of marginal-
ized groups.

Five main universal criteria on 
which the principle of social justice is 
based are singled out, namely: access 
to resources, equality, participation in 

public life, diversity of cultures and 
human rights.

It is noted that developed states 
build their policies on the basis of the 
principle of social justice, defining it as 
an indicator of achieving a high level 
of social development, where the main 
criterion is the provision of human 
rights to freedom and activity in all 
spheres of life, as well as the protection 
of rights and legitimate interests.

The principle of social justice is 
formed on the basis of international 
normative acts and state constitu-
tions, which take into account not 
only the universal standards defined 
by the world community, but also 
the peculiarities of national identity. 
Each state interprets the principle of 
social justice taking into account its 
own characteristics.

It is emphasized that economic, 
legal and political reforms in mod-
ern states and the formation of social 
institutions based on them, such as a 
tolerant civil society and a developed 
legal state, are directly related to the 
need to observe the principle of social 
justice.

It is substantiated that the princi-
ple of social justice is closely related 
to state policy, the level of legisla-
tion, the type and level of develop-
ment of society, the dominant culture 
and mentality of the population, with 
those goals and tasks that the state 
defines in its social development. The 
principle of social justice can be con-
sidered as an axiological principle on 
which the development of the modern 
state is based.

Key words: the principle of social 
justice, international experience, equal 
rights, principles of law, justice.
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ПИТАННЯ ДОПУСТИМОСТІ ДОКАЗІВ  
У ТЕОРІЇ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУ 

ТА В СУДОВІЙ ПРАКТИЦІ

Вступ. Одним з важливіших 
завдань кримінального провадження 
є застосування належної правової 
процедури до кожного його учасника. 
Цей обов’язок передбачений вимо-
гами ст.2 КПК. (Кримінальний проце-
суальний кодекс України, прийнятий 
13 квітня 2012 року №4651-VI (далі 
КПК) [1]. 

Питаннями допустимості доказів 
у кримінальному процесі займалися 
відомі вітчизняні науковці: О.О. Бон-
даренко, Г.І. Глобенко, О.М. Горбань, 
Т.М. Добровольська, О.М. Дроз-
дов, О.В. Литвин, Л.М. Лобойко, 
В.В. Романюк, В.Т. Савицький, 
О. Толочко, О.Г. Шило та інші. Однак 
це питання було і залишається акту-
альним про що свідчить аналіз судової 
практики. Значна кількість проблем, 
які виникають на практиці в питані 
допустимості доказів є не вирішеними 
і потребують подальшого наукового 
дослідження. Теорія доказів, як окрема 
галузь науки кримінального процесу, 
вивчає процес доказування під час 
досудового розслідування, судового 
розгляду та повноважень учасників 
кримінального провадження в про-
цесі збирання доказів. Законодавець 
у Главі 4 КПК (докази і доказування) 
окреслив критерії оцінки доказів на 
предмет їх належності, допустимості, 
достовірності, а сукупність зібраних 

доказів – з точки зору достатності та 
взаємозв’язку для прийняття проце-
суального рішення.

Відповідно до приписів ст. 84 
КПК, доказами в кримінальному про-
вадженні є фактичні дані, отриманні 
у передбаченому цим Кодексом 
порядку, на підставі яких слідчий, 
прокурор, слідчий суддя і суд встанов-
люють наявність чи відсутність фак-
тів та обставин, що мають значення 
для кримінального провадження та 
підлягають доказуванню. 

До процесуальних джерел дока-
зів законодавець відніс : показання, 
речові докази, документи, висновки 
експертів.

Як вбачається зі змісту цієї статті 
законодавець зазначив обов’язкові 
вимоги визнання фактичних даних 
доказами: отримання їх у передбаче-
ному КПК порядку, на підставі яких 
слідчий, прокурор, слідчій суддя і суд 
встановлює факти та обставини що 
мають правове значення та підляга-
ють доказуванню. 

Належність доказів – це їх здат-
ність установлювати наявність чи 
відсутність обставин, які є предме-
том доказування в кримінальному 
провадженні та мають значення для 
правильного його вирішення. Належ-
ність як ознаку доказів закріплено 
в ст. 85 КПК України: «Належними 
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є докази, які прямо чи непрямо під-
тверджують існування чи відсутність 
обставин, що підлягають доказуванню 
у кримінальному провадженні, та 
інших обставин, які мають значення 
для кримінального провадження, 
а також достовірність чи недостовір-
ність, можливість чи неможливість 
використання інших доказів». Зазна-
чаючи критерій допустимості доказів 
законодавець у ч. 1 ст. 86 КПК наго-
лосив, що доказ визнається допусти-
мим, якщо він отриманий у порядку 
встановленому цим Кодексом.

Тобто законодавець чітко зазна-
чив, що питання допустимості чи 
недопустимості доказів знаходиться 
в площині дотримання приписів кри-
мінально процесуального закону. Не 
дотримання цих вимог під час кримі-
нального провадження робить немож-
ливим використання цих фактичних 
даних (доказів) при прийнятті проце-
суальних рішень органами досудового 
розслідування та судом. Приписами 
ст. 94 КПК обов’язок оцінювати кож-
ний доказ на предмет належності, 
допустимості, достовірності, а сукуп-
ність зібраних доказів – з точки зору 
достатності та взаємозв’язку для при-
йняття відповідного процесуального 
рішення, законодавець поклав на 
слідчого, прокурора, слідчого суддю, 
суд. При цьому відповідно до ч. 3 
ст. 17 КПК підозра, обвинувачення 
не можуть ґрунтуватися на доказах 
отриманих незаконним шляхом. Кри-
терії законності отримання фактич-
них даних, які можуть бути визнанні 
в подальшому, доказами у криміналь-
ному проваджені, мають важливе зна-
чення для органів досудового розслі-
дування та суду.

В науці кримінального процесу 
більшість науковців, які досліджу-
вали це питання, визначають критерії 
( умови) допустимості доказів, як пра-
вило, через їх перелік.

На думку Л.М. Лобойко умовами 
допустимості доказів є: 1) одер-
жання фактичних даних із належного 
процесуального джерела; 2) одер-

жання фактичних даних належним 
суб’єктом; 3) одержання фактичних 
даних у належному процесуальному 
порядку; 4) належне оформлення 
джерела фактичних даних [2, c. 132]. 
О. Толочко допустимість доказу визна-
чає за критеріями: 1) доказ повинен 
бути отриманий належним суб’єк-
том; 2) доказ повинен бути отрима-
ний із належного джерела; 3) доказ 
повинен бути отриманий із дотриман-
ням належної правової процедури; 
4) доказ не повинен бути отриманий 
на підставі неприпустимого доказу; 
5) доказ повинен містити дані, похо-
дження яких відомо і які можуть бути 
перевірені; 6) силу доказу, який пере-
віряється, не повинна перевищувати 
небезпеку несправедливого упере-
дження [3, с. 187–196]. О.М. Горбань 
до основних критеріїв (умов, пра-
вил) допустимості доказів, відносить: 
1) одержання доказів тільки суб’єк-
тами, які уповноважені на це зако-
нодавством; 2) одержання доказів 
із належного джерела; 3) законний 
спосіб збирання доказів, додержання 
належної процедури отримання дока-
зів [4, с. 482–483]. На переконання 
О.О. Бондаренка, Г.І. Глобенка, 
В.В. Романюка доказ повинен бути 
отриманий: 1) належним суб’єктом 
(слідчим суддею, судом, суддею, сто-
роною, потерпілим, представником 
юридичної особи, щодо якої здійс-
нюється провадження); 2) із дже-
рела, передбаченого законом (ч. 2 
ст. 84 КПК України); 3) у спосіб, 
який передбачено законом (ст. 93 
КПК України); 4) у належному проце-
суальному порядку [5, с. 22]. 

Аналіз наведених думок, свідчить, 
що вищезазначені науковці не супере-
чать, а доповнюють один одного.

Як свідчить судова практика, 
питання оцінки доказів на предмет 
допустимості, з врахуванням різно-
манітності ситуацій та фактичних 
обставин та даних кожної справи, 
вирішується на підставі аналізу та 
оцінки доказів конкретного кримі-
нального провадження за критеріями 
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ст. 94 КПК в умовах дії засади зма-
гальності.

Засада змагальності надає реальну 
можливість самостійно обстоювати 
стороною обвинувачення і стороною 
захисту своїх правових позицій, прав, 
свобод, законних інтересів і у дове-
денні перед судом їх переконливості. 
Змагальність між сторонами прова-
дження, на практиці, можна порів-
няти з «інтелектуальним двобоєм», 
пізнавально-практичною та логіч-
но-розумовою діяльності учасників 
судового провадження в якому кожна 
зі сторін намагається представити 
слідчому судді на стадії досудового 
розслідування та суду на стадії судо-
вого розгляду свої аргументи, доводи 
і докази та переконати у їх допу-
стимості, достовірності, належності 
задля досягнення бажаного для них 
результату судового розгляду. 

Весь процес кримінального про-
вадження на всіх його стадіях має 
відповідати установленим КПК пра-
вилам. Це включає в себе: і початок 
досудового розслідування, і огляд 
місця події вчинення та виявлення 
кримінального правопорушення, 
і дотримання строків розслідування, 
і проведення слідчих (розшукових) 
та негласних слідчих (розшукових) 
дій тощо. Ці способи та методи отри-
мання доказів формалізовані та зазна-
ченні в КПК. Наприклад у ст. 223 
КПК зазначені загальні вимоги щодо 
проведення слідчих (розшукових) дій. 
Статті 224–232 КПК містять норми 
щодо умов і процесуального порядку 
проведення таких слідчих (розшу-
кових) дій, як допит, пред’явлення 
особи для впізнання, пред’явлення 
речей (трупа) для впізнання, прове-
дення допиту, впізнання в режимі 
відеоконференції під час досудового 
розслідування, обшуку, огляду, залу-
чення експерта та проведення експер-
тизи. У випадку порушенням кримі-
нально процесуального закону, такий 
доказ може бути визнано недопусти-
мим. Тобто законодавець зазначив 
обов’язкове правило – докази мають 

бути зібрані, оформлені та збережені 
таким процесуальним способом, щоб 
вони в подальшому могли використо-
вуватись як докази в суді. Відповідно, 
наявність помилок та порушення 
процесуальної процедури може бути 
підставою визнання доказів недопу-
стимими. 

Конституційний Суд у п. 3.2 
рішення № 12-рп/2011 від 20 жовтня 
2011 року у справі за № 1-31/2011[6] 
навів умови визнання доказів допу-
стимими: 

 – визнаватися допустимим і вико-
ристовуватись як доказ у криміналь-
ній справі можуть тільки: фактичні 
дані, одержані відповідно до вимог 
кримінально-процесуального законо-
давства. Перевірка доказів на їх допу-
стимість є найважливішою гарантією 
забезпечення прав і свобод людини 
і громадянина в кримінальному про-
цесі та ухвалення законного і спра-
ведливого рішення у справі;

 – обвинувачення у вчиненні зло-
чину не може бути обґрунтоване фак-
тичними даними, одержаними в неза-
конний спосіб, а саме: з порушенням 
конституційних прав і свобод людини 
і громадянина; з порушенням встанов-
лених законом порядку, засобів, дже-
рел отримання фактичних даних; не 
уповноваженою на те особою тощо. 
Законодавець у главі 21 КПК встано-
вив порядок проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій.

Обов`язковим елементом порядку 
отримання доказів у результаті нег-
ласної слідчої (розшукової) дії є попе-
редній дозвіл уповноважених суб`єктів 
(слідчого судді, прокурора, слідчого) 
на їх проведення. Сторона захисту 
вправі мати інформацію про всі еле-
менти процесуального порядку отри-
мання стороною обвинувачення дока-
зів, які остання має намір використати 
проти неї в суді. Інакше від самого 
початку судового розгляду сторона 
захисту перебуватиме зі стороною 
обвинувачення в нерівних умовах.

Здійснення перевірки доказів на їх 
допустимість, якщо сторона захисту 
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ставить їх під сумнів, є обов`язком 
суду, з чого випливає й необхідність 
дослідження дозволів на проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій, 
рішення про необхідність розсекречу-
вання яких, відповідно до ч. 1 ст. 255 
КПК України та п. 5.9 Інструкції про 
організацію проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій та викори-
стання їх результатів у криміналь-
ному провадженні від 16 листопада 
2012 року № 114/1042/516/1199/ 
936/1687/5, затвердженої спільним 
наказом Генеральної прокуратури 
України, Міністерства внутрішніх 
справ України, Служби безпеки Укра-
їни, Адміністрації Державної прикор-
донної служби України, Міністерства 
фінансів України, Міністерства юсти-
ції України, приймає прокурор.

Якщо ці процесуальні документи 
не відкриті іншій стороні відповідно 
до положень ст.290 КПК суд не має 
права допустити відомості, що міс-
тяться в них, як докази. Прикладом 
чого є постанова Верховного Суду 
від 1 вересня 2021року у справі 
№ 148/734/14-к [7].

Як зазначив Верховний Суд, 
оскільки сторона обвинувачення 
при виконанні вимог ст. 290 КПК 
не відкрила стороні захисту проце-
суальні документи, а саме: клопо-
тання, ухвали слідчого судді, поста-
нови прокурора, які були правовою 
підставою для проведення НСРД та 
зазначені документи не було долу-
чено до матеріалів кримінального про-
вадження, а суд апеляційної інстанції 
не перевірив доводи засудженого про 
це – судові рішення підлягають ска-
суванню.

Розглядаючи іншу умову допу-
стимості доказів як одержання їх 
належним суб’єктом, нашу увагу 
привернула Постанова Об’єдна-
ної палати ККС ВС від 04 жовтня 
2021 року у справі №724/86/20 
(провадження № 51-1353кмо21) [8], 
яка у своєму висновку зазначила, 
що за приписами статей 39, 110, 
ч. 1 ст. 214 КПК рішення про при-

значення (визначення) групи слідчих, 
які здійснюватимуть досудове розслі-
дування, визначення старшого слідчої 
групи, який керуватиме діями інших 
слідчих, обов`язково приймається 
у формі, яка повинна відповідати 
визначеним кримінальним процесу-
альним законом вимогам до процесу-
ального рішення у формі постанови. 
Відсутність такого процесуального 
рішення в матеріалах кримінального 
провадження обумовлює недопусти-
мість доказів, зібраних під час досу-
дового розслідування, як таких, що 
зібрані не уповноваженою на те осо-
бою. Наслідком недотримання належ-
ної правової процедури як складового 
елементу принципу верховенства 
права є визнання доказів, одержа-
них в ході досудового розслідування 
недопустимими на підставі ст. 86, п. 2 
ч. 3 ст. 87 КПК як таких, що зібрані 
(отримані) не уповноваженими осо-
бами (органом) у конкретному кри-
мінальному провадженні, з порушен-
ням установленого законом порядку. 
Постанова Об’єднаної палати ККС 
ВС від 24 травня 2021 року у справі 
№ 640/5023/19 [9].

Разом з тим слід зазначити, що 
згідно з правовою позицією, сформу-
льованою Верховним судом у поста-
нові від 14 лютого 2022 року у справі 
№ 477/426/17 [10], постанови 
керівника органу досудового розслі-
дування, які визначають повнова-
ження слідчого здійснювати досу-
дове розслідування, можуть бути 
надані прокурором під час судового 
розгляду у випадку, якщо під час 
дослідження доказів учасники прова-
дження висловлять сумнів щодо цієї 
обставини. На наш погляд, цей підхід 
перевірки допустимості доказів, шля-
хом надання відповідних докумен-
тів під час судового розгляду є пра-
вильним, оскільки дає можливість 
учасникам провадження виправити 
ситуацію, яка склалася внаслідок 
не своєчасного ознайомлення іншої 
сторони з матеріалами провадження 
Приписи ст. 290 КПК забезпечують 
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реалізацію одного з елементів права 
на справедливий суд, а саме права на 
достатні час і можливості для підго-
товки своєї позиції під час судового 
розгляду. Це право передбачає, крім 
іншого, можливість отримати доступ 
до матеріалів, які сторона має намір 
використати в суді. Крім того, сторона 
захисту має право на доступ також до 
матеріалів, які сторона обвинувачення 
не має наміру використовувати, що 
дасть можливість використати їх сто-
роні захисту для обґрунтування своїх 
доводів. Для цього стаття 290 КПК 
передбачає відповідну процедуру від-
криття матеріалів після завершення 
досудового розслідування, а також на 
наступних етапах.

Згідно правової позиції Верхов-
ного Суду висловленої у постановах: 
від 21 червня 2022 року, у справі 
№ 631/246/19 та від 03.10.2023 року 
у справі №758/15672/15-к [11]. 
Права сторони буде порушено не 
стільки у випадку, якщо якісь мате-
ріали не були або були не в повному 
обсязі відкриті на стадії завершення 
досудового розслідування, скільки 
тоді, коли суд, обізнаний із пору-
шенням права сторони на своєчасне 
ознайомлення з матеріалами іншої 
сторони, не вжив належних заходів 
для виправлення ситуації, а тому сто-
рона не отримала доступу до таких 
матеріалів або не мала достатнього 
часу і можливостей підготуватися до 
їх використання або надання відповід-
них заперечень. Коли сторона вима-
гає скасування або зміни судового 
рішення, посилаючись на порушення, 
допущене під час кримінального про-
вадження, вона має обґрунтувати не 
лише наявність такого порушення, 
але й навести доводи того, що воно 
істотно позначилося на можливостях 
сторони відстоювати свою позицію 
у справі і не було виправлено в ході 
кримінального провадження. Якщо 
процесуальні документи, які стали 
підставою для проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій, розсекре-
чені під час судового розгляду і сто-

рона захисту в змагальному процесі 
могла представити суду свої аргу-
менти щодо допустимості доказів, 
отриманих в результаті негласних 
слідчих (розшукових) дій, у сукуп-
ності з оцінкою правової підстави для 
їх проведення, суд повинен оцінити 
отримані докази та вирішити питання 
про їх допустимість. Тобто Верховний 
Суд звернув увагу у своїй постано-
вах, що питання допустимості доказів 
вирішуються не тільки щодо матеріа-
лів які були відкриті при закінченні 
досудового розслідування, а і мате-
ріалів які були відкриті іншій сто-
роні під час часу судового розгляду. 
На нашу думку, цей підхід повинен 
застосовуватись не тільки в суді пер-
шої інстанції, а і при апеляційному 
розгляді кримінального провадження. 
Оскільки в судових засіданнях судів 
першої та апеляційної інстанції вста-
новлюються та перевіряються фак-
тичні обставини кримінального про-
вадження та дається оцінка кожному 
доказу на підставі ст. 94 КПК. Суди 
цих інстанцій є «судами факту». 
В свою чергу Верховний Суд як суд 
касаційної інстанції є «судом права» 
і не має права досліджувати докази, 
встановлювати та визнавати доведе-
ними обставини, що не були встанов-
лені у оскарженому рішенні, вирішу-
вати питання про достовірність того 
чи іншого доказу. Таким чином каса-
ційна інстанція перевіряє дотримання 
судам першої та апеляційної інстанції 
норм права, а саме застосування, тлу-
мачення правових норм у межах та 
у спосіб передбачений статтею 443 
КПК. В судових рішеннях, ухвалених 
«судом факту» переважно використо-
вується дедуктивне мислення, коли 
суд обґрунтовуючи своє рішення через 
загальне правило аналізує конкретну 
ситуацію. Індуктивне міркування, що 
більшою мірою притаманне рішенням, 
ухваленим «судом права», характери-
зується тим, що воно «здійснюється 
згідно з принципом узагальнень прак-
тики відповідних справ для того, щоб 
з’ясувати правові питання. У цьому 
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випадку на підставі передумов виво-
диться загальний висновок із відпо-
відними підсумками» [12, с. 39–40]. 

У нормі, передбаченій у ч. 1 ст. 87 
КПК, закріплено як загальну підставу 
визнання доказів недопустимими – їх 
отримання внаслідок істотного пору-
шення прав та свобод людини, так 
і підставу, яку в доктрині криміналь-
ного процесу називають правилом 
про «плоди отруєного дерева», – здо-
буття інших доказів завдяки інфор-
мації, отриманій внаслідок істотного 
порушення прав та свобод людини. 
Разом з тим для визнання недопу-
стимим кожний доказ має бути оці-
нений як окремо, так і в сукупності 
з іншими. При визнанні доказу недо-
пустимим за правилом «плодів отрує-
ного дерева», повинно бути доведено 
похідний характер інформації, яка 
стала фактичною підставою для від-
повідної слідчої (розшукової) дії, від 
дій, якими були саме істотно пору-
шені права та свободи людини. При 
цьому слід ретельно перевіряти само-
стійні підстави та мету проведення 
окремих негласних слідчих (розшуко-
вих) дій. Наприклад, постанови про 
проведення контролю за вчиненням 
злочину у формі оперативної закупки, 
відповідно до вимог ст. 271 КПК та 
протоколу про результати аудіо, – 
відео контролю особи, відповідно до 
якого в ході проведення цієї негласної 
слідчої (розшукової) дії встановлений 
факт вчинення злочину.

Підсумовуючи наведені теоретичні 
положення допустимості доказів та їх 
практичне застосування слід зробити 
висновок, що єдиної, сталої практики 
визнання фактичних даних допусти-
мими доказами в судовій практиці не 
має. Що пояснюється чисельними різ-
номанітними ситуаціями, які мають 
місце при дослідженні фактичних 
обставин кримінальних проваджень 
на практиці. Разом з тим, останнім 
часом, судова практика Касаційного 
кримінального суду у складі Верхов-
ного Суду у цьому питанні зазнала 
змін. Прикладом цього є висновки 

викладені у постановах, зазначених 
нами вище, в яких Верховний Суд 
зайняв позицію «що коли сторона 
провадження вимагає скасування 
або зміни судового рішення, посила-
ючись на порушення, допущене під 
час кримінального провадження, вона 
має обґрунтувати не лише наявність 
такого порушення, але й навести 
доводи того, що воно істотно позна-
чилося на можливостях сторони від-
стоювати свою позицію у справі і не 
було виправлено в ході криміналь-
ного провадження». Такий підхід до 
визнання доказів допустимими або не 
допустимими на практиці диферен-
ціює прийняття судом законного та 
обґрунтованого рішення у криміналь-
ному провадженні.

Доведено, що єдність правоза-
стосовної практики є передумовою 
забезпечення верховенства права 
та панування законності в дер-
жаві. Визначено, що єдність сис-
теми судоустрою забезпечується, 
у тому числі, єдністю судової 
практики. Кримінальний процесу-
альний кодекс України, прийнятий 
13 квітня 2012 року Верховною 
Радою України запровадив крите-
ріїв оцінки доказів при прийнятті 
процесуальних рішень з точки зору 
належності, допустимості, досто-
вірності, а сукупність зібраних 
доказів – з точки зору достатно-
сті та взаємозв’язку. Визначено, 
що наука кримінального процесу 
виділяє в окрему галузь та приді-
ляє велику увагу теорії доказів, яка 
ґрунтується на різноманітності 
підходів до визначення поняття 
доказів, доказування. На сучасному 
етапі розвитку науки вітчизняного 
кримінального процесу зумовлює 
необхідність дослідження наукових 
поглядів щодо понять криміналь-
ного процесуального доказування. 
Значення доказування полягає 
у тому, що лише за його допомо-
гою стає можливим досягнення 
завдань кримінального судочин-
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ства. Встановлено, що допусти-
мість доказів у кримінальному 
провадженні є важливою гаран-
тією забезпечення прав і свобод 
людини, громадянина та ухвалення 
законного, обґрунтованого і спра-
ведливого рішення, а порушення 
таких гарантій дають можливість 
для констатації як недоскона-
лого законодавчого врегулювання 
так і порушення права людини на 
справедливий суд. Водночас сама 
по собі наявність відповідних пра-
вових норм в КПК, які регламен-
тують порядок визнання доказів 
допустимими ще не свідчить про 
їх ефективність, визначаючи яку 
можна послуговуватися різними 
критеріями, які достатньо повно 
розглянуті та охарактеризовані 
в науковій літературі. Досліджено 
судову практику, з якої убача-
ється, що кількість проблем, які 
виникають при вирішенні питань 
допустимості доказів до нині є не 
вирішеними і тому на нашу думку 
потребують подальшого наукового 
дослідження.

Ключові слова: кримінальне про-
цесуальне право, оцінка доказів, допу-
стимість доказів, судова практика.

Berezhnyi S. The question of 
admissibility of evidence in the 
theory of the criminal process and 
in judicial practice

It has been proven that the unity 
of law enforcement practice is a pre-
requisite for ensuring the rule of law 
and the rule of law in the state. It 
was determined that the unity of the 
judicial system is ensured, including, 
by the unity of judicial practice. The 
Criminal Procedure Code of Ukraine, 
adopted by the Verkhovna Rada of 
Ukraine on April 13, 2012, introduced 
criteria for evaluating evidence when 
making procedural decisions from the 
point of view of propriety, admissi-
bility, credibility, and the totality of 
collected evidence – from the point 
of view of sufficiency and intercon-

nection. It was determined that the 
science of the criminal process sepa-
rates into a separate branch and pays 
great attention to the theory of evi-
dence, which is based on a variety of 
approaches to defining the concept of 
evidence, proof. At the current stage 
of the development of the science of 
the domestic criminal process, it is 
necessary to study scientific views on 
the concepts of criminal procedural 
evidence. The importance of proof lies 
in the fact that only with its help it 
becomes possible to achieve the objec-
tives of criminal justice. It has been 
established that the admissibility of 
evidence in criminal proceedings is 
an important guarantee of ensuring 
the rights and freedoms of a person, 
a citizen and the adoption of a legal, 
well-founded and fair decision, and 
the violation of such guarantees pro-
vides an opportunity to establish both 
an imperfect legislative regulation 
and a violation of the human right 
to a fair trial. At the same time, the 
presence of relevant legal norms in 
the Criminal Procedure Code, which 
regulate the procedure for recogniz-
ing evidence as admissible, does not 
in itself prove their effectiveness, 
which can be determined using vari-
ous criteria that are sufficiently fully 
considered and characterized in the 
scientific literature. The judicial prac-
tice has been studied, from which it 
can be seen that the number of prob-
lems that arise when solving issues of 
admissibility of evidence are still not 
solved and therefore, in our opinion, 
require further scientific research.

Key words: criminal procedural 
law, evaluation of evidence, admissibili-
ty of evidence, jurisprudence.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ 
ДЕРЖАВНОГО НАГЛЯДУ І КОНТРОЛЮ  
У СФЕРІ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  

В УМОВАХ ПРОТИСТОЯННЯ ВИКЛИКАМ ВІЙНИ 
РОСІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ

Вступ. Повномасштабне втор-
гнення росії на територію України та 
ведення активних бойових дій спри-
чинили виникнення безпрецедентних 
викликів існуванню демократичної 
держави в цілому та функціонуванню 
сфери господарської діяльності 
зокрема, поставивши у надскладні 
умови підприємницькі й бізнесові 
структури та спричинивши безпре-
цедентну кризу адміністративно-пра-
вового регулювання їх державного 
нагляду і контролю. Очевидно, що 
в надскладних умовах функціону-
вання значна частка підприємств 
припинила свою діяльність, окремі 
релокалізувалися із зони ведення 
бойових дій на відносно безпечні 
території, а доля тих, що розміщува-
лися на тимчасово окупованих тери-
торіях невідома через відсутність 
доступу до них української сторони. 
Тому, існуючі механізми адміністра-
тивно-правового регулювання дер-
жавного нагляду і контролю у сфері 
господарської діяльності виявляються 
неефективними та потребують пере-
гляду й удосконалення із урахуван-
ням дестабілізуючих чинників сучас-
ності та існуючих умов здійснення 
господарської діяльності суб’єктами 
господарювання. Зазначене актуалі-
зує тематику дослідження та потре-
бує поглибленого вивчення.

Метою дослідження є аналіз адмі-
ністративно-правових засад держав-
ного нагляду і контролю у сфері гос-
подарської діяльності та виявлення їх 
проблемних аспектів в умовах проти-
стояння викликам війни росії проти 
України.

Проблематика дослідження адміні-
стративно-правових засад державного 
нагляду і контролю у сфері госпо-
дарської діяльності в умовах проти-
стояння викликам війни росії проти 
України впродовж тривалого часу 
активно обговорюється в наукових 
колах, а методи та шляхи її вирішення 
апробуються в практиці діяльності 
органів державного нагляду і контр-
олю. Однак, вирішити суперечності 
досі не вдалося, а запровадження спе-
ціального правового режиму воєнного 
стану в Україні ще більше поглибило 
існуючу ситуацію. 

Виходячи із визначення держав-
ного нагляду і контролю, як адміні-
стративно-правової категорії, держав-
ний нагляд і контроль здійснюється 
в рамках чинного законодавства 
країни та визначається організацій-
но-правовими засадами, принципами 
й порядком його здійснення у сфері 
господарської діяльності. Як зазна-
чає Л. Сорока [1, с. 174] держав-
ний нагляд і контроль являє собою 
комплекс організаційно-правових, 
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інформаційно-інспекційних заходів, 
що здійснюються спеціально уповно-
важеними органами державної влади 
з метою виявлення, встановлення, 
припинення та запобіганню порушень 
правил здійснення господарської 
діяльності економічними агентами, 
забезпечення якісної, безпечної та 
стабільної діяльності, а також захи-
сту інтересів держави і суспільства. 

У законодавстві України, зокрема 
в Законі «Про основні засади дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності» [2], подана 
адміністративно-правова характерис-
тика державного нагляду і контролю 
у сфері господарської діяльності, від-
повідно до якої він визначається як 
діяльність законодавчо уповноваже-
них центральних органів виконавчої 
влади, а також їх територіальних 
підрозділів, державних колегіальних 
органів, місцевих державних адміні-
страцій, органів місцевого самовря-
дування та органів виконавчої влади 
Автономної Республіки Крим в межах 
тих повноважень, що їм надані Зако-
ном, щодо виявлення, запобігання та 
попередження порушень вимог зако-
нодавства суб’єктами господарської 
діяльності, а також щодо забезпечення 
інтересів суспільства в належній яко-
сті продукції, робіт і послуг, а також 
безпеки їх використання населенням. 
Крім того, Законом регламентовано 
перелік заходів державного нагляду 
і контролю, що реалізовуються у пла-
новому та позаплановому порядку 
у формі проведення ревізій, переві-
рок, обстежень та оглядів. 

Очевидно, що в період нестабіль-
ності та невизначеності діяльність 
суб’єктів господарювання піддається 
вагомим ризикам і загрозам, тому, 
основні заходи державного нагляду 
і контролю є доречними та необхід-
ними. О. Ярема [3, с. 48] стверджує, 
що державний нагляд і контроль 
в умовах війни повинен ґрунтуватися 
на чіткому дотриманні принципів, 
які, водночас, виявляються контроль-
но-наглядовою функцією органів вико-

навчої влади, що реалізуються в пра-
вових нормах державного контролю 
та ґрунтуються на правових принци-
пах, які є особливими ланками струк-
тури права в межах юридичних норм. 
Іншими словами можна сказати, що 
сфера державного нагляду і контролю 
є соціальним утворенням, яке за допо-
могою правових норм регулювання 
відносин у сфері, що контролюється, 
реалізовує державну контрольно-наг-
лядову політику.

Безумовним фактом виявляється 
й те, що сфера регулювання право-
відносин, пов’язаних із реалізацією 
функцій державної контрольно-нагля-
дової діяльності, є надзвичайно ваго-
мою та важливою, а в період війни 
потребує особливої уваги зі сторони 
адміністративного права, адже, як 
зазначає О. Пунда [4, с. 116], предмет 
його правового регулювання зорієнто-
ваний на унормування усіх аспектів 
щодо визначення статусу, повнова-
жень, взаємовідносин та функцій 
органів державної влади, посадових 
осіб, що пов’язані із наданням адміні-
стративних послуг, здійсненням дер-
жавного контролю та забезпеченням 
дотримання правил і норм, а також 
на врегулювання відносин між ними 
та фізичними й юридичними особами, 
інституціями громадянського суспіль-
ства та територіальними громадами. 
При цьому, науковець наголошує, 
що виклики й небезпеки сучасності 
зумовили суттєві зміни в розумінні 
предмету адміністративного права 
та зміщення його основних векторів 
із регулювання діяльності публічних 
органів та встановлення правил взає-
модії між органами державної влади, 
громадянами та іншими суб’єктами 
на захист прав і свобод громадян при 
їх взаємодії із державними органами. 

Однак, С. Бевз [5, с. 109–110] 
акцентує увагу на необхідності чіт-
кого розмежування принципів адмі-
ністративного права та принципів 
державного управління, адже, вони 
є різними явищами та не можуть під-
мінятися, оскільки принципи адміні-
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стративного права характеризують 
механізм адміністративно-правового 
регулювання суспільних відносин, 
а принципи державного управління 
проявляються через основні ідеї щодо 
визначення порядку організації про-
цесів здійснення управлінської діяль-
ності.

К. Бортняк, О. Мердова, В. Цомра, 
Н. Драганова та Р. Михайлов 
[6, с. 289–290] відзначають осо-
бливості адміністративно-правового 
регулювання державного нагляду 
і контролю у сфері господарської 
діяльності в умовах протистояння 
викликам війни росії проти України 
та в період посилення процесів євро-
інтеграції, а також стверджують, що 
в країні одним із пріоритетних напря-
мів модернізації контрольно-нагля-
дової діяльності є формування нової 
політики на основі перегляду адміні-
стративно-правових норм та їх удо-
сконаленні в частині зниження рівня 
релятивності та неузгодженостей 
між суб’єктами господарювання, біз-
несовими структурами та державою, 
а також приведення вітчизняного 
законодавства у відповідність до між-
народних стандартів. 

Проблемні аспекти дослідження 
адміністративно-правових засад дер-
жавного нагляду і контролю у сфері 
господарської діяльності в умовах 
протистояння викликам війни росії 
проти України досі залишаються 
невирішеними та потребують погли-
блення наукових розвідок в напрямку 
окреслення основних засад його 
удосконалення в нестійких умовах 
ведення війни. 

Адміністративно-правові засад дер-
жавного нагляду і контролю у сфері 
господарської діяльності в умовах 
війни росії проти України істотно змі-
нюються під впливом тих проблем, 
які пов’язані із веденням активних 
бойових дій на значних територіях 
та неспроможністю правової системи 
вчасно протидіяти ризикам і небез-
пекам, які виникають у воєнний час. 
Контроль за таких обставин залиша-
ється надійним інструментом забез-
печення реалізації принципу закон-
ності, тому адміністративно-правовий 
нагляд і контроль трансформується 
у спосіб забезпечення законності 
у сфері господарської діяльності. 
При цьому, виокремлюється декілька 
основних елементів державного наг-

Рис. 1. Перелік елементів державного нагляду і контролю  
у сфері господарської діяльності України
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ляду і контролю у сфері господарської 
діяльності, найбільш вагомі із яких 
систематизуємо на рис. 1.

Водночас, зазначимо, що дер-
жавний нагляд і контроль у сфері 
господарської діяльності України 
передбачає здійснення постійного та 
систематичного контролю за діяль-
ністю суб’єктів шляхом перевірки під-
контрольного об’єкта на виконання 
ним покладених обов’язків та дотри-
мання норм і вимог законодавства. 
Тому, встановлення меж адміністра-
тивного права у сфері господарської 
діяльності є надзвичайно важливим 
завданням, реалізувати яке в умовах 
запровадження спеціального право-
вого режиму воєнного стану вкрай 
важко. 

Адміністративно-правові засади 
державного нагляду і контролю 
у сфері господарської діяльності 
в умовах протистояння викликам 
війни росії проти України, як уже 
зазначалося, значно видозмінилися 
та мають певні особливості. Зокрема, 
в умовах війни регіони України мають 
різні умови функціонування, відпо-
відно, й забезпечення державного 
нагляду і контролю у сфері господар-
ської діяльності реалізуються із ураху-
ванням існуючих викликів. В даному 
контексті, К. Бортняк, О. Мердова, 
В. Цомра, Н. Драганова та Р. Михай-
лов [6, с. 292] зазначають, що особли-
востями державного нагляду і контр-
олю у сфері господарської діяльності 
в Україні є:

1) державний нагляд і контролю 
у сфері господарської діяльності має 
незалежну мету та забезпечується 
комплаєнс органів державної влади 
різних рівнів та суб’єктів господарю-
вання, діяльність яких регулюється 
чинним законодавством та визнача-
ються чіткі обов’язки й умови взає-
модії;

2) об’єкт державного нагляду 
і контролю у сфері господарської 
діяльності враховує особливості ста-
тусу та умов функціонування певної 
території України;

3) реалізація державного нагляду 
і контролю у сфері господарської 
діяльності здійснюється на декількох 
рівнях, зокрема: (1) на державному, 
(2) державний нагляд і незалежний 
контроль на місцевому рівні, (3) гро-
мадський контроль і нагляд.

Погоджуючись із науковцями, 
можна констатувати, що державний 
нагляд і контролю у сфері госпо-
дарської діяльності здійснюється на 
трьох рівнях. Однак, ми схильні їх 
виокремлювати наступним чином: 

1) на макрорівні – здійснення дер-
жавного нагляду і контролю у сфері 
господарської діяльності та їх регулю-
вання на рівні держави;

2) на мезорівні – здійснення адмі-
ністративно-правового забезпечення 
державного нагляду і контролю 
у сфері господарської діяльності на 
місцевому рівні;

3) на мікрорівні – здійснення дер-
жавного нагляду і контролю у сфері 
господарської діяльності на підставі 
дотримання нормативно-правових 
актів, що регулюють відносини у кон-
кретній сфері.

При цьому, варто звернути увагу 
на те, що формування адміністра-
тивно-правових засад державного 
нагляду і контролю у сфері госпо-
дарської діяльності в період росій-
сько-української війни виокремлю-
ється в окремий етап розвитку його 
адміністративно-правового забезпе-
чення. Більше того, на нашу думку, 
сучасний етап припадає на період не 
лише повномасштабного військового 
вторгнення росії на територію Укра-
їни, а співпадає із початком гібридної 
війни та розпочався ще у 2014 р. На 
рис. 2 відобразимо основні етапи фор-
мування адміністративно-правових 
засад державного нагляду і контр-
олю у сфері господарської діяльності 
України.

Як засвідчують дані, системати-
зовані на рисунку 2, формування 
адміністративно-правових засад дер-
жавного нагляду і контролю у сфері 
господарської діяльності в Україні 
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Рис. 2. Основні етапи формування адміністративно-правових засад 
державного нагляду і контролю у сфері господарської діяльності  

в Україні
Джерело: власна авторська розробка

відбувається впродовж усього періоду 
державотворення. Проте, варто кон-
статувати, що й на сучасному етапі 
існують певні невідповідності щодо 
адміністративно-правового регулю-
вання сфери господарської діяльності, 
які потребують поглибленого контр-
олю, оскільки в умовах війни немож-
ливо забезпечити рівні та справедливі 
умови ведення бізнесу на усіх тери-
торіях. Водночас, надмірний адміні-
стративний тиск обумовлює активі-
зацію процесів ведення господарської 
діяльності поза офіційним сектором 
економіки, внаслідок чого зростає 
чисельність випадків ухилення від 
сплати податків. За таких обставин 
виникає необхідність удосконалення 

політики державного нагляду і контр-
олю у сфері господарської діяльно-
сті та законодавчого врегулювання 
проблемних питань ліцензування та 
надання дозволів на здійснення гос-
подарської діяльності, зокрема, для 
тих суб’єктів, що релокалізувалися 
із зони ведення бойових дій. Однак, 
досягнення позитивного ефекту 
потребує консолідації зусиль не лише 
органів виконавчої влади, а й гро-
мадськості та бізнесових структур, 
механізми врегулювання чого також 
потребують перегляду. 

Отже, основні вектори удоско-
налення адміністративно-правових 
засад державного нагляду і контр-
олю у сфері господарської діяльності 
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Етап 1 
1991 – 2000 рр. 

Етап 2 
2001 – 2013 рр. 

Формування загальноприйнятих для всіх сфер принципів державного нагляду і 
контролю; реформування вітчизняного законодавства, створення законодавчої бази 
та уповноважених органів контролю; розроблення та прийняття стандартів 
державного нагляду і контролю; затвердження законодавчих актів; регламентація 
принципів і методів посилення державного нагляду і контролю в Україні 

Розвиток системи правових гарантій державного нагляду і контролю в Україні;  
доопрацювання основних принципів державного нагляду і контролю в Україні; 
формування ефективних механізмів регулювання державного нагляду і контролю; 
законодавча регламентація видів, форм та засобів державного нагляду і контролю 

Етап 3 
2014 – 2024 рр. 

Удосконалення адміністративно-правових механізмів державного нагляду і 
контролю в різних сферах та активізація їх розвитку; формування інституційних 
підсистем державного нагляду і контролю в сфері державного управління; 
розроблення та прийняття законів про посилення функцій державного нагляду і 
контролю з виокремленням особливостей його здійснення на територіях, що 
потерпають від збройної агресії російської федерації 
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в Україні варто спрямувати в наступ-
ному керунку:

1) забезпечити прозорість та висо-
кий рівень керованості державної 
політики у сфері державного нагляду 
і контролю господарської діяльності 
з акцентом на формування сприятли-
вого бізнес-клімату;

2) здійснити активну дерегуляцію 
господарської діяльності та сформу-
вати ефективні адміністративно-пра-
вові механізми зниження регуля-
торного навантаження на суб’єкти 
господарювання, зокрема, зі сторони 
органів державного нагляду і контр-
олю;

3) удосконалити організаційно-пра-
вові механізми здійснення дозвільних 
процедур та системи ліцензування 
в напрямку їх спрощення.

Таким чином, проведені дослі-
дження адміністративно-правових 
засад державного нагляду і контр-
олю у сфері господарської діяльно-
сті в умовах протистояння викликам 
війни росії проти України дозволяють 
зробити висновок про те, що ризики 
й небезпеки сучасності спровокували 
істотні зміни адміністративно-право-
вого забезпечення державного наг-
ляду і контролю у сфері господарської 
діяльності в Україні. На підставі ана-
лізу наукового доробку вітчизняних 
та зарубіжних вчених встановлено, 
що під адміністративно-правовими 
засадами державного нагляду і контр-
олю у сфері господарської діяльності 
розуміється система законодавчих та 
нормативно-правових актів, які міс-
тять адміністративно-правові норми, 
на підставі яких здійснюється регу-
лювання відносин між органами дер-
жавної влади, їх посадовими особами 
та суб’єктами господарської діяль-
ності. Проведені дослідження дозво-
лили виявити, що державний нагляд 
і контролю у сфері господарської 
діяльності здійснюється на макро-
рівні, на мезорівні та на мікрорівні. 
Доведено необхідність посилення дер-
жавного нагляду і контролю у сфері 
господарської діяльності в умовах 

посилення небезпек війни росії проти 
України. Запропоновано основні век-
тори удосконалення адміністратив-
но-правових засад державного наг-
ляду і контролю у сфері господарської 
діяльності в Україні.

У статті здійснено ґрунтовні 
дослідження адміністративно-пра-
вових засад державного нагляду 
і контролю у сфері господарської 
діяльності в умовах протистояння 
викликам війни російської федерації 
проти України. В дослідженні наго-
лошується на наявності вагомих 
дестабілізуючих чинників та про-
блем адміністративно-правового 
регулювання основних механізмів 
державного нагляду і контролю 
у сфері господарської діяльно-
сті, які особливо загострили свою 
негативну дію в період війни росії 
проти України. Встановлено, що 
сутність адміністративно-пра-
вових засад державного нагляду 
і контролю у сфері господарської 
діяльності розкривається через 
наявність та ефективне функціо-
нування системи законодавчих та 
нормативно-правових актів, які 
містять адміністративно-правові 
норми, спрямовані на здійснюється 
регулюючого впливу на відносини 
між органами державної влади, їх 
посадовими особами, суб’єктами 
господарської діяльності та пред-
ставниками громадськості й біз-
несу. На підставі результатів про-
веденого дослідження виявлено, що 
адміністративно-правове забезпе-
чення державного нагляду і контр-
олю у сфері господарської діяль-
ності в Україні зазнало вагомих 
зміни під впливом російсько-україн-
ської війни, внаслідок чого основні 
акценти змістилися із регулю-
вання діяльності публічних органів 
та встановлення правил взаємодії 
між органами державної влади, гро-
мадянами та іншими суб’єктами 
на захист прав і свобод громадян 
при їх взаємодії із державними 



28

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/4

органами. Обґрунтовано потребу 
у посиленні державного нагляду 
і контролю у сфері господарської 
діяльності, зокрема, на тих тери-
торіях, що потерпають від актив-
них бойових дій та постійних 
обстрілів. Окреслено основні век-
тори удосконалення адміністра-
тивно-правових засад державного 
нагляду і контролю у сфері госпо-
дарської діяльності в Україні та 
запропоновано їх основні напрямки 
у стратегічній перспективі. 

Ключові слова: державний наг-
ляд, фінансово-контрольне право, 
сфера господарської діяльності, спе-
ціально уповноважені органи, адміні-
стративно-правові заходи.

Blikhar M. Administrative 
and legal principles of state 
supervision and control in the 
field of economic activity in the 
conditions of confronting the 
challenges of Russia’s war against 
Ukraine

The article carries out a thorough 
study of the administrative and legal 
foundations of state supervision and 
control in the field of economic activ-
ity in the conditions of confronting 
the challenges of the war of the Rus-
sian Federation against Ukraine. 
The study emphasizes the presence of 
significant destabilizing factors and 
problems of administrative and legal 
regulation of the main mechanisms of 
state supervision and control in the 
field of economic activity, which espe-
cially intensified their negative effect 
during the war between Russia and 
Ukraine. It has been established that 
the essence of the administrative-le-
gal basis of state supervision and con-
trol in the field of economic activity 
is revealed through the presence and 
effective functioning of the system of 
legislative and normative-legal acts, 
which contain administrative-legal 
norms aimed at exerting a regulatory 
influence on relations between state 
authorities, their officials, subjects of 

economic activity and representatives 
of the public and business. Based on 
the results of the research, it was 
found that the administrative and 
legal provision of state supervision 
and control in the field of economic 
activity in Ukraine underwent sig-
nificant changes under the influence 
of the Russian-Ukrainian war, as a 
result of which the main emphasis 
shifted from regulating the activities 
of public bodies and establishing rules 
of interaction between state author-
ities, citizens and other subjects to 
protect the rights and freedoms of 
citizens in their interaction with state 
bodies. The need to strengthen state 
supervision and control in the field 
of economic activity, in particular, in 
those territories suffering from active 
hostilities and constant shelling, is 
substantiated. The main vectors of 
improving the administrative and 
legal foundations of state supervision 
and control in the sphere of economic 
activity in Ukraine are outlined and 
their main directions in the strategic 
perspective are proposed.

Key words: state supervision, 
financial control law, sphere of econom-
ic activity, specially authorized bodies, 
administrative and legal measures.
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ОСНОВНІ ЗАСАДИ ТА ПРИНЦИПИ ПРОТИДІЇ 
ДЕЗІНФОРМАЦІЇ

Постановка проблеми. Поши-
рення цифрових мереж по всьому 
світу загалом спрощує швидке і ціле-
спрямоване розповсюдження дезін-
формації та в деяких випадках також 
недостовірної інформації. Напри-
клад, маніпуляція інформацією або її 
виривання з контексту відбувається 
з різних міркувань та для впливу 
на громадські обговорення. Завдяки 
принципу функціонування соціальних 
мереж, що базується на простому 
поширенні повідомлень, неправдива 
і оманлива інформація може швидко 
поширюватися, охоплюючи широку 
аудиторію. Важливу роль у цьому 
процесі відіграють користувачі, які 
активно розповсюджують таку інфор-
мацію. Ба більше, існує багато «фаль-
шивих акаунтів», з яких неправдива 
інформація розповсюджується на різ-
них платформах. Часто це відбува-
ється автоматично за допомогою так 
званих «ботів».

Відповідно, комплексне розуміння 
специфіки функціонування інфор-
маційного простору, а саме дезін-
формації є ключовим в ході пошуку 
оптимальних способів реагування та 
створення фактично безпечного сере-
довища, що є оптимальним з точки 

зору свободи вираження поглядів, 
гарантованої ст. 10 Європейської кон-
венції з прав людини [1]. 

Аналогічна позиція прослідкову-
ється в контексті аналізу наукових 
робіт таких вчених як В.Т. Бондар, 
який опрацьовує кращі іноземні прак-
тики щодо протидії онлайн дезінфор-
мації [2]; Б. Гривнак, І. Лопушинський, 
І. Сапіжак, які здійснюють дослі-
дження дезінформації [3]. Цінними 
вважаємо напрацювання В.І. Маля-
ренко, де аналізуються поняття фей-
ків та дезінформації, пропонуються 
авторські способи протидії дезінфор-
мації в Україні [4].

Метою статті є розкриття 
основних засад та принципів протидії 
дезінформації, дослідивши ефективні 
стратегії та методи, що використо-
вуються для виявлення, аналізу та 
нейтралізації «фальшивої інформації» 
в цифровому середовищі.

Виклад основного матеріалу. 
Досягнення оптимального балансу 
між свободою слова, закріпленою 
у ст. 34 Конституції України [5] та 
забезпечення національної безпеки 
у інформаційному полі – теоретично 
і практично складне завдання. Відпо-
відно, в Україні діє ціла низка нор-
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мативно-правових актів, які вста-
новлюють обмеження і заборону на 
поширення певної категорії інформа-
ції. До прикладу, у ст. 123 Закону 
України «Про медіа» міститься пряма 
заборона поширення аудіовізуальних 
медіа-сервісів на замовлення та сер-
вісів провайдерів аудіовізуальних сер-
вісів держави-агресора на території 
України [6]. Водночас слід зазначити, 
що цей відносно новий закон слугу-
вав одним із ключових способів реагу-
вання на виклики у формі зовнішньої 
агресії. На виконання ст. 126 цього 
ж Закону, Міністерством культури 
та інформаційної політики України на 
підставі звернень Ради національної 
безпеки і оборони України, Служби 
безпеки України, Національної ради 
України з питань телебачення і раді-
омовлення створено Перелік осіб, які 
створюють загрозу національній без-
пеці [7].

Передбачуваним стало внесення 
змін та доповнень й в інші норматив-
но-правові акти, стосовно заборони 
розповсюджувати та демонструвати 
фільми, які популяризують органи 
держави-агресора або радянські 
органи держбезпеки (ст. 15-1 Закону 
України «Про кінематографію» [8]), 
ст.ст. 28 і 28-1 Закону України «Про 
видавничу справу» забороняє поши-
рювати продукцію ідентичної тема-
тики та передбачає дозвільний режим 
на ввезення видавничої продукції із 
території держави-агресора відпо-
відно [9]. На противагу всім перелі-
ченим табу, слід наголосити на тому, 
що Україна декларує та намагається 
дотримуватись заборони цензури, рег-
ламентованої ч. 3 ст. 15 Конституції 
України [5], ч. 3 ст. 4 Закону України 
«Про медіа» [6], ч. 1 ст. 24 Закону 
України «Про інформацію» [10]. Згідно 
перелічених Законів, під цензурою, 
яка забороняється, розуміється будь-
яка вимога, спрямована, зокрема, до 
журналіста, засобу масової інформа-
ції, його засновника (співзасновника), 
видавця, керівника, розповсюджу-
вача, узгоджувати інформацію до її 

поширення або накладення заборони 
чи перешкоджання в будь-якій іншій 
формі тиражуванню або поширенню 
інформації. Разом з тим, така забо-
рона не поширюється на випадки, 
коли попереднє узгодження інформа-
ції здійснюється на підставі закону, 
а також у разі накладення судом забо-
рони на поширення інформації [10].

Отже, ми можемо сміливо кон-
статувати, що держава наділена 
окремими механізмами впливу як на 
суб’єктів поширення дезінформації, 
так і на власне самі неправдиві (спо-
творені) відомості, проте в умовах 
масштабів та швидкості її розповсю-
дження залучені ресурси є недостат-
ньо дієвими. Подібні дії є реактив-
ними та ситуативними, обмеженими 
законодавчими змінами без потужної 
організаційної роботи. Зокрема, це 
стосується прикладів, які зводяться до 
продовженого активного споживання 
українцями іноземного контенту. Так, 
за результатами опитування, проведе-
ного центром Разумкова у 2023 році, 
ставлення українців до культури 
російського контенту бойкоту розді-
лилося: масово таку ідею підтримало 
лише 39,4%. Решта, до прикладу 
13,9% цілком підтримують прове-
дення заходів із росіянами у тому 
випадку, якщо останні засудили дії 
агресора, а 14,4% дотримуються 
думки, що українці не мають уникати 
участі у подіях, в яких беруть участь 
представники країни-агресора [11].

Окрім органів державної влади, 
відчутною є потреба у більш активній 
діяльності громадських організацій, 
зареєстрованих відповідно до вимог 
Закону України «Про громадські 
об’єднання» [12], що беруть участь 
у діяльності з підвищення достовір-
ності інформації за рахунок освітніх 
кампаній інформації та опікуються 
підвищенням медіа грамотності грома-
дян. Кампанії з підвищення медіа- та 
інформаційної грамотності та заходи 
з розвитку у громадян навичок від-
повідального споживання масової 
інформації (особливо в цифрових сфе-
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рах) стали популярною стратегією 
боротьби з дезінформацією. 

Варто зазначити, що оброблення 
великої кількості інформації нероз-
ривно пов’язано з обігом персональ-
них даних, адже будь – яка інфор-
мація містить в своїй сукупності 
персональні дані котрі можуть іден-
тифікувати фізичну особу за різними 
критеріями, тому дотримання законо-
давства у сфері персональних даних 
може зменшити випадки дезінформа-
ції або запобігти порушенням у даній 
сфері.

Зважаючи на вищевказане, дослі-
дження питання виокремлення прин-
ципів протидії дезінформації перед-
бачає комплексний аналіз способів 
дезінформування, якими оперують 
зацікавлені особи. Вибір конкретного 
методу напряму залежить від опера-
тивної обстановки та поставлених 
цілей. У сучасних наукових дослі-
дженнях розрізняють шість ключових 
принципів:

 – «класифікатори» – підхід до роз-
поділу дезінформаційних повідомлень 
таким чином та у спосіб, що ґрун-
тується на заздалегідь визначених 
подібностях;

 – «сітка» – принцип, який діє 
переважно у роботі каналів, створе-
них в месенджерах (Telegram, Viber, 
Facebook). Зокрема, мова йде про єди-
ний центр управління, який просуває 
ідеї та концепції через різні канали 
розповсюдження дезінформації. Наго-
лосимо, що із початком повномасш-
табних військових дій на території 
України зросла кількість цифрових 
мереж, яка активно публікує непід-
тверджені політичні та військові 
інсайди. Відповідно, подібного роду 
публікації переповнені суб’єктивним 
баченням стосовно відносин України 
із США, Європою, Росією, що безсум-
нівно мають дезінформаційні нара-
тиви. Канали-інфотерористи об’єдну-
ються у мережі задля оперативного 
поширення неправдивих (необ’єктив-
них) даних з-поміж більшої кількості 
аудиторії;

 – «риторичне питання» як прин-
цип та окрема техніка у дезінформа-
ції, котра зводиться до застосування 
(на перший погляд) безапеляційних 
спотворених фактів шляхом підве-
дення до запитання, яке не потребує 
відповіді;

 – «принцип психологічного шоку». 
Мова йде про новину, що орієнтовно 
має викликати яскраву і бурхливу 
реакцію, яка здатна зруйнувати майже 
всі рівні психологічного захисту. За 
тим, слідує активне насадження тез 
і думок, які початково були виокрем-
ленні як ключові;

 – «принцип контрасту» є логічним 
доповненням до попереднього прин-
ципу. Особливо виправдано її засто-
совують за умови, що тактика пря-
мого нападу й звинувачень є відверто 
грубою. У такий спосіб надається 
очевидно негативна інформація. Про-
пагандистські структури оперують 
даним принципом тоді, коли слід від-
вернути увагу від поразки в сторону 
інших, досить часто не таких значних 
за масштабами подій;

 – перекладання відповідальності – 
по праву вважається найпростішим 
способом уникнення потенційно нега-
тивних наслідків [3, с. 59]. 

Відповідно, якщо мова йде про 
чіткі механізми ідентифікації та реагу-
вання на дезінформацію, держава має 
взяти на себе обов’язок забезпечення 
прозорості даного процесу. Так, на 
даному етапі розвитку законодавства 
в Україні передбачено цивільно-пра-
вову, кримінальну та адміністративну 
відповідальність. У випадку із остан-
ньою можемо зазначити, що вона 
настає за поширювання неправдивих 
чуток, які здатні викликати паніку 
серед населення або порушення гро-
мадського порядку, і тягне за собою 
накладення штрафу від десяти до п’ят-
надцяти неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян або виправні роботи 
на строк до одного місяця з відраху-
ванням двадцяти процентів заробітку 
(ст. 173-1 КУпАП) [13]. Зі свого боку 
кримінальне законодавство не орієн-
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товане на оцінку факту достовірності 
інформації, а більшою мірою визначає 
ступінь загрози, яку вона в собі несе 
для суспільства (ст. 109, 110, 258-2, 
295, 299 КК України) [14]. Саме тому, 
при виборів легальних та дієвих спо-
собів боротьби з дезінформацією 
в першу чергу слід керуватися відпо-
відними принципами. Значні напра-
цювання в контексті аналізованого 
нами питання вийшли із-під егіди 
Європейської Комісії. Вони актуальні 
не лише на території ЄС, але являють 
собою бенчмаркові орієнтири у фор-
мулюванні та реалізації інформаційної 
політики України [2, с. 5]. 

Принципи протидії дезінформації – 
це сукупність основоположних засад, 
методів та стратегій, спрямованих на 
виявлення, запобігання, зменшення 
впливу та нейтралізацію неправдивої 
або маніпулятивної інформації. Євро-
пейська Комісія вважає, що слід керу-
ватися наступними:

Дотримання прав людини. 
В останні роки, коли проблемою 
поширення дезінформації стали 
займатися більше національних уря-
дів, інтенсифікується ймовірність 
вжиття заходів реагування у вигляді 
правил, що порушують основні права 
людини. Законодавство, спрямоване 
на припинення дезінформації, може 
використовуватися як спосіб про-
тидії, щоб заглушити голоси урядо-
вих опонентів, активістів, журналіс-
тів тощо. Розмиті, неясні юридичні 
трактування того, що слід вважати 
дезінформацією, можуть обернутися 
забороною на цілком законні вислов-
лювання.

Партнерські зв’язки та співп-
раця. Боротьба з дезінформацією як 
з новою проблемою глобального зна-
чення, що стосується безлічі зацікав-
лених осіб і діячів, – завдання складне 
і може бути реалізоване тільки шля-
хом створення сильних партнерських 
зв’язків на всіх рівнях, підтримання 
духу відкритого співробітництва, 
обміну передовими методами, резуль-
татами досліджень та інноваціями. 

Сюди включаємо заходи від взаємодії 
з глобальними платформами і фору-
мами стосовно надання допомоги 
організаціям громадянського суспіль-
ства, що акумулюють важливий дос-
від, знання та рішення на місцевому 
рівні.

Наукова обґрунтованість. До 
останнього часу дослідження сто-
совно способів виявлення й про-
тидії дезінформації обмежувалися 
в основному напрацюваннями вчених 
із США та Європи. Підтримка спеці-
альних наукових розвідок у місцевих 
умовах формування інформаційної 
екосистеми – важливий крок у роз-
робці ефективних заходів реагування 
та залученні відповідних дійових осіб.

Всебічні заходи, що масшта-
бують реагування. Оскільки фун-
даментальні причини поширення 
неправдивої інформації численні та 
різноманітні, ефективні заходи реа-
гування на рівні програм і правил 
мають також бути всебічними, спря-
мованими на впровадження змін на 
кількох рівнях. Заходи реагування 
здатні поєднувати як онлайн-, так 
і офлайн-складові, і слід визнати, що 
проблеми, пов’язані з Інтернетом, 
можуть потребувати офлайн-рішень. 
Масштабованість вимагає залучення 
від самого початку партнерів з без-
лічі секторів, здатних співпрацювати 
з метою виявлення і подолання пере-
шкод до масового вжиття ефективних 
заходів реагування.

Гендерна рівність. Вплив, який 
дезінформація здійснює, до прикладу, 
на жінок, та їхню потенційну роль як 
борців за недоторканність, необхідно 
також вивчати та враховувати при 
будь-яких ініціативах. Гендерно-ди-
ференційоване інформаційне забруд-
нення здійснює особливо підступний 
вплив на представництво і сприй-
няття політиків, керівників та акти-
вістів жіночої статі. Такого роду дина-
міку необхідно чітко відслідковувати 
та вживати у її відношенні заходів.

Врахування факторупоточних 
конфліктів. Дезінформація нерідко 
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використовується для поглиблення 
наявних соціальних і політичних роз-
біжностей, здійснення політичного 
впливу. Слід притримуватися кредо 
«не нашкодь», уникаючи, щоб заходи 
реагування випадково призвели до 
посилення напруженості та ще біль-
шого роздроблення або створення 
загроз для громадян. Ідентичний 
аналіз необхідно систематично про-
водити як до початку програмного 
циклу, так і в процесі його реалізації.

Дезінформація служить масштаб-
нішим політичним цілям та амбіціям. 
Динаміка сил, що стоять за інформа-
ційним забрудненням, може також 
перешкоджати зусиллям із розв’я-
зання цієї проблеми. Як мінімум, 
обізнаність в окресленій сфері дасть 
змогу забезпечити, щоб заходи реа-
гування були реалістичними з пози-
ції дійсних очікувань від їх впрова-
дження. 

Не слід ототожнювати поняття 
«принципів» із способами протидії 
дезінформації, де під останніми розу-
міють конкретні дії, методи та техно-
логії, які використовуються для вияв-
лення, запобігання та нейтралізації 
поширення неправдивої або мані-
пулятивної інформації. Як правило, 
з-поміж способів розрізнять: спросту-
вання хибних заяв до того, як вони 
встигнуть закріпитися у громадській 
думці; підхід «контрзвинувачень», де 
намагаються виправити невірні уяв-
лення після того, як вони вже вста-
новилися; підхід «контр-бренд», коли 
основна увага приділяється викриттю 
неправомірних дій дезінформатора 
і таким чином дискредитуються його 
неправдиві заяви тощо. 

Висновки. Боротьба з дезінфор-
мацією неминуче створює ризик 
компрометації багатьох позитивних 
якостей нових технологій та іннова-
цій в інформаційному середовищі, які 
продовжують відігравати важливу 
роль у підтримці залученості, інфор-
мованості та спілкування. Основні 
права на доступ до інформації, на сво-
боду думок та їх вільне вираження, 

а також на свободу преси потребу-
ють захисту. Зазначене ставить певні 
завдання у сфері технічних розробок, 
протидії дезінформації, законодавчого 
регулювання і вимагає, щоб будь-які 
заходи реагування вибудовувалися 
навколо прав людини. Норми, щодо 
ефективного створення системи захо-
дів, в основі яких лежали б права 
людини, все ще перебувають на стадії 
опрацювання.

Відзначимо, що серед принципів 
боротьби з дезінформацією ключо-
вими залишаються дотримання прав 
людини; партнерські зв’язки та співп-
раця; наукова обґрунтованість; все-
бічні заходи, що масштабують реагу-
вання; гендерна рівність; врахування 
фактору поточних конфліктів. Пер-
спективи подальших наукових пошу-
ків вбачаємо у вивченні кращих прак-
тик міжнародного співробітництва 
у сфері протидії дезінформації.

Стаття присвячена вивченню 
ключових засад та принципів 
протидії дезінформації. Мета 
роботи – розкриття способів міні-
мізації дезінформації, дослідивши 
ефективні стратегії та методи, що 
використовуються для виявлення, 
аналізу та нейтралізації недосто-
вірної інформації в цифровому серед-
овищі. З’ясовано, що інформація – це 
джерело влади і демократичні сис-
теми здатні розподіляти цю владу. 
В цьому відношенні можливість гро-
мадян відкрито поширювати, отри-
мувати і порівнювати інформацію 
сприяє свободі, оскільки це, фак-
тично, є використанням фундамен-
тальних прав: свободи слова, зборів 
та об’єднання. Аргументовано, що 
достовірність інформації життєво 
необхідна для розвитку демократії.

Зазначено, що маніпуляція 
інформацією не є чимось новим для 
демократичних суспільств, але циф-
рові технології збільшили масштаб 
проблеми через те, що зловмисники 
отримали можливість анонімно 
впливати на громадську думку, 
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чим власне становлять загрозу 
достовірності інформації. Соці-
альні мережі посилюють наслідки 
через відносно низьку вартість та 
високу швидкість донесення інфор-
мації до великої аудиторії. Процесу 
часто сприяють автоматизовані 
системи, наприклад боти, які про-
сувають матеріали користувачам 
згідно з даними про їхні особисті 
вподобання.

Наголошено, що держава наді-
лена окремими механізмами впливу 
як на суб’єктів поширення дезін-
формації, так і на власне самі 
неправдиві (спотворені) відомо-
сті, проте в умовах масштабів 
та швидкості її розповсюдження 
залучені ресурси є недостатньо 
дієвими. Подібні дії є реактивними 
та ситуативними, обмеженими 
законодавчими змінами без потуж-
ної організаційної роботи, котрої 
дійсно бракує. Серед принципів 
боротьби з дезінформацією клю-
човими залишаються дотримання 
прав людини; партнерські зв’язки 
та співпраця; наукова обґрунто-
ваність; всебічні заходи, що масш-
табують реагування; гендерна 
рівність; врахування фактору 
поточних конфліктів.

Ключові слова: дезінформація, 
цифрові ресурси, принципи, протидія, 
персональні дані, обіг даних, іденти-
фікація, дані фізичної особи, інфор-
мація, використання даних, обробка 
персональних даних.

Diakovskyi O., Habrelian A. 
Basic principles and principles of 
countering disinformation

The article is devoted to the study 
of the key principles and principles of 
combating disinformation. The pur-
pose of the work is to reveal ways to 
minimize misinformation by investi-
gating effective strategies and meth-
ods used to identify, analyze and 
neutralize false information in the 
digital environment. It was found 
that information is a source of power 

and democratic systems are able to 
distribute this power. In this regard, 
the ability of citizens to openly share, 
receive and compare information pro-
motes freedom, as it is, in fact, an 
exercise of fundamental rights: free-
dom of speech, assembly and associ-
ation. It is argued that the reliability 
of information is vital for the devel-
opment of democracy.

It is noted that the manipulation 
of information is not something new 
for democratic societies, but digital 
technologies have increased the scale 
of the problem due to the fact that 
criminals have gained the opportunity 
to anonymously influence public opin-
ion, which actually poses a threat to 
the reliability of information. Social 
networks amplify the effects due to 
the relatively low cost and high speed 
of delivering information to a large 
audience. The process is often aided 
by automated systems, such as bots 
that promote content to users based 
on data about their personal prefer-
ences.

It is emphasized that the state is 
endowed with separate mechanisms 
of influence both on the subjects 
of disinformation dissemination 
and on the actual false (distorted) 
information itself, however, in terms 
of the scale and speed of its dis-
semination, the resources involved 
are insufficiently effective. Such 
actions are reactive and situational, 
limited to legislative changes with-
out strong organizational work, 
which is really lacking. Among the 
principles of combating disinforma-
tion, the observance of human rights 
remains key; partnerships and coop-
eration; scientific validity; com-
prehensive measures scaling up the 
response; gender equality; taking 
into account the factor of current 
conflict.

Key words: disinformation, digital 
resources, principles, counteraction, 
personal data, data circulation, identi-
fication, data of a natural person, infor-
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mation, use of data, processing of per-
sonal data.

Література
1. Конвенція про захист прав людини 

і основоположних свобод від 04.11.1950 р. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_004#Text (дата звернення: 
07.08.2024)

2. Бондар В. Т. Особливості інфор-
маційної політики Євросоюзу з протидії 
онлайн дезінформації: досвід для Укра-
їни. Проблеми сучасних трансформацій. 
Серія: право, публічне управління та 
адміністрування, 2023. Вип. 9. С. 1–5. 

3. Гривнак Б., Лопушинський І., Сапі-
жак І. Дезінформація як загроза націо-
нальній безпеці України в умовах нео-
голошеної російсько-української війни. 
Науковий вісник Вінницької академії 
безперервної освіти. Серія «Екологія. 
Публічне управління та адміністру-
вання», 2024. Вип. 1. С. 53–63.

4. Маляренко В. І. Кращі практики 
зарубіжного досвіду боротьби з фейками 
та дезінформацією. Інформація і право, 
2021. № 3 (38). С. 21–27. 

5. Конституція України від 
28.06.1996 р. № 254к/96-ВР. Відомості 
Верховної Ради України (ВВР), 1996. 
№ 30. Ст. 141

6. Про медіа: Закон України від 
13.12.2022 р. № 2849-IX. Відомості 
Верховної Ради України (ВВР), 2023. 
№№ 47-50. Ст. 120.

7. Перелік осіб, які створюють 
загрозу національній безпеці: офіційний 
сайт Ради національної безпеки і оборони 
України, 2024. URL: https://www.rnbo.
gov.ua/ua/Diialnist/5903.html (дата 
звернення: 07.08.2024)

8. Про кінематографію: Закон Укра-
їни від 13.01.1998 р. № 9/98-ВР. Відомо-
сті Верховної Ради України (ВВР), 1998. 
№ 22. Ст. 114.

9. Про видавничу справу: Закон Укра-
їни від 05.06.1997 р. № 318/97-ВР. Відо-

мості Верховної Ради України (ВВР), 
1997. № 32. Ст. 206.

10. Про інформацію: Закон України від 
02.10.1992 р. № 2657-XII. Відомості Верхов-
ної Ради України (ВВР), 1992. № 48. Ст. 650.

11. Культура бойкоту: скільки україн-
ців підтримують бойкотування росіян 
та російського контенту. VisitUkraine.
today. URL: https://visitukraine.today/
uk/blog/1971/boycott-culture-how-many-
ukrainians-support-boycotting-russians-
and-russian-content (дата звернення: 
07.08.2024)

12. Про громадські об’єднання: Закон 
України від 22.03.2012 р. № 4572-VI. Відо-
мості Верховної Ради України (ВВР), 
2013. № 1. Ст. 1 

13. Кодекс України про адміністра-
тивні правопорушення: Закон України 
від 07.12.1984 р. № 8073-X. Відомості 
Верховної Ради Української РСР (ВВР), 
1984. Додаток до № 51. Ст. 1122.

14. Кримінальний кодекс України 
від 05.04.2001 р. № 2341-III. Відомості 
Верховної Ради України (ВВР), 2001. 
№ 25-26. Ст. 131.

15. Стрілецька О. В., Габрелян А. Ю.  
Реалізація принципу змагальності в ході 
проведення досудового розслідування. 
Науковий вісник УжНУ. Серія «Право», 
2024. Випуск 81(1). С. 168–179.

16. Стрілецька О. В., Габрелян А. Ю.  
Реалізація принципу змагальності під час 
судового розгляду. Аналітично-порівняльне 
правознавство, 2024. Випуск 2. С. 719–731.

17. Стрілецька О. В., Габрелян А. Ю. 
Організаційні проблеми реалізації прин-
ципу змагальності у кримінальному 
процесі. Науковий вісник Дніпропетров-
ського державного університету вну-
трішніх справ, 2024. № 1. С. 328–340.

18. Kreminskyi O., Omelchuk L., Hab-
relian A., Matsiuk A., Diakovskyi O. Legal 
regime of virtual currency in ukraine: cur-
rent state, problems and prospects of regu-
lation. Revista Relaзхes Internacionais do 
Mundo Atual, 2024. Vol. 1. № 43. P. 21–24.



37

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

© І. Задоя, 2024

УДК 342.924:351.759.4 (045)
DOI https://doi.org/10.32782/yuv.v4.2024.5

І. Задоя, 
кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри загальноправових дисциплін
Національного університету «Одеська морська академія»

НОРМАТИВНІ ПІДСТАВИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПОРУШЕННЯ 

ЗАКОНОДАВСТВА ПРО ТИШУ

Постановка проблеми. Консти-
туцією України (п. 22 ч. 1 ст. 92) 
серед видів юридичної відповідаль-
ності передбачено адміністративну 
відповідальність та закріплено, що 
лише законами України визначаються 
діяння, які є адміністративними пра-
вопорушеннями [1]. 

Адміністративна відповідальність, 
порівняно з іншими видами відпові-
дальності, є особливою, оскільки охо-
плює майже всі сфери життєдіяль-
ності людини та забезпечує охорону 
прав, свобод і законних інтересів 
людини і громадянина та гарантує їх 
реалізацію.

Крім того, адміністративна відпові-
дальність є реакцією держави на ско-
єне адміністративне правопорушення 
та знаходить свій прояв у реалізації 
компетентним державним органом 
(посадовою особою) права висунути 
обвинувачення певній особі, піддати 
протиправне діяння офіційній оцінці 
та, у випадку негативної оцінки, 
застосувати до неї адміністративне 
стягнення [2, с. 13–14].

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Враховуючи важли-
вість адміністративної відповідально-
сті для побудови і функціонування 
правової держави та громадянського 
суспільства, науковцями достатньо 
уваги приділяється саме їй. Серед них, 
зокрема В.Б. Авер’янов, О.А. Банчук, 
Л.Р. Біла-Тіунова, І.В. Гаврущенко, 
І.П. Голосніченко, С.Т. Гончарук, 
Н.В. Гришина, А.В. Гуржій, Н.М. Зіль-

ник, С.В. Ківалов, О.І. Миколенко та 
ін. Разом з тим, питання адміністра-
тивної відповідальності за порушення 
законодавства про тишу потребує 
окремого дослідження.

Постановка завдання. Метою 
статті є дослідження нормативних 
підстав притягнення осіб до адміні-
стративної відповідальності за пору-
шення вимог законодавчих та інших 
нормативно-правових актів щодо 
захисту населення від шкідливого 
впливу шуму чи правил додержання 
тиші в населених пунктах і громад-
ських місцях; з’ясування випадків, 
що не є підставами для притягнення 
до адміністративної відповідальності 
за вказане правопорушення; аналіз 
видів адміністративної відповідально-
сті за зазначене правопорушення: їх 
достатності та ефективності для під-
тримання правопорядку в суспільстві 
та державі; визначення кола осіб, що 
є суб’єктами вчинення цього правопо-
рушення.

Виклад основного матеріалу. 
Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення (далі – КУпАП) передба-
чає адміністративну відповідальність за 
досить значну кількість проступків, що 
стосуються майже всіх сфер життєді-
яльності, що, на наш погляд, є позитив-
ним, оскільки люди та юридичні особи 
не завжди поводять себе належним 
чином, а це негативно впливає на гро-
мадський порядок і громадську безпеку 
та якість життя інших людей і тому, 
потребує правового регулювання.
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Серед адміністративних право-
порушень, що посягають на громад-
ський порядок і громадську безпеку, 
особливе місце посідає порушення 
вимог законодавчих та інших норма-
тивно-правових актів щодо захисту 
населення від шкідливого впливу 
шуму чи правил додержання тиші 
в населених пунктах і громадських 
місцях (ст. 182 КУпАП).

В ст. 7 КУпАП наголошується: 
«Ніхто не може бути підданий заходу 
впливу в зв’язку з адміністративним 
правопорушенням інакше, як на під-
ставах, встановлених законом» [3].

Отже, адміністративна відпові-
дальність настає за наявності певних 
підстав. Але, на жаль, такі підстави 
законодавчо не визначені, хоча вче-
ні-адміністративісти ведуть про них 
мову і наводять класифікації. 

Досить вдалою вбачається класи-
фікація підстав на: 

1) нормативні (юридичні) під-
стави утворюють норми за якими 
діяння визнається адміністративним 
проступком (правопорушенням), 
визначаються заходи примусу за вико-
нання складу проступку, суб’єкти від-
повідальності і юрисдикції, правила, 
за якими накладаються і виконуються 
стягнення, забезпечується законність, 
права учасників провадження тощо;

2) фактичні підстави це факт 
вчинення проступку і факт застосу-
вання заходів відповідальності, крім 
того, до них відносяться факти затри-
мання, огляду, подання звернень, 
визнання доказами фактичних даних 
тощо;

3) процесуальні (докумен-
тальні) підстави – це наявність 
процесуальних норм, які забезпечу-
ють притягнення винної особи до 
адміністративної відповідальності та 
документів, оформлених відповідно до 
встановлених вимог та за визначеною 
законодавством процедурою, в першу 
чергу, це протокол про адміністра-
тивне правопорушення і постанова по 
справі про адміністративне правопо-
рушення, а також сюди відносяться 

акти, довідки, звернення, облікові 
документи тощо [4].

Для початку з’ясуємо, що таке шум 
і чому треба захищати населення від 
його шкідливого впливу. Шум – це 
будь-який небажаний звук, що сприй-
мається негативно через те, що він 
заважає слуховому сприйняттю, пере-
робці, передачі (речова комунікація) 
корисної інформації, порушує сон та 
відпочинок i тим самим завдає шкоди 
здоров’ю людини i знижує її працез-
датність [5].

Справа в тому, що шум належить 
до загальнофізіологічних подразників, 
які, за певних обставин, можуть впли-
вати на більшість органів та систем 
організму людини, що може спричи-
нити настання негативних наслідків 
для її здоров’я. Так, за даними меди-
ків, вплив шуму може спричинити 
нервові, серцево-судинні захворю-
вання, виразкову хворобу, порушення 
обмінних процесів та функціонування 
органів слуху тощо [6].

Загалом, шум негативно впливає 
на людину: завдає шкоди її здоров’ю, 
знижує працездатність, заважає слу-
ховому сприйняттю, переробці, пере-
дачі (речової комунікації) інформації, 
порушує сон та відпочинок [7].

Саме тому рівень та тривалість 
шуму регулюється законодавством. 
А на органи виконавчої влади, органи 
місцевого самоврядування, підпри-
ємства, установи, організації та гро-
мадян, при здійсненні будь-яких 
видів діяльності з метою відвернення 
і зменшення шкідливого впливу шуму 
на здоров’я населення, покладається 
обов’язок здійснення відповідних орга-
нізаційних, господарських, технічних, 
технологічних, архітектурно-будівель-
них та інших заходів щодо попере-
дження утворення та зниження шуму 
до рівнів, установлених санітарними 
нормами, а також забезпечення під 
час роботи закладів громадського хар-
чування, торгівлі, побутового обслуго-
вування, розважального та грального 
бізнесу, культури, при проведенні 
концертів, дискотек, масових свят-
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кових і розважальних заходів тощо 
рівнів звучання звуковідтворювальної 
апаратури та музичних інструментів 
у приміщеннях і на відкритих площад-
ках, а також рівнів шуму в прилеглих 
до них жилих і громадських будівлях, 
що не перевищують рівнів, установле-
них санітарними нормами.

Особливого захисту з боку орга-
нів виконавчої влади, місцевого 
самоврядування, підприємств, уста-
нов, організацій та громадян потре-
бують так звані «захищені об’єкти»: 
1) жилі будинки і прибудинкові тери-
торії; 2) лікувальні, санаторно-ку-
рортні заклади, будинки-інтернати, 
заклади освіти, культури; 3) готелі 
і гуртожитки; 4) заклади громад-
ського харчування, торгівлі, побуто-
вого обслуговування, розважального 
та грального бізнесу, розташовані 
у межах населених пунктів; 5) інші 
будівлі і споруди, у яких постійно 
чи тимчасово перебувають люди; 
6) парки, сквери, зони відпочинку, 
розташовані на території мікрорайо-
нів і груп житлових будинків [8].

Законодавчий захист «захище-
них об’єктів» цілком виправданий, 
оскільки має на меті забезпечення 
спокійної обстановки суспільного 
життя, створення сприятливих умов 
для спілкування людей у громадських 
місцях, належних умов для праці 
і відпочинку людей, для діяльності 
державних органів, а також підпри-
ємств, установ та організацій та запо-
бігання погіршенню умов середовища 
життєдіяльності населення [9].

Особливе місце серед «захищених 
об’єктів» посідають житлові будинки 
(приміщення), оскільки саме в своїх 
оселях люди проводять найбільше 
часу: відпочиваючи, задовольня-
ючи свої потреби, працюючи і тому 
в них має бути створено умови, що 
не зашкодять їхньому фізичному та 
психічному здоров’ю. Саме з метою 
забезпечення безпечних і нешкід-
ливих умов проживання, законода-
вець визначив вимоги, яким мають 
відповідати житлові приміщення, 

в тому числі за рівнями шуму, що 
закріплені державними медико-сані-
тарними нормативами та правилами. 
А також зобов’язав органи держав-
ного нагляду (контролю) за дотри-
манням вимог санітарного законодав-
ства у відповідній сфері здійснювати 
контроль за додержанням суб’єктами 
господарювання, а також громадя-
нами правил додержання тиші в насе-
лених пунктах і громадських місцях, 
порядку та правил, передбачених 
законодавством, щодо виробництва, 
зберігання, перевезення, торгівлі та 
використання піротехнічних виробів, 
інших нормативно-правових актів 
у сфері захисту населення від шкід-
ливого впливу шуму. 

Шум на «захищених об’єктах» під 
час здійснення будь-яких видів діяль-
ності не повинен перевищувати рівні, 
встановлені державними медико-са-
нітарними нормативами для відповід-
ного часу доби [8]. Так, Державними 
санітарними нормами допустимих 
рівнів шуму в приміщеннях житлових 
та громадських будинків і на терито-
рії житлової забудови, затв. наказом 
Міністерства охорони здоров’я від 
22 лютого 2019 року № 463 передба-
чено допустимі рівні шуму, який про-
никає в приміщення житлових i гро-
мадських будинків від зовнішніх та 
внутрішніх джерел, i допустимі piвнi 
шуму на території житлової забу-
дови. Так, у житлових приміщеннях 
житла I категорії та житлових примі-
щеннях будинків відпочинку, пансіо-
натів, будинків-інтернатів для людей 
похилого віку та інвалідів допустимий 
рівень шуму вдень – 40 дБА, а вночі – 
30 дБА. При цьому, на зазначених 
об’єктах, допустимі максимальні рівні 
звуку можуть бути збільшені на 
15 дБА та становитимуть: 55 дБА – 
вдень, 45 дБА – вночі [5].

Крім того, у нічний час: з 22.00 до 
8.00 на «захищених об’єктах» забо-
роняється гучний спів і викрики, 
користування звуковідтворювальною 
апаратурою та іншими джерелами 
побутового шуму, проведення салю-
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тів, феєрверків, використання піро-
технічних засобів.

Також на «захищених об’єктах» 
регулюється час здійснення ремонт-
них робіт, що супроводжуються 
шумом: забороняється у робочі дні 
з 21.00 до 8.00, а у святкові та неро-
бочі дні – цілодобово. Проте із зазна-
ченого правила є виключення: у разі 
отримання згоди мешканців усіх 
прилеглих квартир ремонтні та буді-
вельні роботи можуть проводитися 
у святкові та неробочі дні [5]. Вбача-
ється, що таке правове регулювання 
потребує внесення змін, оскільки, 
зазвичай, шум від ремонтних та 
будівельних робіт поширюється не 
лише на території прилеглих квар-
тир, а й за їхні межі. У будь-якому 
випадку, власник, користувач або 
орендар приміщень, у яких передба-
чається проведення ремонтних робіт, 
зобов’язаний повідомити мешканців 
прилеглих квартир про початок зазна-
чених робіт. Загалом шум, що утво-
рюється під час проведення будівель-
них робіт, не повинен перевищувати 
санітарних норм цілодобово. 

Необхідно зазначити, що вказані 
законодавчі обмеження щодо корис-
тування житловими приміщеннями 
(одноквартирними будинками, квар-
тирами у багатоквартирних будин-
ках, житловими приміщеннями у гур-
тожитках та ін.) є обов’язковими, як 
для власників житлових приміщень 
і членів їхніх сімей, так і для корис-
тувачів (наймачів, орендарів) житло-
вих приміщень, а також для гостей та 
інших осіб, які тимчасово перебува-
ють в житлових приміщеннях. Таким 
чином, суб’єктом адміністративної 
відповідальності за порушення зако-
нодавства про тишу може бути будь-
хто з перелічених осіб, які на момент 
вчинення правопорушення досягли 
16 років, а також посадові особи та 
громадяни – суб’єкти господарської 
діяльності. 

Крім загальних, законодавчо вста-
новлених положень щодо захисту 
населення від шкідливого впливу 

шуму, органи місцевого самовряду-
вання: сільські, селищні, міські ради 
уповноважені затверджувати пра-
вила додержання тиші в населених 
пунктах і громадських місцях, якими 
з урахуванням особливостей окре-
мих територій (зокрема курортних, 
лікувально-оздоровчих, рекреаційних, 
заповідних тощо), встановлюється 
заборона та обмеження стосовно 
певних видів діяльності, що супрово-
джуються утворенням шуму, а також 
визначається порядок проведення 
салютів, феєрверків, інших заходів 
з використанням вибухових речовин 
та/або піротехнічних виробів [8].

Таким чином, місцем вчинення 
зазначеного правопорушення також 
можуть бути населені пункти та гро-
мадські місця. Населеними пунктами 
є міста, селища міського типу, насе-
лені пункти сільської місцевості.

Що стосується громадського 
місця, то його поняття опосередко-
вано визначено у ст. 178 КУпАП: 
вулиці, закриті спортивні споруди, 
сквери, парки, усі види громадського 
транспорту (в т.ч. транспорт міжна-
родного сполучення) та інші [3].

Крім того, до громадського місця 
законодавець відносить частину 
(частини) будь-якої будівлі, споруди, 
яка доступна чи відкрита для насе-
лення вільно або за запрошенням, 
або за плату, постійно, періодично 
або час від часу, у тому числі під’їзди 
будівель і споруд, а також підземні 
переходи, стадіони, паркінги [10]; 
ліфти і таксофони; приміщення та 
території закладів охорони здоров’я, 
навчальних закладів, спортивних 
і фізкультурно-оздоровчих споруд та 
закладів фізичної культури і спорту; 
приміщення закладів ресторанного 
господарства, об’єктів культурного 
призначення, органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування, 
інших державних установ; дитячі 
майданчики; стаціонарно обладнані 
зупинки маршрутних транспортних 
засобів тощо [11]. Зазначений пере-
лік громадських місць не є вичерпним 
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і може бути розширений за рішенням 
органів місцевої влади.

Отже, враховуючи важливість 
вищезазначених громадських місць 
для життя, праці та відпочинку 
людини, цілком виправданим є закрі-
плення вимог щодо рівнів допусти-
мого шуму в них. 

Необхідно зазначити, що не 
є підставою для притягнення до 
адміністративної відповідально-
сті за зазначене правопорушення: 
1) здійснення в закритих приміщен-
нях будь-яких видів діяльності, що 
супроводжуються шумом, за умов, 
що виключають проникнення шуму за 
межі таких приміщень; 2) запобігання 
виникненню та/або ліквідації наслід-
ків аварій, стихійного лиха, інших над-
звичайних ситуацій; 3) надання невід-
кладної допомоги, запобігання або 
припинення правопорушень; 4) запо-
бігання крадіжкам, пожежам, а також 
виконання завдань цивільної обо-
рони; 5) проведення зборів, мітингів, 
демонстрацій, походів, інших масових 
заходів, про які завчасно сповіщено 
органи виконавчої влади чи органи 
місцевого самоврядування; 6) робота 
обладнання і механізмів, що забез-
печують життєдіяльність житлових 
і нежитлових громадських будівель, за 
умови вжиття вичерпних заходів для 
максимального обмеження проник-
нення шуму до прилеглих приміщень, 
у яких постійно чи тимчасово перебу-
вають люди; 7) відзначення встанов-
лених законом святкових і неробочих 
днів, дня міста, інших свят відповідно 
до рішення місцевої ради, проведення 
спортивних змагань; 8) проведення 
салютів, феєрверків, інших заходів 
з використанням вибухових речовин 
і піротехнічних засобів у заборонений 
час за погодженням з уповноваженим 
органом місцевого самоврядування 
в порядку, передбаченому правилами 
додержання тиші в населених пунк-
тах і громадських місцях [8].

З метою дотримання вимог зако-
нодавчих та інших нормативно-право-
вих актів щодо захисту населення від 

шкідливого впливу шуму чи правил 
додержання тиші в населених пунктах 
і громадських місцях КУпАП передба-
чено такі види адміністративних стяг-
нень: попередження або накладення 
штрафу на громадян у розмірі від 5 
до 15 неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян (далі – НМДГ), що 
становить від 85 грн до 255 грн. 

Якщо правопорушення вчиняється 
суб’єктами господарювання, то стяг-
ненням буде штраф у розмірі від 15 до 
30 НМДГ, що становить від 255 грн 
до 510 грн. 

Як бачимо, розмір штрафу взагалі 
не є значним та таким, що стримує 
порушників та попереджає повторне 
вчинення ними правопорушення. 

Хоча КУпАП трохи підсилює адмі-
ністративну відповідальність у разі 
повторно вчинення цього правопо-
рушення протягом року: накладен-
ням штрафу на громадян від 15 до 
30 НМДГ із конфіскацією звуковід-
творювальної апаратури, піротех-
нічних засобів, інших предметів 
порушення тиші або без такої, а на 
посадових осіб та громадян – суб’єк-
тів господарської діяльності – від 50 
до 150 НМДГ із конфіскацією звуко-
відтворювальної апаратури, піротех-
нічних засобів, інших предметів пору-
шення тиші [3]. Отже, розмір штрафу 
збільшено, але, на жаль, питання про 
конфіскацію предметів порушення 
тиші у громадян, залишено на розсуд 
осіб, що притягають до адміністратив-
ної відповідальності.

Вбачається, що таке правове регу-
лювання потребує внесення змін, 
оскільки суб’єкт господарювання, 
здійснюючи господарську діяльність 
певного виду (наприклад, кафе, рес-
торани, дискотеки тощо), постійно 
(систематично) використовує звуко-
відтворювальну апаратуру, піротех-
нічні засоби, тощо. Тому, перш ніж 
розпочати займатись таким видом 
діяльності, суб’єкт господарювання 
зобов’язаний подбати про належну 
звукоізоляцію приміщень, в яких 
надаватимуться такі послуги: обрати 
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звукоізоляційні (звукопоглинаючі) 
матеріали належної якості, беручи до 
уваги їх акустичні властивості, а під 
час монтажу звукоізоляційних мате-
ріалів, враховувати їхні технологічні 
особливості для досягнення кращого 
звукоізоляційного ефекту. У разі, 
якщо звукоізоляційний ефект не 
досягнутий, то вина повністю покла-
дається на суб’єкта господарювання.

Висновки. Враховуючи вище-
викладене, вважаємо за необхідне 
обов’язкове посилення адміністра-
тивної відповідальності фізичних 
осіб та посадових осіб та громадян – 
суб’єктів господарської діяльності за 
зазначене правопорушення, шляхом 
внесення відповідних змін до ст. 182 
КУпАП.

Крім того, необхідно розширити 
повноваження органів поліції щодо 
реагування на такі правопорушення 
та здійснення заходів щодо їх припи-
нення, що стимулюватиме правомірну 
поведінку осіб у суспільстві. 

Разом з тим, вважаємо за необ-
хідне не лише підсилити відповідаль-
ність та розширити повноваження, 
а й вжити ефективних заходів задля 
попередження вчинення такого про-
ступку:

1) розширити повноваження орга-
нів, які беруть участь у введенні 
об’єкта в експлуатацію, що стосу-
ються перевірки дотримання забудов-
ником будівельних та санітарно-гігіє-
нічних норм;

2) внести зміни до Державних буді-
вельних норм В.2.2-15:2019 «Житлові 
будинки. Основні положення», затв. 
наказом Міністерства регіонального 
розвитку, будівництва та житлово-ко-
мунального господарства України від 
26 березня 2019 року № 87, щодо 
збільшення мінімальної товщини між-
квартирного перекриття і стін для 
багатоповерхових будинків до 300 мм, 
а також використання звукоізолю-
ючих будівельних матеріалів з необ-
хідними акустичними властивостями, 
що дозволить зменшити рівень поши-
рення шуму;

3) активізувати роботу Державної 
служби України з питань безпечності 
харчових продуктів та захисту спо-
живачів (Держпродспоживслужби), 
що спрямована на фіксацію факту 
вчинення порушення та встановлення 
джерела шуму, у тому числі і постійно 
діючого (вентилятора, кондиціонера), 
та складення акту про рівень шуму; 

4) більш активно і відповідально 
здійснювати діяльність органам дер-
жавної виконавчої влади та органам 
місцевого самоврядування, спря-
мовану на відвернення і зниження 
рівня шуму, шляхом залучення до 
обслуговування малошумних машин 
і механізмів; удосконалення кон-
струкції транспортних засобів; утри-
мання в належному стані залізничних 
і трамвайних колій, автомобільних 
шляхів, вуличного покриття; розмі-
щення підприємств, транспортних 
магістралей, аеродромів та інших 
об’єктів, що є джерелами шуму під 
час планування і забудови населених 
пунктів відповідно до встановлених 
законодавством санітарно-гігієніч-
них вимог, будівельних норм та карт 
шуму; запровадження раціональ-
них схем і режимів руху транспорту 
у межах населених пунктів, тощо.

В свою чергу громадяни також 
зобов’язані дотримуватись вимог, що 
встановлені, з метою зниження побу-
тового шуму у квартирах, а також 
у дворах жилих будинків, на вулицях, 
у місцях відпочинку та інших громад-
ських місцях [12].

В ситуації, що, на жаль, склалась 
в Україні, і так достатня кількість 
подразників, тому зусилля громадян, 
суб’єктів господарської діяльності, 
органів державної влади та місцевого 
самоврядування мають бути спрямо-
вані на зниження рівня шуму, що доз-
волить громадянам комфортно і без-
печно проживати життя, працювати 
тощо.

Статтю присвячено дослі-
дженню нормативних підстав при-
тягнення особи до адміністратив-
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ної відповідальності за порушення 
вимог законодавчих та інших 
нормативно-правових актів щодо 
захисту населення від шкідливого 
впливу шуму чи правил додержання 
тиші в населених пунктах і гро-
мадських місцях.

З’ясовано, що адміністративна 
відповідальність охоплює майже 
всі сфери життєдіяльності людини 
та забезпечує охорону прав, свобод 
і законних інтересів людини і грома-
дянина та гарантує їх реалізацію.

Встановлено, що адміністра-
тивна відповідальність настає за 
наявності певних підстав, які зако-
нодавчо не визначені. Проте аналіз 
праць вчених-адміністративістів 
свідчить, що такими підставами є: 
нормативні (юридичні) підстави, 
фактичні та процесуальні (доку-
ментальні) підстави.

Встановлено, що шум належить 
до загальнофізіологічних подразни-
ків, які можуть впливати на біль-
шість органів та систем організму 
людини, що може спричинити: 
1) настання негативних наслідків 
для її здоров’я: нервові, серцево-су-
динні захворювання, виразкова 
хвороба, порушення обмінних про-
цесів та функціонування органів 
слуху; 2) зниження працездатно-
сті; 3) створення перепон для слу-
хового сприйняття, переробки та 
передачі інформації, 4) порушення 
якості та тривалості сну і відпо-
чинку.

Наголошено, що особливого 
захисту з боку органів виконавчої 
влади, місцевого самоврядування, 
підприємств, установ, організа-
цій та громадян потребують так 
звані «захищені об’єкти» та наве-
дено їх перелік. Також з’ясовано, 
що шум на «захищених об’єктах» 
під час здійснення будь-яких видів 
діяльності не повинен перевищу-
вати рівні, встановлені держав-
ними медико-санітарними нор-
мативами для відповідного часу 
доби.

Досліджено поняття «громад-
ське місце» та встановлено пере-
лік громадських місць. Вказано, 
що зазначений перелік громадських 
місць не є вичерпним і може бути 
розширений за рішенням органів 
місцевої влади.

З’ясовано випадки, що не є під-
ставою для притягнення до адмі-
ністративної відповідальності за 
зазначене правопорушення. 

Визначено коло осіб, що 
є суб’єктами вчинення цього пра-
вопорушення: фізичні особи, які на 
момент вчинення правопорушення 
досягли 16 років, а також посадові 
особи та громадяни – суб’єкти гос-
подарської діяльності. 

Проаналізовано види адміні-
стративної відповідальності за 
порушення вимог законодавчих та 
інших нормативно-правових актів 
щодо захисту населення від шкідли-
вого впливу шуму чи правил додер-
жання тиші в населених пунктах 
і громадських місцях: попередження 
та штраф, а у разі повторно вчи-
нення цього правопорушення про-
тягом року: накладення штрафу із 
конфіскацією звуковідтворюваль-
ної апаратури, піротехнічних засо-
бів, інших предметів порушення 
тиші. Також вказано на недостат-
ність та неефективність таких 
види адміністративної відповідаль-
ності для підтримання правопо-
рядку в суспільстві та державі.

Сформульовано пропозиції щодо 
внесення змін до законодавства, що 
стосуються підвищення рівня від-
повідальності порушників, розши-
рення повноважень органів держав-
ної влади та поліції щодо реагування 
на таке порушення та здійснення 
заходів щодо їх припинення.

Вказано на необхідність здійс-
нення більш активної діяльності 
органів державної виконавчої влади 
та органів місцевого самовряду-
вання, спрямованої на відвернення 
і зниження рівня шуму в населених 
пунктах.
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Zadoia I. Legal grounds of 
administrative liability for 
violation of legislation about 
silence

The article is focused on the study 
of the regulatory grounds for bring-
ing a person to administrative liabil-
ity for violation of the requirements 
of legislative and other regulatory 
legal acts relating to protection of the 
population from the harmful effects of 
noise or the rules of silence in settle-
ments and public places.

It is determined that administra-
tive liability covers almost all areas of 
human life and ensures the protection 
of rights, freedoms and legitimate 
interests of a person and a citizen 
and guarantees their implementation.

The article established that admin-
istrative liability arises upon certain 
grounds which are not defined by law. 
However, an analysis of the works of 
administrative law scientists shows 
that such grounds are: normative 
(legal) grounds, factual and proce-
dural (documentary) grounds.

It is proved that noise belongs to 
general physiological irritants that 
can affect most organs and systems 
of the human body, which can cause: 
1) negative consequences for health: 
nervous, cardiovascular diseases, 
peptic ulcer disease, metabolic dis-
orders and disorders of the hearing 
organs; 2) reduced working capacity; 
3) creation of barriers to auditory 
understanding, processing and trans-
mission of information; 4) damage to 
the quality and duration of sleep and 
rest.

The article highlights that the 
so-called ‘protected objects’ require 
special protection by executive 
authorities, local governments, enter-

prises, institutions, organisations and 
citizens, and provides a list of such 
objects. It is also clarified that noise 
at ‘protected facilities’ during any 
type of activity should not exceed the 
levels established by the state health 
standards for the relevant time of 
day.

The definition of ‘public place’ is 
analysed and a list of public places 
is established. It is indicated that this 
list of public places is not exhaustive 
and may be extended by the decision 
of local authorities.

The cases that do not constitute 
grounds for bringing to administra-
tive liability for the said offence are 
identified.

In addition, the author defines the 
circle of persons who are the subjects 
of this offence: individuals who have 
reached the age of 16 at the time of 
committing the offence, as well as 
officials and citizens who are enti-
ties.

The article analyses the types of 
administrative liability for violation 
of the requirements of legislative and 
other regulatory legal acts on protec-
tion of the population from the harm-
ful effects of noise or rules of silence 
in populated areas and public places: 
a warning and a fine, and in case 
of repeated commission of the offence 
within a year: a fine with confisca-
tion of sound reproduction equipment, 
pyrotechnics, and other items of noise 
disturbance. It is also pointed out that 
such types of administrative liability 
are insufficient and ineffective for 
maintaining law and order in society 
and the state.

The study formulates proposals 
for amendments to the legislation to 
increase the level of liability of vio-
lators, expand the powers of public 
authorities and the police to respond 
to such violations and take measures 
to stop them.

The author points out the need for 
more active activities of state exec-
utive authorities and local govern-
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ments aimed at preventing and reduc-
ing the level of noise in settlements.

Key words: administrative liabili-
ty, grounds for administrative liability, 
administrative offence (misdemeanour), 
legislation on silence, noise, public 
place.
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ЩОДО ПЕРСПЕКТИВ УДОСКОНАЛЕННЯ 
НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 

У СФЕРІ ВИКОНАННЯ СУДОВИХ РІШЕНЬ 

Виконання судових рішень в Укра-
їні є проблемою, яка не зникає із поля 
зору міжнародних та національних 
експертів. Перш за все, виконання 
всіма суб’єктами правовідносин при-
писів, викладених у рішенні суду, яке 
набрало законної сили, утверджує 
авторитет правової держави. Україна 
вже багато років доводить світові, що 
на її території діє принцип верховен-
ства права, який впливає на рівень 
забезпечення правосуддя неможли-
вий поза правовою державою. 

Водночас статистика невикона-
них судових рішень демонструє інше. 
Відповідно до інформації зі Звіту про 
роботу органів державної виконав-
чої служби щодо виконання судових 
рішень і рішень інших органів (крім 
рішень про стягнення періодичних 
платежів) у 2023 році підлягало при-
мусовому виконанню 4 888 875 вико-
навчих документів, а завершено 
виконавчих проваджень у звітному 
періоді – 2 813 602 [1].

На методологічному рівні питання 
виконання судових рішень достатньо 
популярні серед молодих та вже досвід-
чених вчених. У науці адміністративного 
права дослідженням окремих аспек-
тів виконання судових рішень присвя-
чені праці В. Авер’янова, О. Бандурки, 
Д. Бахраха, Ю. Битяка, Ю. Георгієв-
ського, І. Голосніченка, В. Градового, 
Е. Демського, А. Зеленова, О. Іль-
ницького, О. Константия, Н. Литвин, 
Т. Мацелик, А. Руденка, Д. Смотрича, 
Е. Талапіної, В. Тильчика, В. Тимощука, 

В. Шкарупи, С. Якимчук та інших.
Основною метою статті є дослі-

дження перспектив удосконалення 
національного законодавства у сфері 
виконання судових рішень, зокрема 
в адміністративних справах.

Перш ніж розпочати аналіз поло-
жень зареєстрованих законопроектів 
про внесення змін у діючий порядок 
виконання судових рішень, необхідно 
дати визначення поняттям та катего-
ріям, що вживаються у даному дослі-
дженні. 

Так, під виконанням судового 
рішення в адміністративних справах 
необхідно розуміти встановлений 
у законі комплекс дій щодо реаліза-
ції державно-владного розпорядження 
(акта реалізації судової влади) про 
застосування норм матеріального та 
процесуального адміністративного, 
фінансового, конституційного та 
інших галузей публічного права, що 
обумовлено юрисдикцією адміністра-
тивних судів, винесене на підставі 
Кодексу адміністративного судочин-
ства України та відповідає його вимо-
гам по формі та змісту, спрямоване на 
захист і поновлення порушених прав, 
свобод, законних інтересів фізичних 
та юридичних осіб, суспільства, дер-
жави. 

Саме ж судове рішення в адміні-
стративній справі є актом-докумен-
том, що є результатом судового роз-
гляду справи у адміністративному 
провадженні, прийнятим на підставі 
та відповідно до норм чинного зако-
нодавства у визначеному процесуаль-
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ному порядку з метою ефективного 
захисту прав, свобод та інтересів 
фізичних осіб, прав та інтересів юри-
дичних осіб від порушень з боку 
суб’єктів владних повноважень.

Правовою основою виконання 
судових рішень в адміністративних 
справах є Конституція України, між-
народні договори, згода на обов’язко-
вість яких надана Верховною Радою 
України, спеціальний кодифікований 
акт адміністративного судочинства – 
Кодекс адміністративного судочин-
ства України, закони України «Про 
виконання рішень та застосування 
практики Європейського Суду з прав 
людини», «Про гарантії держави 
щодо виконання судових рішень», 
«Про виконавче провадження», «Про 
органи та осіб, які здійснюють при-
мусове виконання судових рішень 
і рішень інших органів», «Про вне-
сення змін до деяких законів України 
щодо окремих особливостей організа-
ції примусового виконання судових 
рішень і рішень інших органів під час 
дії воєнного стану», інші норматив-
но-правові акти.

Системний аналіз положень нор-
мативно-правових актів щодо пра-
вового забезпечення виконання 
судового рішення у цілому демон-
струє наявність належних організа-
ційно-правових засад для цього. Для 
адміністративного судочинства вва-
жаємо перевагою наявність основних 
та додаткових процесуальних засо-
бів, за допомогою яких забезпечу-
ється належне (своєчасне, точне, 
неухильне, повне) виконання судового 
рішення в адміністративній справі, 
яке набрало законної сили. Однак, 
не дивлячись на це, національне пра-
вове регулювання виконання судових 
рішень продовжує вимагати удоско-
налення. Сьогодні проблема загос-
трюється через те, що невиконання 
судових рішень суттєво впливає на 
імідж України на міжнародній арені 
й авторитет судової влади в державі.

Необхідно пам’ятати, що застосу-
вання національними судами підходів 

Європейського суду з прав людини 
(далі – ЄСПЛ), сприяє реалізації 
права на справедливий суд, формує 
несуперечливу правозастосовну прак-
тику та забезпечує повагу до право-
суддя тощо. ЄСПЛ у своїх рішеннях 
наголошує, що своєчасне виконання 
рішень суду відіграє важливу роль 
у захисті прав та свобод людини і гро-
мадянина, інакше відбувається пору-
шення пункту 1 статті 6 Конвенції про 
захист прав людини і основополож-
них свобод – права на справедливий 
судовий розгляд. Право на виконання 
судового рішення є невід’ємною скла-
довою цього права, саме ж виконання 
судового рішення є частиною судо-
вого розгляду [2]. «Якщо адміністра-
тивний (виконавчий) орган відмов-
ляється виконувати, не виконує або 
затягує виконання судового рішення, 
то передбачені статтею 6 гарантії, які 
надаються сторонам на стадії судового 
розгляду справи, фактично втрачають 
сенс» – вказує ЄСПЛ у справі «Піа-
лопус та інші проти Греції» [3, с. 285]. 
Аналогічна позиція ЄСПЛ є у справі 
«Горнсбі проти Греції» від 19.03.1997, 
у справі «Ромашов проти України» від 
27.07.2004, у справі «Дубенко проти 
України» від 11.01.2005, у справі 
«Матківська проти України» від 
12.03.2009, у справі «Воротнікова 
проти України» від 14.02.2008.

Україна як учасниця Конвенції 
про захист прав людини і основопо-
ложних свобод визнала юрисдикцію 
ЄСПЛ щодо тлумачення і застосу-
вання положень відповідної Конвенції 
і протоколів до неї. І тому, як влучно 
підкреслює В. Кройтор, практика 
ЄСПЛ «знайшла своє законодавче 
відтворення у національному зако-
нодавстві, а саме згідно зі статтею 1 
Закону «Про виконавче провадження» 
виконавче провадження визначається 
як завершальна стадія судового про-
вадження та примусове виконання 
рішень інших органів (посадових 
осіб)» [4, с. 27–28]. Вчений наголошує 
на тому, що виконавче провадження 
може бути порушено і не у зв’язку із 
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судовим розглядом справи, оскільки 
закон доручає органам виконання 
виконувати і акти інших органів 
(адміністративних органів, нотаріату, 
третейських судів та ін.). У розумний 
строк розгляду справи включається 
період із надходження до суду заяви 
про закінчення виконання рішення 
суду.

Крім того, відповідно до рішення 
ЄСПЛ у справі «Бурдов проти Росії» 
від 07.05.2002 для держави є непри-
пустимим виправдання неможливо-
сті виконання судового рішення від-
сутністю належного фінансування. 
У зазначеній справі заявник не пови-
нен був страждати від невиконання 
ухвалених на його користь судових 
рішень через фінансовий стан дер-
жави. На думку Суду, неможливість 
отримати заявником присуджені йому 
грошові виплати, є втручанням у його 
право на мирне володіння майном від-
повідно до змісту статті 1 Першого 
протоколу до Конвенції. Не забезпе-
чивши виконання судових рішень, 
уряд позбавив заявника можливості 
отримати кошти, які той очікував. 
Уряд не зміг обґрунтувати свою без-
діяльність. Водночас, на думку Суду, 
відсутність коштів не може слугувати 
виправданням невиконання судових 
рішень [5]. 

У цілому визнання проблеми 
виконання судових рішень в Укра-
їні визнано на загальнодержавному 
рівні. Зокрема, розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 
30.09.2020 № 1218-р затверджено 
Національну стратегію розв’язання 
проблеми виконання рішень судів, 
боржниками за якими є державний 
орган або державне підприємство, 
установа, організація, на період до 
2025 року [6]. Даний концептуальний 
документ із змінами і доповненнями 
визначає законодавчі, інформаційні, 
фінансові, юридичні причини виник-
нення проблеми невиконання рішень 
судів. Реалізація цієї Стратегії здійс-
нюється шляхом виконання відповід-
ного плану заходів (розпорядження 

Кабінету Міністрів України від 
17.03.2021 № 210 в редакції розпо-
рядження Кабінету Міністрів України 
від 19.09.2023 № 824-р [7]). Для вирі-
шення окреслених труднощів постало 
завдання розроблення законопроектів 
щодо: 1) механізму обліку і верифі-
кації рішень судів для визначення 
загальної суми боргу та її погашення 
або компенсації; 2) внесення змін до 
відповідних законодавчих актів щодо 
поетапного скасування, перегляду 
мораторіїв, які перешкоджають вико-
нанню рішень судів; 3) механізму 
удосконалення судового контролю та 
встановлення або зміни способу вико-
нання судових рішень, боржниками 
за якими є державний орган або дер-
жавне підприємство, установа, орга-
нізація.

У цілому законопроектів щодо удо-
сконалення правового регулювання 
виконання судових рішень можна 
побачити у значній кількості на 
сайті Верховної Ради України. Серед 
них такі проекти Законів України: 
від 03.01.2024 № 10389 «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих 
актів щодо посилення захисту прав 
і свобод людини і громадянина під 
час примусового виконання рішень», 
що має на меті удосконалення чин-
ного законодавства та забезпечення 
виконання Україною міжнародних 
зобов’язань перед Радою Європи 
в частині належного та своєчас-
ного виконання рішень ЄСПЛ; від 
05.06.2020 № 3609 «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів 
України щодо примусового вико-
нання судових рішень і рішень інших 
органів», що пропонує вирішення 
проблемних питань, які виявлені 
в результаті проведення моніторингу 
ефективності реалізації чинних зако-
нів у цій сфері; від 25.03.2021 № 5310 
«Про внесення змін до Кодексу адмі-
ністративного судочинства України, 
щодо відновлення принципу справед-
ливості під час здійснення судового 
контролю за виконанням судових 
рішень в адміністративних справах», 
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що визначає заходи судового контр-
олю та особливості їх застосування, 
підстави для відстрочення виконання 
рішень суду тощо; від 07.06.2023 
№ 9363 «Про внесення змін до дея-
ких законів України щодо цифровіза-
ції виконавчого провадження», який 
змінює порядок звернення стягнення 
на кошти боржників на рахунках 
у банках, встановлює обов’язок під-
ключення банків до системи авто-
матизованої системи виконавчого 
провадження, тощо, у той же час не 
охоплює питання цифровізації вико-
нання судових рішень щодо віртуаль-
них активів, які належать боржникам. 
Підготовлений документ позитивно 
оцінюється європейськими та націо-
нальними експертами як такий, що 
підвищить ефективність виконання 
судових рішень та зробить Україну 
привабливою для потенційних креди-
торів та інвесторів [8]. Безперечно, 
Україна має продовжувати здійсню-
вати зусилля з діджиталізації судової 
системи з метою гарантування про-
зорості, ефективності та доступу до 
правосуддя в державі. 

Як вказується у Звіті Європейської 
Комісії «Україна 2023» від 08.11.2023, 
Україні необхідно вжити системних 
заходів для просування реформи 
виконання судових рішень, включа-
ючи виконання рішень ЄСПЛ. Укра-
їна має найбільшу кількість невикона-
них його рішень серед країн-учасниць 
Конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод. Зокрема, 
значний період часу очікують на 
виконання і потребують структурних 
реформ рішення ЄСПЛ, що стосу-
ються невиконання рішень національ-
них судів проти державних органів, 
необґрунтованої тривалості судових 
проваджень. Ці справи підлягають 
процедурі нагляду в Комітеті міні-
стрів Ради Європи. Незважаючи на 
ряд викликів, пов’язаних із війною, 
протягом звітного періоду українська 
влада тісно співпрацювала з відповід-
ними органами Ради Європи та докла-
дала зусиль для виконання невикона-

них рішень ЄСПЛ [9].
Сьогодні особлива увага суспіль-

ства прикута до законопроекту 
від 06.07.2023 № 9462 «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо удосконалення 
положень про судовий контроль» 
(далі – Законопроект № 9462), що 
спрямований на вдосконалення поло-
жень процесуального законодав-
ства в аспекті посилення інституту 
судового контролю за виконанням 
судових рішень. Станом на сьогодні 
текст Законопроекту № 9462 дещо 
змінився порівняно з початковим 
викладом положень. У актуальному 
«драфті», зокрема, але не виключно, 
нововведення щодо виконання рішень 
в адміністративних справах такі:

1) під час ухвалення рішення суд 
вирішує чи є підставі для здійснення 
судового контролю;

2) заява про встановлення або 
зміну способу або порядку вико-
нання, відстрочення чи розстрочення 
виконання судового рішення розгля-
дається у 20 денний строк з дня її 
надходження у судовому засіданні 
з повідомленням стягувача та борж-
ника;

3) невиконання боржником 
рішення суду про зобов’язання вчи-
нити певні дії щодо майна стягувача 
або майна, присудженого на користь 
стягувача, протягом двох місяців 
з дня винесення постанови про від-
криття виконавчого провадження, 
є самостійною підставою для зміни 
способу і порядку виконання такого 
судового рішення шляхом стягнення 
з боржника суми вартості відповід-
ного майна;

4) суд зобов’язаний контролювати 
виконання судових рішень у певних 
категоріях справ (зокрема в адміні-
стративних справах з приводу обчис-
лення, призначення, перерахунку, 
здійснення, надання, одержання пен-
сійних виплат, соціальних виплат 
непрацездатним громадянам, виплат 
за загальнообов’язковим державним 
соціальним страхуванням, виплат та 
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пільг дітям війни, інших соціальних 
виплат, доплат, соціальних послуг, 
допомоги, захисту та пільг);

5) судовий контроль за виконан-
ням судових рішень в адміністратив-
них справах здійснює той суд, який 
ухвалив відповідне судове рішення; 

6) якщо боржником є колегіаль-
ний орган, то суд може зобов’язати 
подати звіт про виконання судового 
рішення кожного з членів колегіаль-
ного органу, до чиїх повноважень, 
завдань чи функції належить забез-
печення виконання такого судового 
рішення, а також накласти штраф 
на таких осіб, якщо за результа-
тами розгляду звіту вони не забез-
печили виконання судового рішення. 
У випадку неподання такими особами 
звіту у строк, встановлений судом, 
суд своєю ухвалою встановлює новий 
строк для подання звіту, а також 
накладає штраф на кожного з членів 
колегіального органу, які не подали 
зазначений звіт [10].

Вважаємо вказані нововведення 
раціональними і такими, що: 1) спри-
ятимуть сумлінному виконанню поса-
довими особами покладених на них 
обов’язків; 2) підвищать ефективність 
виконання судових рішень. 

Крім того, Законопроект № 9462 
передбачає можливість суду зобов’я-
зати суб’єкта владних повнова-
жень, не на користь якого ухвалене 
судове рішення, подати у встановле-
ний судом строк звіт про виконання 
судового рішення, за письмовою зая-
вою особи на користь якої ухвалено 
судове рішення. 

Науковці та практики висувають 
різного роду пропозиції щодо удо-
сконалення положень про виконання 
судових рішень. Серед них такі як:

1) повна або часткова відмова від 
практики здійснення стягнення орга-
ном державного казначейства лише 
відповідно до кодів бюджетної кла-
сифікації та запровадження в Україні 
інституту астренту – грошової суми, 
яку присуджує суд за невиконання 
(несвоєчасне виконання) рішення 

суду;
2) урахування органами держав-

ної влади усталеної судової практики 
щодо застосування норм права, що 
у перспективі дасть можливість уник-
нути надмірної кількості виконавчих 
проваджень;

3) удосконалення інституту відпо-
відальності публічних службовців за 
ухвалення / не ухвалення управлін-
ських рішень;

4) надати суду повноваження щодо 
заміни способу виконання судового 
рішення в разі неможливості такого 
виконання [11].

Належне функціонування меха-
нізму, який забезпечує виконання 
судових рішень, також залежить від 
судової практики. Необхідно звер-
нути увагу на спори, які виника-
ють у зв’язку з виконанням рішень 
ЄСПЛ. Верховний Суд у постанові від 
17.03.2020 у справі № 820/4832/17 
зазначив за яких умов рішення ЄСПЛ 
вважається виконаним. Зокрема мова 
йде про Рішення ЄСПЛ у справі «Віта-
лій Іванович Кулик проти України та 
191 інша заява» від 15.06.2017, яке 
буде виконане остаточно після сплати 
кожному заявникові 1 000 євро та 
виконання рішень національних судів, 
невиконання яких стало підставою 
для звернення до ЄСПЛ. Верховний 
Суд постановив, що вжиті державним 
виконавцем (відповідачем) заходи 
не призвели до виконання рішення 
ЄСПЛ в частині виконання рішень 
національних судів, оскільки кошти на 
підставі вказаних судових рішень на 
користь позивача не виплачені. Від-
повідач доводив, що рішення ЄСПЛ 
є виконаним у зв’язку з тим, що пози-
вачеві проведено виплату відшкоду-
вання за цим рішенням. У свою чергу, 
Верховний Суд зазначив, що виконан-
ням Рішення є не лише виплата заяв-
никові відшкодування, а й вжиття 
додаткових заходів індивідуального 
характеру: а) відновлення настільки, 
наскільки це можливо, попереднього 
юридичного стану, який заявник мав 
до порушення Конвенції (restitutio 
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in integrum); б) інші заходи, перед-
бачені у рішенні (стаття 1, частина 
друга статті 10 Закону України «Про 
виконання рішень та застосування 
практики Європейського суду з прав 
людини») [13]. Вжиттям додаткових 
заходів індивідуального характеру на 
виконання рішень ЄСПЛ вважається, 
у тому числі, виконання рішень наці-
ональних судів, невиконання яких 
стало підставою для звернення до 
ЄСПЛ.

Немаловажним є факт ухвалення 
Конституційним Судом України 
Рішення про визнання неконсти-
туційними пункту частини другої 
і частини третьої статті 321 Госпо-
дарського процесуального кодексу 
України, оскільки вказані поло-
ження унеможливлюють: 1) подання 
заяв про перегляд судового рішення 
у зв’язку з ухваленням ЄСПЛ 
рішення після десяти років із дня 
набрання законної сили рішенням 
національного суду; 2) поновлення 
строку судом на подання заяви про 
перегляд рішення національного 
суду [12]. Актуальним є питання 
про поширення такого підходу на 
відповідні приписи Кодексу адміні-
стративного судочинства України.

Таким чином, враховуючи прове-
дене дослідження, можна зробити 
висновок про те, що удосконалення 
правового регулювання порядку 
виконання судових рішень наразі 
знаходиться в активній стадії. І тео-
ретики, і практики сходяться в пози-
ції, що неодмінне виконання судового 
рішення у сфері публічно-правових 
відносин є гарантією надійного захи-
сту прав, свобод та законних інтере-
сів осіб від порушень з боку органів 
державної влади та місцевого само-
врядування. Це положення є одним 
з принципів адміністративного судо-
чинства як основної, вихідної ідеї, що 
відображає його особливості та зміст.

Необхідно констатувати, що прак-
тика застосування судового контролю 
за виконанням судових рішень в адмі-
ністративних справах не є поши-

реним явищем через інтерпретацію 
його як права особи, що реалізується 
виключно на розсуд суддів. У зв’язку 
із цим, підтримуємо пропозицію нор-
мативно закріпити можливість суду 
самостійно встановлювати судовий 
контроль, а також за письмовою зая-
вою особи, на користь якої винесено 
судове рішення. У той же час, необ-
хідно підкреслити те, що метою судо-
вого контролю є виконання судового 
рішення, а не контроль за його вико-
навцем.

У публікації порушені питання 
актуальності проблеми удоско-
налення порядку виконання судо-
вих рішень в Україні, що обумов-
лено розвитком правової держави 
та громадянського суспільства 
в державі та її євроінтеграційному 
курсу. Автором здійснено харак-
теристику діючих нормативних 
засад та положень зареєстрова-
них законопроектів у сфері забез-
печення виконання судових рішень. 
Акцентовано увагу на особливос-
тях належного та своєчасного 
виконання рішень Європейського 
суду з прав людини як міжнарод-
ного зобов’язання України перед 
Радою Європи. Також автором 
визначено поняття «виконання 
судових рішень» в адміністратив-
них справах, детально розглянуто 
його ознаки, розкрито основні еле-
менти.

Стаття містить аналіз заре-
єстрованих законопроектів щодо 
порядку виконання судових рішень 
та зроблено акцент на особливос-
тях, передбачених в адміністра-
тивному процесі – витребування 
звіту про виконання судових рішень 
від суб’єкта владних повноважень, 
а також накладення штрафу 
у випадку невчинення останнім 
ефективних дій, спрямованих на 
таке виконання. На основі аналізу 
вказаних пропозицій, які є пред-
метом дослідження, виявлено й 
окреслено проблемні аспекти ново-
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введень.
Окрему увагу приділено пре-

цедентній практиці ЄСПЛ щодо 
дотримання статті 6 Конвенції 
про захист прав людини і основопо-
ложних свобод 1950 року. Наведено 
практику Верховного Суду у від-
повідних справах та встановлено 
умови, за яких рішення ЄСПЛ вва-
жається остаточно виконаним.

Визначено позиції вчених, що 
сформувалися у правовій док-
трині, та є перспективними для 
зростання статистики виконаних 
судових рішень. Викладено думку 
автора щодо перспектив удоскона-
лення національного законодавства 
у сфері виконання судових рішень.

Ключові слова: виконання судо-
вих рішень, адміністративна справа, 
судовий контроль, суб’єкт владних 
повноважень, виконавча служба, 
законопроект.

Kabanov V. On the prospects for 
improving national legislation in 
the field of enforcement of court 
decisions

The publication raises the issue 
of the relevance of the problem of 
improving the procedure for the 
enforcement of court decisions in 
Ukraine, which is due to the devel-
opment of the rule of law and civil 
society in the country and its Euro-
pean integration course. The author 
characterizes the current regulatory 
framework and provisions of the 
registered draft laws in the field of 
enforcement of court decisions. The 
author emphasizes the peculiarities 
of proper and timely execution of 
judgments of the European Court of 
Human Rights as an international 
obligation of Ukraine to the Council 
of Europe. The author also defines 
the concept of “enforcement of court 
judgments” in administrative cases, 
analyzes its features in detail, and 
reveals its main elements.

The article contains an analy-

sis of the registered draft laws on 
the procedure for the enforcement 
of court decisions and emphasizes 
the peculiarities provided for in the 
administrative process – demanding 
a report on the enforcement of court 
decisions from the subject of author-
ity, as well as imposing a fine if the 
latter fails to take effective actions 
aimed at such enforcement. Based on 
the analysis of the above proposals 
which are the subject of the study, 
the author identifies and outlines the 
problematic aspects of the innova-
tions.

Special attention is paid to the 
case law of the ECHR on compliance 
with Article 6 of the Convention for 
the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms of 1950. The 
author presents the case law of the 
Supreme Court in the relevant cases 
and establishes the conditions under 
which the ECHR judgment is consid-
ered to be finally executed.

The author identifies the positions 
of scholars which have been formed 
in the legal doctrine and which are 
promising for the growth of the sta-
tistics of executed judgments. The 
author expresses his opinion on the 
prospects for improving national leg-
islation in the field of enforcement of 
judgments.

Key words: enforcement of court 
decisions, administrative case, judicial 
control, public authority, executive ser-
vice, draft law.
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Постановка проблеми. Для 
забезпечення повноцінної системи 
адміністративного судочинства 
в нашій країні необхідно провести 
масштабну реформу, яка включає 
формулювання загальної концепції, 
визначення обсягу адміністративної 
юрисдикції, розробку і прийняття 
комплексу законів, впровадження 
нових процедур та створення системи 
кваліфікованих судових кадрів. Цей 
процес не може обмежуватись одно-
разовими заходами.

Інститут адміністративного судочин-
ства має функціонувати як ефективний 
механізм судового контролю за діями 
і рішеннями виконавчої влади, вклю-
чаючи органи державного управління, 
посадових осіб та державних службов-
ців. Він повинен ефективно захищати 
права і свободи людини і громадянина, 
спираючись на передові європейські 
практики. Стаття присвячено розгляду 
можливих шляхів вдосконалення функ-
ціонування адміністративного судочин-
ства в Україні.

При розгляді напрямків розвитку 
адміністративного судочинства варто 
зазначити, що, незважаючи на високу 
оцінку законодавчого впровадження 
та ефективного функціонування 
інституту адміністративної юстиції 
в Україні, а також здобутки судової 
практики, час від часу виникають 
питання щодо підвідомчості та належ-
ності певних категорій справ до юрис-
дикції адміністративних судів.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Питання удоскона-
лення організаційно-правових засад 
визначення підвідомчості адміністра-
тивних справ судами, як складова 
частина дослідження адміністратив-
ного судочинства, були частково 
розглянуті у працях провідних вче-
них-адміністративістів таких, як 
О. М. Бандурка, В. М. Бевзенко, 
Ю. П. Битяк, Е. Ф. Демський, 
С. В. Ківалов, В. К. Колпаков, І. Б. Колі-
ушко, В. П. Кононець, Т. О. Коломо-
єць, А. Т. Комзюк, О. В. Кузьменко, 
Р. О. Куйбіда, Т. П. Мінка, Р. В. Миро-
нюк, Р. С. Мельник, О. М. Пасе-
нюк, Ю. С. Педько, О. П. Рябченко, 
М. І. Смокович, М. М. Тищенко та 
інші. Водночас в українській право-
вій системі продовжуються пошуки 
оптимальної моделі адміністративного 
судочинства, де проблема визначення 
підвідомчості займає одне з ключових 
місць, оскільки безпосередньо стосу-
ється доступності правосуддя. 

Метою статті є дослідження 
та аналіз правових і організацій-
них засад визначення підвідомчості 
публічно-правових спорів при роз-
гляді адміністративними судами, 
а також розробка рекомендацій щодо 
їх удосконалення.

Виклад основного матері-
алу. Кожен орган адміністративної 
юрисдикції діє у суворо визначених 
законом рамках та в межах своєї 
компетенції. Тому, при надходженні 
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конкретної юридичної справи, пер-
шочерговим завданням цього органу 
є встановлення наявності компетен-
ції для її розгляду. У разі відсутно-
сті у органу адміністративної судової 
юрисдикції необхідної компетенції, 
прийняте ним рішення або вчинена 
дія не можуть визнаватися закон-
ними. Таким чином, питання компе-
тенції є принципово важливим.

Статтею 19 Кодексу адміністратив-
ного судочинства визначено справи, 
на які поширюється юрисдикція адмі-
ністративних судів:

«1. Юрисдикція адміністратив-
них судів поширюється на справи 
у публічно-правових спорах, зокрема:

1) спорах фізичних чи юридичних 
осіб із суб’єктом владних повнова-
жень щодо оскарження його рішень 
(нормативно-правових актів чи інди-
відуальних актів), дій чи бездіяльно-
сті, крім випадків, коли для розгляду 
таких спорів законом встановлено 
інший порядок судового провадження;

1-1) спорах адміністратора за 
випуском облігацій, який діє в інтер-
есах власників облігацій відповідно 
до положень Закону України «Про 
ринки капіталу та організовані 
товарні ринки», із суб’єктом владних 
повноважень щодо оскарження його 
рішень (нормативно-правових актів 
чи правових актів індивідуальної дії), 
дій чи бездіяльності;

2) спорах з приводу прийняття 
громадян на публічну службу, її про-
ходження, звільнення з публічної 
служби;

3) спорах між суб’єктами владних 
повноважень з приводу реалізації їхньої 
компетенції у сфері управління, у тому 
числі делегованих повноважень;

4) спорах, що виникають з приводу 
укладання, виконання, припинення, 
скасування чи визнання нечинними 
адміністративних договорів;

5) за зверненням суб’єкта владних 
повноважень у випадках, коли право 
звернення до суду для вирішення 
публічно-правового спору надано 
такому суб’єкту законом;

6) спорах щодо правовідносин, 
пов’язаних з виборчим процесом чи 
процесом референдуму;

7) спорах фізичних чи юридич-
них осіб із розпорядником публічної 
інформації щодо оскарження його 
рішень, дій чи бездіяльності у частині 
доступу до публічної інформації;

8) спорах щодо вилучення або 
примусового відчуження майна для 
суспільних потреб чи з мотивів сус-
пільної необхідності;

9) спорах щодо оскарження рішень 
атестаційних, конкурсних, меди-
ко-соціальних експертних комісій та 
інших подібних органів, рішення яких 
є обов’язковими для органів держав-
ної влади, органів місцевого самовря-
дування, інших осіб;

10) спорах щодо формування 
складу державних органів, органів 
місцевого самоврядування, обрання, 
призначення, звільнення їх посадових 
осіб;

11) спорах фізичних чи юридичних 
осіб щодо оскарження рішень, дій або 
бездіяльності державного замовника 
у правовідносинах, що виникли на під-
ставі Закону України «Про оборонні 
закупівлі», крім спорів, пов’язаних 
із укладенням державного контракту 
(договору) про закупівлю з перемож-
цем спрощених торгів із застосуван-
ням електронної системи закупівель, 
а також зміною, розірванням і вико-
нанням державних контрактів (дого-
ворів) про закупівлю;

12) спорах щодо оскарження 
рішень, дій чи бездіяльності органів 
охорони державного кордону у спра-
вах про правопорушення, передбачені 
Законом України «Про відповідаль-
ність перевізників під час здійснення 
міжнародних пасажирських переве-
зень»;

13) спорах щодо оскарження 
рішень Національної комісії з реабі-
літації у правовідносинах, що вини-
кли на підставі Закону України «Про 
реабілітацію жертв репресій кому-
ністичного тоталітарного режиму 
1917–1991 років»;
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14) спорах із суб’єктами владних 
повноважень з приводу проведення 
аналізу ефективності здійснення дер-
жавно-приватного партнерства;

15) спорах, що виникають у зв’язку 
з оголошенням, проведенням та/або 
визначенням результатів конкурсу 
з визначення приватного партнера та 
концесійного конкурсу;

16) спорах щодо здійснення дер-
жавного регулювання, нагляду 
і контролю у сфері медіа» [1].

В теорії адміністративного проце-
суального права термін «компетен-
ція» вживається у вузькому значенні, 
тобто у значенні кола основних 
повноважень. Відповідно, «компе-
тентний суд» в адміністративному 
судочинстві – це суд, який має повно-
важення на розгляд визначених зако-
ном категорій юридичних справ, що 
виникають у сфері публічно-правових 
спорів [2].

Також, варто відзначити важли-
вість забезпечення компетенції адмі-
ністративних судів, що є ключовим 
фактором для ефективного функ-
ціонування системи адміністратив-
ного судочинства. Визначення та 
дотримання меж компетенції сприяє 
належному вирішенню публічно-пра-
вових спорів і забезпечує захист прав 
та інтересів громадян.

Для удосконалення адміністратив-
ного судочинства в Україні необхідно 
розробити та впровадити комплекс 
заходів, спрямованих на чітке окрес-
лення компетенцій адміністративних 
судів. Перш за все, важливо удоско-
налити законодавчу базу. Це передба-
чає розробку та прийняття нових нор-
мативно-правових актів, які б чітко 
визначали межі компетенції адміні-
стративних судів. Такі заходи допо-
можуть уникнути правових колізій та 
розбіжностей у судовій практиці.

Оптимізація судової практики 
є одним важливим кроком розбудови 
адміністративної юстиції. Впрова-
дження єдиних стандартів та рекомен-
дацій щодо розгляду адміністративних 
справ допоможе забезпечити єдність 

судової практики та сприятиме спра-
ведливому розгляду справ. Зазначене 
дозволить уникнути суперечностей 
у судових рішеннях та підвищить 
рівень довіри до судової системи. 
Забезпечення доступності правосуддя 
також є ключовим елементом удоско-
налення адміністративного судочин-
ства. Створення умов для швидкого 
та зручного доступу громадян до адмі-
ністративних судів, зокрема шляхом 
розвитку електронного судочинства 
та спрощення процедур подання позо-
вів, зробить судову систему більш від-
критою та доступною для всіх.

Нарешті, вивчення та впрова-
дження найкращих європейських та 
світових практик у сфері адміністра-
тивного судочинства дозволить під-
вищити ефективність та прозорість 
діяльності адміністративних судів 
в Україні. Міжнародне співробітни-
цтво допоможе запозичити корисний 
досвід та адаптувати його до україн-
ських реалій, що сприятиме подаль-
шому розвитку судової системи [3]. 

Таким чином, удосконалення сис-
теми адміністративного судочинства 
є багатогранним процесом, що потре-
бує скоординованих зусиль на зако-
нодавчому, судовому та практичному 
рівнях. Лише за умов комплексного 
підходу можна досягти високого рівня 
ефективності адміністративного пра-
восуддя, що відповідатиме сучасним 
викликам та стандартам правової дер-
жави.

У певний момент у юридичній 
науці з’явилися дві основні точки зору 
на поняття «підвідомчість». Перша 
точка зору визначає підвідомчість як 
коло справ, які належать до відання 
певного органу. Друга точка зору роз-
глядає підвідомчість як властивість 
справ, через яку вони підлягають роз-
гляду конкретними органами [4].

Коло справ, яке віднесено законом 
до юрисдикції певного органу, інакше 
кажучи, профільні повноваження 
цього органу, визначає його компе-
тенцію у вузькому сенсі. Відповідно, 
праві ті науковці, які вважають під-
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відомчість властивістю юридичних 
справ. Ця властивість вимагає вирі-
шення юридичної справи, що дозво-
ляє віднести її до компетенції одного 
з органів адміністративної юрисдик-
ції. Щодо судів, підвідомчість справи 
визначається як властивість, що 
потребує вирішення, і є необхідною 
для віднесення справи до компетенції 
конкретного суду [5, c. 12–17].

Підвідомчість конкретної юридич-
ної справи визначається двома крите-
ріями: суб’єктним складом учасників 
правовідносин, з яких виникла справа, 
та сферою цих правовідносин. Підсуд-
ність, у свою чергу, розглядається як 
різновид підвідомчості, стосовно судів 
однієї судової системи. Якщо підві-
домчість визначає, яка система судів 
має право розглядати справу, то під-
судність конкретизує, який саме суд 
у цій системі є компетентним.

На жаль, часто трапляються 
випадки, коли місцеві загальні та 
адміністративні суди відмовляють 
позивачам у відкритті проваджень 
або закривають такі провадження, 
що фактично позбавляє їх права на 
судовий захист, гарантований Кон-
ституцією України. Ці ситуації викли-
кають обурення як у суспільстві, так 
і в окремих осіб.

На нашу думку, Верховний Суд 
повинен підготувати та прийняти 
постанову, яка надасть детальні 
роз’яснення щодо питань підвідом-
чості та узагальнить відповідну 
судову практику. Це допоможе 
зменшити кількість випадків необ-
ґрунтованих відмов у відкритті про-
ваджень та забезпечити більш ефек-
тивний судовий захист прав громадян 
[6, c. 438–454].

Таке роз’яснення від Верховного 
Суду має охоплювати кілька ключо-
вих аспектів. Насамперед, необхідно 
чітко визначити критерії підвідомчості 
та підсудності. Розробка однозначних 
критеріїв сприятиме уникненню пра-
вових колізій та забезпечить єдність 
правозастосування. Важливо також 
привести чинне законодавство у від-

повідність з новими роз’ясненнями, 
щоб уникнути суперечностей та 
дублювання норм.

Окрім цього, варто розробити 
типові ситуації та приклади, які допо-
можуть сторонам процесу і суддям 
правильно застосовувати правила під-
відомчості та підсудності у практич-
ній діяльності. Це стане своєрідним 
дороговказом у складних випадках та 
сприятиме підвищенню якості судо-
вих рішень.

Підвищення обізнаності суддів та 
адвокатів є ще одним важливим кро-
ком. Проведення навчальних програм 
та семінарів з метою роз’яснення 
нових підходів до підвідомчості та під-
судності сприятиме підвищенню про-
фесійного рівня і зниженню кількості 
помилкових рішень.

Також важливо використовувати 
інформаційні технології. Впрова-
дження електронних систем для авто-
матичного визначення підвідомчості 
та підсудності справ на основі закла-
дених критеріїв зменшить суб’єктив-
ний фактор у прийнятті рішень. Це 
дозволить зробити процес визначення 
підсудності більш прозорим і ефектив-
ним. Регулярний моніторинг і аналіз 
судової практики допоможе виявляти 
проблемні аспекти та вдосконалювати 
рекомендації та роз’яснення. Це спри-
ятиме підвищенню ефективності судо-
вої системи, забезпеченню справед-
ливого розгляду справ та зміцненню 
довіри громадян до правосуддя.

Запровадження вищезазначених 
заходів забезпечить знизити наван-
таження на суди, усунути зайві 
затримки в розгляді справ та забез-
печити своєчасний і якісний захист 
прав громадян. Відповідний підхід до 
питань підвідомчості та підсудності 
стане важливим кроком на шляху до 
вдосконалення судової системи Укра-
їни та підвищення її відповідності 
європейським стандартам правосуддя.

 На сьогоднішній день система 
адміністративного судочинства 
в Україні стикається з низкою пере-
шкод. Однією з них є надмірне наван-
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таження на суддів адміністративних 
судів. Крім того, віддаленість адмі-
ністративних судів від певних груп 
населення створює додаткові труд-
нощі. Також важливими факторами, 
що перешкоджають розвитку сис-
теми, є формалізм і висока вартість 
судових процесів [7, c. 200–202].

Проте існують і стимули, які 
можуть сприяти розвитку доступності 
адміністративного судочинства. Важ-
ливим є забезпечення права особи 
звертатися до адміністративного суду 
для відкриття провадження по справі. 
Територіально зважене розміщення 
органів адміністративного судочин-
ства також сприятиме підвищенню 
доступності. Ліквідація матеріальних 
перешкод, таких як судові витрати 
та витрати на правову допомогу, 
є ще одним важливим кроком у цьому 
напрямку. Крім того, необхідно утвер-
джувати судові процедури, що забез-
печують можливості для безпосе-
реднього здійснення особами своїх 
процесуальних прав у судовій інстан-
ції. Це включає створення умов для 
особистої участі в судових засіданнях, 
надання перекладацьких послуг тощо.

Ще одним важливим чинником 
розвитку адміністративного судочин-
ства в Україні є імплементація в про-
цесуальне законодавство ключових 
засад Конституції України щодо судо-
вого захисту прав і свобод особи. Най-
головніше – забезпечення ефективної 
реалізації цих положень. Ефективна 
реалізація державою принципу тери-
торіальності є важливим аспектом 
розвитку адміністративного судочин-
ства. Цей принцип передбачає зручне 
розміщення адміністративних судів, 
щоб вони були доступними для насе-
лення. Водночас, особливістю адмі-
ністративного судочинства є необ-
хідність захисту судів від впливу 
суб’єктів владних повноважень.

На сьогоднішній день система 
органів адміністративного судочин-
ства в Україні має певні недоліки. 
Зокрема, у кожній області є лише 
один окружний адміністративний 

суд, що обмежує доступ до право-
суддя для осіб з віддалених районів. 
Тому система адміністративних судів 
потребує реформування, яке б перед-
бачало їх максимальне територіальне 
наближення до населення.

Таке реформування дозволить 
забезпечити більш рівномірний доступ 
громадян до правосуддя та зменшити 
навантаження на існуючі суди, що, 
у свою чергу, підвищить ефективність 
та оперативність розгляду адміністра-
тивних справ. Окрім того, набли-
ження судів до населення сприятиме 
зменшенню витрат на транспорт та 
час, що громадяни витрачають на 
подання позовів та участь у судових 
засіданнях.

Іншим важливим аспектом є ство-
рення умов для незалежності адмі-
ністративних судів. Захист суддів 
від впливу та тиску з боку суб’єктів 
владних повноважень є критично 
важливим для забезпечення об’єктив-
ного та неупередженого правосуддя. 
Для цього необхідно вжити заходів, 
що забезпечать безпеку та автономію 
суддів, а також посилити відповідаль-
ність за спроби втручання у їх діяль-
ність [8, c. 32–35].

Також слід звернути увагу на впро-
вадження сучасних технологій в адмі-
ністративне судочинство. Розвиток 
електронного судочинства, включа-
ючи можливість подання позовів та 
інших документів онлайн, проведення 
відеоконференцій та створення елек-
тронних баз даних, значно спростить 
процеси та зробить їх більш прозо-
рими та доступними для громадян.

На завершення, комплексний під-
хід до реформування системи адміні-
стративного судочинства, що включа-
тиме територіальне наближення судів 
до населення, забезпечення їх неза-
лежності та впровадження сучасних 
технологій, сприятиме покращенню 
якості та доступності правосуддя 
в Україні. Це допоможе не лише під-
вищити довіру громадян до судової 
системи, але й зміцнити правову дер-
жаву в цілому.
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Висновки. Удосконалення право-
вих та організаційних засад підвідом-
чості публічно-правових спорів при 
розгляді адміністративними судами 
є критично важливим для підвищення 
ефективності та справедливості судо-
чинства в Україні. Проведене дослі-
дження дозволяє зробити кілька клю-
чових висновків.

По-перше, необхідно забезпечити 
чітке та однозначне визначення під-
відомчості публічно-правових спо-
рів, що зменшить кількість правових 
колізій та забезпечить стабільність 
судової практики. Для цього слід 
удосконалити нормативно-пра-
вову базу, зокрема через розробку 
та прийняття нових законодавчих 
актів, які регламентуватимуть ком-
петенцію адміністративних судів 
у цій сфері.

По-друге, важливим аспектом 
є підвищення кваліфікації суддів 
адміністративних судів. Регулярне 
проведення навчальних семінарів та 
тренінгів дозволить суддям бути обі-
знаними з новітніми змінами у зако-
нодавстві та кращими практиками 
розгляду публічно-правових спорів. 
Це сприятиме підвищенню професій-
ного рівня суддів та якості прийнятих 
ними рішень.

По-третє, оптимізація судової 
практики через впровадження єди-
них стандартів та рекомендацій щодо 
розгляду адміністративних справ 
допоможе забезпечити єдність та 
передбачуваність судових рішень. Це 
сприятиме підвищенню довіри грома-
дян до судової системи та зміцненню 
правової держави.

По-четверте, створення умов для 
доступності правосуддя є невід’єм-
ною складовою реформування сис-
теми адміністративного судочинства. 
Розвиток електронного судочинства, 
спрощення процедур подання позо-
вів та забезпечення можливості для 
особистої участі громадян у судових 
процесах зробить правосуддя більш 
доступним та зручним для всіх верств 
населення.

Нарешті, інтеграція найкращих 
європейських та світових практик 
у сфері адміністративного судочинства, 
а також забезпечення захисту суддів 
від впливу суб’єктів владних повно-
важень є ключовими факторами, що 
сприятимуть розвитку системи адміні-
стративного судочинства в Україні.

У цілому, комплексний підхід до 
удосконалення правових та органі-
заційних засад підвідомчості публіч-
но-правових спорів при розгляді 
адміністративними судами сприятиме 
підвищенню ефективності, доступ-
ності та справедливості правосуддя 
в Україні.

Наукова стаття присвячена 
дослідженню питання удоскона-
лення правових та організаційних 
засад визначення підвідомчості 
при розгляді публічно-правових 
спорів адміністративними судами. 
У фокусі статті – аналіз існую-
чих правових положень та концеп-
цій, щодо визначення підвідомчості 
адміністративних справ, а також 
ідентифікація основних проблем, 
що виникають у цій сфері. Стаття 
має на меті розробку рекомендацій 
щодо поліпшення правового регу-
лювання та організаційних меха-
нізмів, які забезпечать більш ефек-
тивний та справедливий розгляд 
публічно-правових спорів.

У статті констатується, що 
нинішня система визначення під-
відомчості публічно-правових спо-
рів має низку суттєвих недоліків. 
Зокрема, існує значна кількість 
правових колізій та неузгодже-
ностей, які ускладнюють процес 
судового розгляду та призводять 
до затягування справ. Також від-
значається недостатня територі-
альна доступність адміністратив-
них судів для громадян, особливо 
для тих, хто проживає у віддале-
них районах, що значно обмежує 
їхній доступ до правосуддя.

Обґрунтовується позиція, що 
для підвищення ефективності 
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адміністративного судочинства 
необхідно здійснити комплексні 
реформи. Вони мають включати 
чітке визначення підвідомчості 
публічно-правових спорів у законо-
давстві, що дозволить уникнути 
правових колізій. Крім того, важ-
ливо запровадити сучасні техноло-
гії в судовий процес, зокрема елек-
тронне судочинство, що спростить 
доступ до правосуддя. Підвищення 
кваліфікації суддів через регулярні 
тренінги та семінари також є необ-
хідним для забезпечення належного 
рівня професійної компетентності.

Робиться висновок, що удоскона-
лення правових та організаційних 
засад визначення підвідомчості при 
розгляді публічно-правових спорів 
адміністративними судами спри-
ятиме підвищенню ефективності 
та справедливості правосуддя 
в Україні. Зокрема, реформування 
нормативно-правової бази, опти-
мізація судової практики, а також 
покращення доступності право-
суддя через розвиток електронного 
судочинства забезпечать більш 
якісний та оперативний розгляд 
справ. Це, в свою чергу, зміцнить 
довіру громадян до судової системи 
та сприятиме утвердженню право-
вої держави.

Ключові слова: адміністративне 
судочинство, підвідомчість, публіч-
но-правові спори, правові реформи, 
доступність правосуддя, адміністра-
тивний процес.

Kozhevnykov A. Improvement 
of the legal and organizational 
basis for determining jurisdiction 
in the consideration of public law 
disputes by administrative courts

The scientific article is devoted to 
the study of improving the legal and 
organizational basis for determining 
jurisdiction in the consideration of 
public law disputes by administra-
tive courts. The article focuses on the 
analysis of existing legal provisions 

and concepts for determining the 
jurisdiction of administrative cases, 
as well as identifying the main prob-
lems that arise in this area. The arti-
cle aims to develop recommendations 
for improving legal regulation and 
organizational mechanisms that will 
ensure more effective and fair consid-
eration of public law disputes.

The article states that the current 
system for determining the jurisdic-
tion of public law disputes has a 
number of significant shortcomings. 
In particular, there are a significant 
number of legal conflicts and incon-
sistencies that complicate the judicial 
process and lead to delays in cases. 
There is also a lack of territorial 
accessibility of administrative courts 
for citizens, especially for those who 
live in remote areas, which signifi-
cantly restricts their access to justice.

The article substantiates the posi-
tion that comprehensive reforms 
should be implemented to improve 
the efficiency of administrative pro-
ceedings. They should include a clear 
definition of the jurisdiction of public 
law disputes in the legislation, which 
will avoid legal conflicts. In addition, 
it is important to introduce modern 
technologies in the judicial process, 
in particular electronic legal proceed-
ings, which will simplify access to 
justice. Professional development of 
judges through regular trainings and 
seminars is also necessary to ensure 
an appropriate level of professional 
competence.

It is concluded that improving the 
legal and organizational basis for 
determining jurisdiction in the con-
sideration of public law disputes by 
administrative courts will contribute 
to improving the efficiency and fair-
ness of justice in Ukraine. In par-
ticular, the reform of the regulatory 
framework, optimization of judicial 
practice, as well as improving the 
availability of justice through the 
development of electronic legal pro-
ceedings will ensure better and faster 
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consideration of cases. This, in turn, 
will strengthen citizens’ confidence in 
the judicial system and contribute to 
the establishment of the rule of law.

Key words: administrative proceed-
ings, jurisdiction, public law disputes, 
legal reforms, accessibility of Justice, 
administrative process.
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ГОСПОДАРЮВАННЯ

Постановка проблеми. Важли-
вого значення для стимулювання еко-
номічного розвитку країни в умовах 
дії правового режиму воєнного стану 
та на період повоєнного відновлення 
набуває питання створення правових 
умов, за яких залучення інвестицій-
них коштів відбуватиметься на заса-
дах паритетності у відносинах між 
державою та інвесторами, надання 
чітких гарантій захисту майнових 
прав інвесторів, що може бути забез-
печено у разі дотримання принципу 
верховенства права та складових його 
елементів – правової визначеності, 
легітимних очікувань, «якості» закону 
тощо.

Невипадково у стратегічних пра-
вових актах та концептуальних доку-
ментах програмної спрямованості зна-
чна увага приділяється проблемам та 
способам їх вирішення у інвестицій-
ній сфері національної економіки.

Так, Розділом 3 «Архітектура 
інвестицій та відновлення» Плану 
України, схваленого розпоряджен-
ням Кабінету Міністрів України від 
18.03.2024 № 244-р, передбачається 
інтеграція принципу «краще, ніж 
було» в різні сектори економіки, 
зокрема, на засадах ефективності 
(вибір найбільш раціональних меха-
нізмів виконання інвестиційних про-
єктів з точки зору витрат і користі 
та досягнення запланованих резуль-

татів) та своєчасності (синхронізація 
рішень щодо виконання державних 
інвестиційних проєктів з бюджет-
ним процесом) [1, с. 36]. Додатково 
наголошується на тому, що процес 
моніторингу інвестиційних проєктів 
та визначення ролей в управлінні на 
всіх етапах циклу публічних інвес-
тицій є невід’ємною частиною рамки 
публічних інвестицій, який пови-
нен бути реалізований Урядом на 
основі ухваленої Дорожньої карти 
управління публічними інвестиціями 
[1, с. 37].

Схвалена на засіданні Уряду 
22.12.2023 протокольним рішенням 
Дорожня карта реформування сис-
теми управління публічними інвес-
тиціями [2] передбачає формування 
контексту, бачення, основних прин-
ципів та напрямів побудови цілісної, 
стійкої та ефективної системи управ-
ління публічними інвестиціями, яка 
забезпечує планування інвестицій-
них проектів на основі стратегічних 
пріоритетів та середньострокової 
бюджетної рамки, здійснення їх від-
бору відповідно до уніфікованих та 
прозорих процедур і чітких критеріїв 
та реалізацію в межах запланованих 
строків та фінансування. Загалом, 
Дорожня карта реформування сис-
теми управління публічними інвес-
тиціями містить чіткі акценти на 
доцільність:
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прийняття рішень про здійснення 
публічних інвестицій в рамках стра-
тегічного та середньострокового 
бюджетного планування та створення 
Стратегічної інвестиційної ради;

поширення процедур управління 
публічними інвестиціями на всі інвес-
тиційні проєкти, пов’язані з відбу-
довою, відновленням та розвитком, 
через єдине визначення публічного 
інвестиційного проєкту;

уніфікації підходів до оцінки та 
відбору публічних інвестиційних про-
ектів, незалежно від джерел та меха-
нізмів фінансування, та створення 
єдиного проєктного портфелю для 
забезпечення пріоритезації та отри-
мання доступу до фінансування;

оцінки Мінфіном фінансової стало-
сті публічних інвестицій та посилення 
управління відповідними фіскальними 
ризиками;

створення на основі оновле-
ної методологічної бази управління 
публічними інвестиціями єдиної ІТ-е-
косистеми;

розбудови спроможностей з управ-
ління публічними інвестиціями на 
центральному та місцевому рівні 
[2; 3].

Окремий розділ публічним 
інвестиційним проєктам присвя-
чено у Бюджетній декларації на 
2025-2027 роки, затвердженій поста-
новою Кабінету Міністрів України від 
28.06.2024 № 751, яка містить поси-
лання на відправні позиції Дорож-
ньої карти реформування системи 
управління публічними інвестиціями. 
Зокрема, оцінка та пріоритезація 
концепцій публічних інвестиційних 
проєктів для формування єдиного 
проєктного портфеля, як заплано-
вано, здійснюватиметься за такими 
критеріями: стратегічна актуальність 
(відповідність стратегічним докумен-
там – План України в рамках інстру-
менту підтримки Європейського 
Союзу на 2024–2027 роки Ukraine 
Facility, Меморандум про еконо-
мічну та фінансову політику в рамках 
спільної з Міжнародним валютним 

фондом програми Механізму роз-
ширеного фінансування (Extended 
Fund Facility), Державна стратегія 
регіонального розвитку тощо); соці-
ально-економічна доцільність (соці-
альний вплив, охоплення населення, 
забезпечення захисту критичної 
інфраструктури, забезпечення без-
пеки населення, вплив на економіку 
шляхом підвищення продуктивності 
праці, створення робочих місць, екс-
портної орієнтованості, забезпечення 
енергетичної стійкості держави); 
фінансова доцільність (вартість про-
єкту на одного користувача послуги, 
наявність (доступність) джерел фінан-
сування); технічна (інфраструктурна) 
здійсненність та інституційна спро-
можність (місце реалізації (безпеч-
ність), обґрунтованість попиту на інф-
раструктуру, операційна готовність, 
відповідність проекту містобудівній 
документації, енергоефективність, 
сталість природного навколишнього 
середовища, інклюзивність та без-
бар’єрність, спроможність реалізації 
проекту) [4].

Спираючись на візію зазначених 
вище документів та зважаючи на те, 
що досягненню цілей покращення 
інвестиційного клімату України покли-
кані сприяти різні засоби правового 
регулювання стимулюючого харак-
теру, серед яких на особливу увагу, 
з огляду на потенціал для фінансу-
вання великомасштабних проєктів та 
дороговартісних програм відновлення 
економіки, заслуговують інвестиційні 
проєкти із значними інвестиціями. 
Правову основу реалізації таких про-
єктів складає Закон України «Про 
державну підтримку інвестиційних 
проектів із значними інвестиціями 
в Україні» від 17.12.2020 [5]. 

Водночас, як зауважується у нау-
кових джерелах та оцінках експертів 
Україна за період дії Закону України 
«Про державну підтримку інвестицій-
них проектів із значними інвестиці-
ями в Україні», який ще називають 
«Закон про інвестиційних нянь», його 
потенціал так і залишився не задіяним 
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у повному обсязі. Зокрема, В.В. Поє-
динок, із посиланням на думку екс-
пертів, зазначає, що Міністерство 
економіки України отримало лише 
п’ять заявок від інвесторів: агрохол-
дингу «Астарта-Київ», виробника 
теплоізоляції ТОВ «ОБІО», підприєм-
ства «Інтерпайп Ніко Тьюб», гірсько-
лижних курортів ТОВ «Буковель» та 
ТОВ «Славскі» [6, с. 112; 7]. Вчена 
звертає увагу на те, що все вказані 
суб’єкти господарювання є вітчизня-
ними інвесторами, хоч ідея Закону 
була спрямована на стимулювання 
надходжень іноземних інвестицій.

Відтак, актуалізується потреба 
у проведенні поглибленого аналізу 
положень Закону України «Про 
державну підтримку інвестиційних 
проектів із значними інвестиціями 
в Україні» з метою виявлення окре-
мих логіко-змістовних недоліків та 
обґрунтування пропозицій щодо їх 
усунення, що, як сподіваємося, може 
закласти підґрунтя для підвищення 
ефективності правового регулювання 
реалізації інвестиційних проєктів із 
значними інвестиціями в Україні. 
Вказаним обумовлюється науковий 
інтерес до окресленого кола проблем 
та доцільність виконання представле-
ного дослідження.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. У науковій літера-
турі проблематика застосування 
правових засобів, що мають за мету 
створення сприятливих умов для 
здійснення господарської діяльності, 
знайшли вияв у працях Ю.Є. Ата-
манової, В.Е. Вакім, М.Д. Васи-
ленка, О.М. Вінник, С.І. Єршової, 
О.Р. Зельдіної, Л.В. Крупи, О.Е. Ліл-
лемяе, Д.В. Лічак, А.В. Матвєєвої, 
Т.В. Некрасової, Я.В. Петруненка, 
О.П. Подцерковного, В.В. Поєди-
нок, С.В. Сєрєбряка, Д.Ю. Сію-
шова, Л.В. Таран, В.А. Устименка, 
І.М. Феофанової, В.В. Чайковської, 
В.С. Щербини та ін.

В той же час у запропонованому 
дослідженні приділяється увага недо-
статньо висвітленим у наукових 

джерелах питанням правового регу-
лювання реалізації інвестиційних 
проєктів із значними інвестиціями 
в Україні.

Метою статті є висвітлення дея-
ких аспектів державної підтримки 
інвестиційних проєктів із значними 
інвестиціями в Україні як складової 
стимулюючого правового режиму 
господарювання та обґрунтування 
пропозицій щодо вдосконалення зако-
нодавства України у досліджуваній 
сфері відносин.

Результати дослідження. 
Насамперед, слід зазначити, що дос-
від провідних країни світу переконує 
у тому, що досягти істотних позитив-
них зрушень у різних галузях еко-
номіки вдавалося у разі створення 
адаптованої до потреб держави пра-
вової бази, зокрема, представленої 
стимулюючим правовим режимом 
господарювання, який, у попередніх 
авторських розробках, запропоно-
вано розглядати як систему правових 
норм, спрямованих на регулювання 
господарських відносин із викорис-
танням комплексу правових засобів 
стимулюючого характеру, які переслі-
дують мету створення передумов для 
реалізації державної економічної полі-
тики за її пріоритетними напрямами 
у спосіб, який забезпечить сталий 
розвиток держави та суспільства [8].

Реалізація інвестиційних проєктів 
із значними інвестиціями розгляда-
ється саме крізь призму інструмента-
рію стимулюючого правового режиму 
господарювання, основу якого скла-
дають норми Розділу VIII «Спеціальні 
режими господарювання» Господар-
ського кодексу України [9], а також 
спеціального Закону України «Про 
державну підтримку інвестиційних 
проектів із значними інвестиціями 
в Україні».

Вбачаємо за доцільне наголосити 
на тому, що на окремих недоліках 
та суперечливих положеннях Закону 
України «Про державну підтримку 
інвестиційних проектів із значними 
інвестиціями в Україні», зумовлених 
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необґрунтованим виведенням від-
носин з надання інвестору ресурсів 
держави та/чи місцевих ресурсів 
з-під сфери дії Закону України «Про 
державну допомогу суб’єктам госпо-
дарювання» від 01.07.2014 [10] із 
акцентом на важливість дотримання 
Регламенту Комісії (ЄС) № 651/2014 
від 17.06.2014 про визнання певних 
категорій допомоги сумісними з вну-
трішнім ринком на застосування ста-
тей 107 та 108 Договору (так званого 
Загального блоку виключень регу-
лювання – абревіатура англійською 
мовою GBER) [11], було сфокусо-
вано дослідницьку увагу у попередніх 
авторських розвідках [12].

У цьому дослідженні будуть висвіт-
лені інші не менш цікаві та практично 
затребувані аспекти Закону України 
«Про державну підтримку інвестицій-
них проектів із значними інвестиці-
ями в Україні». Зокрема, особливості 
реалізації інвестиційного проєкту із 
значними інвестиціями, як засвідчує 
п. 7 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
державну підтримку інвестиційних 
проектів із значними інвестиціями 
в Україні» від 17.12.2020, визнача-
ються спеціальним інвестиційним 
договором, який визначається як 
укладений між Кабінетом Міністрів 
України, інвестором із значними 
інвестиціями, заявником (крім випад-
ків, передбачених цим Законом) та 
органом місцевого самоврядування 
(у разі надання державної підтримки 
таким органом) договір, що визначає 
порядок та умови реалізації інвести-
ційного проекту із значними інвести-
ціями [5].

Так, за спеціальним інвестицій-
ним договором інвестор із значними 
інвестиціями та/або заявник зобов’я-
зуються реалізувати інвестиційний 
проект із значними інвестиціями, що 
відповідає вимогам, встановленим 
цим Законом, за рахунок власних 
та/або залучених коштів, а Кабінет 
Міністрів України та орган місцевого 
самоврядування (якщо він є стороною 
спеціального інвестиційного дого-

вору) зобов’язуються в межах своїх 
повноважень забезпечувати стабіль-
ність умов провадження інвестором із 
значними інвестиціями господарської 
діяльності для реалізації інвестицій-
ного проекту із значними інвестиці-
ями та надати державну підтримку 
у формі та на умовах, визначених 
цим Законом та спеціальним інвес-
тиційним договором. Саме спеціаль-
ним інвестиційним договором визна-
чаються форма та обсяг державної 
підтримки, що надається інвестору із 
значними інвестиціями для реалізації 
інвестиційного проєкту із значними 
інвестиціями протягом строку дії спе-
ціального інвестиційного договору 
(ч.ч. 1 та 3 ст. 10 Закону України 
«Про державну підтримку інвестицій-
них проектів із значними інвестиці-
ями в Україні»).

Водночас слід звернути увагу на 
певні казуїстичні підходи у визна-
ченні суб’єктного складу спеціаль-
ного інвестиційного договору, а саме 
викликають зауваження положення, 
які внаслідок недотримання засад 
техніки нормопроєктування містять 
взаємовиключні положення.

Так, як наголошено у ст. 11 Закону 
України «Про державну підтримку 
інвестиційних проектів із значними 
інвестиціями в Україні», «Сторонами 
спеціального інвестиційного договору 
є держава Україна в особі Кабінету 
Міністрів України, територіальна гро-
мада в особі органу місцевого само-
врядування (якщо державна підтримка 
надається таким органом для реаліза-
ції інвестиційного проекту із значними 
інвестиціями), інвестор із значними 
інвестиціями та/або заявник (якщо 
заявник не є зареєстрованою юридич-
ною особою в Україні, що спеціально 
утворена для реалізації інвестиційного 
проекту із значними інвестиціями 
і господарська діяльність якої спрямо-
вується виключно на реалізацію інвес-
тиційного проекту із значними інвес-
тиціями та виконання спеціального 
інвестиційного договору)» (курсив 
мій – ОК).
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В той же час термін «інвестор із 
значними інвестиціями» визначається 
як зареєстрована в Україні юридична 
особа, яка спеціально утворена для 
реалізації інвестиційного проєкту 
із значними інвестиціями, є сто-
роною спеціального інвестиційного 
договору та господарська діяльність 
якої спрямовується виключно на 
реалізацію інвестиційного проекту із 
значними інвестиціями та виконання 
спеціального інвестиційного договору 
(п. 5 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
державну підтримку інвестиційних 
проектів із значними інвестиціями 
в Україні»). Своєю чергою акцент на 
такій характеристиці правового ста-
тусу заявника як сторони спеціаль-
ного інвестиційного договору відсут-
ній, а саме «заявник» визначається 
як юридична особа, зареєстрована 
в Україні або в іноземній державі, або 
декілька таких юридичних осіб, яка 
(які) подала (подали) заявку (п. 2 ч. 1 
ст. 1 Закону України «Про державну 
підтримку інвестиційних проектів із 
значними інвестиціями в Україні»).

І, відповідно, цілком логічним про-
довженням деталізації особливостей 
у правовому статусі «заявника» та 
«інвестора із значними інвестиціями» 
можна визнати норму ч. 1 ст. 12 зга-
даного вище Закону, згідно з якою 
у разі якщо заявник є юридичною 
особою, зареєстрованою в Україні, 
що спеціально утворена для реа-
лізації інвестиційного проєкту із 
значними інвестиціями і відпові-
дає всім вимогам та обмеженням, 
встановленим цим Законом, він 
стає стороною спеціального інвес-
тиційного договору як інвестор із 
значними інвестиціями.

Відповідно, можна дійти висновку, 
що одночасна участь у спеціальному 
інвестиційному договорі заявника та 
інвестора із значними інвестиціями не 
передбачається, що позбавляє сенсу 
у вживанні в ст. 11 Закону України 
«Про державну підтримку інвестицій-
них проектів із значними інвестиці-
ями в Україні» єднального сполучника 

«та» через скісну риску у словосполу-
ченні «інвестор із значними інвес-
тиціями та/або заявник». Вбача-
ється за доцільне використати лише 
розділовий сполучник «або», а також 
виключити заперечну частку «не», 
яка використовується у реченні, наве-
деному у дужках, у частині уточнення 
статусу заявника, що дозволяє запро-
понувати нову редакцію ст. 11, яка 
складається з однієї частини, Закону 
України «Про державну підтримку 
інвестиційних проектів із значними 
інвестиціями в Україні», а саме:

«Стаття 11. Сторони спеціального 
інвестиційного договору

1. Сторонами спеціального інвес-
тиційного договору є держава Укра-
їна в особі Кабінету Міністрів Укра-
їни, територіальна громада в особі 
органу місцевого самоврядування 
(якщо державна підтримка надається 
таким органом для реалізації інвести-
ційного проекту із значними інвести-
ціями), інвестор із значними інвести-
ціями або заявник (якщо заявник 
є зареєстрованою юридичною особою 
в Україні, що спеціально утворена 
для реалізації інвестиційного проекту 
із значними інвестиціями і господар-
ська діяльність якої спрямовується 
виключно на реалізацію інвестицій-
ного проекту із значними інвестиці-
ями та виконання спеціального інвес-
тиційного договору).» (жирний шрифт 
мій – ОК).

У зв’язку з цим вбачається за 
доцільне запропонувати нову редак-
цію п. 7 ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про державну підтримку інвестицій-
них проектів із значними інвестиці-
ями в Україні», а саме:

«7) спеціальний інвестиційний 
договір – укладений між Кабінетом 
Міністрів України, інвестором із 
значними інвестиціями або заявни-
ком (у випадках, передбачених цим 
Законом) та органом місцевого само-
врядування (у разі надання держав-
ної підтримки таким органом) дого-
вір, що визначає порядок та умови 
реалізації інвестиційного проекту із 
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значними інвестиціями;» (жирний 
шрифт мій – ОК).

Висновки. За підсумками вико-
наного дослідження можна дійти 
наступних висновків:

досліджуючи особливості застосу-
вання правового режиму інвестицій-
них проєктів із значними інвестиці-
ями в Україні, звертається увага на 
певні казуїстичні підходи у визна-
ченні суб’єктного складу спеціального 
інвестиційного договору, що зумов-
лено наявністю взаємовиключних 
положень як наслідок недотримання 
засад техніки нормопроєктування;

наголошується на різному право-
вому статусі таких учасників відносин 
з реалізації інвестиційних проєктів із 
значними інвестиціями як «заявник» та 
«інвестор із значними інвестиціями». 
У зв’язку з цим, пропонується визнати 
стороною спеціального інвестицій-
ного договору на стороні приватного 
партнера лише інвестора із значними 
інвестиціями. Водночас, зважаючи на 
встановлену Законом України «Про 
державну підтримку інвестиційних 
проектів із значними інвестиціями 
в Україні» можливість участі заявника 
у спеціальному інвестиційному договорі 
у якості інвестора із значними інвести-
ціями запропоновано редакційно уточ-
нити положення окремих статей зазна-
ченого Закону, а саме:

 – які стосуються визначення 
поняття «спеціальний інвестиційний 
договір» шляхом викладення п. 7 ч. 1 
ст. 1 у такій редакції:

«7) спеціальний інвестиційний 
договір – укладений між Кабінетом 
Міністрів України, інвестором із 
значними інвестиціями або заявни-
ком (у випадках, передбачених цим 
Законом) та органом місцевого само-
врядування (у разі надання державної 
підтримки таким органом) договір, що 
визначає порядок та умови реалізації 
інвестиційного проекту із значними 
інвестиціями;»; 

– суб’єктного складу спеціального 
інвестиційного договору, виклавши 
ст. 11 у такій редакції:

«Стаття 11. Сторони спеціального 
інвестиційного договору

1. Сторонами спеціального інвес-
тиційного договору є держава Укра-
їна в особі Кабінету Міністрів Укра-
їни, територіальна громада в особі 
органу місцевого самоврядування 
(якщо державна підтримка надається 
таким органом для реалізації інвести-
ційного проекту із значними інвести-
ціями), інвестор із значними інвести-
ціями або заявник (якщо заявник 
є зареєстрованою юридичною особою 
в Україні, що спеціально утворена 
для реалізації інвестиційного проекту 
із значними інвестиціями і господар-
ська діяльність якої спрямовується 
виключно на реалізацію інвестицій-
ного проекту із значними інвестиці-
ями та виконання спеціального інвес-
тиційного договору)».

Висвітлюючи особливості 
застосування правового режиму 
інвестиційних проєктів із значними 
інвестиціями в Україні, у статті 
звертається увага на певні казуїс-
тичні підходи у визначенні суб’єк-
тного складу спеціального інвес-
тиційного договору, що зумовлено 
наявністю взаємовиключних поло-
жень як наслідок недотримання 
засад техніки нормопроєктування. 
Наголошується на різному пра-
вовому статусі таких учасників 
відносин з реалізації інвестиційних 
проєктів із значними інвестиці-
ями як «заявник» та «інвестор із 
значними інвестиціями». У зв’язку 
з цим, пропонується визнати сто-
роною спеціального інвестицій-
ного договору на стороні приват-
ного партнера лише інвестора із 
значними інвестиціями. Водночас, 
зважаючи на встановлену Зако-
ном України «Про державну під-
тримку інвестиційних проектів із 
значними інвестиціями в Україні» 
можливість участі заявника у спе-
ціальному інвестиційному договорі 
у якості інвестора із значними 
інвестиціями запропоновано редак-
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ційно уточнити положення окре-
мих статей зазначеного Закону. 
Наводиться висновок про те, що 
одночасна участь у спеціальному 
інвестиційному договорі заявника 
та інвестора із значними інвести-
ціями нормативно не передбача-
ється, що позбавляє сенсу у вжи-
ванні в ст. 11 Закону України «Про 
державну підтримку інвестиційних 
проектів із значними інвестиціями 
в Україні» єднального сполучника 
«та» через скісну риску у словос-
полученні «інвестор із значними 
інвестиціями та/або заявник». 
Обґрунтовано положення про 
доцільність використання лише 
розділового сполучника «або», 
а також виключення заперечної 
частки «не» у реченні, наведеному 
у ч. 1 ст. 11 Закону України «Про 
державну підтримку інвестицій-
них проектів із значними інвести-
ціями в Україні», щодо уточнення 
статусу заявника, що дозволило 
запропонувати нові редакції окре-
мих положень цього Закону, які 
стосуються визначення поняття 
«спеціальний інвестиційний дого-
вір» (п. 7 ч. 1 ст. 1), суб’єктного 
складу спеціального інвестиційного 
договору (ст. 11).

Ключові слова: інвестиційні 
проєкти із значними інвестиціями, 
стимулюючий правовий режим госпо-
дарювання, державна підтримка, спе-
ціальний інвестиційний договір, інвес-
тор із значними інвестиціями.

Kurepina O. Some aspects of state 
support for investment projects 
with significant investments in 
Ukraine as a component of the 
legal regime stimulating economic 
activities

Highlighting the specifics of apply-
ing the legal regime for investment 
projects with significant investments in 
Ukraine, the article draws attention to 
certain casuistic approaches in defining 
the subject composition of the special 

investment agreement, which arise due 
to mutually exclusive provisions result-
ing from non-compliance with legisla-
tive drafting techniques. The article 
emphasizes the different legal statuses 
of participants in relations involving the 
implementation of investment projects 
with significant investments, such as 
the «applicant» and the «investor with 
significant investments». In this regard, 
it is proposed to recognize only the 
investor with significant investments 
as the party to the special investment 
agreement on the private partner’s 
side. At the same time, considering the 
possibility established by the Law of 
Ukraine «On State Support of Invest-
ment Projects with Significant Invest-
ments in Ukraine» for the applicant to 
participate in the special investment 
agreement as an investor with signif-
icant investments, it is suggested to 
clarify the wording of certain articles 
of this Law. It is concluded that the 
simultaneous participation of the appli-
cant and the investor with significant 
investments in the special investment 
agreement is not provided for by law, 
rendering the use of the conjunction 
«and» in the phrase «investor with sig-
nificant investments and/or applicant» 
in Article 11 of the Law of Ukraine 
«On State Support of Investment Pro-
jects with Significant Investments in 
Ukraine» unnecessary. It is proposed to 
use only the conjunction «or» and to 
exclude the negative particle «not» in 
the sentence presented in Part 1 of Arti-
cle 11 of the Law of Ukraine «On State 
Support of Investment Projects with 
Significant Investments in Ukraine» 
regarding the clarification of the appli-
cant’s status. This allowed the proposal 
of new versions of certain provisions 
of this Law concerning the definition 
of the term «special investment agree-
ment» (Clause 7, Part 1, Article 1) and 
the subject composition of the special 
investment agreement (Article 11).

Key words: investment projects 
with significant investments, legal 
regime stimulating economic activi-
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ties, state support, special investment 
agreement, investor with significant 
investments.
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СУБ’ЄКТИВНІ ОЗНАКИ ТЕРОРИСТИЧНОГО АКТУ: 
ХАРАКТЕРИСТИКА СКЛАДУ КРИМІНАЛЬНОГО 

ПРАВОПОРУШЕННЯ

Вступ. Сьогодні тероризм визнано 
найгострішою проблемою сучасності, 
що являє собою реальну загрозу будь-
якій державі. Під впливом численних 
факторів в різних сферах діяльності 
суспільства рівень його суспільної 
небезпеки постійно зростає та набу-
ває своїх крайніх проявів. Терорис-
тичний акт, як різновид тероризму, 
складне за своєю структурою явище, 
що є загрозою не тільки правам 
людини, верховенству права, демо-
кратії, але всій внутрішній і міжнарод-
ній безпеці. Правовий аспект дослі-
дження терористичного акту вимагає 
аналізу всіх ознак складу криміналь-
ного правопорушення, передбаченого 
ч. 1 ст. 258 Кримінального кодексу 
України (далі – КК України). У науці 
кримінального права питанням про 
терористичний акт та іншим аспек-
там щодо зазначеної проблематики 
присвятили свої дослідження такі 
вчені, як В. І. Борисов, Л. М. Деми-
дова, В. П. Ємельянов, О. В. Кири-
ченко, С. М. Мохончук, Р. С. Орлов-
ський, О. С. Попович, О. М. Чорний, 
О. В. Шамара та багато інших. 

Загальновідомо, що підставою при-
тягнення особи до кримінальної відпо-
відальності є не лише сам факт вчи-
нення суспільно небезпечного діяння, 
а і наявність складу кримінального 
правопорушення передбаченого КК 
України. Так, у складі криміналь-
ного правопорушення виокремлю-
ють чотири елементи: 1) об’єкт, 
2) об’єктивна сторона, 3) суб’єкт, 

4) суб’єктивна сторона. Матері-
альним елементом підстави кримі-
нальної відповідальності є наявність 
у діянні, яке вчинено особою усіх 
ознак складу кримінального право-
порушення, передбаченого КК Укра-
їни. Тобто при наявності об’єктивних 
(об’єкт, суспільно небезпечне діяння 
особи, суспільно небезпечні наслідки 
цього діяння, причинний зв’язок між 
вчиненим особою діянням та його 
наслідками, а іноді, крім того, спосіб, 
засоби, знаряддя, обстановка, місце 
та час вчинення кримінального пра-
вопорушення) і суб’єктивних (суб’єкт 
кримінального правопорушення, 
вина, а також мета та мотив) ознак, 
які характеризують певне суспільно 
небезпечне діяння як кримінальне 
правопорушення, що утворює таке 
юридичне поняття, як склад кримі-
нального правопорушення. 

Постановка завдання. Вважа-
ємо актуальни і доцільним дослі-
дження саме суб’єктивних ознак 
терористичного акту, передбаченого 
ч. 1 ст. 258 КК України.

Результати дослідження. Ана-
ліз суб’єктивних ознак терористич-
ного акту необхідно розпочинати 
з пізнання суб’єкта зазначеного 
діяння. Суб’єктом кримінального пра-
вопорушення є фізична осудна особа, 
яка вчинила кримінальне правопору-
шення у віці, з якого відповідно до 
КК України може наставати кримі-
нальна відповідальність (ч. 1 ст. 18 
КК України). Цей елемент складу 
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кримінального правопорушення 
характеризує ознаки особи, яка вчи-
нила кримінальне правопорушення. 
Відсутність ознак суб’єкта криміналь-
ного правопорушення, встановлених 
кримінальним законом, свідчить про 
відсутність складу кримінального пра-
вопорушення. Тобто кримінальний 
закон передбачає у суб’єкта терорис-
тичного акту наявність трьох обов’яз-
кових ознак (фізична особа, осудність 
особи та вік, з якого може наставати 
кримінальна відповідальність). Пер-
шою обов’язковою ознакою суб’єкта 
терористичного акту є фізична 
особа – людина. У статтях 6–8, 18 
КК України закріплено, що кримі-
нальній відповідальності можуть під-
лягати громадяни України, іноземці 
й особи без громадянства. Суб’єктом 
досліджуваного кримінального пра-
вопорушення (злочину) не можуть 
бути юридичні особи (підприємства, 
установи, організації, громадські 
об’єднання тощо). У кримінальному 
праві відповідальність завжди пов’я-
зана з виною, а ця характеристика 
притаманна виключно особі фізичній, 
тобто людині. У випадку вчинення 
терористичного акту уповноваженою 
особою від імені юридичної особи то 
відповідно до положень КК України 
виникають підстави застосування 
наступних заходів кримінально-право-
вого характеру, які застосовуються до 
юридичних осіб : штраф, конфіскація 
майна, ліквідація (ст. 96-3, ст. 96-6 КК 
України). Заходи кримінально-право-
вого характеру, що застосовуються до 
юридичних осіб, не можуть визнава-
тися кримінальною відповідальністю. 
Таким чином суб’єктом терористич-
ного акту не може бути юридична 
особа [1, с. 185]. Другою обов’язко-
вою ознакою суб’єкта терористичного 
акту є те що, це саме осудна особа. 
Фізична особа може бути суб’єктом 
кримінального правопорушення, коли 
поєднує в собі певну сукупність біо-
логічних умов, володіє здатністю 
бути осудною. Осудність – це здат-
ність особи регулювати свою пове-

дінку при вчиненні терористичного 
акту, усвідомлювати факт порушення 
суспільних відносин, охоронюваних 
кримінальним законом, тобто воло-
діти у зв’язку з цим певними пси-
хічними властивостями особистості: 
бути спроможною усвідомлювати 
свої дії і керувати ними [2, с. 25, 27]. 
Відповідно до ч. 1 ст. 18 КК України 
осудність є обов’язковою ознакою 
суб’єкта кримінального правопо-
рушення. Із ч. 1 ст. 19 КК України 
випливає, що осудною є особа, яка під 
час вчинення кримінального правопо-
рушення могла усвідомлювати свої дії 
(бездіяльність) – характеризується 
інтелектуальна ознака осудності 
і могла керувати своїми діями або 
бездіяльністю – йдеться про вольову 
ознаку осудності. Наявність мож-
ливості усвідомлення своїх дій (без-
діяльності) повинна бути пов’язана 
зі здатністю контролювати, керувати 
своїми вчинками, що становить так 
звану «формулу осудності». Сві-
домість і воля є взаємозалежними 
і лише в сукупності виступають пере-
думовою для визнання особи винною. 
Стан психічного здоров’я є одним 
з компонентів осудності. Осудними 
визнаються не тільки особи, у яких 
відсутні недоліки психічного харак-
теру, а й ті особи у яких констату-
ються психічні аномалії. Наявність 
психічних аномалій ще не свідчить 
про їх сприяння вчиненню кримі-
нального правопорушення. Психічні 
порушення не можуть розглядатися 
як фактор, що за будь-яких обста-
вин підвищує суспільну небезпеку 
індивідууму, який на них страждає 
[2, с. 28, 31]. Тому здатність особи 
правильно оцінювати суспільно небез-
печний характер вчиненого діяння, 
його суспільно небезпечні наслідки 
та керувати своїми діями (бездіяль-
ністю) з’ясовується саме на момент 
вчинення кримінального правопору-
шення. Особа, яка має психічний роз-
лад, визнається осудною якщо буде 
встановлено, що під час вчинення 
кримінального правопорушення цей 
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розлад не здійснив на свідомість 
і волю особи такого впливу, щоб ста-
вити питання про наявність ознак 
обмеженої осудності або неосудності. 
Осудною може бути тільки людина, 
яка досягла певного віку і під час 
вчинення кримінального правопору-
шення володіє сукупністю таких пси-
хічних властивостей, щоб дане кримі-
нальне правопорушення могло бути їй 
поставлене за вину. Третьою обов’яз-
ковою ознакою суб’єкта терористич-
ного акту є вік, з якого відповідно до 
КК України може наставати кримі-
нальна відповідальність. У ч. 1 ст. 22 
КК України встановлений загальний 
мінімальний вік, з якого може наста-
вати кримінальна відповідальність – 
шістнадцять років. У ч. 2 ст. 22 КК 
України передбачений перелік тих 
кримінальних правопорушень, від-
повідальність за які може наставати 
з чотирнадцяти років. Встановлення 
в законодавстві мінімального віку, 
з якого може наставати кримінальна 
відповідальність, ґрунтується на 
тому, що необхідною умовою притяг-
нення особи до кримінальної відпові-
дальності є вольовий характер вчинку 
особи. Прояв волі можливий тільки 
за наявності усвідомлення фактичної 
та юридичної сторін діяння. Такі інте-
лектуальні можливості в людини з’яв-
ляються не відразу після народження, 
а тільки по досягненні певного віку 
[3, с. 273]. Свідомий характер вчинків 
людини обумовлює її відповідальність 
за вчинюване нею. Від того, з якого 
віку особа володіє необхідними 
соціальними рисами осудної особи, 
встановлюється й вік кримінальної 
відповідальності. Останнього часу 
набула значного поширення дитяча 
кримінально-протиправна діяльність. 
Згідно з статистичними даними непо-
внолітні у віці до чотирнадцяти років 
вчиняють в декілька разів більше кри-
мінальних правопорушень порівняно 
з неповнолітніми у віці від чотирнад-
цяти до шістнадцяти років. Крім того, 
урбанізація, бурхливий розвиток 
інформаційних технологій, освоєння 

комп’ютерної техніки у дитячому віці, 
що стало масовим явищем, та деякі 
інші соціально-економічні процеси 
призводять до акселерації, тобто до 
прискорення фізичного та психічного 
дозрівання підлітків. У зв’язку з цим 
згідно оцінок багатьох психологів, 
фізіологів та правознавців можливість 
повністю усвідомлювати соціальний 
характер свого вчинку з’являється 
у особи ще до досягнення нею чотир-
надцятирічного віку. Тому в науковій 
літературі зустрічаються пропозиції 
понизити вік, з якого може наста-
вати кримінальна відповідальність, до 
тринадцяти років або навіть нижче 
[3, с. 278]. Аналізуючи неповнолітніх 
як суб’єктів кримінальної відповідаль-
ності, Т. О. Гончар дійшла висновку, 
що законодавець при визначенні 
переліку кримінальних правопору-
шень, передбачених ч. 2 ст. 22 КК 
України, керувався насамперед соці-
ально-психологічною оцінкою особи 
неповнолітнього. Він врахував мож-
ливості неповнолітніх, які досягли 
чотирнадцяти років, засвоювати сус-
пільно небезпечний характер норм-за-
борон, які передбачені у ч. 2 ст. 22 
КК України. Засвоєння цих положень 
кримінального закону починається із 
засвоєння моральних норм: «непри-
пустимо вбивати, наносити тілесні 
ушкодження», «не допустимо грабу-
вати, красти» тощо [4, с. 112]. Особи, 
які вчинили кримінальне правопору-
шення, передбачене ст. 258 КК Укра-
їни, підлягають кримінальній відпові-
дальності з чотирнадцяти років (ч. 2 
ст. 22 КК України). Цього віку особа 
має досягти до моменту вчинення 
кримінального правопорушення. 
Особа вважається такою, що досягла 
певного віку з 00:00 годин наступної 
доби після дати народження. Вра-
ховуючи суспільну небезпечність 
терористичного акту та рівень усві-
домлення неповнолітніми суспільної 
небезпеки цього діяння, законодавець 
встановив кримінально-правову забо-
рону за вчинення терористичного 
акту з чотирнадцяти років. Ознаки 
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суб’єкта терористичного акту, вчи-
неного в об’єктивній дійсності, і як 
елемента складу цього криміналь-
ного правопорушення ми проаналізу-
вали. Переходимо до аналізу наступ-
ного обов’язкового елементу складу 
терористичного акту – суб’єктивної 
сторони зазначеного кримінального 
правопорушення. Загальновизнаним 
у теорії кримінального права є те, 
що суб’єктивна сторона криміналь-
ного правопорушення – це внутрішня 
сторона кримінального правопору-
шення, яка охоплює психічне став-
лення суб’єкта до вчинюваного кри-
мінально протиправного діяння та до 
його наслідків. Констатація всіх ознак 
суб’єктивної сторони кримінального 
правопорушення – це завершальний 
етап у встановленні складу кримі-
нального правопорушення як єдиної 
підстави кримінальної відповідально-
сті [5, с. 142–143].

Суб’єктивна сторона криміналь-
ного правопорушення як один із 
елементів складу терористичного 
акту характеризується обов’язко-
вою і факультативними ознаками. 
Обов’язковою ознакою суб’єктивної 
сторони будь-якого кримінального 
правопорушення є вина, дефініцію 
якої закріплено у ст. 23 КК України – 
це психічне ставлення особи до вчи-
нюваної дії чи бездіяльності, передба-
ченої цим Кодексом, та її наслідків, 
виражене у формі умислу або необе-
режності [6]. Умисел і необережність 
характеризуються поєднанням свідо-
мості (інтелектуальний момент) і волі 
(вольовий момент) особи. Зазначені 
форми вини відрізняються різним 
ставленням та усвідомленням осо-
бою суспільно небезпечного харак-
теру вчинюваного діяння й передба-
чення його наслідків, а також змістом 
і спрямованістю волі суб’єкта кри-
мінального правопорушення. Мис-
лення – це психічний процес, завдяки 
якому свідомість людини відображає 
предмети і явища дійсності в їх сут-
тєвих ознаках і розкриває різнома-
нітні зв’язки, що існують у них чи 

між ними. Воля у свою чергу являє 
собою відображення практичної сто-
рони свідомості та полягає в регулю-
ванні практичної діяльності людини. 
Вольове регулювання поведінки – це 
усвідомлене спрямування розумових 
і фізичних зусиль на досягнення мети 
[7, с. 86–87].

Суб’єктивна сторона терористич-
ного акту характеризується прямим 
умислом. Прямий умисел має місце 
коли особа усвідомлювала суспільно 
небезпечний характер свого діяння 
(дії або бездіяльності), передбачала 
його суспільно небезпечні наслідки 
і бажала їх настання (ч. 2 ст. 24 КК 
України). Усвідомлення суб’єктом 
суспільно небезпечного характеру 
свого діяння означає, що він усвідом-
лює всі фактичні обставини вчине-
ного діяння, які відповідають ознакам 
складу інкримінованого криміналь-
ного правопорушення, та одночасно 
розуміє, що вчинене ним діяння 
є соціально-осуджуваним, шкідли-
вим для суспільства. Передбачення 
є адекватним розумовим уявленням 
особи про неминучість чи можливість 
конкретних результатів своєї дії (без-
діяльності). Бажання полягає у праг-
ненні досягти чітко визначеної мети 
і спрямованості волі на її досягнення. 
Тобто винний усвідомлює, що вчиняє 
загальнонебезпечні дії, які створю-
ють небезпеку для життя чи здоров’я 
людини або заподіяння значної май-
нової шкоди чи настання інших тяж-
ких наслідків, або погрозу вчинення 
зазначених дій і бажає їх вчинення. 

При вчиненні терористичного 
акту інтелектуальна ознака прямого 
умислу віддзеркалює усвідомлення 
суб’єктом суспільно небезпечного 
характеру свого діяння з передбачен-
ням настання суспільно небезпечних 
наслідків, тобто свідомість винного 
повинна осягнути усі ознаки об’єктив-
ної сторони своєї поведінки. Вольова 
ознака прямого умислу при вчиненні 
терористичного акту полягає в тому, 
що особа бажає настання передбачу-
ваних наслідків свого діяння.
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Слід зазначити, що в усіх випад-
ках терористичні акти вчиняються 
за наявності умислу, який заздале-
гідь обдуманий, тобто умисел вини-
кає до безпосереднього вчинення 
кримінального правопорушення. При 
цьому суб’єкт завчасно готується до 
його вчинення, розробляє способи 
здійснення, забезпечує алібі тощо. 
Факультативними ознаками суб’єк-
тивної сторони кримінального пра-
вопорушення є мета і мотив. Вони 
не є характерними для суб’єктивної 
сторони всіх кримінальних правопо-
рушень, що передбачені в Особли-
вій частині КК України. Але там, де 
вони прямо передбачені в диспозиції 
статті Особливої частини КК України 
або випливають із сутності вчинюва-
ного кримінального правопорушення, 
їх встановлення є обов’язковим.
Мета і мотив можуть бути ознаками 
суб’єктивної сторони тільки умисних 
кримінальних правопорушень, при 
цьому мета – тільки тих, які вчиня-
ються з прямим умислом [8, с. 76–77]. 
Аналіз кримінально-правової норми, 
яка передбачає відповідальність за 
терористичний акт, дає підстави 
стверджувати, що обов’язковою озна-
кою терористичного акту є спеціальна 
мета. Мета кримінального правопо-
рушення – це уявлення особи про 
бажаний результат вчинення кримі-
нального правопорушення, тобто те, 
заради досягнення чого особа вчиняє 
кримінальне правопорушення. Кримі-
нальний кодекс України чітко дета-
лізує мету терористичного акту, яка 
може бути альтернативною, а саме: 
порушення громадської безпеки; 
залякування населення; провокація 
воєнного конфлікту; провокація між-
народного ускладнення; вплив на 
прийняття рішень чи вчинення або 
невчинення дій органами державної 
влади чи органами місцевого само-
врядування, службовими особами 
цих органів, об’єднаннями громадян, 
юридичними особами, міжнародними 
організаціями; привернення уваги 
громадськості до певних політичних, 

релігійних чи інших поглядів винного 
(терориста). Розглянемо детальніше 
кожен різновид мети терористичного 
акту. Порушення громадської безпеки 
виражається у руйнуванні в конкрет-
ному населеному пункті, районі, 
регіоні суспільного мікроклімату, що 
загалом склався, з яким громадяни 
пов’язують своє спокійне існування, 
в зміні балансу психологічної рівно-
ваги і стійкості на користь насиль-
ницьких методів вирішення соціаль-
них конфліктів, дестабілізації ситуації 
тощо [9, с. 274]. Складно не погоди-
тися з твердженням Л. М. Демидової 
та О. С. Попович, якщо громадська 
безпека є визначальною частиною 
родового й основного безпосереднього 
об’єктів терористичного акту, то вка-
зівка на такий вид мети є зайвою, 
оскільки порушення громадської 
безпеки, як результат дій суб’єкта 
кримінального правопорушення, має 
місце й за наявності інших різновидів 
мети терористичного акту (приміром, 
залякування населення, провокації 
воєнного конфлікту). Об’єкту кри-
мінального правопорушення завжди 
заподіюється шкода або створюється 
реальна загроза заподіяння шкоди від 
кримінального протиправного діяння, 
саме тому він і ставиться під охо-
рону кримінального закону. Отож 
зазначати об’єкт терористичного акту 
серед різновидів мети недоцільно 
[1, с. 195–196]. Залякування насе-
лення пов’язане з створенням нової 
соціально-психологічної атмосфери 
суспільного неспокою, коли основ-
ною психологічною домінантою стає 
страх, невпевненість громадян в без-
пеці свого життя і здоров’я, захищено-
сті прав і свобод, невіра в ефективну 
роботу правоохоронних органів тощо 
[9, с. 275]. Зазначимо, що вчинення 
терористичного акту з метою заляку-
вання населення викликає неабияку 
дискусію серед науковців, яка полягає 
в тому, що вчинення саме небезпеч-
них насильницьких дій викликає стан 
страху серед населення. Тому природ-
ною властивістю терористичного акту 
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є породження страху й паніки. Фахівці 
в галузі протидії тероризму звертають 
увагу на недосконалість криміналь-
но-правової норми щодо визначення 
мети вчинення терористичного акту. 
Так, А. М. Лисенко зазначає, що дис-
позиція ст. 258 КК України містить 
суттєві недоліки, скажімо неабиякий 
сумнів становить обґрунтованість 
віднесення порушення громадської 
безпеки і залякування населення 
до цілей тероризму, оскільки пору-
шення такої безпеки та залякування 
населення виконує роль інструменту 
для досягнення цілей тероризму 
і є наслідками вчинення самого теро-
ристичного акту, а не його цілями 
[10, с. 97]. Провокація воєнного 
конфлікту – це вчинення дій, спря-
мованих на спонукання до початку 
бойових дій між збройними силами 
різних держав. Провокація міжнарод-
ного ускладнення – дії, спрямовані на 
породження (виникнення) конфлікту 
(протиріч) між державами, народами, 
національними і соціальними гру-
пами без переходу до застосування 
засобів збройної боротьби [9, с. 275]. 
Необхідно зазначити, що провокація 
воєнного конфлікту або міжнародного 
ускладнення – це підбурювання до 
настання таких дій. Якщо дії перед-
бачені ст. 258 КК України, вчинені 
з метою ослаблення держави, то 
відповідальність настає за диверсію 
(ст. 113 КК України). Спеціальна мета 
диверсії націлена на ослаблення дер-
жави, тобто заподіяння шкоди її еко-
номічній системі, обороноздатності, 
внутрішній безпеці [10, с. 98]. Вплив 
на прийняття рішень чи вчинення або 
невчинення дій органами державної 
влади чи органами місцевого само-
врядування, службовими особами 
цих органів, об’єднаннями громадян, 
юридичними особами, міжнародними 
організаціями виражається у підштов-
хуванні відповідних суб’єктів до здійс-
нення дій, потрібних і вигідних для 
терористів, у створенні такої ситуації, 
коли органи влади вимушені ухвалю-
вати незаконні рішення задля забез-

печення безпеки громадян і суспіль-
ства. Конкретні рішення можуть бути 
різними: надання незалежності або 
автономії певної території, звільнення 
ув’язнених, майнове збагачення і т. 
п. Щодо привернення уваги громад-
ськості до певних політичних, релі-
гійних чи інших поглядів винного 
(терориста), то це діяльність, спря-
мована на поширення, розголос, нага-
дування інформації серед невизначе-
ного кола осіб про погляди винного 
(терориста) [9, с. 275]. На відміну 
від мети, мотиви, якими керуються 
винні особи, не є конститутивними 
ознаками терористичного акту. Але 
цей факт не зменшує тієї ролі, яку 
можуть відігравати мотиви терориста, 
що будуть встановлені під час досу-
дового розслідування. Як зазначає 
професорка О. В. Ус мотивом кримі-
нального правопорушення визнається 
внутрішнє спонукання особи, яким 
вона керується при вчиненні кримі-
нального правопорушення (яке викли-
кає в особи рішучість, бажання вчи-
нити кримінальне правопорушення). 
Загальновизнано, що будь-яка свідома 
і вольова діяльність людини є мотиво-
ваною і цілеспрямованою. Саме тому, 
встановлення й аналіз усього спектру 
мотивів, якими керуються суб’єкти та 
цілей, які вони переслідують, дозво-
лить встановити причини виникнення 
умислу на вчинення кримінального 
правопорушення, і, нарешті, уяснити 
причини вчинення кримінального 
правопорушення [11, с. 187]. Дослі-
дженням мотивів вчинення теро-
ристичних актів займалося чимало 
науковців. Висунуто й обґрунтовано 
багато мотивів, які можна об’єднати 
у дві групи – особисті та ідеологічні 
мотиви. Серед особистих мотивів 
тероризму виділяються такі: емоційні; 
психологічні (здобути популярність, 
прославитися, залишити слід в істо-
рії); етичні (досягнення «справедливо-
сті»); прагнення самоутверджуватися; 
потреба «приналежності до групи». 
Ідеологічні мотиви розрізняються за 
такими видами: соціально-політичні 
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(захоплення влади, зміна суспіль-
ного устрою); націоналістично-сепа-
ратистські; релігійні (відстоювання 
чистоти своєї віри) [9, с. 61–62]. 
Загалом особи, які вдаються до теро-
ристичних актів, почуваються відчу-
женими від суспільства, ображеними 
на нього або розцінюють себе як жер-
тву несправедливості. Їхні мотиви 
акумулюються у двох напрямках: 
прагнення до реалізації своїх задумів 
і намірів, пов’язаних із цілями діяння, 
та задоволення потреби в насильстві, 
які є невід’ємними складниками агре-
сії і жорстокості [12, с. 436]. Встанов-
лення мотивів є важливим, оскільки 
їх кримінально-правове значення 
пов’язане з впливом на призначення 
покарання, відповідно до КК Укра-
їни вони можуть бути визнані або 
пом’якшуючими, або обтяжуючими 
обставинами і за наявності умов, вка-
заних у КК України, можуть істотно 
вплинути на вид або розмір пока-
рання. Встановлення дійсних моти-
вів дозволяє визначити психологічне 
коріння тероризму, що необхідно як 
для розуміння суті цього діяння, так 
і для вироблення заходів превентив-
ного характеру.

Висновки. Аналіз суб’єктив-
них ознак терористичного акту дає 
можливість зробити висновок, що 
суб’єкт терористичного акту харак-
теризується трьома обов’язковими 
ознаками: це особа фізична, осудна 
і яка досягла чотирнадцяти років до 
моменту вчинення терористичного 
акту. Осудна особа здатна регулю-
вати свою поведінку при вчиненні 
терористичного акту, усвідомлювати 
факт порушення суспільних відносин 
охоронюваних кримінальним зако-
ном: бути в змозі усвідомлювати свої 
дії і керувати ними, що становить так 
звану «формулу осудності». Підтриму-
ючи позицію законодавця зазначимо, 
що у ст. 258 КК України передбачено 
кримінальну відповідальність загаль-
ного суб’єкта кримінального право-
порушення зі зниженим віком кримі-
нальної відповідальності. На підставі 

проведеного дослідження погоджу-
ємося з точкою зору науковців, які 
визнають, що немає потреби відно-
сити порушення громадської безпеки 
та залякування населення до катего-
рії цілей тероризму, оскільки пору-
шення такої безпеки та залякування 
населення виконує роль інструменту 
для досягнення цілей тероризму та 
є наслідками вчинення терористич-
ного акту, а не його цілями. Доціль-
ним, на наш погляд, буде встанов-
лення усього спектру мотивів, якими 
керується суб’єкт, що дозволить уяс-
нити причини вчинення терористич-
ного акту, які важливі для розуміння 
суті цього діяння. 

Статтю присвячено аналізу 
суб’єктивних ознак кримінального 
правопорушення, передбаченого ч. 1 
ст. 258 КК України. Зазначається, 
що суб’єктом терористичного 
акту може бути виключно особа 
фізична, тобто людина, здатність 
якої правильно оцінювати суспільно 
небезпечний характер вчиненого 
діяння, його суспільно небезпечні 
наслідки та керувати своїми діями 
(бездіяльністю) з’ясовується саме 
на час вчинення терористичного 
акту. У статті підкреслюється, 
що особи, які вчинили кримінальне 
правопорушення, передбачене ст. 
258 КК України підлягають кримі-
нальній відповідальності з чотир-
надцяти років. Зауважено, що 
в усіх випадках терористичні 
акти вчиняються за наявності 
прямого умислу, який заздалегідь 
обдуманий, тобто умисел виникає 
до безпосереднього вчинення кри-
мінального правопорушення. Наго-
лошується на тому, що неабиякий 
сумнів становить обґрунтованість 
віднесення порушення громадської 
безпеки та залякування населення 
до категорії цілей тероризму. Гро-
мадська безпека є визначальною 
частиною родового й основного 
безпосереднього об’єктів терорис-
тичного акту і вказівка на такий 
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вид мети є зайвою. Порушення гро-
мадської безпеки, як результат дій 
суб’єкта кримінального правопо-
рушення, має місце й за наявності 
інших різновидів мети терорис-
тичного акту. Залякування насе-
лення виконує роль інструменту 
для досягнення цілей тероризму 
та є наслідком вчинення терорис-
тичного акту, а не його метою. 
Обґрунтовано, що незважаючи 
на факультативність мотиву 
як суб’єктивної ознаки терорис-
тичного акту його встановлення 
дозволяє визначити психологічне 
коріння тероризму, уяснити при-
чини вчинення кримінального пра-
вопорушення, що є важливим для 
розуміння суті цього діяння і для 
вироблення заходів превентивного 
характеру.

Ключові слова: кримінальне пра-
во, кримінальне правопорушення, 
терористичний акт, суб’єкт кримі-
нального правопорушення, суб’єктив-
на сторона кримінального правопору-
шення.

Maslova O. Subjective elements 
of a terrorist act: characteristics of 
the criminal offense

The article analyzes the subjec-
tive elements of the criminal offense 
under Part 1 of Article 258 of the 
Criminal Code of Ukraine. It is noted 
that the subject of a terrorist act may 
be only a natural person, i.e. a per-
son whose ability to correctly assess 
the socially dangerous nature of the 
act committed, its socially dangerous 
consequences and to control his/her 
actions (inaction) is revealed at the 
time of the terrorist act. The article 
highlights that individuals who have 
committed a criminal offense under 
Article 258 of the Criminal Code of 
Ukraine are subject to criminal liabili-
ty from the age of fourteen. It is not-
ed that in all cases, terrorist acts are 
committed with direct intent, which is 
premeditated, that is, the intent aris-

es before the actual commission of a 
criminal offense. It is emphasized that 
the validity of classifying violations of 
public security and intimidation of the 
population as terrorist objectives is 
highly questionable. Public safety is an 
inherent and essential element of both 
the generic and specific direct objects 
of a terrorist act and thus, specifying 
this type of goal is redundant. Viola-
tion of public security as a result of 
the actions of the subject of a criminal 
offense also occurs in the presence of 
other types of terrorism. The intimida-
tion of the population serves as a tool 
for achieving the goals of terrorism 
and is a consequence of a terrorist act, 
not its goal. It is substantiated that 
even though the motive is optional as 
a subjective feature of a terrorist act, 
its establishment allows determining 
the psychological roots of terrorism 
and clarifying the reasons for commit-
ting a criminal offense, which is impor-
tant for understanding the essence of 
this act and developing preventive 
measures.

Key words: criminal law, criminal 
offense, terrorist act, subject of crimi-
nal offense, subjective side of criminal 
offense.
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Постановка проблеми. Ста-
новлення та утвердження правової 
та демократичної держави в Укра-
їні потребує, того щоб громадяни 
і органи державної влади дотримува-
лися основних принципів суспільного 
функціонування та були прихильни-
ками ідей демократизації суспільних 
відносин в контексті нульової толе-
рантності до корупції та дотримання 
ключових законодавчих зобов’язань, 
встановлених державою для забезпе-
чення правопорядку та захисту прав 
і свобод громадян. Водночас важливо 
розуміти, що належний розвиток 
суспільних відносин та ефективне 
функціонування державних інститу-
цій, зокрема правоохоронних струк-
тур, залежать від якісного норматив-
ного забезпечення їх діяльності та 
високої кваліфікації поліцейських, що 
має бути достатньою для вірного пра-
возастосування норм чинного законо-
давства та розуміння й вміння вірного 
трактування принципів адміністратив-
ної діяльності поліції. Конституційна 
норма про відповідальність держави 
перед людиною за свою діяльність 
та про головний обов’язок держави 
у забезпеченні прав і свобод людини, 
відображається у діяльності дер-
жавних органів, зокрема Національ-
ної поліції України (далі – НПУ), 
зазначене має бути ключовим при 
реалізації діяльності НПУ. Забезпе-
чення та дотримання основополож-
них принципів функціонування НПУ 
регламентується чинним законодав-
ством України. Зокрема, адміністра-

тивна діяльність НПУ, унормована 
положеннями Закону України «Про 
Національну поліцію», відповідно до 
положень якого, діяльність НПУ спря-
мована на служіння суспільству шля-
хом захисту прав і свобод людини, 
боротьби зі злочинністю та підтри-
мання громадського порядку [1]. Ця 
діяльність має ґрунтуватися на пев-
них принципах, які є базовими заса-
дами їх функціонування та розвитку, 
дотримання яких має важливе теоре-
тичне та практичне значення.

Сьогодні законодавство, що регу-
лює адміністративну діяльність НПУ, 
встановило низку базових положень, 
які мають сприяти утвердженню НПУ 
як правоохоронного органу євро-
пейського зразка, орієнтованого на 
надання сервісних послуг населенню. 
Водночас практика реалізації адміні-
стративної діяльності НПУ вказує на 
необхідність перегляду та наукового 
осмислення принципів функціону-
вання НПУ з урахуванням сучасного 
стану розвитку її структури та пра-
вового закріплення завдань і функцій 
поліції.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Окремі аспекти 
досліджуваної проблематики були 
об’єктом дослідження таких вче-
них як: В. Авер’янов, О. Бандурка, 
Ю. Битяк, В. Галунько, В. Гара-
щук, О. Гетьманець, І. Голосніченко, 
С. Денисюк, О. Дрозд, В. Заросило, 
О. Кобзар, Н. Коваленко, Т. Коло-
моєць, А. Комзюк, О. Миколенко, 
Л. Миськів, О. Музичук, В. Оксінь, 



80

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/4

О. Остапенко, О. Проневич, О. Ряб-
ченко, О. Салманова, О. Синявська, 
А. Собакарь, Є. Соболь, В. Соку-
ренко, Л. Сорока, В. Чумак, Р. Шапо-
вал, К. Шкарупа, Х. Ярмакі. та інші. 

Метою статті є аналіз основних 
доктринальних підходів та положень 
діючого національного законодавства 
та практики його правозастосування 
з метою визначення сутнісного розу-
міння сучасних принципів адміністра-
тивної діяльності НПУ та їх норма-
тивного закріплення й практичної 
реалізації.

Виклад основного матеріалу. 
Системний аналіз та удосконалення 
законодавчих і нормативних актів, що 
регулюють діяльність Національної 
поліції України. Це забезпечить від-
повідність нормативної бази сучасним 
викликам та потребам суспільства, 
сприятиме підвищенню ефективності 
роботи правоохоронних органів і зміц-
ненню довіри громадян до поліції. 
Одним із ключових аспектів в кон-
тексті розбудови сучасного правоохо-
ронного органу є забезпечення прозо-
рості та відкритості його діяльності, 
що, в контексті дослідження, включає 
доступ громадян до інформації про 
роботу поліції, механізми контролю 
та нагляду за її діяльністю. Це, на 
нашу думку, сприятиме не лише під-
вищенню рівня довіри населення до 
поліції, але й забезпечить зворотний 
зв’язок між громадянами та правоохо-
ронними органами, що є невід’ємною 
складовою демократичного суспіль-
ства.

Також важливим є забезпечення 
належного рівня професійної підго-
товки співробітників поліції, що вклю-
чає як теоретичну підготовку, так 
і практичні навички. Це дозволить 
забезпечити ефективну реалізацію 
покладених на поліцію завдань та під-
вищити рівень професіоналізму серед 
правоохоронців. Окрім того, особли-
вої уваги потребує питання не лише 
дотримання прав людини в діяльності 
НПУ, а і розуміння поліцейськими що 
саме входить до таких прав, розуміння 

їх суті, змісту та обсягів. Всі заходи, 
що здійснюються поліцією, повинні 
відповідати міжнародним стандар-
там у сфері прав людини та відповід-
ним стандартам ЄС, що передбачає 
неухильне дотримання прав і свобод 
громадян, зокрема під час проведення 
оперативно-розшукових заходів, роз-
слідування злочинів та підтримання 
громадського порядку й у процесі 
реалізації інших повноважень поліції. 

Важливо також враховувати, що 
ефективність діяльності НПУ знач-
ною мірою залежить від взаємодії 
з іншими державними органами, 
громадськими організаціями та між-
народними інституціями. Співпраця 
з цими суб’єктами дозволить більш 
ефективно вирішувати актуальні про-
блеми у сфері правопорядку та без-
пеки, забезпечувати захист прав і сво-
бод громадян та підвищувати рівень 
довіри до поліції. Переконані, що 
для забезпечення належного функ-
ціонування НПУ необхідно постійно 
удосконалювати нормативно-правову 
базу, підвищувати рівень професій-
ної підготовки співробітників, забез-
печувати прозорість та відкритість 
у діяльності поліції, дотримання прав 
людини, а також розвивати співпрацю 
з іншими державними та громад-
ськими структурами. Це сприятиме 
зміцненню правопорядку, забезпе-
ченню захисту прав і свобод громадян 
та розвитку демократичного суспіль-
ства в Україні.

Очевидно, адміністративну діяль-
ність слід розглядати як підзаконну, 
виконавчо-розпорядчу діяльність 
органу виконавчої влади, спрямовану 
на організацію та виконання покладе-
них на нього завдань і функцій у від-
повідній сфері [2, с. 172]. В. Заросило 
зазначає, що зміст адміністративної 
діяльності органів внутрішніх справ 
включає адміністративно-управлін-
ські, адміністративно-наглядові, адмі-
ністративно-розпорядчі та адміністра-
тивно-юрисдикційні аспекти [3, с. 13]. 
З точки зору Ю. Кунєва, адміністра-
тивна діяльність НПУ являє собою 
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спрямовану практичну діяльність 
уповноважених суб’єктів, що полягає 
в упорядкуванні та узгодженні соці-
альних систем і процесів, використо-
вуючи засоби, методи та способи, 
характерні для владної діяльності 
[4, с. 43]. Разом із тим, Л. Коваль 
вважає, що головною складовою адмі-
ністративної діяльності є видання 
нормативних та індивідуальних актів 
[5, с. 69]. М. Корнієнко визначає 
адміністративну діяльність органів 
внутрішніх справ як специфічну вико-
навчо-розпорядчу, підзаконну, дер-
жавновладну діяльність, спрямовану 
на організацію та здійснення охорони 
громадського порядку, забезпечення 
громадської безпеки, запобігання та 
припинення злочинів і правопору-
шень [6, с. 8]. Подібну думку вислов-
лює й О. Остапенко [7, с. 8].

Крім того, окремі науковці виділя-
ють поняття адміністративної діяльно-
сті органів внутрішніх справ [8, с. 3], 
однак, на нашу думку, в контексті 
дослідження, НПУ є лише части-
ною структури органів системи МВС 
України, тому поняття адміністратив-
ної діяльності органів МВС України 
є ширшим, а ніж поняття адміністра-
тивної діяльності НПУ, хоча за своєю 
суттю, на нашу думку, дані поняття 
є подібними. 

На думку О. Калюка, С. Констан-
тінова, В. Кулікова, адміністративна 
діяльність НПУ є виконавчо-розпо-
рядчою, підзаконною, державно-влад-
ною діяльністю, яка здійснюється 
з метою забезпечення публічної без-
пеки та порядку, попередження і при-
пинення злочинів та інших правопо-
рушень, а також надання публічних 
послуг фізичним і юридичним особам 
адміністративно-правовими засобами 
[9, с. 67; 10, с. 9].

З урахуванням викладеного вище, 
пропонуємо під поняттям адміністра-
тивної діяльності НПУ визначати як 
адміністративно-розпорядчу діяль-
ність, спрямовану на організацію 
роботи підпорядкованих НПУ служб 
та підрозділів, управління поліцей-

ськими та практичне здійснення адмі-
ністративно-правових заходів для 
охорони громадського та публічного 
порядку та забезпечення громадської 
та публічної безпеки.

Адміністративна діяльність орга-
нів та підрозділів Національної поліції 
України здійснюється на основі сис-
теми принципів, які представляють 
собою базові, вихідні положення та 
правила поведінки. Дотримання цих 
принципів є необхідним для досяг-
нення та реалізації поставлених цілей. 
Найменше відхилення від дотримання 
принципів адміністративної діяльності 
Національної поліції України може 
призвести до небажаних або незапла-
нованих результатів, підриву стабіль-
ності в державі та зниження автори-
тету Національної поліції України.

Сучасна національна правова док-
трина визначає категорію принципів 
організації та функціонування орга-
нів державної влади як законода-
вчі основи, фундаментальні засади, 
ідеї та положення, що слугують під-
ґрунтям для створення, організації 
та функціонування органів публічної 
влади [11, с. 66]. Саме тому переко-
нані, що НПУ має враховувати під час 
своєї діяльності не лише норми права, 
а й фундаментальні засади, ідеї та 
положення, що слугують підґрунтям 
для створення, організації та функці-
онування органів публічної влади, на 
що має звертатися увага в тому числі 
і при підготовці кадрів для служби 
в органах НПУ, крім того, поліцейські 
мають володіти навиками та достат-
нім рівнем професійної кваліфікації 
для розуміння зазначених підходів та 
здатності їх реалізовувати в практич-
ній роботі. 

З суто наукової точки зору, поняття 
«принцип» походить від французь-
кого слова «principe» та латинського 
«principium» [12, с. 60] та за своїм 
змістом ці терміни є ідентичними та 
означають «початок чогось; те, що 
лежить в основі певної сукупності 
фактів або знань, зберігаючи первіс-
ний відтінок» або разом із викладе-
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ним вище – «правило, що є основою 
діяльності будь-якої організації або 
товариства» [13, с. 941]. 

Разом із тим, П. Рабінович підкрес-
лює, що принципи права – це керівні 
засади, які обумовлюються об’єктив-
ними закономірностями існування та 
розвитку людини і суспільства, визна-
чаючи зміст та спрямованість право-
вого регулювання [14, с. 82]. Наве-
дене вище дозволяє зробити висновок 
про те, що суть поняття принципу 
з юридичної точки зору й у контек-
сті адміністративної діяльності НПУ 
у тому числі може бути реалізовано 
як: керівна ідея, загальне правило або 
стандарт, як сукупність моральних та 
етичних стандартів, як політика або 
спосіб роботи, як якісний елемент, 
що визначає внутрішню структуру 
чогось, а у контексті дослідження це 
стосується адміністративної діяльно-
сті НПУ. 

Система принципів адміністратив-
ної діяльності НПУ закріплена в чин-
них нормативно-правових актах, які, 
на нашу думку, доцільно представити 
наступним чином.

Конституційні принципи, тобто ті, 
що закріплені в Конституції України, 
до таких принципів доцільно відно-
сити принцип верховенства права 
(ст. 8), принцип рівності перед зако-
ном (ст. 24), принцип об’єктивного 
та неупередженого становлення до 
людини та громадянина (ст. 34), 
принцип гарантування прав і свобод 
людини (ст. 3), принцип поваги честі 
та гідності (ст. 28) [15].

Іншою групою є принципи закрі-
плені в міжнародно-правових актах, 
що регулюють діяльність право-
охоронних органів. Серед зазначе-
них актів, на нашу думку, окреме 
місце займає Кодекс поведінки 
посадових осіб із підтримання 
правопорядку ООН, прийнятий Резо-
люцією 34/169 Генеральної Асам-
блеї ООН від 17 грудня 1979 р., який 
серед іншого встановлює, що поса-
дові особи, відповідальні за правопо-
рядок, повинні постійно виконувати 

свої законні обов’язки, служачи гро-
маді та захищаючи осіб від правопо-
рушень, відповідно до високих стан-
дартів професійної відповідальності. 
Поліцейські та інші посадові особи 
з охорони правопорядку зобов’язані 
поважати людську гідність і захищати 
права людини в будь-якій ситуації. 
Використання сили дозволено лише 
у крайньому випадку та в межах 
необхідних для виконання обов’язків. 
Конфіденційна інформація має збері-
гатися в таємниці, за винятком випад-
ків, коли розголошення є необхідним 
для виконання обов’язків або вимог 
правосуддя. Ніхто з представників 
правопорядку не має права заохочу-
вати чи допустити тортури, жорстоке 
чи нелюдське поводження, а також не 
може виправдовувати такі дії розпо-
рядженнями вищих осіб або надзви-
чайними обставинами. Вони повинні 
забезпечувати здоров’я затриманих, 
включаючи надання медичної допо-
моги при потребі. Корупція катего-
рично заборонена, і посадові особи 
повинні протидіяти їй. Вони повинні 
дотримуватися закону та Кодексу, 
запобігати і протидіяти порушенням. 
У разі підозри на порушення Кодексу, 
необхідно повідомляти вищі та відпо-
відні органи контролю [16].

Крім того, у даному контексті ціка-
вим є Декларація про поліцію, при-
йнята Парламентською асамблеєю 
Ради Європи. Декларація окреслила 
основні принципи адміністративної 
діяльності поліції: поліцейські зобов’я-
зані виконувати законні обов’язки 
з захисту громадян і суспільства від 
правопорушень, демонструючи чес-
ність, неупередженість і гідність, 
забороняючи корупцію; заборонено 
застосування тортур, жорстокого або 
принижуючого поводження, а також 
виконання незаконних наказів; полі-
цейські мають дотримуватися вказі-
вок вищого начальства, але не вико-
нувати незаконні розпорядження; 
вжиття всіх заходів для запобігання 
серйозним правопорушенням та 
доповідати про ситуацію начальству, 
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включаючи вищестояще керівництво; 
відмова від виконання незаконного 
наказу не повинна каратися кримі-
нально чи дисциплінарно; поліцейські 
не можуть брати участь у переслі-
дуванні осіб через їх расову, релі-
гійну чи політичну приналежність; 
поліцейські несуть відповідальність 
за власні дії та за дії, здійснені за їх 
вказівкою; має бути чітка структура 
командування, з можливістю визна-
чення відповідальних осіб; законодав-
ство повинно забезпечувати правові 
гарантії для захисту від можливих 
зловживань з боку поліції; поліцей-
ські повинні застосовувати силу лише 
в межах розумного, слідуючи чітким 
вказівкам щодо застосування зброї; 
поліцейські повинні зберігати конфі-
денційність інформації, якщо інше не 
передбачено законом [17].

Крім того, на нашу думку необ-
хідно виділяти і європейські стан-
дарти принципів адміністративної 
діяльності поліції, до числа яких 
можемо віднести Європейський 
кодекс поліцейської етики, який за 
своєю суттю є квінтесенцією правової 
думки пануючої в ЄС з питань етич-
них стандартів діяльності поліції. При 
аналізі зазначеного документу вбача-
ється, що основним завданням поліції 
в демократичному суспільстві є забез-
печення верховенства права, яке 
виражається в охороні і дотриманні 
прав і свобод людини, як це визна-
чено практикою Європейського суду 
з прав людини, при цьому поліція 
повинна здійснювати свої обов’язки 
об’єктивно, дотримуючись принци-
пів неупередженості та недискри-
мінації [18]. Водночас констатуємо, 
що аналізований документ містить 
ряд інших засад та положень, але як 
і в інших міжнародних документах, 
окремо їх перелік в документі чітко 
не наводиться.

Аналізуючи систему принципів 
адміністративної діяльності поліції, 
підкреслимо, що чинне національне 
спеціальне законодавство також 
є джерелом зазначених принципів. 

Закон України «Про Національну 
поліцію» закріплює наступні прин-
ципи діяльності НПУ: верховенство 
права (ст. 6); дотримання прав і сво-
бод людини (ст. 7); законність (ст. 8); 
відкритість та прозорість (ст. 9); полі-
тична нейтральність (ст. 10); взає-
модія з населенням на засадах парт-
нерства (ст. 11); та безперервність 
(ст. 12) [1]. Водночас вказаний закон, 
на нашу думку, не може вважатися 
єдиним нормативно-правовим актом, 
що визначає принципи адміністратив-
ної діяльності НПУ. Так, ефективній 
поліцейській діяльності, серед іншого, 
сприяють: Дисциплінарний статут 
Національної поліції України, який 
визначає норми та стандарти служ-
бової дисципліни, які базуються на 
створенні відповідних організаційних 
та соціально-економічних умов для 
чесного, об’єктивного і гідного вико-
нання поліцейських обов’язків, повазі 
до честі і гідності поліцейського, 
а також на вихованні відповідального 
ставлення до службових завдань через 
зважене використання методів пере-
конання, заохочення і примусу [19]; 
Закон України «Про адміністративні 
послуги» [20]; та Постанови Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження 
переліку платних послуг, які нада-
ються підрозділами Міністерства вну-
трішніх справ, Національної поліції та 
Державної міграційної служби, і роз-
міру плати за їх надання» [21]. Адмі-
ністративна діяльність НПУ, серед 
іншого, проявлена наданням адміні-
стративних або поліцейських послуг. 
Як зазначає І. Биков, надання адмі-
ністративних послуг певною мірою 
знаходяться в рамках трансформацій-
ного нормотворчого процесу та в умо-
вах утвердження ідей цифровізації 
надання адміністративних послуг 
в контексті ідей налагодження співп-
раці суспільства та влади та гаран-
тування кожній людині реального 
дотримання, захисту та реалізації їх 
прав та свобод [22].

Наступним елементом системи 
принципів адміністративної діяльно-



84

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/4

сті НПУ є принципи, що закріплені 
у відомчих нормативно-правових 
актах НПУ та МВС України. Відмі-
тимо, що нині в нормативно-право-
вому полі відсутні закон України, 
який би регулював би діяльність 
МВС України, а його прийняття, на 
нашу думку, є актуальною вимогою 
сьогодення, зазначені відомчі нор-
мативно-правові акти є важливими 
в аспекті дослідження. На нашу 
думку, ключовим є Правила етичної 
поведінки поліцейських», затверджені 
наказом МВС України від 9 листо-
пада 2016 р. № 1179, який визначає 
те, що поліцейський у своїй діяльно-
сті має керуватися принципами вер-
ховенства права; дотримання прав 
і свобод людини; законності; відкри-
тості та прозорості; політичної ней-
тральності; взаємодії з населенням на 
засадах партнерства; безперервності; 
справедливості, неупередженості та 
рівності [23].

Окремої уваги в процесі дослі-
дження заслуговує питання функці-
онування та дотримання принципів 
адміністративної діяльності НПУ 
в умовах різних адміністративно-пра-
вових режимів, включаючи спеці-
альні та надзвичайні адміністратив-
но-правові режими, правові режими 
воєнного стану, надзвичайного стану 
або надзвичайної екологічної ситу-
ації [24, 364–374]. На нашу думку, 
адміністративна діяльність поліції 
в умовах різних адміністративно-пра-
вових режимів має бути акцентована 
з урахуванням особливостей таких 
режимів.

Висновки. Підсумовуючи, від-
мітимо, що до системи принципів 
адміністративної діяльності НПУ 
доцільно відносити наступні групи 
таких принципів: конституційні прин-
ципи, принципи закріплені в міжна-
родно-правових актах, що регулюють 
діяльність правоохоронних органів, 
європейські стандарти принципів 
адміністративної діяльності полі-
ції, чинне національне спеціальне 
законодавство та відомчі норматив-

но-правові акти НПУ та МВС Укра-
їни. Зазначені принципи утворюють 
систему принципів адміністративної 
діяльності НПУ, яка, на нашу думку, 
є основою для подальшого реформу-
вання НПУ у точи числі в аспекті 
взаємодії з громадами та в аспектах 
приватно-публічного партнерства 
НПУ та взаємодії з громадянами та 
інституціями громадянського суспіль-
ства. Зазначені принципи доцільно 
розглядати в комплексі, тобто як 
єдину упорядковану систему принци-
пів адміністративної діяльності НПУ, 
яку доцільно визначати, як синер-
гічне поєднання принципів з озна-
кою їх якісної взаємодії. Саме тому, 
система принципів адміністративної 
діяльності НПУ є структурно визна-
чена та впорядкована сукупність вза-
ємопов’язаних принципів, які фор-
мують єдиний довершений стандарт 
відносин НПУ, як публічної адміні-
страції із іншими суб’єктами. 

У статті досліджено систему 
принципів адміністративної діяль-
ності Національної поліції України 
у контексті її правового забезпе-
чення, сучасних викликів та прак-
тичної реалізації принципів пра-
воохоронної діяльності. Стаття 
аналізує основні доктринальні під-
ходи до функціонування принципів 
адміністративної діяльності НПУ, 
зокрема питання правозастосу-
вання та трактування адміні-
стративної діяльності в контексті 
міжнародних і європейських стан-
дартів.

Стаття акцентує увагу на важ-
ливості дотримання основополож-
них принципів, закріплених у Кон-
ституції України та міжнародних 
правових актах, таких як Кодекс 
поведінки посадових осіб із підтри-
мання правопорядку ООН та Євро-
пейський кодекс поліцейської етики 
та інші. Зокрема, розглядаються 
принципи верховенства права, рів-
ності перед законом, поваги до прав 
і свобод людини, а також забезпе-
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чення прозорості та відкритості 
у діяльності НПУ.

Дослідження акцентує увагу на 
необхідності підвищення професій-
ного рівня співробітників поліції, 
їх здатності до вірного правоза-
стосування та дотримання між-
народних стандартів у сфері прав 
людини. Окрему увагу приділено 
аналізу чинної нормативно-право-
вої бази, яка регулює адміністра-
тивну діяльність НПУ, з метою 
її адаптації до сучасних вимог та 
викликів.

У статті також розглядаються 
питання взаємодії НПУ з іншими 
державними органами, громад-
ськими організаціями та міжнарод-
ними інституціями, що є ключовим 
аспектом у забезпеченні правопо-
рядку та підвищенні довіри грома-
дян до поліції. Автор робить висно-
вок про необхідність постійного 
удосконалення правового забезпе-
чення та підвищення рівня про-
фесійної підготовки поліцейських 
для ефективного виконання їхніх 
обов’язків та зміцнення правопо-
рядку в Україні.

Стаття присвячена аналізу 
адміністративної діяльності Наці-
ональної поліції України (НПУ) 
в контексті розвитку правової 
та демократичної держави. Осо-
блива увага приділена ролі НПУ 
у забезпеченні правопорядку та 
захисті прав і свобод громадян. 
Розглянуто ключові принципи, що 
лежать в основі адміністративної 
діяльності поліції, включаючи вер-
ховенство права, рівність перед 
законом, об’єктивність та неупе-
редженість у ставленні до грома-
дян. Аналіз чинного законодавства 
та практики його застосування 
виявив необхідність вдосконалення 
нормативної бази для підвищення 
ефективності роботи правоохорон-
них органів.

Ключові слова: адміністративна 
діяльність поліції, принципи діяль-
ності поліції, європейські стандарти 

діяльності поліції, етичні засади діяль-
ності поліції, міжнародні стандарти 
діяльності поліції, Національна полі-
ція України, професійна підготовка 
поліцейських.

Mashchenko V. The system 
of principles of administrative 
activity of the National Police of 
Ukraine

The article examines the system of 
principles of administrative activity of 
the National Police of Ukraine in the 
context of its legal support, current 
challenges and practical implementa-
tion of the principles of law enforce-
ment. The article analyses the main 
doctrinal approaches to the function-
ing of the principles of administrative 
activity of the NPU, in particular, the 
issues of law enforcement and inter-
pretation of administrative activity in 
the context of international and Euro-
pean standards.

The article emphases the impor-
tance of adherence to the funda-
mental principles enshrined in the 
Constitution of Ukraine and inter-
national legal instruments, such as 
the UN Code of Conduct for Law 
Enforcement Officials and the Euro-
pean Code of Police Ethics, among 
others. In particular, the principles 
of the rule of law, equality before the 
law, respect for human rights and 
freedoms, as well as transparency 
and openness in the activities of the 
NPU are considered.

The study emphasises the need 
to improve the professional level of 
police officers, their ability to apply 
law correctly and to comply with 
international human rights stand-
ards. Particular attention is paid 
to the analysis of the current legal 
framework governing the administra-
tive activities of the NPU in order to 
adapt it to modern requirements and 
challenges.

The article also examines the 
issues of interaction between the 
NPU and other state bodies, NGOs 
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and international institutions, which 
is a key aspect in ensuring law and 
order and increasing public trust 
in the police. The author concludes 
that there is a need to continuously 
improve the legal framework and pro-
fessional training of police officers to 
ensure effective performance of their 
duties and strengthen law and order 
in Ukraine.

The article analyses the admin-
istrative activities of the National 
Police of Ukraine (NPU) in the 
context of development of a rule-of-
law and democratic state. Particu-
lar attention is paid to the role of 
the NPU in ensuring law and order 
and protecting the rights and free-
doms of citizens. The key principles 
underlying the administrative activ-
ities of the police, including the rule 
of law, equality before the law, objec-
tivity and impartiality in relation to 
citizens, are considered. The analy-
sis of the current legislation and its 
application practice has revealed the 
need to improve the regulatory frame-
work to increase the efficiency of law 
enforcement agencies.

Key words: administrative activ-
ity of the police, principles of police 
activity, European standards of police 
activity, ethical principles of police 
activity, international standards of 
police activity, National Police of 
Ukraine, professional training of 
police officers.
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ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ГАРМОНІЗАЦІЇ 
НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 

З МІЖНАРОДНИМИ СТАНДАРТАМИ  
У СФЕРІ БАНКРУТСТВА

Постановка проблеми. Сучас-
ний стан українського законодавства 
у сфері банкрутства потребує суттє-
вого вдосконалення для досягнення 
відповідності міжнародним стандар-
там, зокрема принципам Директиви 
ЄС 2019/1023 про превентивну 
реструктуризацію. Українська пра-
вова система на сьогодні не забезпе-
чує ефективного механізму раннього 
виявлення неплатоспроможності та 
достатнього захисту інтересів креди-
торів і боржників. Це, у свою чергу, 
негативно впливає на загальну еконо-
мічну стабільність країни та її пози-
ції у міжнародних рейтингах, таких 
як Doing Business. Необхідно розро-
бити та впровадити нові нормативні 
акти, які б забезпечували прозорість 
і ефективність процедур банкрутства, 
що сприятиме підвищенню інвести-
ційної привабливості та економічному 
зростанню України. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Останні дослідження 
та публікації з цієї тематики вказу-
ють на кілька ключових напрямків, 
які потребують уваги. Зокрема, дослі-
дження К.М. Агєєвої, Б.В. Вольвача, 
Л.Т. Верховодової та інших вчених 
акцентують увагу на необхідності 
реформування національного зако-
нодавства у відповідності з міжна-
родними стандартами. В роботах 
В.В. Джуня та Д.В. Задихайло роз-
глядаються питання ефективності 
правового регулювання банкрут-

ства в умовах економічної кризи. 
О.В. Коваленко, А.П. Коробова та 
Н.І. Матузов аналізують проблеми 
імплементації міжнародних норм 
у національне законодавство.

Метою є виявлення основних 
проблем та перспектив гармонізації 
національного законодавства України 
з міжнародними стандартами у сфері 
банкрутства. Для досягнення цієї 
мети буде проведено аналіз сучасного 
стану національного законодавства, 
порівняння його з міжнародними 
стандартами та оцінка можливих 
шляхів і перспектив гармонізації.

Виклад основного матеріалу. 
Гармонізація національного законо-
давства з міжнародними стандартами 
є важливою складовою правової інте-
грації України до світового економіч-
ного співтовариства. У сфері банкрут-
ства це питання набуває особливої 
актуальності, оскільки ефективне 
регулювання банкрутства є ключовим 
елементом стабільності економічної 
системи та захисту прав кредиторів 
і боржників. Однією з основних про-
блем гармонізації національного зако-
нодавства у сфері банкрутства є необ-
хідність адаптації існуючих правових 
норм до вимог міжнародних стандар-
тів. Це вимагає глибокого аналізу та 
порівняння національних законодав-
чих актів з міжнародними угодами, 
директивами та рекомендаціями. 
Складність полягає також у забезпе-
ченні ефективної імплементації цих 
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норм в умовах української правової 
та економічної системи.

Гармонізація національного зако-
нодавства України з міжнародними 
стандартами є важливим кроком для 
забезпечення ефективного правового 
регулювання процедур банкрутства. 
В умовах глобалізації та інтеграції 
в світову економіку, відповідність 
українського законодавства міжна-
родним стандартам стає необхідною 
умовою для залучення іноземних 
інвестицій та підвищення довіри до 
національної правової системи.

Міжнародні стандарти у сфері бан-
крутства включають рекомендації щодо 
правової регламентації банкрутства 
фізичних осіб, механізми вирішення 
суперечок між кредиторами та борж-
никами, а також процедури віднов-
лення платоспроможності боржника. 
Важливою частиною міжнародних 
стандартів є також заходи щодо захи-
сту прав боржників і кредиторів, запо-
бігання шахрайству та забезпечення 
справедливого розподілу активів.

Світовий банк здійснює значну 
роботу з розробки та вдосконалення 
міжнародних стандартів у сфері бан-
крутства. Наприклад, у 2013 році 
було опубліковано звіт Світового 
банку, що містить аналіз існуючих 
систем банкрутства у 59 країнах 
світу. Автори звіту, такі як Джейсон 
Дж. Кілборн та Чарльз Д. Бут, надали 
порівняльний аналіз та рекомендації 
щодо впровадження найкращих прак-
тик у сфері банкрутства [1].

Законодавство України у сфері 
банкрутства потребує суттєвих змін 
для відповідності міжнародним стан-
дартам. Поточні проблеми включають 
нерозвиненість механізмів захисту 
прав боржників, відсутність ефектив-
них процедур відновлення платоспро-
можності та недостатню координацію 
між державними органами, відпові-
дальними за регулювання банкрут-
ства.

Однією з основних проблем 
є нерозвиненість ринку споживчого 
кредитування в Україні та недовіра 

до судової системи. Крім того, еконо-
мічна криза та випадки шахрайства 
створюють додаткові перешкоди для 
ефективного впровадження міжнарод-
них стандартів. Важливим аспектом 
є також відсутність належної коорди-
нації між різними органами держав-
ної влади та недоліки в інституційній 
системі.

Для успішної гармонізації зако-
нодавства України з міжнародними 
стандартами необхідно здійснити 
комплексний підхід, що включає 
реформування правової системи, вдо-
сконалення механізмів захисту прав 
боржників та кредиторів, а також 
забезпечення прозорості та підзвіт-
ності процедур банкрутства [6]. Важ-
ливим кроком є також впровадження 
освітніх програм для підвищення 
фінансової грамотності населення та 
запобігання випадкам шахрайства.

У світлі необхідності підвищення 
позицій України у міжнародному 
рейтингу Doing Business, основною 
метою нового законодавства є опти-
мізація процесу повернення креди-
торами своїх коштів, прискорення 
процедур банкрутства та забезпе-
чення прозорості продажу майна. 
Кодекс значною мірою спрямований 
на захист інтересів кредиторів, що 
є позитивним аспектом, оскільки 
кредитори вже втратили свої кошти 
і потребують механізму для їх повер-
нення.

У 2019 році в Україні в дію було 
введено Кодекс з процедур банкрут-
ства [3], який значно спрощує процес 
входження боржника в процедуру 
банкрутства, дозволяючи кредитору 
ініціювати процедуру за наявності 
будь-якої суми боргу та без строко-
вих обмежень щодо непогашення 
заборгованості. Це суттєво розширює 
коло осіб, які можуть стати учасни-
ками процедури банкрутства. Проте, 
умови для банкрутства фізичних 
осіб в Україні залишаються доволі 
суворими: прострочені зобов’язання 
повинні перевищувати 30 розмірів 
мінімальної заробітної плати, припи-
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нення погашення кредиту чи здійс-
нення планових платежів у розмірі 
50% місячних платежів по кожному 
договору, наявність постанови про 
виконавче провадження про відсут-
ність майна, та підтвердження обста-
вин, що боржник не зможе виконати 
грошові зобов’язання [2].

Американське законодавство щодо 
банкрутства більшою мірою захищає 
інтереси боржників. Відповідно до 
Кодексу про банкрутство США, борж-
ником може бути лише особа, яка 
знаходиться під юрисдикцією США, 
з незабезпеченим боргом у розмірі 
250 000 доларів США або забезпече-
ним боргом у розмірі 750 000 доларів 
США. Німеччина дозволяє банкрут-
ство при відсутності ліквідності (нез-
датність сплатити 90% боргів) та 
у випадку надмірної заборгованості, 
коли обсяг зобов’язань перевищує 
обсяг активів підприємства [4, c. 12]. 
Для початку процедури банкрутства 
необхідний дворічний період негатив-
ної ліквідності.

У США процедура банкрутства 
регулюється не лише кодексом про 
банкрутство, а й кримінальним 
законодавством. Обидва документи 
чітко встановлюють відповідальність 
боржника за шахрайство перед кре-
диторами, що може призвести до 
конфіскації всього майна боржника. 
Якщо обман буде доведено, боржник 
може понести більш суворе пока-
рання, включаючи позбавлення волі. 
В Україні, згідно з Кримінальним 
кодексом, передбачено притягнення 
до кримінальної відповідальності за 
доведення до банкрутства, але на 
практиці справи часто закриваються 
через строк давності або недостатню 
доказову базу.

Норми українського законодавства 
посилюють відповідальність заснов-
ників юридичної особи та керівництва 
боржника за своєчасні розрахунки 
з кредиторами. Вони регламенту-
ють положення про субсидіарну та 
солідарну відповідальність. Кодекс 
також зобов’язує боржника у місяч-

ний строк звернутися до господар-
ського суду з заявою про відкриття 
провадження, якщо задоволення 
вимог одного або кількох кредиторів 
загрожує неплатоспроможністю щодо 
інших кредиторів. Кодекс встановлює 
місячний строк для подачі заяви та 
відповідальність за його невиконання: 
керівник боржника несе солідарну 
відповідальність за незадоволення 
вимог кредиторів.

У Німеччині, якщо боржник подає 
недостовірну інформацію або прихо-
вує дані щодо майна, його пересліду-
ють за кримінальним законодавством. 
Очікується, що в Україні також буде 
багато кримінальних справ щодо 
юридичних та фізичних осіб, хоча 
ефективність їхнього розгляду та 
винесення вироків залишається під 
питанням.

Для проведення процедури бан-
крутства фізичних осіб в США Міні-
стерство юстиції створило спеціаль-
ний орган – Виконавче бюро, яке 
призначає федеральних керуючих для 
кожного випадку. В залежності від 
специфіки справи та її складності, це 
може бути одна особа або група осіб. 
Керівник від Виконавчого бюро керує 
всім процесом банкрутства, а справи 
про неспроможність розглядає місце-
вий суд, який займається питаннями 
банкрутства.

Нововведенням українського 
Кодексу стало створення Національ-
ної асоціації арбітражних керуючих 
України, членом якої автоматично 
стає кожен арбітражний керуючий 
з моменту внесення його до Єди-
ного реєстру арбітражних керую-
чих України. Арбітражний керую-
чий призначається судом на стадії 
розпорядження майном юридичних 
осіб або для керування реструк-
туризацією фізичних осіб шляхом 
автоматизованого відбору із засто-
суванням Єдиної судової інформа-
ційно-телекомунікаційної системи. 
У Німеччині, як і в Україні, 
арбітражним керуючим може бути 
юрист, сертифікований аудитор 
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або бухгалтер, з тією різницею, що 
в Німеччині кар’єра арбітражного 
керуючого починається з першого 
призначення у справі. В Україні ж 
керуючий має отримати відповідне 
свідоцтво. Німецький арбітраж-
ний керуючий отримує відсоток від 
продажу майна боржника, тоді як 
український – фіксовану винагороду 
та додаткові відсотки від сум, повер-
нених у ліквідаційну масу.

Також важливим з Кодексу 
є продаж активів боржників виклю-
чно через онлайн-аукціони. У Німеч-
чині більшість активів передається 
кредиторам як забезпечення боргу, 
в Україні ж запроваджена можливість 
продажу через аукціон лише для 
заставних кредиторів [5]. Практично 
всі країни допускають укладення 
мирової угоди в процедурі банкрут-
ства, тоді як український законода-
вець виключив цю можливість. На 
відміну від багатьох країн, українське 
законодавство дозволяє кредиторам 
значно впливати на процес банкрут-
ства, що може бути як перевагою, 
так і недоліком. З одного боку, це 
забезпечує кращий захист прав кре-
диторів, з іншого – створює додатко-
вий тиск на боржників. В американ-
ській системі боржник має більше 
можливостей для захисту своїх інте-
ресів, зокрема, можливість зберегти 
частину майна. Крім того, ініцію-
вати процедуру банкрутства в США 
можуть як кредитори, так і сам борж-
ник, що сприяє більшій гнучкості та 
справедливості процесу [7].

Україна, у рамках меморандуму 
з ЄС про макрофінансову допомогу 
на 2023 рік, взяла на себе зобов’я-
зання вдосконалити процедури корпо-
ративного банкрутства відповідно до 
принципів Директиви ЄС 2019/1023 
про превентивну реструктуризацію. 
Проєкт ЄС «Право-Justice» аналізує 
практику впровадження цієї Дирек-
тиви в сусідніх європейських країнах 
та сприяє діалогу з європейською 
спільнотою експертів у сфері бан-
крутства.

З огляду на складність Дирек-
тиви, її впровадження є викликом для 
України. Проте це також відкриває 
можливості для дієздатного бізнесу, 
який переживає фінансові труднощі, 
отримати другий шанс. Часто буває, 
що підприємство не може своєчасно 
розрахуватися з кредиторами, хоча 
в короткостроковій перспективі це 
стане можливим. Саме для таких 
випадків має працювати превентивна 
реструктуризація.

Основні новели, які принесе 
Директива українському бізнесу, 
включають:

1. Держава має створити умови 
для виявлення ризиків неплатоспро-
можності на початкових етапах.

2. Для окремих випадків проце-
дура реструктуризації повинна здійс-
нюватися із обов’язковим залученням 
арбітражного керуючого для балансу 
між інтересами боржника та креди-
торів.

3. Боржник повинен обґрунтувати, 
чому його бізнес є життєздатним та 
чому реструктуризація відповідає 
інтересам кредиторів.

4. Виконавчі дії можуть бути зупи-
нені на строк не більше 12 місяців, 
а не на весь період досудової санації.

5. Фінансування та транзакції, 
пов’язані з реструктуризацією, мають 
бути захищені від визнання недійс-
ними чи іншого оспорювання.

6. Забезпечення юридичного захи-
сту осіб, які надають фінансування 
боржнику.

Проєкт ЄС «Право-Justice» 
сподівається, що імплементація прин-
ципів Директиви в національне зако-
нодавство сприятиме відновленню 
платоспроможності працюючих ком-
паній, збереженню бізнесу та робочих 
місць. Проєкт «Право-Justice» про-
довжуватиме надавати експертну під-
тримку державним інституціям у про-
цесі адаптації законодавства у сфері 
банкрутства до стандартів ЄС.

Впровадження Директиви ЄС 
2019/1023 є стратегічно важливим 
кроком для України, адже це дозво-
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лить покращити економічну стабіль-
ність та забезпечити ефективніші 
механізми захисту як для боржників, 
так і для кредиторів. Це також сприя-
тиме залученню іноземних інвесторів, 
які бачитимуть в Україні надійну 
правову базу для здійснення бізнесу. 
Реалізація цих новел може значно 
підвищити конкурентоспроможність 
української економіки на міжнарод-
ному рівні та посилити довіру до пра-
вової системи країни.

Гармонізація національного зако-
нодавства України з міжнародними 
стандартами у сфері банкрутства 
є надзвичайно важливим завданням, 
що потребує комплексного підходу 
та узгоджених зусиль державних 
органів, юридичної спільноти та біз-
несу. Впровадження Директиви ЄС 
2019/1023 про превентивну рес-
труктуризацію становить значний 
крок вперед на шляху до створення 
ефективної та прозорої системи бан-
крутства. По-перше, нові механізми 
раннього виявлення неплатоспро-
можності та залучення арбітражних 
керуючих допоможуть забезпечити 
баланс між інтересами боржників 
і кредиторів, що сприятиме збере-
женню працюючих підприємств та 
зменшенню фінансових втрат. Важ-
ливим нововведенням є обґрунту-
вання життєздатності бізнесу в пла-
нах реструктуризації, що забезпечує 
інтереси кредиторів і знижує ризики 
зловживань. По-друге, обмеження 
виконавчих дій на строк не більше 
12 місяців та захист фінансування 
й транзакцій від оспорювання створю-
ють сприятливі умови для стабіліза-
ції фінансового стану боржників. Це 
дозволить компаніям, що зіткнулися 
з тимчасовими труднощами, отримати 
необхідну підтримку та відновити 
платоспроможність. По-третє, впрова-
дження єдиної саморегулюючої орга-
нізації – Національної асоціації арбіт-
ражних керуючих України – сприяє 
професійному розвитку арбітражних 
керуючих та підвищенню їхньої відпо-
відальності. Автоматизований відбір 

кандидатів на керуючого створює про-
зорий і справедливий механізм при-
значення. По-четверте, аналіз досвіду 
інших країн, таких як США, Німеч-
чина, показує, що впровадження між-
народних стандартів у сфері банкрут-
ства позитивно впливає на економіку 
та правову систему. Порівняльний 
аналіз демонструє, що Україна має 
всі шанси запозичити кращі практики 
та адаптувати їх до своїх умов. Про-
єкт ЄС “Право-Justice” надає вагому 
експертну підтримку у цьому процесі, 
що дозволяє Україні враховувати най-
кращі європейські практики та ефек-
тивно адаптувати їх до національного 
законодавства. Співпраця з європей-
ською спільнотою провідних фахівців 
у сфері банкрутства сприятиме підви-
щенню якості правового регулювання 
в Україні. Впровадження нових норм 
у національне законодавство підви-
щить позиції України в міжнародних 
рейтингах, таких як Doing Business, 
забезпечить прозорість і ефективність 
процедур банкрутства, що є ключо-
вим фактором для залучення інозем-
них інвестицій і зміцнення довіри до 
правової системи країни.

Таким чином, комплексне вдоско-
налення законодавства у сфері бан-
крутства відповідно до міжнародних 
стандартів сприятиме економічній 
стабільності, захисту прав кредиторів 
і боржників, та створенню сприятли-
вого бізнес-клімату в Україні.

Стаття присвячена пробле-
мам та перспективам гармоніза-
ції національного законодавства 
України з міжнародними стан-
дартами у сфері банкрутства. 
У статті проаналізовано сучасний 
стан українського законодавства 
щодо банкрутства та розглянуто 
основні новели, що впроваджу-
ються відповідно до Директиви ЄС 
2019/1023 про превентивну рес-
труктуризацію. Однією з головних 
цілей статті є дослідження впливу 
гармонізації законодавства на еко-
номічну стабільність та правовий 
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захист кредиторів і боржників. 
У процесі аналізу враховано дос-
від країн ЄСякі мають розвинуті 
системи правового регулювання 
у сфері банкрутства. Важливим 
аспектом статті є оцінка впрова-
дження механізмів раннього вияв-
лення неплатоспроможності та 
залучення арбітражних керуючих 
для забезпечення балансу інтересів 
усіх учасників процесу. У статті 
детально розглянуто нові норми 
українського законодавства, які 
передбачають обов’язок боржника 
звернутися до господарського суду 
у разі загрози неплатоспромож-
ності, а також посилення відпо-
відальності керівників юридичних 
осіб. Особливу увагу приділено 
впровадженню єдиної саморегулю-
ючої організації – Національної 
асоціації арбітражних керуючих 
України, що сприятиме професій-
ному розвитку арбітражних керу-
ючих та підвищенню їхньої відпові-
дальності. Аналізується практика 
впровадження Директиви в євро-
пейських юрисдикціях, а також 
роль проєкту ЄС “Право-Justice” 
у наданні експертної підтримки 
Україні на шляху адаптації законо-
давства до стандартів ЄС. Окремо 
зазначається, що впровадження 
нових норм українського законодав-
ства сприятиме підвищенню пози-
цій України в міжнародних рейтин-
гах, забезпеченню прозорості та 
ефективності процедур банкрут-
ства, що є ключовим фактором для 
залучення іноземних інвестицій. 
Загалом, стаття демонструє, що 
гармонізація національного зако-
нодавства з міжнародними стан-
дартами створює нові можливості 
для стабілізації фінансового стану 
підприємств.

Ключові слова: банкрутство, 
неплатоспроможність, арбітражні 
керуючі, правовий захист, міжнародні 
стандарти, процедура банкрутства.

Paterylo I. Problems and 
prospects for harmonization of 
Ukraine’s national legislation with 
international standards in the 
field of bankruptcy

The article focuses on the prob-
lems and prospects of harmonization 
of Ukrainian national legislation 
with international standards in the 
field of bankruptcy. The article ana-
lyzes the current state of Ukrainian 
bankruptcy law and considers the 
main novelties introduced in accord-
ance with EU Directive 2019/1023 
on preventive restructuring. One of 
the main objectives of the article is 
to study the impact of legislative 
harmonization on economic stabil-
ity and legal protection of creditors 
and debtors. The analysis takes into 
account the experience of EU coun-
tries with developed bankruptcy legal 
regulation systems. An important 
aspect of the article is an assessment 
of the introduction of mechanisms for 
early detection of insolvency and the 
involvement of insolvency receivers 
to ensure a balance of interests of all 
participants in the process. The arti-
cle provides a detailed analysis of 
the new provisions of Ukrainian leg-
islation that provide for the debtor’s 
obligation to apply to the commercial 
court in case of threat of insolvency, 
as well as strengthening the liability 
of legal entities’ directors. Particular 
attention is paid to the introduction 
of a single self-regulatory organiza-
tion – the National Association of 
Insolvency Practitioners of Ukraine, 
which will facilitate the professional 
development of insolvency practi-
tioners and increase their responsi-
bility. The author analyzes the prac-
tice of implementing the Directive 
in European jurisdictions, as well 
as the role of the EU Pravo-Justice 
project in providing expert support 
to Ukraine on the path of adapting 
its legislation to EU standards. It 
is also noted that the introduction 
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of new norms of Ukrainian legisla-
tion will help to improve Ukraine’s 
position in international rankings, 
ensure transparency and efficiency 
of bankruptcy procedures, which is 
a key factor in attracting foreign 
investment. In general, the article 
demonstrates that harmonization of 
national legislation with interna-
tional standards creates new oppor-
tunities for stabilizing the financial 
condition of enterprises.

Key words: bankruptcy, insolven-
cy, insolvency receivers, legal protec-
tion, international standards, bankrupt-
cy procedure.
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Вступ. Царина трудового права 
характеризується спеціальними 
суб’єктами трудових відносин, які 
мають особливості у правовому регу-
люванні трудових відносин. Ці осо-
бливості зумовлені або трудо-пра-
вовим статусом такого працівника, 
або специфічним правовим статусом 
місця роботи, або спеціальним нор-
мативним законодавством, яке регу-
лює правовий статус такого праців-
ника, або інші обставини, які можуть 
виникнути в результаті розвитку 
суспільних відносин.

Останнім часом спостерігається 
доволі бурхливий розвиток освітнього 
законодавства. Пояснити це можна 
численними освітніми реформами, які 
зумовлені технічним прогресом, циф-
ровізацією, суспільно-політичними 
змінами як на національному рівні, 
так і на міжнародній арені. Наприклад 
такі вчені як В. Боняк, [1], К. Рома-
ненко, [2], К. Богомаз, [3]) вважають, 
що галузь освітнього законодавства 
функціонує за відсутності відповідної 
галузі права, що у свою чергу обу-
мовлено неоднорідністю суспільних 
відносин у галузі освіти. 

Ми відстоюємо думку, що освітнє 
право слід розуміти як міжгалузе-
вий правовий інститут, який регулює 
суспільні відносини реалізації консти-
туційного права на освіту та пов’язані 
з ними відносини [4]. Як раз особливе 

місце серед таких відносин займають 
трудові відносини, оскільки це взає-
мозв’язки, які виникають коли осві-
тяни вступають у трудові відносини. 
При чому це стосується як суб’єктів 
надання освітніх послуг, так і здобува-
чів освіти, оскільки певні особливості 
є у цих категорій працівників [5].

Важливо, що особливості трудо-
вих відносин освітян відображаються 
у спеціальних Законах України «Про 
освіту», «Про вищу освіту», «Про нау-
кову і науково-технічну діяльність», 
«Про загальну середню освіту», «Про 
професійно-технічну освіту» та інших 
підзаконних нормативно-правових 
актах. Так, наприклад, частина п’ята 
статті 6 Закону України «Про наукову 
і науково-технічну діяльність» гово-
рить про те, що прийняття на роботу 
наукових працівників здійснюється 
на конкурсних засадах.

Водночас, велика кількість освіт-
ніх нормативно-правових актів, які 
регулюють трудові відносини освітян 
зумовлює наявність колізій та відкри-
тих питань щодо деяких особливостей 
правового регулювання трудо-правого 
статусу освітян.

Метою нашої статті є проана-
лізувати освітнє законодавство, яке 
регулює питання трудових відно-
син, зокрема стажу наукової роботи, 
науково-педагогічної та педагогічної 
роботи.
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Виклад основного матеріалу. 
Сьогодні існує достатня велика кіль-
кість термінів, які позначають пері-
оди роботи, і проблема в тому, що 
між ними дуже тонка межа відмін-
ності, а іноді навіть не межа, а від-
тінки, це провокує подвійні стандарти 
у правозастосуванні або навіть «пра-
вонерозуміння». Так, Закон України 
«Про пенсійне забезпечення» містить 
ряд статей (13, 54, 55) [6] містить 
поняття загальний стаж роботи. І ми 
можемо припустити, що це період 
офіційної трудової діяльності, який 
підтверджується записами у трудовій 
книжці або ж іншими підтверджую-
чими документами (якщо йде мова 
про сумісництво, яке не відображене 
у трудовій книжці). А в статті 56 
згадуваного закону міститься поло-
ження, що до стажу роботи зарахову-
ється робота, виконувана на підставі 
трудового договору на підприємствах, 
в установах, організаціях і коопера-
тивах, незалежно від використову-
ваних форм власності та господарю-
вання, а також на підставі членства 
в колгоспах та інших кооперативах, 
незалежно від характеру й тривалості 
роботи і тривалості перерв.

Водночас, із появою статті 24 
Закону України «Про загальнообов’яз-
кове державне пенсійне страхування», 
з’являється поняття «страховий 
стаж», який за визначення статті ста-
новить період (строк), протягом якого 
особа підлягає загальнообов’язковому 
державному пенсійному страхуванню 
та за який щомісяця сплачені страхові 
внески в сумі не меншій, ніж мінімаль-
ний страховий внесок [7]. Професор 
Н. Б. Болотіна зазначає, що «з часу 
набрання чинності відповідними зако-
нами про види соціального страху-
вання трудовий стаж замінюється на 
страховий стаж, який згідно із зако-
ном визначається як період (строк), 
протягом якого особа підлягає загаль-
нообов’язковому державному соціаль-
ному страхуванню та сплачуються 
внески (нею, роботодавцем) на стра-
хування, якщо інше не передбачено 

законодавством», а «особливості 
обчислення страхового стажу з окре-
мих видів загальнообов’язкового дер-
жавного соціального страхування 
визначаються відповідними законами 
України» [8, с. 227]. В. Костюк вдало 
виокремив основні ознаки страхового 
стажу, серед яких: виступає ознакою 
ідентифікації застрахованої особи 
у соціальному страхуванні; висту-
пає юридичним фактом, що посвід-
чує можливість реалізації застрахо-
ваними особами прав у соціальному 
забезпеченні; сприяє виникненню, 
зміні, припиненню правовідносин 
з соціального забезпечення; включає 
періоди трудової або іншої суспільно 
корисної діяльності особи; передба-
чає сплату застрахованою особою 
або за неї страхових внесків до фон-
дів соціального страхування; може 
нараховуватися застрахованим осо-
бам на обов’язковій та добровільній 
основі; обчислюється за спеціальними 
формулами; допускає можливість 
виокремлення коефіцієнта страхового 
стажу; підтверджується уповнова-
женими органами соціального стра-
хування; нараховується та обчислю-
ється, як правило, у місяцях; включає 
трудовий стаж відповідно до закону; 
підлягає нагляду, контролю та юрис-
дикційному захисту [9].

Однак не все так просто як зда-
ється на перший погляд, що до 
2004 року (до прийняття Закону 
України «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування») був 
трудовий стаж, потім він трансформу-
вався у страховий стаж. Хоча в своїх 
роз’ясненнях Пенсійний Фонд Укра-
їни і наголошує, що періоди трудової 
діяльності зараховуються до страхо-
вого стажу при обчисленні пенсії за 
періоди до 01.01.2004 згідно із Зако-
ном України «Про пенсійне забезпе-
чення», а після 01.01.2004 – Законом 
України «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування». 
Водночас до страхового стажу прирів-
нюється весь трудовий стаж, набутий 
до 01.01.2004 [10].
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Є ще таке поняття як пільговий 
стаж, цим терміном оперує і Дер-
жавна служба з питань праці у своїх 
роз’ясненнях [11]. Можна це визна-
чити, як період трудової діяльності 
в шкідливих, небезпечних або спе-
цифічних умовах. Для того, щоб це 
період вирахувати, є затверджений 
Кабінетом Міністрів України, перелік 
виробництв, робіт, професій, посад 
і показників, який визначає вид тру-
дової діяльності, який може бути від-
несений до пільгового стажу.

Окрім цього є така категорія як 
спеціальний стаж. Верховний Суд 
України у своїх позиціях (у постанові 
від 30.06.2015 у справі № 21-6601а15, 
у постанові від 16.03.2016 справі 
№ 21-5449а15) говорить, що спе-
ціальний стаж — це період роботи 
в певних умовах праці чи на посадах, 
з якими законодавець пов’язує піль-
гове (або за особливими правилами) 
пенсійне забезпечення. Вислуга років 
є видом спеціального стажу [15]. Це 
період виконання особливого роду 
трудової діяльності або державної 
служби, коли до особи, яка її здійс-
нює, пред’являють особливі вікові, 
а також підвищені психічні та фізичні 
вимоги, при тривалому виконанні якої 
особа втрачає відповідну професійну 
працездатність. Так, освітнє зако-
нодавство оперує поняттями стаж 
наукової роботи, науково-педагогіч-
ного, педагогічного стажу. Окремо 
є поняття стаж на посадах науко-
во-педагогічних працівників. 

Детально проаналізуємо поло-
ження Закону України «Про нау-
кову і науково-технічну діяльність». 
Стаття 35 зазначеного закону гово-
рить, що до стажу наукової роботи 
зараховується: 1) час роботи на поса-
дах наукових працівників, визначе-
них статтею 31 зазначеного закону; 
2) час роботи на посадах науково-пе-
дагогічних працівників закладів вищої 
освіти, визначених у Законі Укра-
їни «Про вищу освіту»; 3) час роботи 
осіб, які мають науковий ступінь, за 
спеціальністю відповідно до групи 

спеціальностей галузі науки, за якою 
присуджено науковий ступінь, з дня 
зайняття посади за цією спеціаль-
ністю; 4) час роботи наукових (науко-
во-педагогічних) працівників на поса-
дах, зазначених у статті 118 Кодексу 
законів про працю України, якщо 
цій роботі безпосередньо передувала 
і після неї слідувала робота, передба-
чена пунктами 1–3 цієї частини; 5) час 
навчання в аспірантурі, ад’юнктурі 
чи докторантурі за денною (очною) 
формою навчання випускникам аспі-
рантури, ад’юнктури, докторантури; 
6) час роботи на посадах науково-ви-
кладацького складу Національної 
школи суддів України; 7) час нав-
чання в аспірантурі (докторські про-
грами) третього рівня вищої освіти та 
наукової роботи за спеціальністю за 
кордоном, за умови збереження гро-
мадянства, сплати страхових внесків 
відповідно до Закону України «Про 
збір та облік єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соці-
альне страхування» та перерви між 
завершенням навчання (роботи) за 
кордоном та відновленням навчання 
(роботи) в Україні не більше трьох 
місяців; 8) час наукового стажування, 
у тому числі в іноземній науковій 
установі (закладі вищої освіти), за 
умови сплати страхових внесків від-
повідно до Закону України «Про збір 
та облік єдиного внеску на загаль-
нообов’язкове державне соціальне 
страхування» [12]. Таким чином, 
спеціальний закон оперує поняттям 
«стаж наукової роботи», а у підзакон-
ному акті, зокрема, постанова Кабі-
нету Міністрів України від 4 березня 
2004 р. № 257 «Про затвердження 
переліку посад наукових (науко-
во-педагогічних) працівників уста-
нов, організацій, підприємств, вищих 
навчальних закладів, перебування 
на яких дає право на призначення 
пенсії та виплату грошової допомоги 
у разі виходу на пенсію відповідно до 
Закону України «Про наукову і науко-
во-технічну діяльність» у пункті 1 вже 
міститься «науковий стаж»: «до нау-
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кового стажу, який дає право на при-
значення пенсій та виплату грошової 
допомоги у разі виходу на пенсію від-
повідно до Закону України «Про нау-
кову і науково-технічну діяльність», 
зараховується час роботи наукових 
(науково-педагогічних) праців-
ників на посадах…». Таким чином, 
для призначення пенсії на пільгових 
умовах, не важливий характер роботи 
і стаж наукової роботи, а важлива 
посада і стаж на ній. 

Теж стосується і пункту 3 частини 
першої статті 9, де з’являється 
поняття «стаж роботи на посадах», 
законодавець говорить, що канди-
дат на посаду керівника державної 
наукової установи має вільно воло-
діти державною мовою, мати науко-
вий ступінь доктора наук або доктора 
філософії і стаж роботи на посадах 
наукових працівників та (або) 
науково-педагогічних працівни-
ків не менш як 10 років. Тобто ми 
можемо констатувати, що окремо 
закон містить категорію «стаж нау-
кової роботи», який по суті не може 
застосовуватися, а ні щоб обійняти 
посаду керівника наукової установи, 
а ні щоб отримати пенсію на пільго-
вих умовах, оскільки в цих випадках 
необхідно мати «стаж на посадах».

На цьому варіативність стажу 
у сфері науки не закінчується, Поря-
док присвоєння вчених звань науко-
вим і науково-педагогічним праців-
никам, який затверджений наказом 
Міністерства освіти і науки України 
від 14.01.2016 № 13, містить кате-
горію «період наукової роботи» 
(пп. 4 п.2, пп. 2 п. 7). Виникає ціл-
ком логічне питання, чому не кори-
стуватися термінологією спеціаль-
ного закону «стаж наукової роботи», 
а породжувати численну кількість 
категорій, які мають сумнівні відмін-
ності. Це породжує не зрозумілість, 
а використання подвійних стандар-
тів. А на практиці взагалі – хаос, 
і доля наукових працівників зале-
жить або від працівника кадрової 
служби як він забажає визначити 

стаж, або від посадової особи, яка 
забажає або не забажає зарахувати 
стаж для кар’єрного зростання нау-
кового працівника.

Цікавий висновок міститься 
у роз’ясненні Науково-дослідного 
інституту правового забезпечення 
інноваційного розвитку Національної 
академії правових наук України від 
05.12.2013 № 94 [13], в якому ствер-
джується, що науково-педагогічний 
стаж входить до наукового стажу при 
обчисленні останнього, а науковий – 
до науково-педагогічного не входить. 
Водночас, це твердження наразі не 
містить законодавчого підтвердження.

Обов’язково маємо звернути увагу 
на те, що окрім зазначених вище варі-
ацій стажу у науковій сфері, окремим 
питанням є науково-педагогічний 
стаж. У спеціальних законах (а ні 
в Законі України «Про освіту», а ні 
в Законі України «Про вищу освіту») 
відсутнє визначення «науково-педа-
гогічного стажу». Натомість частина 
шоста статті 20 Закону України 
«Про вищу освіту» говорить, що час 
роботи у Національному агентстві 
із забезпечення якості вищої освіти 
зараховується відповідно до педа-
гогічного, науково-педагогічного 
або наукового стажу відповідно до 
законодавства [14]. Цікаве питання, 
відповідно до якого законодавства?! 
А вже стаття 42 зазначеного закону, 
говорить про «стаж роботи на поса-
дах науково-педагогічних пра-
цівників». Натомість абзац другий 
частини шостої статті 45 говорить, 
що педагогічним, науково-педагогіч-
ним та науковим працівникам, які 
переходять на роботу до спеціально 
уповноваженої державою установи 
(організації), яка проводить зовнішнє 
незалежне оцінювання, час роботи 
в цій установі (організації) зара-
ховується до відповідного педаго-
гічного, науково-педагогічного 
або наукового стажу. Аналізуючи 
наведені статті, виходить, що це різні 
категорії, визначення яких відсутнє 
в діючому законодавстві.
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Висновки. Таким чином, ми 
можемо стверджувати, що на жаль, 
спеціальне освітнє законодавство, 
зокрема те, яке регулює питання 
стажу діяльності в науковій сфері, 
містить безліч схожий категорій, 
які мають «відтінки» різниці. Від-
сутня уніфікована термінологія, 
а кожен наступний підзаконний нор-
мативно-правовий акт містить нове 
поняття, яке породжує не узгодже-
ність і питання. Це провокує про-
блеми, при оформленні пенсій, подачі 
документів на конкурс на зайняття 
відповідних посад та отриманні нау-
кових звань.

Ми переконанні, що існує нагальна 
потреба у наведенні порядку у зазна-
чених вище категоріях, оскільки це 
нівелює певні права наукових праців-
ників і науку в цілому, змушує дово-
дити свої права та негативно впливає 
на права наукових працівників та 
стан науки загалом.

У статті досліджуються пра-
вові аспекти та проблеми, пов’я-
зані з визначенням стажу науко-
вої роботи в контексті трудового 
права. Зазначено, що освітнє право 
слід розуміти як міжгалузевий 
правовий інститут, який регулює 
суспільні відносини реалізації кон-
ституційного права на освіту та 
пов’язані з ними відносини

Авторами аналізуються різні 
правові терміни та категорії, які 
використовуються для позначення 
періодів наукової діяльності, такі 
як загальний стаж, страховий 
стаж, пільговий стаж, спеціаль-
ний стаж тощо. У статті зверта-
ється увага на законодавчі колізії 
та відсутність єдиної уніфікова-
ної термінології, що призводить до 
непорозумінь та різного тракту-
вання правових норм, що регулю-
ють стаж наукової роботи.

Автори підкреслюють, що 
наявність різних правових кате-
горій і термінів у сфері наукової 
діяльності, зокрема у законодав-

стві про освіту та науково-тех-
нічну діяльність, створює правові 
труднощі, які можуть негативно 
впливати на права наукових пра-
цівників. Зокрема, це стосується 
питань, пов’язаних із призначен-
ням пенсій, проведенням конкурсів 
на зайняття наукових посад та 
отриманням наукових звань.

У статті робиться висновок 
щодо необхідності удосконалення 
законодавства в цій сфері та уніфі-
кації термінології, що забезпечило 
б більш чітке й однозначне правове 
регулювання питань стажу нау-
кової роботи, а також сприяло б 
захисту прав наукових працівни-
ків і розвитку науки в цілому. Осо-
блива увага приділяється пропо-
зиціям щодо узгодження правових 
норм і термінів на рівні підзакон-
них актів та приведення їх у від-
повідність до основних законів, що 
регулюють наукову діяльність. 
Автори наголошують, що невре-
гульованість та подвійні підходи 
призводять до підриву певних прав 
наукових працівників і негативно 
позначається на стані науки зага-
лом, змушуючи працівників відсто-
ювати свої права.

Ключові слова: наукова діяль-
ність, стаж наукової роботи, науко-
ва установа, науковий працівник, 
суб’єкт трудового права, правовий 
статус, наукова посада, трудова функ-
ція, трудові відносини, трудовий дого-
вір, конкурс, робочий час

Pyzhova M., Pyzhov O. Length 
of scientific work: the problem of 
definition

The article examines the legal 
aspects and problems associated with 
determining the length of scientific 
work experience in the context of 
labour law. It is noted that educa-
tional law should be understood as 
an interdisciplinary legal institution 
which regulates social relations of the 
constitutional right to education and 
related relations
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The authors analyse various legal 
terms and categories used to denote 
periods of scientific activity, such as 
general seniority, insurance seniority, 
preferential seniority, special senior-
ity, etc. The article draws attention 
to legislative conflicts and the lack of 
a single unified terminology, which 
leads to misunderstandings and dif-
ferent interpretations of the legal pro-
visions governing the length of scien-
tific work.

The authors emphasise that the 
existence of different legal categories 
and terms in the field of scientific 
activity, in particular in the legisla-
tion on education and scientific and 
technical activities, creates legal dif-
ficulties that may negatively affect 
the rights of researchers. In particu-
lar, this applies to issues related to 
pensions, competitions for academic 
positions and academic titles.

The article concludes that there 
is a need to improve legislation in 
this area and unify terminology, 
which would ensure clearer and 
more unambiguous legal regula-
tion of the issues of scientific work 
experience, and would also contrib-
ute to the protection of the rights 
of researchers and the development 
of science in general. Particular 
attention is paid to proposals for 
harmonising legal norms and terms 
at the level of bylaws and bringing 
them into line with the main laws 
regulating scientific activity. The 
authors emphasise that the lack of 
regulation and dual approaches 
lead to the undermining of certain 
rights of researchers and have a 
negative impact on the state of sci-
ence in general, forcing researchers 
to defend their rights.

Key words: scientific activity, sci-
entific work experience, scientific insti-
tution, scientific employee, subject of 
labour law, legal status, scientific posi-
tion, labour function, labour relations, 
employment contract, competition, 
working time. 
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СУБ’ЄКТИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ

У процесі впровадження норматив-
них положень у сфері продовольчої 
безпеки значущу роль відіграють дер-
жавні органи та інші установи, осна-
щені відповідними управлінськими 
повноваженнями, характерними для 
публічно-правових відносин у цій 
сфері, на національному, регіональ-
ному, місцевому та галузевому рівнях.

Проблема продовольчої безпеки 
є багатогранною та має кілька рівнів, 
що вимагають розгляду та вирішення 
на різних взаємозалежних та узго-
джених ієрархічних рівнях. Розподіл 
та класифікація цих рівнів можуть 
базуватися на специфічних інтере-
сах різних груп суб’єктів, які відріз-
няються унікальними особливостями 
та підходами до забезпечення продо-
вольчої безпеки. Кожен рівень має 
свої особливі завдання та методи їх 
вирішення, спрямовані на форму-
вання та виконання заходів забезпе-
чення продовольчої безпеки.

На глобальному рівні забезпе-
чення продовольчої безпеки здійсню-
ється міжнародною спільнотою через 
діяльність міжнародних організацій. 
«Процес інтеграції національних еко-
номік у світову систему об’єктивно 
зумовлюється поєднанням специфіч-
них для кожної країни чинників про-
довольчої безпеки, особливостями 
національних економічних інтересів 
та відмінностями різних країн у під-
ходах до забезпечення продовольчої 
безпеки» [1]. 

Особливості національного забез-
печення продовольчої безпеки обу-

мовлені відмінностями в економіч-
них та політичних інтересах країн. 
З одного боку, існують країни з розви-
неною агропромисловістю, які мають 
природні переваги для виробництва 
сільськогосподарських продуктів. 
З іншого боку, є країни з менш спри-
ятливими природно-кліматичними 
умовами для агропромисловості, 
обмеженими ресурсами або ринками, 
що ще формуються, включаючи кра-
їни з перехідною економікою.

«Поняття продовольчої безпеки на 
рівні окремої держави, на відміну від 
загальносвітового рівня, тісно пов’я-
зане з поняттям продовольчої неза-
лежності (самозабезпечення), стану 
захищеності задоволення потреб 
у продовольстві за рахунок необхід-
ного рівня власного виробництва» [2]. 

Суб’єктами, які забезпечують наці-
ональну продовольчу безпеку в Укра-
їні, виступають Президент України, 
Кабінет Міністрів України, Рада наці-
ональної безпеки та оборони України, 
а також центральні органи виконав-
чої влади. Ці органи відповідають за 
розробку та виконання державної 
політики, забезпечують ефективну 
координацію між суб’єктами для ста-
більного економічного розвитку, під-
тримують необхідний стратегічний 
запас продовольства та регулюють 
попит та пропозицію на внутрішньому 
ринку.

На регіональному (місцевому) 
рівні суб’єктами забезпечення про-
довольчої безпеки є місцеві органи 
державної влади та органи місцевого 
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самоврядування. Вони втілюють на 
своїх територіях єдину державну полі-
тику у сфері продовольчої безпеки, 
враховуючи місцеві особливості, та 
проводять заходи у координації з цен-
тральними органами державної влади 
для забезпечення продовольчої без-
пеки.

Регіональна політика впливає як на 
місцевий, так і на національний рівні 
забезпечення продовольством. Від-
мінність регіонального рівня полягає 
в тому, що його основне завдання – 
це організація формування та розпо-
ділу продовольчих ресурсів на своїй 
території для всіх категорій насе-
лення, щоб забезпечити їх достатній 
рівень життєдіяльності та розвитку 
з урахуванням відповідної якості.

Місцеве самоврядування відіграє 
ключову роль у структурі організа-
ційно-правового забезпечення про-
довольчої безпеки, базуючись на 
фундаментальних принципах, викла-
дених у Всесвітній Декларації місце-
вого самоврядування, затвердженій 
Комітетом Міністрів Ради Європи 
у 1985 році та ратифікованій Укра-
їною 15 липня 1997 року, а також 
у Європейській хартії місцевого само-
врядування, прийнятій Радою Європи 
15 жовтня 1985 року і ратифікованій 
Верховною Радою України 15 липня 
1997 року. Згідно з цими докумен-
тами, принципи створення, сфера 
відповідальності та повноваження 
органів місцевого самоврядування 
в Україні визначені розділом ІХ Кон-
ституції України.

Цей ключовий законодавчий акт 
у сфері місцевого самоврядування 
є гнучким політико-правовим доку-
ментом. Встановлюючи концепту-
альні засади місцевого самовряду-
вання в Україні, Конституція України 
відкладає багато аспектів його ство-
рення та розвитку до окремих зако-
нів, таких як Закон України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» 
від 21 травня 1997 року та Закон 
України «Про Автономну Республіку 
Крим» від 17 березня 1995 року.

Місцеве самоврядування в Укра-
їні реалізується територіальними 
громадами сіл, селищ, міст безпо-
середньо, а також через їх сільські, 
селищні, міські ради та виконавчі 
органи, і доповнюється діяльністю 
районних та обласних рад, які пред-
ставляють спільні інтереси цих 
громад. Згідно зі статтями 140 та 
143 Конституції України, територі-
альні громади мають повноваження 
самостійно вирішувати питання міс-
цевого значення відповідно до зако-
нодавства, керувати комунальним 
майном, об’єднувати кошти аграр-
них виробників із фінансами інших 
підприємств, установ і населення, 
а також з бюджетними коштами 
для спільного фінансування будів-
ництва, реконструкції чи ремонту 
соціальної та виробничої інфра-
структури, місцевих доріг, сховищ 
та переробних підприємств, які 
задовольняють потреби населення 
і торговельних організацій, таких як 
ринки чи ярмарки. Вони також вирі-
шують інші важливі питання, що 
стосуються продовольчої безпеки 
країни.

Для глибшого дослідження всієї 
організаційно-правової системи, 
пов’язаної з продовольчою безпекою, 
важливо доповнити існуючий верти-
кальний критерій поділу суб’єктів 
їх класифікацією на основі правової 
природи, а саме на органи з загаль-
ною та спеціальною компетенцією.

До категорії державних органів 
загальної компетенції відносяться: 
Верховна Рада України, Президент 
України, Кабінет Міністрів України, 
Рада національної безпеки та оборони 
України, а також місцеві органи вико-
навчої влади.

Давайте детально проаналізуємо 
кожен із цих державних органів, 
щоб визначити їхні повноваження, 
обов’язки та роль у забезпеченні про-
довольчої безпеки країни.

Верховна Рада України висту-
пає єдиним законодавчим орга-
ном, який в межах повноважень, 
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визначених статтею 85 Конституції 
України, «здійснює в сфері право-
вого регулювання відносин з продо-
вольчої безпеки: прийняття законів; 
визначення засад внутрішньої і зов-
нішньої політики; надання у вста-
новлений законом строк згоди на 
обов’язковість міжнародних догово-
рів України».

Президент України «є главою дер-
жави (ст. 102 Конституції України), 
Головою Ради національної безпеки 
і оборони України, виступає гарантом 
державного суверенітету та додер-
жання Конституції України, прав 
і свобод людини і громадянина. Згідно 
з статтею 106 Конституції України 
Президент України забезпечує наці-
ональну безпеку, складовою якої 
є продовольча безпека».

Кабінет Міністрів України «як 
вищий орган у системі органів вико-
навчої влади, відповідно до Закону 
України «Про Кабінет Міністрів 
України» від 27 лютого 2014 року, 
здійснює заходи щодо зміцнення наці-
ональної безпеки України, складовою 
якої є продовольча безпека».

Кабінет Міністрів України забез-
печує: 

«державний суверенітет та еконо-
мічну самостійність України, здійс-
нення внутрішньої та зовнішньої полі-
тики держави, виконання Конституції 
та законів України, актів Президента 
України»;

«проведення бюджетної, фінан-
сової, цінової, інвестиційної, у тому 
числі амортизаційної, податкової, 
структурно-галузевої політики; полі-
тики у сферах праці та зайнятості 
населення, соціального захисту, охо-
рони здоров’я, освіти, науки і куль-
тури, охорони природи, екологічної 
безпеки і природокористування»;

«розроблення і виконання загаль-
нодержавних програм економічного, 
науково-технічного, соціального, куль-
турного розвитку, охорони довкілля, 
а також розроблення, затвердження 
і виконання інших державних цільо-
вих програм»;

«забезпечення розвитку і дер-
жавної підтримки науково-техніч-
ного та інноваційного потенціалу 
держави»;

«організацію і забезпечення прова-
дження зовнішньоекономічної діяль-
ності, митної справи»;

«спрямування та координацію 
роботи міністерств, інших органів 
виконавчої влади, здійснення контр-
олю за їх діяльністю»;

«контроль за додержанням законо-
давства органами виконавчої влади, 
їх посадовими особами, а також 
органами місцевого самоврядування 
з питань виконання ними делегова-
них повноважень органів виконавчої 
влади та виконує інші повноваження, 
спрямовані на забезпечення продо-
вольчої безпеки країни».

Відповідно до статті 20 вказаного 
закону Кабінет Міністрів України: 

«забезпечує проведення державної 
економічної політики, здійснює про-
гнозування та державне регулювання 
національної економіки; забезпечує 
розроблення і виконання загально-
державних програм економічного та 
соціального розвитку»;

«визначає доцільність розроблення 
державних цільових програм з ураху-
ванням загальнодержавних пріорите-
тів та забезпечує їх виконання»;

«забезпечує здійснення державної 
регуляторної політики у сфері госпо-
дарської діяльності»;

«забезпечує захист та підтримку 
національного товаровиробника»;

«забезпечує захист прав спожива-
чів та підвищення якості їх життя»;

«визначає обсяги продукції (робіт, 
послуг) для державних потреб, поря-
док формування та розміщення дер-
жавного замовлення на її вироб-
ництво, вирішує відповідно до 
законодавства інші питання щодо 
задоволення державних потреб у про-
дукції (роботах, послугах); утворює 
згідно із законом державні резервні 
фонди фінансових і матеріально-тех-
нічних ресурсів та приймає рішення 
про їх використання»;
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«забезпечує проведення державної 
аграрної політики та продовольчу без-
пеку держави»;

«забезпечує проведення державної 
політики цін та здійснює державне 
регулювання ціноутворення»;

«забезпечує проведення зовніш-
ньоекономічної політики України, 
здійснює в межах, визначених зако-
ном, регулювання зовнішньоекономіч-
ної діяльності»;

«організовує та забезпечує здійс-
нення митної справи»;

«забезпечує проведення державної 
соціальної політики, вживає заходів 
щодо підвищення реальних доходів 
населення та забезпечує соціальний 
захист громадян»;

«забезпечує підготовку проектів 
законів щодо державних соціальних 
стандартів і соціальних гарантій»;

«забезпечує проведення державної 
політики у сферах охорони здоров’я, 
санітарно-епідемічного благополуччя, 
охорони материнства та дитинства, 
освіти»;

«забезпечує проведення державної 
політики у сфері охорони природи, 
екологічної безпеки та природокорис-
тування».

Рада національної безпеки 
і оборони України, яка згідно зі 
статтею 107 Конституції України, 
є спеціалізованим органом державної 
влади. Вона координує та контролює 
діяльність виконавчих органів у сфері 
національної безпеки, включаючи 
продовольчу безпеку. Основні функ-
ції та компетенції цього органу визна-
чені Законом України «Про Раду наці-
ональної безпеки і оборони України», 
прийнятим 5 березня 1998 року.

Згідно з цим законодавчим актом, 
Раді національної безпеки і оборони 
України доручено виконувати такі 
завдання у сфері продовольчої без-
пеки: визначення стратегічних наці-
ональних інтересів України, форму-
лювання концептуальних підходів 
і напрямків її забезпечення; розробка 
проектів нормативних документів 
за відповідними питаннями; вдо-

сконалення системи забезпечення 
продовольчої безпеки, включаючи 
створення, реорганізацію та ліквіда-
цію виконавчих органів у цій сфері; 
а також координація та контроль за 
діяльністю виконавчих органів, які 
займаються захистом населення, 
забезпеченням його життєдіяльності, 
охороною життя та здоров’я, консти-
туційних прав, свобод та законних 
інтересів громадян.

Місцеві державні адміністрації, 
як органи місцевої виконавчої влади, 
також відіграють важливу роль у сис-
темі державних органів загальної ком-
петенції в сфері забезпечення продо-
вольчої безпеки.

Згідно зі статтею 13 Закону Укра-
їни «Про місцеві державні адміністра-
ції» від 9 квітня 1999 року, місцеві 
державні адміністрації відповідають 
за вирішення питань у сфері сіль-
ського господарства, включно з про-
довольчою безпекою країни, в межах 
та формах, які визначаються Консти-
туцією і законами України.

Відповідно до статті 16 зазначе-
ного закону, місцеві державні адміні-
страції на своїх територіях виконують 
державний контроль за дотриманням 
виробниками продукції таких стан-
дартів: дотримання технічних умов, 
стандартів, та інших вимог до якості 
та сертифікації продукції; санітар-
них та ветеринарних правил; правил 
торгівлі та законодавства про захист 
прав споживачів.

Стаття 20 обговорюваного закону 
визначає повноваження місцевої 
державної адміністрації щодо забез-
печення організації обслуговування 
населення підприємствами, устано-
вами та організаціями громадського 
харчування, незалежно від форми 
власності. Також до їх обов’язків вхо-
дить організація процесів сертифікації 
продукції підприємств та організацій, 
що займаються торговельним обслу-
говуванням населення.

Згідно зі статтею 21 зазначеного 
закону, місцева державна адміністра-
ція має право подавати пропозиції 
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про тимчасове призупинення діяль-
ності підприємств, установ та органі-
зацій, незалежно від форм власності, 
у випадку порушення ними санітар-
них норм у порядку, встановленому 
законодавством.

На сьогоднішній день до списку 
спеціалізованих органів державної 
влади, які відповідають за форму-
вання та забезпечення продовольчої 
безпеки України, належать: Міністер-
ство аграрної політики та продоволь-
ства України, Міністерство економіки 
України, Міністерство охорони здо-
ров’я України, Міністерство закор-
донних справ України, Міністерство 
соціальної політики України, Мініс-
терство захисту довкілля та при-
родних ресурсів України. До цього 
списку також входять Державна 
служба України з питань безпечності 
харчових продуктів та захисту спожи-
вачів, Державне агентство України 
з розвитку меліорації, рибного госпо-
дарства та продовольчих програм, 
а також Державне агентство резерву 
України. Ці установи відповідають за 
проведення єдиної державної полі-
тики в цій сфері та забезпечують 
координацію і контроль за діяльністю, 
пов’язаною з питаннями продовольчої 
безпеки.

У системі спеціалізованих цен-
тральних органів влади, що займа-
ються питаннями продовольчої без-
пеки та державної аграрної політики, 
ключову роль відіграє Міністерство 
аграрної політики та продовольства 
України, яке далі в тексті згадується 
як Мінагрополітики.

Відповідно до Положення про 
Міністерство аграрної політики та 
продовольства України, затвердже-
ного Постановою Кабінету Міністрів 
України від 17.02.2021 р. № 124, 
«першим завданням Міністерства 
є формування та реалізація держав-
ної аграрної політики, державної 
політики у сферах сільського госпо-
дарства та з питань продовольчої 
безпеки держави, охорони прав на 
сорти рослин, тваринництва, рос-

линництва, розвитку сільських тери-
торій, садівництва, виноградарства, 
виноробства, хмелярства, харчової 
і переробної промисловості, технічної 
політики у сфері агропромислового 
комплексу та машинобудування для 
агропромислового комплексу, сіль-
ського розвитку, розвитку фермер-
ства, сільськогосподарської коопера-
ції, сільськогосподарської дорадчої 
діяльності, моніторингу та родючості 
ґрунтів на землях сільськогосподар-
ського призначення, насінництва та 
розсадництва» [3]. 

В доповнення до цього, було визна-
чено декілька інших завдань Міна-
грополітики, пов’язаних з різними 
аспектами забезпечення продовольчої 
безпеки:

«формування та реалізація держав-
ної політики у сферах рибного госпо-
дарства та рибної промисловості, охо-
рони, використання та відтворення 
водних біоресурсів, регулювання 
рибальства, продовольчого забезпе-
чення та безпеки мореплавства суден 
флоту рибного господарства, у сфері 
топографо-геодезичної і картографіч-
ної діяльності, земельних відносин, 
землеустрою, у сфері Державного 
земельного кадастру, державного 
нагляду (контролю) в агропромисло-
вому комплексі в частині дотримання 
земельного законодавства, викори-
стання та охорони земель усіх катего-
рій і форм власності, родючості ґрун-
тів»;

«формування та реалізація дер-
жавної політики у сфері національ-
ної інфраструктури геопросторових 
даних»;

«формування державної політики 
у сфері нагляду (контролю) у системі 
інженерно-технічного забезпечення 
та інноваційного розвитку агропро-
мислового комплексу»;

«формування та реалізація держав-
ної політики у сфері меліорації земель 
та експлуатації державних водогоспо-
дарських об’єктів комплексного при-
значення, міжгосподарських зрошу-
вальних і осушувальних систем»;
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«формування та реалізація дер-
жавної політики у сфері органічного 
виробництва, обігу та маркування 
органічної продукції»;

«формування та реалізація держав-
ної політики у сфері безпечності та 
окремих показників якості харчових 
продуктів, карантину та захисту рос-
лин»;

«формування та реалізація дер-
жавної політики у сфері ветеринарної 
медицини».

З урахуванням завдань та повнова-
жень, що покладені на Міністерство 
аграрної політики та продовольства 
у сфері забезпечення населення кра-
їни якісним і безпечним продоволь-
ством, функції цього відомства можна 
поділити на такі категорії: організа-
ційні, регулюючі, адміністративні, 
облікові, контрольні, планувальні, 
прогнозні, координаційні та інформа-
ційні.

У процесі виконання своїх обов’яз-
ків Міністерство аграрної політики 
та продовольства України коорди-
нує свою діяльність у встановленому 
порядку з іншими державними струк-
турами, допоміжними та консульта-
тивними органами, які були створені 
Президентом України та Кабінетом 
Міністрів України. Також Мінагропо-
літики співпрацює з органами місце-
вого самоврядування, об’єднаннями 
громадян, громадськими спілками, 
профспілками, організаціями робото-
давців, а також з міжнародними орга-
нізаціями та відповідними іноземними 
органами, підприємствами, устано-
вами і організаціями.

Міністерство аграрної політики та 
продовольства України, діючи в межах 
своїх законних повноважень, видає 
накази та забезпечує їх виконання на 
основі Конституції, законів України, 
актів Президента України, рішень 
Верховної Ради України та Кабінету 
Міністрів України. Всі накази Міна-
грополітики, які видаються в рам-
ках наданих законом повноважень, 
є обов’язковими до виконання для 
центральних органів виконавчої 

влади, їх територіальних підрозділів, 
місцевих державних адміністрацій, 
органів влади Автономної Республіки 
Крим, органів місцевого самовряду-
вання, а також підприємств, уста-
нов і організацій незалежно від форм 
власності, та громадян.

Міністерство аграрної політики 
та продовольства України включає 
кілька агентств та державних уста-
нов, які виконують регуляторні, кон-
трольні та наглядові функції, спрямо-
вані на забезпечення продовольчої 
безпеки в країні.

Зокрема, Державне агентство 
України з розвитку меліорації, риб-
ного господарства та продовольчих 
програм як центральний орган вико-
навчої влади, діяльність якого спря-
мовується і координується Кабінетом 
Міністрів України через Міністра 
аграрної політики та продовольства, 
«реалізує державну політику у сфері 
рибного господарства та рибної про-
мисловості, охорони, використання та 
відтворення водних біоресурсів, регу-
лювання рибальства, продовольчого 
забезпечення, меліорації земель та 
експлуатації державних водогоспо-
дарських об’єктів комплексного при-
значення, міжгосподарських зрошу-
вальних і осушувальних систем» [4]. 
Співпрацює з Комітетом рибного 
господарства продовольчої та сіль-
ськогосподарської організації ООН, 
а також з органами влади інозем-
них держав та міжнародними орга-
нізаціями, що займаються управлін-
ням рибальством та аквакультурою. 
Співпраця зосереджена на питаннях 
запобігання забрудненню навколиш-
нього середовища, охорони праці 
в рибному господарстві, а також на 
контролі якості та безпеки рибаль-
ської продукції та іншої харчової про-
дукції на етапах її виробництва, збе-
рігання, транспортування, реалізації, 
використання та утилізації.

Основне завдання агентства поля-
гає у створенні системи сертифіка-
ції для рибницького виробництва 
та якості продукції, щоб підвищити 
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конкурентоспроможність вітчизняної 
продукції на внутрішніх та зовнішніх 
ринках. Це стає особливо актуальним 
у контексті вступу в дію Угоди про 
асоціацію з ЄС та зони вільної тор-
гівлі. Важливо зазначити, що в укра-
їнській аквакультурі ще не впрова-
джено систему НАССР, а також не 
проводяться заходи щодо впрова-
дження в українське законодавство 
відповідних норм ЄС у сферах ветери-
нарного та санітарного забезпечення, 
утримання та транспортування живої 
риби. Ці дії необхідно здійснювати 
негайно для успішного виходу укра-
їнської аквакультурної продукції на 
зовнішні ринки.

Державна служба України 
з питань безпечності харчових про-
дуктів та захисту споживачів (далі 
по тексту Держпродспоживслужба) 
як центральний орган виконавчої 
влади, діяльність якого спрямову-
ється і координується Кабінетом 
Міністрів України, «реалізує дер-
жавну політику у галузі ветеринар-
ної медицини, сферах безпечності 
та окремих показників якості харчо-
вих продуктів, карантину та захисту 
рослин, ідентифікації та реєстрації 
тварин, санітарного законодавства, 
санітарного та епідемічного благо-
получчя населення (крім виконання 
функцій з реалізації державної полі-
тики у сфері епідеміологічного наг-
ляду (спостереження) та у сфері гігі-
єни праці та функцій із здійснення 
дозиметричного контролю робочих 
місць і доз опромінення працівни-
ків), з контролю за цінами, попе-
редження та зменшення вживання 
тютюнових виробів та їх шкідли-
вого впливу на здоров’я населення, 
метрологічного нагляду, ринкового 
нагляду в межах сфери своєї від-
повідальності, насінництва та роз-
садництва (в частині сертифікації 
насіння і садивного матеріалу), реє-
страції та обліку машин в агропро-
мисловому комплексі, державного 
нагляду (контролю) у сфері агропро-
мислового комплексу, державного 

нагляду (контролю) у сферах охо-
рони прав на сорти рослин, насінни-
цтва та розсадництва, державного 
контролю за додержанням законо-
давства про захист прав спожива-
чів і рекламу в цій сфері, за якістю 
зерна та продуктів його переробки, 
державного нагляду (контролю) за 
додержанням заходів біологічної 
і генетичної безпеки щодо сільсько-
господарських рослин під час ство-
рення, дослідження та практичного 
використання генетично модифіко-
ваного організму у відкритих систе-
мах на підприємствах, в установах та 
організаціях агропромислового комп-
лексу незалежно від їх підпорядку-
вання і форми власності, здійснення 
радіаційного контролю за рівнем 
радіоактивного забруднення сіль-
ськогосподарської продукції і продук-
тів харчування» [5].

Територіальні органи Держпрод-
споживслужби підпорядковані цен-
тральному апарату, а перелік цих 
органів затверджує Кабінет Міні-
стрів України. В структуру Головних 
Управлінь Держпродспоживслужби 
в областях входять міські та районні 
Управління Держпродспоживслужби, 
а також інші організації та установи, 
які входять до сфери їхньої компетен-
ції і розташовані на території області.

Держпродспоживслужба готує 
звітність на основі інформації, отри-
маної від територіальних органів, яка 
публікується на офіційному вебсайті 
цього державного органу. 

Взагалі, заходи державного управ-
ління у сфері безпеки та якості про-
дуктів харчування можна класифі-
кувати на дві категорії: 1) сервісні 
заходи, що включають видачу доз-
волів, ліцензій, квот та сертифікатів 
операторам ринку; 2) управлінські 
заходи, які охоплюють контроль, наг-
ляд та введення адміністративних 
санкцій у цій сфері.

Проблемами та викликами, 
з якими стикаються суб’єкти адмі-
ністративно-правового забезпечення 
продовольчої безпеки є недостатнє 
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фінансування, брак кваліфікова-
них кадрів, корупційні ризики та 
складнощі у координації між різ-
ними органами. Пропозиціями щодо 
вдосконалення системи управління 
продовольчою безпекою, зокрема, 
є підвищення прозорості діяльності 
контролюючих органів, покращення 
міжвідомчої координації та впрова-
дження сучасних інформаційних тех-
нологій для моніторингу та контролю 
якості харчових продуктів.

Враховуючи все вище викладене, 
забезпечення високого рівня яко-
сті та безпеки харчових продуктів 
є необхідною умовою для збереження 
здоров’я населення та стабільного 
розвитку країни.

Стаття присвячена дослі-
дженню суб’єктів адміністра-
тивно-правового забезпечення 
продовольчої безпеки в Україні. 
Продовольча безпека є ключовим 
елементом національної безпеки, 
яка включає комплекс заходів, 
спрямованих на забезпечення насе-
лення якісними та безпечними 
продуктами харчування. Основну 
увагу приділено аналізу суб’єктів, 
які здійснюють контроль, регулю-
вання та нагляд у цій сфері.

Суб’єкти адміністративно-пра-
вового забезпечення продовольчої 
безпеки включають різні органи 
та інституції, які відіграють 
ключову роль у підтриманні про-
довольчої безпеки на національ-
ному, регіональному та місцевому 
рівнях. На національному рівні до 
таких суб’єктів належать Прези-
дент України, Кабінет Міністрів 
України, Рада національної безпеки 
та оборони України, а також цен-
тральні органи виконавчої влади. 
Ці органи відповідають за фор-
мування та реалізацію державної 
політики у сфері продовольчої без-
пеки, створення ефективної коор-
динації між різними суб’єктами, 
забезпечення стабільного економіч-
ного розвитку, формування стра-

тегічного запасу продовольства та 
узгодження попиту і пропозиції на 
внутрішньому ринку.

На регіональному та місце-
вому рівнях суб’єктами забезпе-
чення продовольчої безпеки є міс-
цеві органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування. 
Вони реалізують єдину державну 
політику у сфері продовольчої без-
пеки на своїх територіях, врахо-
вуючи місцеві умови та специфіку. 
Основним завданням на цьому рівні 
є формування та розподіл продо-
вольчих ресурсів серед різних кате-
горій населення, забезпечення їх 
життєдіяльності та розвитку, не 
нижче необхідного мінімуму та від-
повідної якості. Ці органи також 
здійснюють заходи, узгоджені 
з центральними органами дер-
жавної влади, спрямовані на під-
тримання продовольчої безпеки 
в регіонах. Зокрема, розглянуто 
діяльність державних органів, що 
відіграють важливу роль у забезпе-
ченні продовольчої безпеки. 

У статті розглянуто функції 
та повноваження кожного з цих 
суб’єктів, а також їх взаємодію 
в процесі забезпечення безпеки хар-
чових продуктів. Окрему увагу при-
ділено законодавчому регулюванню 
діяльності зазначених суб’єктів та 
його впливу на ефективність сис-
теми продовольчої безпеки.

Автор у статті звертає увагу 
на актуальні проблеми та виклики, 
з якими стикаються суб’єкти адмі-
ністративно-правового забезпе-
чення продовольчої безпеки, такі 
як недостатнє фінансування, брак 
кваліфікованих кадрів, корупційні 
ризики та складнощі у координації 
між різними органами. У статті 
також наведено пропозиції щодо 
вдосконалення системи управління 
продовольчою безпекою, зокрема, 
шляхом підвищення прозорості 
діяльності контролюючих органів, 
покращення міжвідомчої коорди-
нації та впровадження сучасних 
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інформаційних технологій для 
моніторингу та контролю якості 
харчових продуктів.

Висновки статті підкреслюють 
важливість ефективної діяльності 
суб’єктів адміністративно-пра-
вового забезпечення для гаранту-
вання продовольчої безпеки в Укра-
їні. Забезпечення високого рівня 
якості та безпеки харчових про-
дуктів є необхідною умовою для 
збереження здоров’я населення та 
стабільного розвитку країни.

Ключові слова: продовольча 
безпека, адміністративно-правове 
забезпечення продовольчої безпеки, 
суб’єкти адміністративно-правового 
забезпечення продовольчої безпеки, 
нормативно-правові акти.

Pustovit Yu. Subjects of 
administrative law support of food 
security

The article is dedicated to the 
study of the subjects of adminis-
trative and legal support of food 
security in Ukraine. Food security 
is a key element of national secu-
rity, encompassing a set of meas-
ures aimed at providing the popula-
tion with high-quality and safe food 
products. The primary focus is on 
analyzing the subjects that perform 
control, regulation, and supervision 
in this area.

The subjects of administrative and 
legal support for food security include 
various bodies and institutions that 
play a key role in maintaining food 
security at national, regional, and 
local levels. At the national level, 
such subjects include the President of 
Ukraine, the Cabinet of Ministers of 
Ukraine, the National Security and 
Defense Council of Ukraine, as well 
as central executive authorities. These 
bodies are responsible for the forma-
tion and implementation of state pol-
icy in the field of food security, cre-
ating effective coordination between 
different subjects, ensuring stable 

economic development, forming stra-
tegic food reserves, and balancing 
supply and demand in the domestic 
market.

At the regional and local levels, 
the subjects of food security provision 
are local state authorities and local 
self-government bodies. They imple-
ment a unified state policy in the field 
of food security in their territories, 
taking into account local conditions 
and specifics. The primary task at this 
level is the formation and distribution 
of food resources among different 
categories of the population, ensur-
ing their livelihood and development, 
not below the necessary minimum and 
of appropriate quality. These bodies 
also carry out measures agreed upon 
with central state authorities, aimed 
at maintaining food security in the 
regions. In particular, the activities 
of state bodies that play an impor-
tant role in ensuring food security are 
considered.

The article reviews the functions 
and powers of each of these subjects, 
as well as their interaction in the pro-
cess of ensuring food safety. Special 
attention is given to the legislative 
regulation of the activities of these 
subjects and its impact on the effec-
tiveness of the food security system.

The author highlights current 
issues and challenges faced by the 
subjects of administrative and legal 
support of food security, such as 
insufficient funding, lack of quali-
fied personnel, corruption risks, and 
difficulties in coordination between 
different bodies. The article also pro-
vides suggestions for improving the 
food security management system, 
including enhancing the transparency 
of the activities of controlling bodies, 
improving interagency coordination, 
and implementing modern informa-
tion technologies for monitoring and 
controlling food quality.

The conclusions of the article 
emphasize the importance of the 
effective activities of the subjects 
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of administrative and legal support 
to ensure food security in Ukraine. 
Ensuring a high level of food qual-
ity and safety is essential for main-
taining public health and the stable 
development of the country.

Key words: food security, adminis-
trative and legal support of food securi-
ty, subjects of administrative and legal 
support of food security, regulatory 
legal acts.
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ЩОДО ХАРАКТЕРИСТИКИ ВІРТУАЛЬНОЇ ЗЕМЛІ 
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Поштовхом для масштабного роз-
витку віртуального простору стала 
пандемія COVID-19, після якої світ 
перейшов до онлайн спілкування, до 
дистанційної роботи, освіти та розваг. 
З того часу питання Метавсесвіту 
з кожним днем набуває все більшої 
актуальності, завдяки швидкому роз-
витку технологій, можливостям висо-
кошвидкісного Інтернету, віртуальної 
(VR) та доповненої (AR) реальності, 
штучному інтелекту (ШІ), техно-
логіям блокчейну та криптовалюті. 
Окреслені надбання надають широкі 
можливості створювати реалістичні 
віртуальні світи із залученням необ-
меженої кількості людей. В Метав-
сесвіті людина через свій цифровий 
аватар (цифрове зображення) може 
працювати, навчатися, розважатися, 
культурно розвиватися, спілкуватися 
та самовиражатися тощо.

Необхідно зазначити, що попри 
таку популярність Метавсесвіту, офі-
ційного його визначення на даний 
момент у світі немає, однак науковці 
та експерти різних галузей наук 
і сфер діяльності намагаються нада-
вати власні визначення цьому явищу. 
Що стосується України, то науковці 
також поступово досліджують різ-
номанітні правові питання Метав-
сесвіту, намагаючись розкрити його 
визначення, специфіку та виявити 
проблеми. Так, Н.О. Кушнір аналі-
зує, що концепція нового метавсес-
віту, викладена Марком Цукербер-
гом, описує інтегровану екосистему 
з ефектом занурення, де бар’єри між 

віртуальним і реальним світами не 
помітні для користувачів, що дозво-
ляє використовувати аватари та голо-
грами для роботи, взаємодії та спіл-
кування за допомогою моделювання 
спільного досвіду. На даний час існу-
ють лише прообрази метавсесвіту та 
відбувається розвиток технологій, на 
яких базується метавсесвіт, пошук 
шляхів їх інтеграції. Але вже сьогодні 
різні середовища, заявлені розробни-
ками як метавсесвіт, реально є прото-
типами, на яких відбувається тесту-
вання ідей та технологій. Разом з тим, 
ці прототипи охоплюють широкий 
спектр сфер життя суспільства: від 
освіти, побуту до операцій з цифровою 
нерухомістю [1, с. 113–114]. У свою 
чергу, О.Є. Аврамова, досліджуючи 
Метавсесвіт, доходить до висновку, 
що Метавсесвіт – це комплексна 
онлайн-віртуальна мережа, яка вико-
ристовує технології віртуальної та 
доповненої реальності, а також блок-
чейн і цифрові активи, щоб створити 
стійкий, захоплюючий цифровий світ, 
де користувачі можуть взаємодіяти 
без фізичної присутності [2, с. 130]. 
О.В. Костенко та В.В. Маньгора 
в своєму дослідженні зазначають, що 
метавсесвіт – це характерне середо-
вище постреальності з необмеженою 
кількістю користувачів, яке тран-
сформує фізичний світ у віртуальний 
[3, с. 102]. О.В. Костенко, в свою 
чергу, розкриває ще детальніше 
визначення Метавсесвіту, зазнача-
ючи, що він являє собою електронне 
середовище, що утворено сукупністю 
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електронних суб’єктів та об’єктів, які 
взаємодіють між собою, а також елек-
тронні або інші технології, що забез-
печують їх взаємодію. Також вчений 
звертає увагу на особливості Метав-
сесвіту, а саме на те, що його техно-
логії – це інформаційно-комунікаційні 
децентралізовані електронні екоме-
режі, що функціонують на основі 
блокчейну, електронних нейронних 
мережах, машинного навчання, АІ, 
ІоТ, AR, VR, безперервної доступно-
сті. Теперішню структуру Метавсес-
віту можна класифікувати як взаємо 
непов’язані технологічно-інформа-
ційні домени або електронно-інформа-
ційні метакорпорації. Метакорпорації 
між собою конкурують в боротьбі за 
користувача, фінанси, продукти та 
технології. Користувачі корпоратив-
них метавсесвітів все ще мають мож-
ливість бути анонімними, використо-
вувати псевдоніми для реєстрації 
акаунтів та створення знеособлених 
аватарів або електронних особисто-
стей [4, с. 365]. 

На підставі аналізу наукової літе-
ратури, вважаємо, що під Метав-
сесвiтом можна розуміти особли-
вий вiртуальний простiр, створений 
комп’ютерними технологiями, 
в якому користувачі можуть взаємо-
дiяти між собою, мiж рiзноманiтними 
цифровими об’єктами та цифровим 
середовищем завдяки створеним 
аватарам – вiртуальним цифровим 
зoбраженням. Метавсесвіт можна 
назвати копією реального світу, але 
у віртуальному просторі, де поєдну-
ються сучасні технології, віртуальна 
та доповнена реальності, тримірна 
графіка, штучний інтелект, соціальні 
мережі, а також інші передові іннова-
ційні технології [5, с. 224]. 

В Метавсесвіті, як було зазначено, 
існує велика кількість віртуальних, 
або, як їх ще називають дослідники, 
цифрових об’єктів, з приводу яких 
виникають різноманітні правовідно-
сини. Питання, пов’язані із правовою 
природою віртуальних або цифрових 
об’єктів виклали жваві дискусії серед 

науковців. Так, С.О. Сліпченко та 
А.С. Сліпченко в своєму дослідженні 
зазначають, що цифрова річ не є новим 
об’єктом цивільних прав, а лише нова 
та додаткова назва вже давно відомих 
і навіть традиційних об’єктів цивіль-
них прав. Такий висновок базується 
на аналізі складових (елементів), які 
так чи інакше запропоновано вклю-
чати до поняття цифрових речей 
[6, с. 77]. С.Б. Булеца звертає увагу 
на «необхідності включення до пере-
ліку об’єктів цивільних прав віртуаль-
ного майна, як безтілесного об’єкту» 
та зазначає, що хоча право власності 
в чинному Цивільному кодексі поді-
ляє майно на рухоме майно та неру-
хоме майно, з розвитком блокчейну 
та віртуального світу віртуальна IP 
є правом нематеріальної власності 
через інтелектуальні алгоритми, збе-
рігання даних та креативний дизайн, 
яке задовольняє виробничі та життєві 
потреби людей у віртуальній реально-
сті, тому можна дослідити масштаби 
включення таких віртуальних власти-
востей в об’єкти [7, с. 126, с. 132]. 
Н.О. Горобець та І.В. Майсун вка-
зують, що після пандемії COVID-19 
набули нового значення віртуальні 
об’єкти, які не мають матеріальної 
форми вираження, проте станов-
лять значну майнову (економічну) 
та немайнову цінність. Авторки при-
пускають, що віртуальна власність 
виникає стосовно віртуальних об’єк-
тів (даних), які мають економічну 
цінність, є об’єктами товарообігу 
у віртуальному просторі, не мають 
матеріальної оболонки, є унікаль-
ними, сталими, обігоздатними, роз-
глядаються власниками як свої речі. 
Такі властивості, як унікальність, 
сталість та обігоздатність, дозволя-
ють уналежнювати такі об’єкти до 
інституту права власності. Вірту-
альний простір дозволяє власникові 
віртуальних об’єктів володіти, кори-
стуватися та розпоряджатися ними. 
Аналіз електронних відносин у сфері 
віртуального простору та судова 
практика дозволяють зазначити, що 
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на віртуальні об’єкти виникає право 
віртуальної власності, яке доречно 
розглядати як особливий вид права 
власності, об’єктом якого є безтілесні 
речі [8, с. 52]. З такими правовими 
позиціями не погоджуються С.О. Слі-
пченко та А.С. Сліпченко, які дійшли 
висновку, що «встановлення для циф-
рових речей режиму права власності 
(режиму речей) суперечить вітчизня-
ній концепції права власності. Таке 
встановлення не стало правовою 
реальністю, а створило правову неви-
значеність». Автори зазначають, що 
«встановлений правовий режим речей 
не узгоджується з природою, сутністю 
та соціальними властивостями цифро-
вих речей, як нематеріальних благ. 
Більше того, в такому встановленні 
нема потреби, оскільки для всіх еле-
ментів, які наповнюють зміст поняття 
цифрової речі, вже давно законодавчо 
встановлено свій, характерний саме 
для них правовий режим. І це не пра-
вовий режим речей» [9, с. 221]. 

Відповідно до тлумачного слов-
ника української мови «віртуальний» 
це «умовний», «можливий», «уявний, 
реально не існуючий» [10]. Освітній 
онлайн проект «Binance Academy» 
у своєї статті, присвяченій віртуальній 
NFT землі у Метавсесвіті зазначає, 
що віртуальна NFT земля – це циф-
рова земля, що належить власнику на 
платформі метавсесвіту. Популярні 
NFT проєкти пов’язані із володінням 
землею включають Decentraland, The 
Sandbox та Axie Infinity. NFT підхо-
дять для надання прав власності на 
землю, оскільки кожен із них унікаль-
ний і легко доводить цифрове право 
власності. Ви можете використову-
вати NFT землю для реклами, спіл-
кування, ігор та роботи, а також для 
інших цілей [11].

Віртуальна земля існує виключно 
в цифровому просторі, права на неї, 
зазвичай, підтверджуються через тех-
нології блокчейну, що забезпечують 
безпеку, прозорість володіння або 
користування та автентичність. Вір-
туальна земля здатна бути предметом 

договорів купівлі-продажу, оренди, 
міни, дарування та використовується 
для створення на ній інших цифро-
вих об’єктів, проведення економічної 
діяльності в віртуальному просторі та 
інших віртуальних заходів в межах 
цифрового простору. Так, основними 
напрямами використання віртуальної 
землі в Метавсесвіті, на наш погляд, 
є: а) комерційне використання (ство-
рення віртуальних магазинів, тор-
говельних центрів); б) трудове та 
робоче використання (створення 
офісів та робочих місць); в) викори-
стання в розважальних та творчих 
цілях (створення ігрових майданчиків 
для різних видів ігор; проведення кон-
цертів, музичних фестивалів тощо); 
г) використання в навчальних та 
освітніх цілях (створення віртуальних 
навчальних закладів); ґ) культурне 
використання (створення віртуальних 
художніх галерей тощо); д) соціальне 
використання або соціальна взаємо-
дія (створення місць для зустрічей 
та спілкування); є) купівля-продаж 
віртуальної землі (інвестори можуть 
купувати та продавати віртуальні 
земельні ділянки); е) оренда вірту-
альних земельних ділянок (власники 
віртуальної землі можуть здавати її 
в оренду компаніям або приватним 
особам для різних цілей); ж) викори-
стання для особистих цілей (користу-
вачі можуть створювати власні вірту-
альні будинки, сади або інші простори 
в межах віртуальної землі для задово-
лення власних потреб). Отже, можна 
стверджувати, що віртуальна земля 
в Метавсесвіті надає широкі можли-
вості для різних видів діяльності: від 
комерційної до творчої та розважаль-
ної. Її використання може значно змі-
нити спосіб нашої роботи, навчання, 
розважання та взаємодії в цілому 
в цифровому просторі.

Вважаємо, що віртуальна земля 
як цифрова річ має певні характери-
стики:

a) нематеріальність, сутність якої 
полягає в тому, що віртуальна земля 
існує виключно у віртуальному серед-
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овищі, у цифровому просторі. В порів-
нянні з реальними фізичними речами, 
вона не має фізичної форми або відпо-
відних властивостей, але може бути 
візуалізована на екрані комп’ютерів 
у вигляді цифрових карт, моделей 
тощо. Взаємодія та робота з віртуаль-
ною землею відбувається через циф-
рові інтерфейси;

b) винятковість або унікальність. 
Ця характеристика означає, що будь-
яка ділянка віртуальної землі є уні-
кальною в межах свого цифрового 
простору або Метавсесвіту. Це забез-
печується за допомогою технологій 
блокчейну, які гарантують, що одна 
земельна ділянка належить лише 
одному конкретно визначеному влас-
нику. Окрім того, кожна земельна 
ділянка визначається цифровими 
координатами або іншими параме-
трами, що відрізняють одну ділянку 
від іншої, так само, як й реальна, 
фізична земельна ділянка визнача-
ється координатами на місцевості;

c) взаємодія з іншими цифровими 
об`єктами. На віртуальній землі 
можна організовувати різноманітні 
події (концерти, вистави, шоу тощо), 
проводити зустрічі (робочі, профе-
сійні, за інтересами), створювати ігри 
або певні комерційні проекти, влаш-
товувати місце для цифрового відпо-
чинку, хоббі тощо;

d) можливість зміни та налашту-
вання. Віртуальна земля, як й будь-
який інший віртуальний, цифровий 
об’єкт може бути змінена або налаш-
тована. Тобто власник віртуальної 
землі може змінювати її цільове при-
значення та використовувати її для 
створення різних цифрових об`єктів 
(будівлі, магазини, просвітницькі та 
освітні простори, розважальні зони 
тощо);

e) здатність виступати об`єктом 
правовідносин в Метавсесвіті. Вірту-
альна земля в цифровому просторі 
може бути предметом договорів купів-
лі-продажу, оренди, міни, дарування 
тощо. Право власності на віртуальну 
землю підтверджуються через техно-

логії блокчейну або на підставі відпо-
відних цифрових сертифікатів;

f) економічна цінність. Віртуальна 
земля має економічну цінність, яка 
може змінюватися в залежності від 
попиту, місцезнаходження віртуаль-
ної ділянки, можливостей викори-
стання та інших факторів. Віртуальну 
ділянку землі в Метавсесвіті можна 
придбати за криптовалюту через роз-
продаж землі у проєкті або напряму 
у землевласників через NFT маркет-
плейс [12];

g) правове регулювання вірту-
альної землі наразі здійснюється 
відповідно до правил платформ або 
смарт-контрактів, однак це питання 
в Метавсесвіті є доволі складним. 
Тому поряд із правилами платформ 
та смарт-контрактами можуть розро-
блятися єдині міжнародні стандарти 
та норми для регулювання правовід-
носин, пов`язаних з віртуальною зем-
лею, а також віртуальні судові органи 
або арбітражні комісії для забезпе-
чення прозорості та захисту прав усіх 
учасників. 

На підставі вищезгаданих характе-
ристик, вважаємо, що під віртуальною 
землею в Метавсесвіті можна розу-
міти економічно цінний нематеріаль-
ний об`єкт у цифровому середовищі, 
який являє собою чітко визначену 
частину (ділянку) віртуального про-
стору з певним місцем розташування 
та встановленим власником, а також 
визначеними щодо неї правами, який 
здатний виступати об`єктом правовід-
носин.

Отже, віртуальна земля в Метав-
сесвіті виступає в якості цифро-
вої речі, є об’єктом правовідносин 
у віртуальному середовищі, здатна 
виступати предметом договорів купів-
лі-продажу, оренди, дарування, міни. 
Завдяки своєї винятковості, унікаль-
ності, економічної та соціальної цін-
ності, віртуальна земля стає одним із 
перспективних об’єктів у цифровому 
просторі, що відкриває нові можливо-
сті для користувачів, інвесторів, роз-
робників тощо. 
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У статті розглянуто питання 
віртуальної землі як централь-
ної цифрової речі в Метавсесвіті 
та визначено її основні характе-
ристики. Зазначено, що останнім 
часом Метавсесвіт стає все більш 
популярним простором для спілку-
вання, зустрічей, розваг, навчання, 
подорожей та інших видів діяльно-
сті. Люди створюють власні циф-
рові аватари, які виконують функ-
цію їх представника або навіть 
виступають «їх цифровою копією» 
у віртуальному світі та надають 
можливість людям таким чином 
взаємодіяти з іншими людьми 
у реальному часі не залежно від їх 
місцезнаходження. Зауважено, що 
така віртуальна взаємодія відкри-
ває нові можливості для спілку-
вання, роботи, навчання, розваг, 
культурного розвитку та інших 
форм взаємодії. У статті зазна-
чено, що завдяки швидкому роз-
витку інтернету, штучному інте-
лекту, віртуальної та доповненої 
реальності, технологіям блокчейну 
та криптовалюті, Метавсесвіт 
стає дедалі все доступнішим для 
широкого кола людей. Він відкриває 
нові фінансові та економічні мож-
ливості: тут можна заробляти 
гроші через продаж віртуальних 
об’єктів, в тому числі й віртуаль-
ної землі, а також беручи участь 
у віртуальній торгівлі та підпри-
ємницькій діяльності. 

У статті встановлено, що з поя-
вою Метавсесвіту з’явилося нове 
для юридичної науки явище – вірту-
альна земля, яка виступає однією 
з найголовніших та цінних цифро-
вих речей. Вона стає новим акти-
вом для інвесторів, які бачать 
у цьому потенціал для великих при-
бутків у майбутньому. Віртуальну 
землю можуть використовувати 
для створення віртуальних офі-
сів, магазинів, торгівельних май-
данчиків та інших комерційних та 
некомерційних об’єктів. Проаналі-
зовано, що в Метавсесвіті вірту-

альна земля може бути предметом 
договорів купівлі-продажу, оренди, 
дарування, міни тощо.

У статті доведено, що вірту-
альна земля в Метавсесвіті за 
своєю правовою природою висту-
пає у якості цифрової речі, яка 
має такі основні характеристики, 
як: нематеріальність; винятко-
вість або унікальність; взаємодія 
з іншими цифровими об’єктами; 
можливість зміни та налашту-
вання; здатність виступати об’єк-
том правовідносин в Метавсесвіті; 
економічна цінність; правове регу-
лювання відповідно до правил циф-
рових платформ або смарт-контр-
актів.

На підставі зазначених харак-
теристик, встановлено, що під вір-
туальною землею в Метавсесвіті 
можна розуміти економічно цінний 
нематеріальний об’єкт у цифро-
вому середовищі, який являє собою 
чітко визначену частину (ділянку) 
віртуального простору з певним 
місцем розташування та встанов-
леним власником, а також визна-
ченими щодо неї правами, який 
здатний виступати об’єктом пра-
вовідносин.

Ключові слова: цифрова річ, вір-
туальна земля, Метавсесвіт, право-
відносини, використання віртуальної 
землі, характеристика віртуальної 
землі.

Sverdlichenko V. The characteri-
zation of virtual land as a digital 
thing

The article considers the virtual 
earth as a central digital thing in 
the Metaverse and identifies its main 
characteristics. It is mentioned that 
recently the Metaverse has become 
an increasingly popular space for 
communication, meetings, entertain-
ment, studying, traveling, and other 
activities. People create their own 
digital avatars that act as their rep-
resentatives or even act as their “dig-
ital copy” in the virtual world. Also, 
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avatars enable people to interact with 
other people in real time regardless 
of their location. It is noted that 
such virtual interaction opens up 
new opportunities for communication, 
work, education, entertainment, cul-
tural development, and other forms of 
interaction. The article states that due 
to the rapid development of the Inter-
net, artificial intelligence, virtual 
and augmented reality, blockchain 
technologies, and cryptocurrency, the 
Metaverse is becoming more and more 
accessible to a wide range of people. 
It opens up new financial and eco-
nomic opportunities. So here you can 
make money by selling virtual objects, 
including virtual land, as well as by 
participating in virtual trade and 
entrepreneurial activities.

In this article it`s found that with 
the emergence of the Metaverse, a 
new phenomenon for legal science 
appeared known as a virtual land, 
which is one of the most important 
and valuable digital things. It is 
becoming a new asset for investors 
who see the potential for large profits 
in the future.

Virtual land can be used to cre-
ate virtual offices, shops, trading 
platforms, and other commercial and 
non-commercial objects. It has been 
analyzed that in the Metaverse, vir-
tual land can be the subject of con-
tracts of sale, lease, gift, exchange, 
etc.

The article proves that the virtual 
earth in the Metaverse, by its legal 
nature, acts as a digital thing with 
such basic characteristics as intan-
gibility, exclusivity or uniqueness, 
interaction with other digital objects, 
the ability to change and customize, 
the ability to act as an object of legal 
relations in the Metaverse, economic 
value, legal regulation according to 
the rules of digital platforms or smart 
contracts.

Based on the mentioned character-
istics, it was established that virtual 
land in the Metaverse can be under-

stood as an economically valuable 
intangible object in the digital envi-
ronment, which is a clearly defined 
part (area) of virtual space with a 
specific location and an established 
owner, as well as defined rights about 
it, which able to act as an object of 
legal relations.

Key words: digital thing, virtual 
land, Metaverse, legal relations, use of 
virtual land, characteristics of virtual 
land.
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Постановка проблеми. З при-
йняттям 02.06.2016 р. Закону Укра-
їни «Про внесення змін до Консти-
туції України (щодо правосуддя)» 
№ 1401-VIII Конституцію України 
було доповнено ст. 131-2, яка фак-
тично закріпила монополію адвока-
тури, гарантуючи надання професій-
ної правничої допомоги адвокатурою, 
і передбачила, що законом можуть 
бути визначені винятки щодо пред-
ставництва в суді у трудових спо-
рах, спорах щодо захисту соціальних 
прав, щодо виборів та референдумів, 
у малозначних спорах, а також сто-
совно представництва малолітніх чи 
неповнолітніх осіб та осіб, які визнані 
судом недієздатними чи дієздатність 
яких обмежена [1]. Таким чином, 
окрім адвокатської монополії, в зако-
нодавстві фактично з’явився новий 
інститут малозначних спорів.

Під час подальшої модифікації про-
цесуальних кодексів, що відбулась 
з ухваленням Закону України «Про 
внесення змін до Господарського 
процесуального кодексу України, 
Цивільного процесуального кодексу 
України, Кодексу адміністративного 
судочинства України та інших зако-
нодавчих актів» від 03.10.2017 р. 
№ 2147–VIII, який набув чинності 
з 15.12.2017 р. [2], у процесуальні 
кодекси, в тому числі, в Господар-
ський процесуальний кодекс, було 
включено норми, що регламентують 
«малозначність справ». Даний про-
цесуальний інститут став ключовим 

критерієм для визначення порядку 
розгляду спорів господарським судом, 
та його впровадження і подальше 
застосування породило чимало 
питань. Правомірність використання 
аналогічного критерію в цивільному 
процесі навіть стала предметом роз-
гляду Конституційного Суду України, 
що вказує на неабиякий суспільний 
та юридичний інтерес до відповідної 
проблеми.

Не дивлячись на вагомість поняття 
малозначності справ, чіткого визна-
чення відповідного терміну законо-
давцем досі так і не було надано, 
та і є певні сумніви, що його можна 
виокремити конкретною детермінан-
тою. Також дискусійним є прямо 
пов’язане з малозначністю питання 
щодо встановлення підстав для роз-
гляду справ в порядку спрощеного 
провадження, оскільки окреслені 
процесуальним законодавством кри-
терії спричиняють полеміку щодо 
порушення принципу правової визна-
ченості та оціночного характеру від-
повідних правових норм. Крім цього, 
учасники господарського процесу 
стикаються і з рядом інших проблем 
розгляду малозначних спорів, які 
потребують врегулювання.

Мета дослідження. Проаналізу-
вати актуальний стан правової кате-
горії «малозначні спори» в господар-
ському процесі, визначити проблемні 
аспекти віднесення справ до катего-
рії малозначних та розгляду таких 
справ в порядку спрощеного позов-
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ного провадження, вивчити негативні 
наслідки застосування відповідних 
критеріїв, а також запропонувати 
можливі шляхи вирішення виділених 
проблемних питань.

Аналіз останніх досліджень. 
Питанням розгляду малозначних 
справ судами присвячено наукові 
праці Бєлікової О., Васильєвої-Шала-
мової Ж., Колодницької Т., Мамниць-
кого В., Суярко Т., Ханик-Посполі-
так Р., Швецової Л., але здебільшого 
вони стосуються саме цивільного 
процесу, в той час як проблеми роз-
гляду малозначних спорів господар-
ським судами залишаються малодо-
слідженим.

Виклад основного матеріалу. 
Норми ч. 3 ст. 12 Господарського про-
цесуального кодексу України (далі – 
ГПК України) встановлюють, що гос-
подарське судочинство здійснюється 
за правилами, передбаченими цим 
Кодексом, у порядку, в тому числі, 
позовного провадження (загального 
або спрощеного) [3]. Позовне прова-
дження є базою будь-якого процесу, 
найбільша кількість справ розгляда-
ється саме в порядку позовного про-
вадження, найчастіше при порушенні 
прав суб’єктів господарювання вони 
звертаються до судової форми захи-
сту своїх прав шляхом подання до 
суду позовної заяви [4].

Розгляд справи в порядку загаль-
ного позовного провадження передба-
чає проходження всіх передбачених 
кодексом стадій судового процесу, 
з огляду на це йому характерна над-
мірна формальність та довготрива-
лість. У зв’язку з необхідністю опти-
мізації судочинства в рамках позовної 
форми господарського процесу було 
впроваджено спрощені процедури 
вирішення спорів, які зараз дуже 
часто застосовуються господарськими 
судами.

На впровадження вказаного 
інституту українських законодавців 
напевно надихнув європейський дос-
від. Так, ще в 2007 році Регламентом 
№ 861/2007 на загальноєвропей-

ському рівні була затверджена про-
цедура розгляду дрібних справ, які 
мають транскордонний характер, що 
має назву «European Small Claims 
Procedure» [5]. Європейська проце-
дура вирішення дрібних спорів є аль-
тернативою процедурам, що існують 
у законодавствах держав-членів ЄС, 
тож вона не є обов’язковою і пози-
вач вирішує, чи підлягає вона засто-
суванню, зазначаючи про це у спеці-
альній формі під час подання позову. 
Особливістю Європейської процедури 
розгляду дрібних спорів, що відрізняє 
її від інших спеціальних проваджень 
є транскордонний характер справи.

Досить логічно, що локально в кра-
їнах Європи також широко вжива-
ються спрощені процедури розгляду 
справ, здебільшого за умови незнач-
ної суми позову, такі процедури 
можуть бути «різних видів, напри-
клад, ухвалення рішення без прове-
дення судового засідання або з про-
веденням останнього в кабінеті судді, 
ухвалення рішення суддею одноо-
собово, спрощене рішення тощо» 
[6, с. 215]. Наприклад, в Іспанії, Шве-
ції та Великій Британії діє процедура 
«Small Claims Procedure», в порядку 
якої розглядаються будь-які цивільні 
та комерційні спори із дрібною сумою 
позовних вимог, зокрема, ціна яких 
не перевищує 2000 євро (за виклю-
ченням відсотків за користування 
грошима, судових та інших витрат). 

Першочергово метою запрова-
дження спрощеного провадження 
в господарському судочинстві визна-
чалось забезпечення швидкого 
й ефективного здійснення право-
суддя, доступність судового захисту 
(зокрема, завдяки зниженню розміру 
судового збору), здешевлення процесу 
порівняно з повноцінним позовним 
судочинством, розвантаження судів 
від тих справ, які не потребують пов-
ної процесуальної форми, усунення 
тяганини судового розгляду [7]. Вод-
ночас декларувалось, що уведення 
спрощеного провадження не повинно 
суперечити цілям процесу загалом. 
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Інші інтереси, наприклад, спрощення 
провадження для самого суду, не 
повинні бути пріоритетом під час 
упровадження спрощених процедур 
[8, с. 9].

Але фактично на етапі коли суд 
отримує позовну заяву і, врахову-
ючи визначені законом критерії, за 
власним переконанням, або на під-
ставі заявленого клопотання пози-
вача, визначає, що справа повинна 
розглядатись за правилами спроще-
ного позовного провадження, нерідко 
виникають певні проблеми, які 
супроводжують та ускладнюють весь 
подальший розгляд справи.

Зокрема, ч. 3 ст. 12 ГПК України 
визначає, що спрощене позовне про-
вадження призначене для розгляду 
малозначних справ, справ незначної 
складності та інших справ, для яких 
пріоритетним є швидке вирішення 
справи. Звернувшись до ч. 5 ст. 12 
ГПК України, можна з’ясувати, що 
для цілей цього Кодексу малознач-
ними справами є: справи, у яких ціна 
позову не перевищує ста розмірів 
прожиткового мінімуму для працез-
датних осіб, а також справи незначної 
складності, визнані судом малознач-
ними, крім справ, які підлягають роз-
гляду лише за правилами загального 
позовного провадження, та справ, 
ціна позову в яких перевищує п’ятсот 
розмірів прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб [3].

По-перше, можна погодитись 
з О. Бєліковою та Є. Бєліковою, які 
вказують на неузгодженість норм 
ч. 3 та ч. 5 ст. 12 ГПК України, 
оскільки це призводить до неодно-
значної практики правозастосування 
щодо підстав прийняття рішення про 
розгляд справи у порядку спроще-
ного позовного провадження. Так, 
у ч. 3 ст. 12 ГПК України законо-
давець розділяє як окремі категорії 
справ малозначні, справи незначної 
складності та справи, для яких пріо-
ритетним є швидке вирішення справи. 
У ч. 5 ст. 12 ГПК України законода-
вець об’єднує категорії малозначності 

та незначної складності в одну кате-
горію малозначних справ [9].

Таким чином, вже на одному 
з перших кроків розгляду спору 
судом його учасники та суд стика-
ються з певними суперечностями на 
рівні законодавчих норм, що спричи-
няють сумніви в розумінні термінів 
«малозначності» і «справ незначної 
складності» і подальші процесуальні 
проблеми та нестиковки. 

По-друге, звернемо увагу на «гро-
шовий» ценз малозначності, який 
визначено законом в межах від ста 
до п’ятиста розмірів прожиткового 
мінімуму для працездатних осіб, що 
в гривневому еквіваленті станом на 
вересень 2024 року становить від 
302 800,00 до 1 514 00,00 гривень. 

Згідно з останніми доступними 
даними Державної служби статис-
тики України, у 2022 році в Україні 
було майже 1,7 мільйони суб’єк-
тів господарювання. До цього числа 
зокрема входило 494 великі підприєм-
ства, 14,8 тисяч середніх, 246,6 тисяч 
малих (включно з 206,2 тисяч мікро) 
та 1 мільйон 470 тисяч фізичних 
осіб-підприємців. Таким чином 
загальна кількість суб’єктів малого та 
середнього підприємництва становила 
1 мільйон 732 тисяч одиниць [10].

Отже, учасниками господарських 
відносин виступають різні суб’єкти 
з кардинально різним рівнем обігу 
грошових коштів, тож коли «великий 
підприємець» втрачає мільйон гри-
вень, це може майже не здійснити 
будь-якого впливу на його платоспро-
можність, в той час як для фізичної 
особи-підприємця, що, наприклад, 
тільки починає свою діяльність, ще 
й під час війни, втрата коштів в сумі 
навіть 100 000 гривень матиме кри-
тичне значення. Тим не менш, зва-
жаючи на грошовий ценз, ГПК Укра-
їни фактично зрівняв становище всіх 
суб’єктів підприємництва щодо визна-
чення судом значимості спорів за їх 
участю. 

Можна припустити, що з метою 
врегулювання згаданої проблеми, 
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законодавці встановили, що окрім 
грошового фільтру, при вирішенні 
питання про розгляд справи в порядку 
спрощеного або загального позовного 
провадження суд зважає також на 
складність справи, значення справи 
для сторін та на те, чи становить 
справа значний суспільний інтерес. 
Однак такі фактори по суті є досить 
відносними і все ж дозволяють суду 
діяти на власний розсуд, що може 
призвести до порушення принципу 
правової визначеності, який вва-
жається гарантією міцного право-
порядку. Дійсна система розподілу 
справ надає суду свободу діяти на 
власний розсуд, що часто призводить 
до неоднозначних висновків суду 
про наявність підстав для розгляду 
справи в порядку спрощеного прова-
дження та порушення принципу пра-
вової визначеності [11, с 133].

Але вказані питання видаються 
лише першою, хоча й недооціненою, 
перепоною на шляху ефективного судо-
вого розгляду господарських спорів, які 
можуть бути віднесені до малозначних. 
Аналізуючи подальший порядок про-
цесуального «руху» по справі, вбача-
ється, що існує й ряд інших проблем, 
прямо чи опосередковано пов’язаних 
з малозначністю спорів.

В розрізі заданої теми варто звер-
нути увагу на «Огляд проблемних 
питань застосування судами окремих 
положень ГПК України за результа-
тами проведених нарад, семінарів, 
круглих столів із місцевими та апе-
ляційними судами», в якому Верхов-
ний Суд зазначив, що положення ч. 1 
ст. 247, ч. 1, 7 ст. 250 ГПК України 
слід розуміти так, що малозначна 
справа (справа незначної складності) 
розглядається виключно за прави-
лами спрощеного позовного прова-
дження та не може бути розглянута 
за правилами загального позовного 
провадження навіть з урахуванням 
критеріїв, установлених ч. 3 ст. 247 
цього Кодексу [12]. 

Статтею 252 ГПК України суду 
також надано повноваження відмов-

ляти в задоволенні клопотання сто-
рони про розгляд справи в судовому 
засіданні з повідомленням сторін за 
одночасного існування таких умов: 
1) предметом позову є стягнення гро-
шової суми, розмір якої не перевищує 
ста розмірів прожиткового мінімуму 
для працездатних осіб; 2) характер 
спірних правовідносин та предмет 
доказування у справі не вимага-
ють проведення судового засідання 
з повідомленням сторін для повного 
та всебічного встановлення обставин 
справи [3].

Тут, знову ж таки, спадає на думку 
нестиковка визначення «малозначних 
справ» та «справ незначної склад-
ності», ще й додатково з’ясовується, 
що великий масив справ автоматично 
має розглядатись тільки у спро-
щеному провадженні без виклику 
сторін. На перший погляд, таке 
спрощення повинно слугувати пози-
тивним чинником та прискорювати 
вирішення нескладних справ, але по 
факту учасники справи не беруть осо-
бистої участі у судових засіданнях, 
що об’єктивно не сприяє дотриманню 
принципу змагальності та ефектив-
ному розгляду спорів: досить часто 
для вірного рішення необхідний влуч-
ний коментар або своєчасна реакція 
на певні доводи опонента, що є апрі-
орі неможливим без «живої» присут-
ності представників сторін.

Наступним питанням до обгово-
рення є заборона на касаційне оскар-
ження судових рішень у малозначних 
справах та у справах з ціною позову, 
що не перевищує п’ятиста розмірів 
прожиткового мінімуму для працез-
датних осіб (крім ряду виключень). 
Законодавець фактично обмежив 
можливість касаційного перегляду 
судового рішення, що є однією з базо-
вих гарантій судового захисту.

Так, проблема зловживання систе-
мою оскарження була і залишається 
предметом особливої уваги Комітету 
Міністрів Ради Європи, який у своїй 
Рекомендації щодо введення в дію та 
поліпшення функціонування систем 
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і процедур оскарження в цивільних 
і торгових справах № R (95) 5 від 
07.02.1995 р. рекомендував держа-
вам-членам виключити право апе-
ляційного і касаційного оскарження 
за певними категоріями справ [13]. 
Наведене вище положення цілком 
узгоджується з правовими позиці-
ями, сформованими ЄСПЛ у справах 
Levages Prestations Services v. France 
від 23.10.1996 р. та Brualla Gomez de 
la Torre v. Spain від 19.12.1997 р., на 
які дуже часто посилаються вітчиз-
няні господарські суди, де наголошу-
ється, що умови прийнятності каса-
ційної скарги, відповідно до норм 
законодавства, можуть бути суворі-
шими, ніж для звичайної заяви. Дер-
жава правомочна на власний розсуд 
встановлювати процесуальні філь-
три допуску справи до касаційного 
перегляду, оскільки право касацій-
ного оскарження за своєю природою 
є таким, що підлягає публічно-право-
вому регулюванню. Зважаючи на осо-
бливий статус суду касаційної інстан-
ції, процедури касаційного перегляду 
можуть бути більш формальними, 
особливо якщо провадження у справі 
здійснюється після її розгляду судами 
першої та апеляційної інстанцій [14].

Тож, зважаючи на європейський 
досвід, обмеження касаційного пере-
гляду певних справ є в певній мірі 
ефективним інструментом, що пови-
нен сприяти формуванню спільної 
правової позиції суддів, тим не менш, 
на практиці він далеко не завжди 
застосовується відповідно до зада-
ної мети і дозволяє судам фільтру-
вати справи не завжди об’єктивно та 
співмірно дійсним інтересам сторін.

Не так давно відповідна про-
блема набула широкого розголосу, 
але виключно в розрізі цивільного 
процесуального законодавства: 
рішенням Конституційного Суду 
України від 22 листопада 2023 року 
№ 10-р(ІІ)/2023 щодо гарантування 
права на судовий захист у малозначних 
спорах визнано конституційним 
пункт 2 частини третьої статті 389 

Цивільного процесуального кодексу 
України (щодо процесуальних філь-
трів касаційної інстанції) та визнано 
такими, що є неконституційними 
пункти 1, 5 частини шостої статті 19 
Цивільного процесуального кодексу 
України (щодо ціни позову для визна-
чення малозначних справ у цивіль-
ному процесі). Пункти 1, 5 частини 
шостої статті 19 ЦПК, які визнані 
неконституційними, утрачають чин-
ність через 6 місяців із дня ухвалення 
КСУ цього Рішення.

У вказаному рішенні, досліджуючи 
пункти 1, 5 частини шостої статті 19 
Кодексу (мається на увазі ЦПК Укра-
їни), Конституційний Суд України 
також зауважує, що згідно з Прави-
лами ESCP процедуру розв’язання 
дрібних позовів застосовують у разі, 
коли розмір позовних вимог не пере-
вищує 5 000 євро (пункт 1 статті 2). 
Водночас згідно з пунктом 1 частини 
шостої статті 19 Кодексу за офіційним 
курсом Національного банку України 
ціна позову становить 6 801 євро, 
а відповідно до пункту 5 частини 
шостої цієї ж статті Кодексу – 17 002 
євро. Отже, приписи пунктів 1, 5 
частини шостої статті 19 Кодексу 
визначають грошовий критерій відне-
сення справ до категорії малозначних 
у розмірах, що перевищують анало-
гійний показник,установлений у Пра-
вилах ESCP [15].

Пізніше до відповідних норм 
ЦПК України було внесено зміни, 
зокрема, знижено грошовий ценз 
для визначення статусу малознач-
ності та незначної складності справ зі 
100–250 до 30–80 розмірів прожитко-
вого мінімуму для працездатних осіб. 

Важко зробити висновки про ефек-
тивність таких змін оскільки вони не 
усувають існуючі суперечності в пов-
ній мірі, але все ж можна говорити 
про перші кроки у врегулюванні про-
блемних моментів. Також хочеться 
відмітити, що видається закономір-
ним першочергове коригування кри-
теріїв «малозначності», здійснене 
відповідно до нагальних потреб, що 
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можливо дозволить вже потім, ана-
лізуючи ефективність такого кори-
гування, вносити до законодавства 
більш предметні споріднені зміни.

Висновки і перспективи 
подальших досліджень. Поверта-
ючись до господарського процесу, 
варто підсумувати, що визнання 
справи малозначною та її подальший 
розгляд у порядку спрощеного позов-
ного провадження є передумовою 
забезпечення додержання розумних 
строків розгляду справи судом, що 
вважається однією з основних засад 
судочинства. Але практика застосу-
вання нормативного врегулювання 
відповідного правового інституту 
виявила в ньому певні прогалини та 
недоліки, що були окреслені в даному 
дослідженні і явно потребують кори-
гування, що беззаперечно вказує на 
перспективи подальшого дослідження 
проблемних питань, наприклад, 
в наступних напрямках.

Щодо суперечності у визначенні 
малозначних справ та справ незнач-
ної складності, –  дійсна система 
розподілу справ надає суду сво-
боду діяти на власний розсуд, що 
часто призводить до неоднозначних 
висновків суду про наявність підстав 
для розгляду справи в порядку спро-
щеного провадження та порушення 
принципу правової визначеності. 
У зв’язку з цим, було б доцільно 
виключити з ГПК України поняття 
«справи незначної складності», та 
зменшити грошовий ценз, обме-
живши його максимальне значення 
100 розмірами прожиткового міні-
муму для працездатних осіб.

Також стосовно розгляду 
малозначних справ в порядку спро-
щеного провадження, можна було б 
закріпити законодавчо конкретний 
перелік найпоширеніших простих гос-
подарських спорів (з урахуванням їх 
змісту, вартості та наслідків розгляду, 
які розглядатимуться у спрощеному 
порядку), які підлягають розгляду 
в порядку спрощеного провадження, 
уникаючи загальних критеріїв.

Керуючись досвідом Німеччини, 
пропонуємо також виключити норму 
ч.6 ст. 252 ЦПК України, яка дозво-
ляє судам відмовляти в задоволенні 
клопотання сторони про розгляд 
справи в судовому засіданні з пові-
домленням сторін, та залишити необ-
хідність обов’язково розгляду справи 
за особистої участі представників сто-
рін, за умови наявності у справі кло-
потання про це.

З-приводу заборони на каса-
ційне оскарження судових рішень 
у малозначних справах, ГПК Укра-
їни хоча й передбачає обставини, за 
яких суд може відійти від вказаного 
правила, все ж прийняття рішення 
з цього приводу покладається на 
суб’єктивну думку суду, яка на прак-
тиці періодично є кардинально проти-
лежною. У зв’язку з цим є нагальна 
потреба в узагальненні відповідної 
судової практики з метою дотримання 
принципу правової визначеності під 
час розгляду малозначних справ.

У статті досліджено наці-
ональне законодавство Укра-
їни, що регулює розгляд госпо-
дарськими судами малозначних 
справ та справ незначної склад-
ності. Проаналізовано прогалини 
в нормативному регулюванні та 
виокремлено недоліки, властиві 
вказаному правовому інституту. 
Зокрема, підкреслено неоднознач-
ність у нормативному визначенні 
термінів «малозначні справи» та 
«справи незначної складності», 
що створює явні незручності для 
учасників господарського процесу, 
іноді навіть до його початку, 
і надає надмірно широке коло 
повноважень суду. Авторка гово-
рить про розмитість критеріїв, 
за якими спір може бути визна-
чений малозначним, зокрема, гро-
шового цензу, визначеного Госпо-
дарським процесуальним кодексом 
України, який не завжди є співмір-
ним обставинам об’єктивної дійс-
ності, враховуючи напружену 
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економічну ситуацію в країні, 
в якій вимушені працювати та 
«виживати» суб’єкти господарю-
вання. Аналіз законодавства про-
водиться у порівнянні з нормами 
європейського права та з відсилан-
нями до міжнародної юридичної 
практики. Також у статті вказу-
ється на проблематику розгляду 
відповідних спорів в порядку спро-
щеного позовного провадження, 
обумовлену, знову ж таки, від-
сутністю конкретних критеріїв, 
за якими суд вирішує, що справа 
підлягає вирішенню в спроще-
ному порядку, і пов’язану з цим 
високу вірогідність порушення 
принципу змагальності сторін. 
Зачіпається питання обмеження 
права на касаційне оскарження 
господарських спорів, визнаних 
судом малозначними, яке, зва-
жаючи на європейський досвід, 
повинно сприяти формуванню 
спільної правової позиції суддів, 
але на практиці, через недоско-
налу правову регламентацію, доз-
воляє судам фільтрувати справи 
не завжди об’єктивно та відпо-
відно дійсним інтересам сторін. 
У статті окреслено перспективи 
подальшого дослідження відповід-
них проблемних питань та запро-
поновано узагальнені можливі 
варіанти їх вирішення.

Ключові слова: господарський 
процес, малозначні справи, справи 
незначної складності, спрощене про-
вадження.

Tolstykh A. Insignificance of 
cases in the economic process: the 
problem of the criterion

The article examines the national 
legislation of Ukraine, which regu-
lates consideration by commercial 
courts of insignificant cases and 
cases of minor complexity. The gaps 
in regulatory regulation are ana-
lyzed and the shortcomings inherent 
in the specified legal institution are 
highlighted. In particular, the ambi-

guity in the normative definition 
of the terms “insignificant cases” 
and “cases of minor complexity” is 
emphasized, which creates obvious 
inconveniences for the participants 
of the economic process, sometimes 
even before it begins, and gives the 
court an excessively wide range of 
powers. The author talks about the 
blurring of the criteria by which a 
dispute can be defined as insignif-
icant, in particular, the monetary 
threshold determined by the Eco-
nomic Procedural Code of Ukraine, 
which is not always commensurate 
with the circumstances of objective 
reality, taking into account the tense 
economic situation in the country, 
in which people are forced to work 
and “survive » business entities. The 
analysis of the legislation is carried 
out in comparison with the norms of 
European law and with references to 
international legal practice. The arti-
cle also points out the problems of 
consideration of relevant disputes in 
the order of simplified legal proceed-
ings, due to the blurring of the cri-
teria by which the court decides that 
the case should be resolved in a sim-
plified manner, and the related high 
probability of violation of the princi-
ple of adversariality of the parties. 
The issue of limiting the right to cas-
sation appeal of economic disputes 
recognized by the court as insignif-
icant is touched on, which, taking 
into account the European experi-
ence, should contribute to the forma-
tion of a common legal position of 
judges, but in practice, due to imper-
fect legal regulation, allows courts 
to filter cases not always objectively 
and accordingly validly interests of 
the parties. The article outlines the 
prospects for further research of rel-
evant problematic issues and offers 
generalized possible options for their 
solution.

Key words: economic process, 
insignificant cases, cases of minor com-
plexity, simplified proceedings.
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ОБМЕЖЕННЯ ЩОДО СУМІСНИЦТВА 
ТА СУМІЩЕННЯ З ІНШИМИ ВИДАМИ ДІЯЛЬНОСТІ 

В СФЕРІ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ:  
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ТА СПЕЦИФІКА  

ЙОГО РЕАЛІЗАЦІЇ

На перший погляд обмеження щодо 
сумісництва та суміщення з іншими 
видами діяльності спрямоване на 
попередження отримання «неконтро-
льованих» доходів публічними служ-
бовцями. Проте запровадження обме-
жень щодо сумісництва та суміщення 
публічної служби з іншими видами 
діяльності має більш глибинну сут-
ність. Обіймаючи посаду публічного 
службовця та суміщаючи її з іншою 
діяльністю, наприклад господарською, 
інтереси такої особи зміщуються в бік 
реалізації приватних інтересів, а слу-
жіння народу – відходить на другий 
план. Логічним розвитком подібного 
сценарію є привалювання приватного 
інтересу над публічним, що є одною 
з визначальних ознак і суттєвим 
ризиком розвитку в перспективі ситу-
ації, коли особа зможе використати 
свої службові повноваження чи ста-
новище з метою отримання неправо-
мірної вигоди, найчастіше – це спри-
яння веденню бізнесу до якого особа 
має відношення: незаконне виділення 
земельних ділянок, отримання подат-
кових пільг, прийняття рішення про 
заключення договору на виконання 
робіт або надання послуг з конкрет-
ною фірмою і т.п. 

Обмеження антикорупційного 
характеру щодо сумісництва та сумі-
щення з іншими видами діяльності 
закріплені в ст. 25 Закону України 
«Про запобігання корупції» та сто-

суються всіх публічних службовців, 
на яких поширюється дія вказаного 
закону, окрім певних категорій посад, 
зокрема: депутатів (окрім народних 
депутатів України та тих, що працю-
ють на постійній основі в місцевих 
радах), секретаріатів ВР України, 
присяжних, працівників патронат-
них служб «Фонду соціального стра-
хування України, Фонду загально-
обов’язкового державного соціального 
страхування України на випадок без-
робіття, Пенсійного фонду, Наглядо-
вої ради Пенсійного фонду» [1]. 

Термін сумісництво використо-
вується для позначення одночас-
ного виконання працівником, у тому 
числі службовою особою професійної 
діяльності, як правило різної за своїм 
характером, перебуваючи на різних 
посадах в одному чи різних місцях 
роботи. До ознак сумісництва треба 
віднести: те, що інші види діяльно-
сті в його межах є неосновними; 
така діяльність є оплачувана; вона 
здійснюється поза межами робочого 
графіку за основним місцем роботи; 
місце роботи за сумісництвом може як 
співпадати з основним місцем роботи, 
так і бути іншим. Щоправда публічні 
службовці обмежені в реалізації цього 
права, за виключенням діяльності 
передбаченої в п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону 
України «Про запобігання корупції», 
а саме: «викладацькою, науковою 
і творчою діяльністю, медичною прак-
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тикою, інструкторською та суддів-
ською практикою із спорту» [1].

У п. 4 ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про освіту» закріплено визначення 
викладацької діяльності як такої, що 
здійснюється «педагогічним (науко-
во-педагогічним) працівником, само-
зайнятою особою (крім осіб, яким 
така форма викладацької діяльно-
сті заборонена законом) або іншою 
фізичною особою на основі відпо-
відного трудового або цивільно-пра-
вового договору» [2], з метою фор-
мування у здобувачів знань, умінь, 
навичок і компетентностей необ-
хідних для забезпечення процесу 
становлення фахівця в тій чи іншій 
галузі. З наведеного визначення 
випливає, що публічний службо-
вець може суміщати свою основну 
роботу з іншою діяльністю, в межах 
якої він матиме статус наукового чи 
науково-педагогічного працівника чи 
укладає трудовий договір або цивіль-
но-правовий договір про надання 
освітніх послуг, які можуть надава-
тись виключно здобувачам освіти. 
В свою чергу аналіз п.п. 1, 2 ст. 53 
Закону України «Про вищу освіту» 
дає можливість зробити висновок, 
що відмінність наукового від науко-
во-педагогічного працівника полягає 
в обсязі роботи, який вони викону-
ють. Так, викладацька діяльність 
педагогічного працівника обмежу-
ється лише трьома видами роботи 
(навчальною, методичною та органі-
заційною діяльністю, у той час, коли 
науково-педагогічний працівник, 
крім названих, провадить наукову, 
науково-технічну та/або мистецьку 
діяльність. Привертає увагу і форму-
лювання дефініцій обох понять «нау-
кового працівника» та «науково-педа-
гогічного працівника», мова йде про 
умову, що ці особи повинні провадити 
свою діяльність за основним місцем 
роботи. В той же час, суміщаючи 
таку діяльність із публічною службою 
публічні службовці, які мають ста-
тус наукових і науково-педагогічних 
працівників апріорі не можуть здійс-

нювати таку діяльність за основним 
місцем роботи. Така конструкція має 
певні юридичні наслідки: публічні 
службовці не можуть мати статус, 
а ні наукового, а ні науково-практич-
ного працівника, саме через те, що 
не виконується одна з його ключо-
вих умов – здійснення фахової діяль-
ності за основним місцем роботи. 
Отже, де-юре публічні службовці 
можуть займатись викладацькою 
діяльністю лише на підставі трудо-
вого або цивільно-правового дого-
вору, хоча де-факто без призначення 
на посади педагогічних і науко-педа-
гогічних працівників публічні служ-
бовці не можуть здійснювати викла-
дацьку діяльність. Така розбіжність 
негативно впливає на обсязі прав 
публічних службовців, необґрунто-
вано звужують обмеження передба-
чене Закону України «Про запобі-
гання корупції».

Описана вище ситуація стосу-
ється і наукової діяльності, тобто 
«інтелектуальної творчої діяль-
ності, спрямованої на одержання 
нових знань та (або) пошук шляхів 
їх застосування, основними видами 
якої є фундаментальні та прикладні 
наукові дослідження» [3]. Вона здійс-
нюється науковими працівниками, 
визначення яких передбачено в ч. 3 
ст. 53 Закону України «Про вищу 
освіту», а посади закріплені у ст. 31 
Закону України «Про наукову і нау-
ково-технічну діяльність»: учений 
секретар, головні, провідні, старші, 
молодші наукові співробітники тощо. 
При цьому відповідно до визначення 
ч. 3 ст. 53 Закону України «Про 
вищу освіту» публічні службовці 
повинні перебувати на цих посадах 
за основним місцем роботи, що апрі-
орі неможливо. Отже, положення 
п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону України «Про 
запобігання корупції» потребують 
узгодження з частинами 1-3 ст. 53 
Закону України «Про вищу освіту». 
На нашу думу це можливо шляхом 
доповнення частин 1-3 ст. 53 Закону 
України «Про вищу освіту» після слів 
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«за основним місцем роботи» допов-
нити словами «чи за сумісництвом». 

Окремо слід звернути увагу на 
категорію педагогічних працівників, 
які можуть здійснювати власну про-
фесійну діяльність не тільки в закла-
дах вищої освіти (далі – ЗВО), 
а і в закладах загальної середньої 
освіти, що випливає як з положень 
ст. 22 Закону України «Про повну 
загальну середню освіту» [4] так 
і з Переліку посад педагогічних та 
науково-педагогічних працівників 
затверджених постановою Кабінету 
Міністрів України (далі – КМ Укра-
їни) від 14.06.2000 № 963 [5]. На 
відміну від педагогічних працівників 
у ЗВО, визначення яких міститься 
в профільному законодавчому акті, 
поняття «педагогічні працівники», 
що здійснюють діяльність у закладах 
загальної середньої освіти відсутнє, 
а застосування аналогії закону 
неможливе через те, що в ч. 2 ст. 53 
Закону України «Про вищу освіту» 
закріплено, що така особа провадить 
свою професійну діяльність саме 
в закладах вищої освіти. Натомість, 
чинне законодавство закріплює лише 
вимоги до таких осіб: наявність педа-
гогічної освіти, «вищої освіти та/або 
професійної кваліфікації, вільне воло-
діння державною мовою (для грома-
дян України) або володіння держав-
ною мовою в обсязі, достатньому для 
спілкування (для іноземців та осіб 
без громадянства), моральні якості та 
фізичний і психічний стан здоров’я 
яких дозволяють виконувати профе-
сійні обов’язки» [4]. Тому, необхідно 
розуміти, що в розрізі ст. 25 Закону 
України «Про запобігання корупції» 
суміщати публічну службу, особи які 
її проходять, можуть з викладацькою 
діяльністю, перебуваючи на посадах 
педагогічних працівників як у ЗВО, 
так і у закладах загальної середньої 
освіти. При цьому, з огляду на те, 
що визначення категорії педагогіч-
них працівників, закріплені в Закону 
України «Про вищу освіту», не 
зовсім логічною виглядає позиція 

законодавця щодо відсутності іден-
тичного легального визначення цих 
працівників.

Специфіка терміну творча діяль-
ність полягає в тому, що його побу-
тове розуміння як діяльності людини, 
продуктом якої є духовні та/або 
матеріальні цінності [6, с. 1435]. 
Відповідно до приписів чинного 
законодавства творча діяльність 
здійснюється професійним творчим 
працівником – особою, що здійснює 
«творчу діяльність на професійній 
основі, результатом якої є створення 
або інтерпретація творів у сфері куль-
тури та мистецтва, публічно пред-
ставляє такі твори на виставках, шля-
хом публікації, сценічного виконання, 
кіно-, теле-, відеопоказу тощо та/
або є членом творчої спілки, та/або 
має державні нагороди за діяльність 
у сфері культури та мистецтва» [7; 8] 
(п. 19 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
культуру», абз. 1 ст. 1 Закону Укра-
їни «Про професійних творчих пра-
цівників та творчі спілки»). В свою 
чергу аналіз ст.ст. 1, 6 Закону Укра-
їни «Про авторське право і суміжні 
права» дозволяє виокремити дві 
видові групи творів, які є результатом 
творчої діяльності: 1) аудивізований, 
сирітський, фотографічний, а також 
твори архітектури, образотворчого 
та ужиткового мистецтва; 2) архі-
тектурні, літературні, наукові, публі-
цистичні, художні, образотворчого та 
ужиткового мистецтва, художнього 
дизайну, аудіовізуальні, музичні, 
хореографічні, фотографічні, похідні, 
вистави, шоу, «тексти перекладів для 
озвучення (у тому числі дублювання), 
субтитрування аудіовізуальних творів 
іншими мовами; комп’ютерні про-
грами; бази даних (компіляції даних), 
якщо вони за добором або упорядку-
ванням їх складових частин є резуль-
татом інтелектуальної діяльності» [9].

Зазначене дозволяє дійти вис-
новку, що публічні службовці можуть 
суміщати свою основну діяльність із 
творчою, будучи професійним твор-
чим працівником, але для цього він 
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повинен мати спеціальні знання та 
навички в тій сфері, де він займається 
творчістю, в противному випадку це 
не буде діяльністю, яка здійснюється 
на професійній основі, а відповідно 
не будуть вважатися професійними 
творчими працівниками.

Наступним видом діяльності, 
якою можуть займатися на плат-
ній основі публічні службовці – це 
медична практика. В національному 
законодавстві під медичною практи-
кою розуміється «вид господарської 
діяльності у сфері охорони здоров’я, 
який провадиться закладами охорони 
здоров’я та фізичними особами – під-
приємцями з метою надання медичної 
допомоги та медичного обслугову-
вання на підставі ліцензії» [10] (абз. 
4 п. 4 Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з медичної 
практики затверджених постановою 
КМ України від 02.03.2016 № 285). 
Так, медична практика реалізується 
у межах двох видів діяльності: медич-
ної допомоги та медичного обслуго-
вування. Медична допомога здійс-
нюється професійними медичними 
працівниками з метою профілактики, 
виявлення та лікування різного роду 
захворювань або в «зв’язку з вагітні-
стю та пологами» [11]. Згідно з при-
писами статей 8, 35, 35-1, 35-2, 35-4 
Основ законодавства України про 
охорону здоров’я медична допомога 
може бути: екстреною, та вимагає 
проведення невідкладних заходів 
медичного характеру з метою збере-
ження життя людини, яка перебуває 
у невідкладному стані; первинною, 
сутність якої полягає в проведенні 
профілактики, консультацій, діагнос-
тики та складання плану лікування 
та контролю за їх реалізацію в разі 
наявності у особи поширених хво-
роб або якщо така особа перебуває 
в патологічному чи фізіологічному 
стані; спеціалізованою, яка надається 
лікарями-спеціалістами в закладах 
охорони здоров’я (амбулаторіях або 
стаціонарах); паліативною, що являє 
собою сукупність заходів спрямова-

них на покращення фізіологічного 
стану особи, яка має захворювання, 
котре несе безпосередню загрозу 
для його життя, а основною її метою 
є полегшення стану та якості життя 
хворої особи.

Відповідно до абз. 14 ч. 1 ст. 3 
Основ законодавства України про охо-
рону здоров’я під медичним обслуго-
вуванням необхідно розуміти «діяль-
ність закладів охорони здоров’я, 
реабілітаційних закладів, відділень, 
підрозділів та фізичних осіб-підпри-
ємців, які зареєстровані та одержали 
відповідну ліцензію у встановленому 
законом порядку, в сфері охорони здо-
ров’я, що не обов’язково обмежується 
медичною допомогою та/або реабілі-
таційною допомогою, але безпосеред-
ньо пов’язана з їх наданням» [11]. 
З наведеної дефініції випливає 
висновок про те, що термін медичне 
обслуговування є значно ширшим 
за медичну допомогу, принаймні 
тому, що включає не тільки надання 
медичної допомоги, а і надання реа-
білітаційних і медичних послуг, 
які не завжди пов’язані з наданням 
медичної допомоги. Ідентичного вис-
новку доходять і вчені-юристи, які 
в своїх працях торкались питання 
співвідношення вказаних понять 
(Б.І. Андрійчук [12, с. 60], В.М. Паш-
ков [13, с. 98–99]). Примітно, що 
вся медична практика повинна здійс-
нюватися професіоналами в галузі 
охорони здоров’я – медичними пра-
цівниками, кваліфікація яких під-
тверджується наявністю відповідних 
дипломів про освіту, стажування, під-
вищення кваліфікації тощо. Власне 
самі посади закріплені в Випуску 78 
«Охорона здоров’я» Довіднику квалі-
фікаційних характеристик професій 
працівників [14], серед них: лікарі 
різних спеціалізації, а також сімейні 
лікарі; професіонали в сфері охорони 
здоров’я які не мають медичної освіти 
(бактеріолог біохімік вірусолог гене-
тик ентомолог імунолог цитоморфо-
лог мікробіолог паразитолог, клініч-
ний психолог психотерапевт капелан 
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в охороні здоров’я і т.д.); інші фахів-
ців (клінічний психолог, психотера-
певт, медичний брат або сестра, пара-
медик, фельдшер тощо) і т.д. Також 
варто звернути увагу на те, що окрім 
роботи в закладах охорони здоров’я 
особа може здійснювати медичну 
практику як фізична-особа підприє-
мець за умови наявності у неї ліцензії 
на провадження господарської діяльно-
сті з медичної практики [10]. Важливо 
зазначити, що вся медична практика 
здійснюється з гуманітарною ціллю, 
оскільки спрямована на лікування та 
надання послуг особам щодо поліп-
шення їх фізіологічного, психологіч-
ного стану та естетичного вигляду. 

В спортивній сфері публічні 
службовці на платній основі можуть 
займатись інструкторською діяль-
ністю та суддівської практикою зі 
спорту. Діяльність із суддівської 
практики частково врегульована 
національним законодавством, а саме 
ст. 41 Закону України «Про фізичну 
культуру і спорт» [15]. Вона перед-
бачає здійснення професійної оцінки 
ходу змагань із метою визначення 
переможця спортивним суддею. До 
такої особи висувається ряд вимог, 
зокрема: наявність спеціальної під-
готовки та кваліфікаційної катего-
рії (національної, першої та другої 
категорій, а також юний спортивний 
суддя), яка присвоюються спортив-
ними федераціями. Інструкторська 
практика із спорту здійснюється спе-
ціальними інструкторами чи інструк-
торами-методистами з: фізкультури, 
альпінізму, виробничої гімнастики, 
туризму, фізичної культури та 
спорту, а також тих, що здійсню-
ють свою діяльність у спортивних 
школах, тренажерних комплексах 
і навчально-тренувальних пунктах 
[16]. Для здійснення вказаного виду 
діяльності, як і у попередніх випад-
ках також потрібна кваліфікація 
(профільна освіта та досвід роботи).

Близькім за змістом до терміну 
сумісництва є – суміщення, але як 
слушно зауважує Б.М. Гамалюк, 

обидва терміни не є тотожними одне 
одному [17, с. 96]. Проте незважаючи 
на встановлення антикорупційних 
обмежень для публічних службов-
ців щодо сумісництва та суміщення 
в Законі України «Про запобігання 
корупції» не міститься дефініція 
цього терміну (як і у випадку з тер-
міном сумісництво). Натомість зміст 
поняття суміщення випливає з поло-
жень ч. 1 ст. 105 Кодексу законів про 
працю України [18] як трудової діяль-
ності, яку працівник виконує на тому 
ж місці роботи, де здійснює і основну 
професійну діяльність, тобто в даному 
випадку мова йде про суміщення про-
фесій або посад. 

Проведене вище дослідження свід-
чить про те, що обмеження щодо 
сумісництва та суміщення з іншими 
видами діяльності як один із видів 
загальних обмежень антикорупцій-
ного характеру, має ряд специфічних 
рис, зокрема:

 – має дуалістичний характер, 
який полягає в тому, що такого роду 
обмеження як загальні правила, 
які поширюються на всіх публічних 
службовців, закріплені в чинному 
законодавстві, а для окремих катего-
рій публічних службовців, закріплені 
додаткові обмеження, які передбача-
ють заборону займатись додатковими 
видами діяльності, що передбачені 
в профільних законах, які регламен-
тують їх професійну діяльність;

 – хоча дані обмеження за своєю 
суттю і є корупційними, вони врегу-
льовані не тільки нормами антико-
рупційного законодавства та спеці-
алізованими нормативно-правовими 
актами, а також нормами трудового 
законодавства;

 – виключення з даного обме-
ження, обумовлено публічними 
інтересами та задоволенням запиту 
суспільства на здійснення соціаль-
но-корисної роботи професіоналами, 
які мають відповідну кваліфікацію 
та, як правило значний досвід роботи 
в науковій, педагогічній, медичній, 
культурній і спортивній сферах;



132

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/4

 – відсутність у публічних служ-
бовців документально підтвердженої 
кваліфікації (дипломів, сертифіка-
тів), а також часто досвіду роботи, 
виключає можливість призначення на 
посади, на яких особа може суміщати 
свою роботу з іншими оплачуваними 
видами діяльності;

 – види діяльності, які публічні 
службовці можуть поєднувати зі 
своєю професійною діяльністю за 
основним місцем роботи є однако-
вими як під час сумісництва, так 
і суміщення. 

В розрізі розгляду цих приписів як 
антикорупційних обмежень, а не як 
заходів запобігання корупційним та 
пов’язаним з корупцією правопору-
шенням, їх зміст розкривається дещо 
по-новому, набуваючи специфічних 
ознак у поєднанні з прогалинами 
в чинному законодавстві, які нега-
тивно позначаються на правозастосу-
ванні цих обмежень. Тому, вважаємо 
за необхідне продовжити з’ясування 
сутності останніх.

У статті досліджено правове 
регулювання обмежень щодо суміс-
ництва та суміщення з іншими 
видами діяльності в сфері публічної 
служби. Підкреслено, що всі «дозво-
лені» напрями діяльності в контек-
сті сумісництва публічної служби 
з іншою оплачуваною діяльністю 
потребують наявності у такої 
особи певної кваліфікації, про-
фесії, яка з огляду на складність 
і тривалість медичної освіти та 
інших супутніх професій, свідчить 
про те, що скоріше за все перед 
вступом на публічну службу особа 
активно займалась тим чи іншим 
видом діяльності та має певній 
досвід у цій сфері.

В результаті чого зроблено 
висновок, що специфіка реалізації 
таких обмежень обумовлюється 
тим, що (вони):

– характеризуються наявністю 
дуалістичного характеру, який 
полягає в тому, що такого роду 

обмеження як загальні правила, які 
поширюються на всіх публічних 
службовців, закріплені в чинному 
законодавстві, а для окремих кате-
горій публічних службовців, закрі-
плені додаткові обмеження, які 
передбачають заборону займатись 
додатковими видами діяльності, 
що передбачені в профільних зако-
нах, які регламентують їх профе-
сійну діяльність;

– за своєю суттю хоча і є коруп-
ційними, проте врегульовані не 
тільки нормами антикорупцій-
ного законодавства та спеціалі-
зованими нормативно-правовими 
актами, а також нормами трудо-
вого законодавства;

– мають виключення з даного 
обмеження, обумовлено публіч-
ними інтересами та задоволенням 
запиту суспільства на здійснення 
соціально-корисної роботи професі-
оналами, які мають відповідну ква-
ліфікацію та, як правило значний 
досвід роботи в науковій, педаго-
гічній, медичній, культурній і спор-
тивній сферах;

– відсутність у публічних служ-
бовців документально підтвердже-
ної кваліфікації (дипломів, серти-
фікатів), а також часто досвіду 
роботи, виключає можливість 
призначення на посади, на яких 
особа може суміщати свою роботу 
з іншими оплачуваними видами 
діяльності.

Ключові слова: публічна служба, 
державна служба, сумісництво, сумі-
щення, обмеження.

Shovkun Yu. Restrictions on 
overlapping and dual jobholding 
with other types of activities in 
the field of public service: legal 
regulation and specifics of its 
implementation

The article examines the legal reg-
ulation of restrictions on co-operation 
and co-operation with other types of 
activities in the field of public service. 
It is emphasized that all “permitted” 
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areas of activity in the context of com-
bining public service with other paid 
activities require such a person to have 
a certain qualification, profession, 
which, given the complexity and dura-
tion of medical education and other 
related professions, indicates that most 
likely before joining the public service, 
the person was actively engaged in 
one or another type of activity and has 
some experience in this field.

As a result, it was concluded that 
the specificity of the implementation 
of such restrictions is determined by 
the fact that (they):

– are characterized by the pres-
ence of a dualistic nature, which 
consists in the fact that such restric-
tions as general rules that apply to 
all public servants are enshrined in 
the current legislation, and for cer-
tain categories of public servants, 
additional restrictions are enshrined, 
which provide for the prohibition 
of engaging in additional types of 
activities, that are provided for in 
the relevant laws that regulate their 
professional activity;

– although they are inherently cor-
rupt, they are regulated not only by 
anti-corruption legislation and spe-
cialized legal acts, but also by labor 
legislation;

– have an exception from this 
restriction, due to public interests and 
the satisfaction of society’s request 
for the implementation of socially 
useful work by professionals who 
have appropriate qualifications and, 
as a rule, significant work experience 
in the scientific, pedagogical, medi-
cal, cultural and sports fields;

– lack of documented qualifica-
tions (diplomas, certificates), as well 
as often work experience among pub-
lic servants, excludes the possibility 
of appointment to positions where 
a person can combine his work with 
other types of paid activities.

Key words: public service, state 
service, co-employment, combination, 
restrictions.
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ФІНАНСОВОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

Актуальність проблеми. Най-
менш систематизованим видом юри-
дичної відповідальності в Україні 
є фінансова відповідальність. У неї 
немає єдиного кодифікованого акта чи 
принаймні акта, який би встановлював 
загальні положення для всієї фінансо-
вої відповідальності. Численні закони 
(яких наразі налічується 65), які вста-
новлюють фінансову відповідальність, 
як правило, не визначають кожну 
ознаку складу правопорушення. Тим 
паче в Україні немає нормативно-пра-
вового акта, в якому були б зазначені 
загальні ознаки правопорушення, яке 
тягне за собою фінансову відпові-
дальність. Втім, питання визначення 
таких загальних ознак має не лише 
теоретичне, а й практичне значення, 
адже саме від наявності чи відсутності 
складу правопорушення залежить пра-
вомірність рішення про застосування 
фінансової відповідальності. З огляду 
на це, вбачається за доцільне прове-
сти наукове дослідження, в ході якого 
визначити загальнотеоретичну харак-
теристику складу правопорушення, 
яке є підставою для застосування 
цього виду відповідальності. Йдеться 
про визначення суб’єкта, суб’єктив-
ної сторони, об’єкта та об’єктивної 
сторони правопорушення, включно 
з обов’язковими та факультативними 
ознаками елементів складу правопо-
рушення. Тому обрана тема наукового 
дослідження потребує опрацювання та 
є актуальною.

Метою статті є визначити 
загальні ознаки кожного з елементів 
складу правопорушення, яке є підста-

вою для застосування фінансової від-
повідальності в Україні.

Підґрунтям дослідження стануть 
існуючі наукові роботи і законодав-
ство. Почнемо з аналізу теорети-
ко-правових досліджень з питань 
складу правопорушення. Зокрема 
А. Штанько у своєму дослідженні 
обґрунтовує точку зору про те, що 
поняття «склад правопорушення» 
доцільно використовувати не лише 
в теорії права, а й у всіх галузевих 
юридичних науках, у яких визнача-
ється підстава притягнення до юри-
дичної відповідальності відповідного 
виду [1, с. 12]. Виходячи з цієї точки 
зору, вживання поняття «склад пра-
вопорушення» в контексті фінансо-
вої відповідальності є виправданим. 
Також А. Штанько зазначає, що 
правопорушення у кримінальному 
й адміністративному праві, як пра-
вило, мають класичний склад – чоти-
рьохелементну структуру. Натомість 
дослідження складів різних видів пра-
вопорушень за галузевою ознакою 
доводить, що значна кількість право-
порушень (проступків) можуть мати 
двохелементну або трьохелементну 
структуру складу: об’єкт, об’єктивну 
сторону або об’єкт, об’єктивну сто-
рону та суб’єкт, що характерно для 
галузей цивілістичного спрямування 
[1, с. 12]. Враховуючи те, що фінан-
сова відповідальність врегульована 
нормами адміністративного права, то 
досліджувати склад правопорушення 
в цьому виді юридичної відповідально-
сті необхідно виходячи зі стандартної 
чотирьохелементної структури.
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Л. Калєніченко слушно зауважує, 
що для того, щоб юридична відпові-
дальність була можливою, в озна-
ках вчиненого протиправного діяння 
мають міститися ознаки складу 
правопорушення, закріпленого тією 
чи іншою статтею нормативно-пра-
вового акта; тобто скоєння правопо-
рушення (наявність складу право-
порушення у протиправних діях або 
бездіяльності, фактична підстава), 
та наявність норми права, що прямо 
передбачає склад правопорушення 
(нормативно-правова підстава), 
є обставинами, які роблять юридичну 
відповідальність можливою [2, с. 22].

Узагальнюючи існуючі визначення 
складу правопорушення, В. Комлик 
вказує, що більшість сучасних науков-
ців-теоретиків під складом правопору-
шення розуміє сукупність об’єктив-
них та суб’єктивних ознак, наявність 
яких дозволяє кваліфікувати діяння 
особи як протиправне. Вчений вво-
дить в обіг дефініцію «складу пра-
вопорушення у публічно-правових 
галузях» як систему об’єктивних та 
суб’єктивних ознак, зафіксованих 
у нормах, предметом регулювання 
яких є реалізація публічних інтере-
сів за допомогою переважно імпера-
тивного методу регулювання. Дослід-
ник також справедливо наголошує 
на необхідності теоретичного роз-
ширення ознак суб’єкта правопору-
шення шляхом додаткового наділення 
його ознаками, які характеризують не 
тільки фізичну особу, але й юридичну 
особу як елемент складу правопору-
шення у галузях і публічного, і при-
ватного права [3, с. 12–14].

Окремі аспекти загальнотеоретич-
ної характеристики складу правопо-
рушення в публічно-правовій сфері 
вже були предметом наукового дослі-
дження. Зокрема О. Бєлікова зосе-
редила увагу на дослідженні вини 
юридичної особи як ознаки суб’єк-
тивної сторони складу правопору-
шення. У своїй статті О. Бєлікова 
приходить до висновку, що вина юри-
дичної особи включає об’єктивний 

і суб’єктивний критерії: об’єктивна 
вина – це вина організації з точки 
зору державного органу, що при-
значає адміністративне покарання 
залежно від характеру конкретних дій 
або бездіяльності юридичної особи, 
що порушують встановлені правила 
поведінки; суб’єктивна вина – це від-
ношення організації в особі її колек-
тиву, адміністрації, посадових осіб до 
протиправного діяння [4, с. 27].

Результати деяких наукових дослі-
джень у сфері фінансової відповідаль-
ності (де вона розглядалася лише 
в межах податкового права) вже 
були імплементовані в законодавство. 
Так, М. Трипольська у своїй статті 
в 2014 році вказувала, що потребує 
нормативного закріплення головна 
ознака суб’єктивної сторони складу 
податкового правопорушення – вина, 
адже за її відсутності, як і інших 
факультативних ознак, суб’єктивна 
сторона повністю виключається зі 
складу податкового правопорушення, 
що є неприпустимим для складів 
правопорушень публічного права 
[5, с. 59]. Згодом, Законом України 
від 16 січня 2020 року № 466-IX 
в ст. 112 Податкового кодексу Укра-
їни були запроваджені норми щодо 
встановлення вини платника подат-
ків. Втім, оскільки фінансова відпо-
відальність наразі не обмежується 
податковим правом, наведені вище 
висновки вченої про неприпустимість 
виключення суб’єктивної сторони зі 
складів публічно-правових правопо-
рушень – залишаються актуальними 
та потребують впровадження в інше 
законодавство про фінансову відпові-
дальність.

Далі перейдемо до дослідження 
окремих елементів складу правопору-
шення, яке тягне за собою фінансову 
відповідальність, і почнемо з суб’єкта 
правопорушення. Відомо, що біль-
шість норм про фінансову відпові-
дальність передбачають наявність 
у суб’єкта правопорушення спеціаль-
ного статусу, пов’язаного із провад-
женням ним певної систематичної 
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економічної діяльності (господарської 
або незалежної професійної).

Притягнення до фінансової від-
повідальності фізичних осіб без 
будь-якого спеціального статусу 
є винятком з правила та обмежується 
нормами Податкового кодексу Укра-
їни (в частині відповідальності у сфері 
справляння податку на доходи фізич-
них осіб, податку на майно та вій-
ськового збору), ст. 96 Закону Укра-
їни «Про адміністративну процедуру» 
(в частині накладення грошового 
стягнення на фізичних осіб за невико-
нання адміністративного акта), ст. 74 
Закону України «Про внутрішній вод-
ний транспорт» (в частині накла-
дення штрафів на судновласників, які 
є фізичними особами), ст. 101 Закону 
України «Про медіа» (в частині накла-
дення штрафів на фізичних осіб, які 
є суб’єктами у сфері медіа), ст.ст. 24-1 
і 27 Закону України «Про рекламу» 
(в частині накладення штрафів на 
рекламодавців, які є фізичними осо-
бами) і ст. 121 Закону України «Про 
страхування» (в частині накладення 
штрафів на фізичних осіб – власників 
істотної участі у страховику).

Аналіз законодавчих актів, які 
встановлюють підставу фінансової 
відповідальності, дозволяє дійти вис-
новку про те, що законодавець визна-
чає таких суб’єктів правопорушень, за 
які настає фінансова відповідальність: 
юридичні та фізичні особи, які 
використовують найману працю 
(ч. 2 ст. 265 КЗпП України, ст. 20 
Закону України «Про основи соціаль-
ної захищеності осіб з інвалідністю 
в Україні» і ст. 43 Закону України 
«Про охорону праці»), роботодавці 
(ст. 8 Закону України «Про загально-
обов’язкове державне соціальне стра-
хування», ст. 38 Закону України «Про 
загальнообов’язкове державне соці-
альне страхування на випадок без-
робіття»), платники єдиного внеску 
(ст. 25 Закону України «Про збір 
та облік єдиного внеску на загаль-
нообов’язкове державне соціальне 
страхування»), перевізники (ст. 60 

Закону України «Про автомобільний 
транспорт» і ст. 1 Закону України 
«Про відповідальність перевізників 
під час здійснення міжнародних паса-
жирських перевезень»), уповнова-
жені установи (ст. 14 Закону Укра-
їни «Про валюту і валютні операції»), 
розповсюджувачі видавничої про-
дукції (ст. 28-1 Закону України «Про 
видавничу справу»), юридичні особи 
(ст. 21 Закону України «Про виключну 
(морську) економічну зону України», 
ст. 35 Закону України «Про державну 
реєстрацію юридичних осіб, фізичних 
осіб – підприємців та громадських 
формувань» і ст. 13-1 Закону Укра-
їни «Про обіг векселів в Україні»), 
суб’єкти підприємницької діяльно-
сті – юридичні особи (ст. 15 Закону 
України «Про виноград та виноградне 
вино»), юридичні особи та фізичні 
особи – підприємці (ст. 1 Закону 
України «Про відповідальність за пра-
вопорушення у сфері містобудівної 
діяльності», ст. 65 Закону України 
«Про державний контроль за дотри-
манням законодавства про харчові 
продукти, корми, побічні продукти 
тваринного походження, здоров’я та 
благополуччя тварин»), замовники 
будівництва (ст. 8 Закону України 
«Про гарантування речових прав 
на об’єкти нерухомого майна, які 
будуть споруджені в майбутньому»), 
організатори гастрольних захо-
дів (ст. 10 Закону України «Про 
гастрольні заходи в Україні»), опера-
тори ринку (ст. 25 Закону України 
«Про географічні зазначення спирт-
них напоїв», ст. 51 Закону України 
«Про особливості правової охорони 
географічних зазначень для сільсько-
господарської продукції та харчових 
продуктів, захист прав та застосу-
вання схем якості, включаючи тра-
диційні гарантовані особливості для 
сільськогосподарської продукції та 
харчових продуктів» і ст. 25 Закону 
України «Про побічні продукти тва-
ринного походження, не призначені 
для споживання людиною»), органі-
затори азартних ігор (ст. 58 Закону 
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України «Про державне регулювання 
діяльності щодо організації та прове-
дення азартних ігор»), суб’єкти здійс-
нення міжнародних передач това-
рів – юридичні особи (ст. 25 Закону 
України «Про державний контроль 
за міжнародними передачами товарів 
військового призначення та подвій-
ного використання»), особи, які ввели 
продукцію в обіг, та розповсюджу-
вачі (ст. 44 Закону України «Про дер-
жавний ринковий нагляд і контроль 
нехарчової продукції»), виробники 
та розповсюджувачі (ст. 15 Закону 
України «Про загальну безпечність 
нехарчової продукції»), суб’єкти, які 
організовують або проводять на 
території України ігри, що відпо-
відають визначенню лотереї (ст. 14 
Закону України «Про державні лоте-
реї в Україні»), суб’єкти діяльно-
сті у сфері використання ядерної 
енергії (ст. 17-1 Закону України «Про 
дозвільну діяльність у сфері викори-
стання ядерної енергії»), постачаль-
ники електронних комунікаційних 
послуг (ст. 126 Закону України «Про 
електронні комунікації»), опера-
тори систем передачі та систем 
розподілу (ст. 20 Закону України 
«Про енергетичну ефективність»), 
банки (ст. 106 Закону України «Про 
загальнообов’язкове державне пен-
сійне страхування» і ст. 33 Закону 
України «Про систему гарантування 
вкладів фізичних осіб»), суб’єкти 
первинного фінансового моніто-
рингу (ст. 32 «Про запобігання та 
протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шля-
хом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення»), об’єднання 
(ст. 52 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції»), кредитні 
спілки (ст. 46 Закону України «Про 
кредитні спілки»), бюро кредитних 
історій (ст. 16 Закону України «Про 
організацію формування та обігу кре-
дитних історій»), оператори, органи 
сертифікації та особи, які реалі-
зують продукцію (ст. 40 Закону 

України «Про основні принципи та 
вимоги до органічного виробництва, 
обігу та маркування органічної про-
дукції»), суб’єкти забезпечення 
громадського порядку та громад-
ської безпеки (ст. 20 Закону Укра-
їни «Про особливості забезпечення 
громадського порядку та громадської 
безпеки у зв’язку з підготовкою 
та проведенням футбольних мат-
чів»), надавачі платіжних послуг 
(ст. 84 Закону України «Про пла-
тіжні послуги»), суб’єкти природних 
монополій (ст. 17 Закону України 
«Про природні монополії»), учас-
ники ринку (ст. 77 Закону України 
«Про ринок електричної енергії»), 
суб’єкти ринку природного газу 
(ст. 59 Закону України «Про ринок 
природного газу»), надавачі фінан-
сових та/або супровідних послуг 
(ст. 28 Закону України «Про фінан-
сові послуги та фінансові компанії»), 
суб’єкти господарювання (17 Зако-
нів України, які встановлюють фінан-
сову відповідальність).

Незважаючи на наведене вище 
різноманіття термінів, якими позна-
чені суб’єкти правопорушень, більша 
частину цих термінів охоплюється 
поняттям «суб’єкт господарювання». 
У відповідності до ч. 2 ст. 55 Госпо-
дарського кодексу України, суб’єк-
тами господарювання є: 1) господар-
ські організації – юридичні особи, 
створені відповідно до Цивільного 
кодексу України, державні, кому-
нальні та інші підприємства, створені 
відповідно до цього Кодексу, а також 
інші юридичні особи, які здійсню-
ють господарську діяльність та заре-
єстровані в установленому законом 
порядку; 2) громадяни України, іно-
земці та особи без громадянства, які 
здійснюють господарську діяльність 
та зареєстровані відповідно до закону 
як підприємці [6].

Таким чином, суб’єктами правопо-
рушень, за які настає фінансова від-
повідальність, в переважній більшості 
є суб’єкти господарювання – юри-
дичні особи та фізичні особи – підпри-
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ємці; в окремих випадках суб’єктами 
визнаються фізичні особи, які прова-
дять незалежну професійну діяльність 
(в тому числі ті, які використовують 
найману працю), а також фізичні 
особи без спеціального правового 
статусу (в основному – як платники 
податків). Крім того, у галузі захисту 
економічної конкуренції особливим 
суб’єктом правопорушення є об’єд-
нання юридичних та (або) фізичних 
осіб, у тому числі об’єднання підпри-
ємств (ст. 1 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції») [7].

Здатність нести фінансову відпові-
дальність настає:

1) у юридичних осіб та фізичних 
осіб – підприємців – з моменту дер-
жавної реєстрації;

2) у фізичних осіб, які провадять 
незалежну професійну діяльність – 
з моменту одержання права на прова-
дження такої діяльності;

3) у інших фізичних осіб – з настан-
ням повноліття, за умови, що фізична 
особа не визнана недієздатною.

При цьому, якщо фізична особа 
вчинила правопорушення, маючи спе-
ціальний статус, а потім (на момент 
накладення на неї заходів фінансової 
відповідальності), цей спеціальний 
статус було припинено (наприклад, 
зареєстровано припинення підприєм-
ницької діяльності фізичної особи – 
підприємця), то ця обставина не може 
бути перешкодою для застосування 
фінансової відповідальності, оскільки 
суб’єктом є передусім фізична особа, 
а наявність у неї спеціального статусу 
має значення саме на момент вчи-
нення правопорушення. 

Водночас, на думку автора, якщо 
після вчинення правопорушення, 
однак до застосування заходів фінан-
сової відповідальності, фізична особа 
перестала усвідомлювати значення 
своїх дій та / або керувати ними, 
це виключає застосування заходів 
фінансової відповідальності, оскільки 
такі заходи не будуть спрямовані на 
реалізацію будь-якої з функцій відпо-
відальності. 

У разі смерті фізичної особи, яка 
вчинила правопорушення, однак на 
яку не було накладено фінансову 
санкцію, накладення такої на її спад-
коємців є неможливим, оскільки це 
порушить приписи ч. 2 ст. 61 Кон-
ституції України про індивідуальний 
характер юридичної відповідально-
сті. Питання про те, чи переходять 
у спадщину зобов’язання по сплаті 
вже застосованих, але ще не погаше-
них фінансових санкцій, має дослід-
жуватися вченими-цивілістами.

Важливим є те, що фінансова 
відповідальність не застосовується 
до посадових осіб юридичних осіб, 
оскільки суб’єктом правопорушення 
(в цілях застосування фінансової 
відповідальності) є юридична особа. 
Посадові особи юридичних осіб 
можуть притягатися до інших видів 
публічно-правової відповідальності – 
адміністративної чи кримінальної.

Дискусійним залишається питання 
правонаступництва в разі реорганіза-
ції або ліквідації юридичної особи – 
суб’єкта фінансової відповідальності. 
Логічним буде припустити, що в разі, 
якщо юридична особа, яка вчинила 
правопорушення, реорганізувалась, 
то заходи фінансової відповідальності 
можуть бути покладені: в разі злиття, 
приєднання або перетворення – на 
правонаступника в повному обсязі, 
в разі виділу або поділу – сумарно 
в сумі фінансової санкції, яка мала 
б бути покладена на одну юридичну 
особу, із розподілом цієї суми пропо-
рційно до суми активів, які були роз-
поділені внаслідок виділу чи поділу. 

В свою чергу, оскільки в разі лік-
відації юридичної особи, у випадку 
відсутності заявлених кредиторських 
вимог, вони вважаються погашеними, 
отже – покладення фінансової відпо-
відальності на засновників юридичної 
особи, що вчинила правопорушення 
і була ліквідована, є неможливим. 
Підтвердженням цього висновку 
може слугувати норма п. 5 ч. 13 
ст. 66 Закону України «Про держав-
ний контроль за дотриманням зако-
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нодавства про харчові продукти, 
корми, побічні продукти тваринного 
походження, здоров’я та благопо-
луччя тварин» і норма п. 3 ч. 1 ст. 4 
Закону України «Про відповідальність 
перевізників під час здійснення між-
народних пасажирських перевезень». 
Винятком є спеціальна норма ч. 16 
ст. 56 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції».

Переходячи до суб’єктивної сто-
рони правопорушення, відзначимо, 
що як відомо, вона характеризується 
внутрішнім ставленням суб’єкта до 
вчиненого ним діяння. І якщо визна-
чення понять «вина», «мотив», «мета» 
для фізичних осіб є загальновідомим, 
то для юридичних осіб, зі зрозумі-
лих причин, надання дефініції цим 
визначенням є утрудненим; тому 
ознаки суб’єктивної сторони право-
порушення, вчиненого юридичною 
особою, слід визначати виходячи 
з внутрішнього ставлення уповнова-
женої посадової особи такої юридич-
ної особи (її керівника) до вчиненого 
юридичною особою діяння.

Аналіз законодавства України про 
фінансову відповідальність дозво-
ляє стверджувати, що термін «вина» 
та похідні від нього в цих законах 
переважно не застосовується. Але 
це означає лише те, що питання 
вини є неврегульованим належним 
чином, і зовсім не означає можливо-
сті притягнення до фінансової відпо-
відальності за відсутності вини. На 
думку автора, вина є обов’язковою 
ознакою суб’єктивної сторони пра-
вопорушення, за яке настає фінан-
сова відповідальність; особа не може 
нести відповідальність за подію, яка 
має випадковий, незалежний від волі 
особи, характер. 

В окремих законодавчих актах 
все ж таки існують згадки про вину: 
так, згідно з ч. 5 ст. 44 Закону Укра-
їни «Про державний ринковий наг-
ляд і контроль нехарчової продук-
ції», ступінь вини особи визначено 
як обставина, яка враховується при 
визначенні розміру штрафу [8]. Також 

в законодавчих актах можна зустріти 
терміни, які вказують на конкретну 
форму вини: так, в ч. 4 ст. 35 Закону 
України «Про державну реєстрацію 
юридичних осіб, фізичних осіб – під-
приємців та громадських формувань» 
встановлена фінансова відповідаль-
ність за внесення завідомо неправ-
дивих відомостей про кінцевого 
бенефіціарного власника юридичної 
особи або про його відсутність [9], 
що свідчить про те, що це правопору-
шення може вчинятися лише з умис-
ною формою вини. У ст.ст. 24, 25 
Закону України «Про державний кон-
троль за міжнародними передачами 
товарів військового призначення та 
подвійного використання» передба-
чена фінансова відповідальність за 
навмисне приховання відомостей, 
які мають значення для вирішення 
питання про надання дозволу, вис-
новку чи міжнародного імпортного 
сертифіката [10], що також вказує 
саме на умисну форму вини.

Водночас, не всі правопорушення, 
за які настає фінансова відповідаль-
ність, характеризуються саме умис-
ною формою вини. Значна частина 
правопорушень може бути вчинена 
як умисно, так і з необережності. 
Такими порушеннями можуть бути, 
наприклад, несвоєчасне подання 
звітності або несвоєчасна сплата 
податків, зборів чи несвоєчасна 
виплата заробітної плати: ці діяння 
можуть бути вчинені як з умис-
лом, так і з необережності – якщо 
суб’єкт легковажно поставився до 
обчислення строків вчинення пев-
них дій та легковажно вважав, що 
ці строки ним не пропущені. В цих 
умовах конкретна форма вини не має 
значення для наявності складу пра-
вопорушення, проте, в разі наявності 
дискреції щодо вибору розміру стяг-
нення, форма вини може бути врахо-
вана при призначенні стягнення.

Серед всього масиву законодавства 
про фінансову відповідальність лише 
податкове законодавство докладно 
визначає поняття і критерії встанов-
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лення вини. Так, згідно з п. 112.2 
ст. 112 Податкового кодексу України, 
особа вважається винною у вчиненні 
правопорушення, якщо буде вста-
новлено, що вона мала можливість 
для дотримання правил та норм, за 
порушення яких цим Кодексом перед-
бачена відповідальність, проте не 
вжила достатніх заходів щодо їх 
дотримання. Вжиті платником подат-
ків заходи щодо дотримання правил 
та норм податкового законодавства 
вважаються достатніми, якщо кон-
тролюючий орган не доведе, що, 
вчиняючи певні дії або допускаючи 
бездіяльність, за які передбачена 
відповідальність, платник податків 
діяв нерозумно, недобросовісно 
та без належної обачності [11]. 
Отже, критеріями наявності вини 
у вчиненні порушення податкового 
законодавства є одночасно: 1) мож-
ливість дотримання норм; 2) вжиття 
достатніх заходів для їх дотримання. 
При цьому критеріями вжиття достат-
ніх заходів є дотримання принципів 
розумності, добросовісності та належ-
ної обачності.

Слід також зважити на те, що 
значна кількість заходів фінансової 
відповідальності, в силу прямої вка-
зівки в законах, підпадає під визна-
чення адміністративно-господарських 
санкцій. Щодо них нормою ч. 2 
ст. 218 Господарського кодексу Укра-
їни визначено, що учасник господар-
ських відносин відповідає за неви-
конання або неналежне виконання 
господарського зобов’язання чи 
порушення правил здійснення госпо-
дарської діяльності, якщо не доведе, 
що ним вжито усіх залежних від 
нього заходів для недопущення 
господарського правопорушення 
[6]. Виходячи з цієї норми, критерії 
наявності вини (в цілях застосування 
адміністративно-господарських санк-
цій) є такими: 1) можливість учас-
ника господарських відносин вжити 
заходів для недопущення правопо-
рушення; 2) вжиття ним усіх таких 
заходів.

В той же час, ні норма з п. 112.2 
ст. 112 Податкового кодексу Укра-
їни, ні норма ч. 2 ст. 218 Господар-
ського кодексу України – не дають 
відповіді на питання, чи має зна-
чення внутрішнє ставлення суб’єкта 
правопорушення до вчиненого ним 
діяння (та його наслідків, якщо такі 
настали). На думку автора, для з’ясу-
вання наявності вини (у фінансо-
вій відповідальності) слід, перш за 
все, надати позитивну відповідь на 
питання, чи було і чи могло бути 
відомо суб’єкту – фізичній особі 
чи уповноваженій посадовій особі 
суб’єкта – юридичної особи про 
настання обставин, з якими закон 
пов’язує виникнення обов’язку, за 
невиконання якого настає фінан-
сова відповідальність?

Наприклад, якщо йдеться про 
донарахування податкових зобов’я-
зань у разі, якщо платник податків 
включив у свої витрати суму коштів 
на придбання товару у контрагента, 
щодо якого є інформація про наяв-
ність ознак фіктивності чи ризико-
вості – в цих обставинах слід вста-
новити, чи могло бути відомо такому 
платнику податків про ці ознаки та чи 
мав він можливість виходячи з такої 
інформації спланувати свою пове-
дінку. Адже якщо податковий орган 
ґрунтує свої доводи про фіктивність 
лише на підставі інформації з закри-
тих баз даних – це унеможливлює 
отримання платником податків такої 
інформації, а отже – не дає йому 
можливість визначити модель своєї 
поведінки.

При цьому, необхідність доведення 
обізнаності про факти не означає 
необхідності доведення обізнаності 
про законодавство, оскільки в Укра-
їні діє презумпція знання законів. 
Наприклад, вважається, що особи, 
які повинні подати певну інформацію, 
звітність чи документи у передбаче-
ний законом строк, є обізнаними про 
такий строк.

І вже коли з’ясовано, що суб’єкт 
правопорушення володів (чи за всіма 
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обставинами мав володіти) інфор-
мацією про факти, з якими пов’язу-
ється його поведінка, – слід ставити 
питання про те, чи міг він вжити 
заходів задля недопущення правопо-
рушення та чи вжив він такі заходи. 
Наприклад, якщо своєчасному 
поданню звітності перешкоджав збій 
системи, яка приймає звітність, і не 
було іншого способу її подати, – це 
свідчить про відсутність суб’єктивної 
сторони правопорушення.

Крім того, в тих випадках, коли 
прямо чи опосередковано норма зако-
нодавства вказує на умисну форму 
вини, правопорушення вважається 
вчиненим лише тоді, коли особа усві-
домлювала протиправний характер 
своїх дій чи бездіяльності, а якщо 
ці дії чи бездіяльність спричинили 
наслідки – то передбачала і бажала 
(або свідомо припускала) настання 
таких наслідків (що відповідає загаль-
ноприйнятому визначенню умислу).

 Що стосується інших ознак суб’єк-
тивної сторони (мета, мотив діяння), 
то вони характерні саме для умисної 
форми вини, тоді як значна частина 
правопорушень, які тягнуть за собою 
фінансову відповідальність, можуть 
вчинятися і з необережною формою 
вини. Аналіз законодавства про фінан-
сову відповідальність не виявив норм, 
в яких би конкретизувалися мотив 
і мета діяння. Нагадаємо, що фінан-
сова відповідальність реалізується 
в позасудовий спосіб, а тому покла-
дення на суб’єкта публічного адміні-
стрування, який притягує до фінан-
сової відповідальності, повноважень 
з’ясовувати мету і мотиви діяння – 
призвело б до невиправдано широких 
меж дискреції в оцінці суб’єктивної 
сторони правопорушення. Тому від-
сутність у законодавчих актах цього 
виду відповідальності вимог щодо 
мети і мотиву діяння є виправданою.

 Що стосується загального об’єкту 
правопорушення, за вчинення якого 
настає фінансова відповідальність, то 
ним є суспільні відносини, охороню-
вані нормами публічного права. Родо-

вий об’єкт правопорушення визнача-
ється залежно від конкретного виду 
суспільних відносин, а безпосеред-
ній – залежно від обставин конкрет-
ного правопорушення. Системний 
аналіз законодавства про фінансову 
відповідальність дає підстави вва-
жати, що родовими об’єктами цих 
правопорушень можуть бути суспільні 
відносини у сферах:

 – справляння податків і зборів;
 – розрахункових операцій;
 – обігу векселів;
 – праці, охорони праці і зайнято-

сті населення;
 – загальнообов’язкового держав-

ного соціального страхування;
 – соціального захисту;
 – мовної політики;
 – адміністративних процедур 

і реєстраційного провадження;
 – валютних операцій;
 – конкуренції та природних моно-

полій;
 – реклами;
 – ціноутворення;
 – захисту інтелектуальної власності;
 – захисту довкілля;
 – фінансового моніторингу;
 – дотримання правил прова-

дження окремих видів господарської 
діяльності. Останній наведений вище 
родовий об’єкт є найбільш пошире-
ним за кількістю складів правопо-
рушень, та може бути поділений на 
видові об’єкти залежно від конкрет-
ного виду господарської діяльності.

Об’єктивна сторона правопо-
рушення, з-поміж інших елементів 
складу правопорушення, найменше 
піддається узагальненню та має бути 
предметом поглибленого дослідження 
в розрізі окремих родових об’єктів 
шляхом аналізу нормативних актів, 
присвячених кожному конкретному 
об’єкту. Загальною закономірністю 
є те, що у фінансовій відповідально-
сті, як і в будь-якій юридичній від-
повідальності, обов’язковою ознакою 
об’єктивної сторони завжди виступає 
протиправне діяння у формі дії чи 
бездіяльності.
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При цьому, наявність таких еле-
ментів як суспільно-шкідливі наслідки 
та причинно-наслідковий зв’язок 
між діянням і його наслідками зале-
жить від того, чи є склад правопору-
шення формальним, чи матеріальним. 
У фінансовій відповідальності існують 
як формальні, так і матеріальні склади 
правопорушень, проте формальні 
склади переважають за кількістю. При-
кладом формального складу є надання 
недостовірної інформації виробнику 
реклами, необхідної для виробництва 
реклами (ч. 2 ст. 27 Закону України 
«Про рекламу») [12]. Прикладом мате-
ріального складу можна назвати недо-
держання умов зберігання продукції, 
яка розповсюджується, якщо внас-
лідок цього продукція стала небез-
печною та/або такою, що не від-
повідає встановленим вимогам (ч. 3 
ст. 44 Закону України «Про держав-
ний ринковий нагляд і контроль нехар-
чової продукції») [8].

В окремих випадках обов’язкове 
значення для кваліфікації має місце 
вчинення правопорушення. Прикла-
дом є склади правопорушень, передба-
чені Законом України «Про виключну 
(морську) економічну зону України», 
які можуть вчинятися лише в межах 
такої зони. Щодо часу вчинення пра-
вопорушення, то він підлягає обов’яз-
ковому з’ясуванню для визначення 
того, чи було це діяння правопору-
шенням на момент його вчинення, 
а також чи минув строк притягнення 
до відповідальності (якщо такий строк 
встановлено).

Висновки:
1. Визначено, що суб’єктами 

правопорушень, за які настає 
фінансова відповідальність, в пере-
важній більшості є суб’єкти господа-
рювання – юридичні особи та фізичні 
особи – підприємці. В окремих випад-
ках суб’єктами визнаються фізичні 
особи, які провадять незалежну 
професійну діяльність. З 65 законів, 
які встановлюють фінансову відпо-
відальність, лише 6 містять склади 
правопорушень, суб’єктом яких може 

виступати фізична особа без будь-
якого спеціального правового ста-
тусу. У сфері економічної конкуренції 
суб’єктом правопорушення є також 
об’єднання юридичних та (або) фізич-
них осіб. Фінансова відповідальність 
не застосовується до посадових осіб 
юридичних осіб.

2. Обґрунтовано, що вина є обов’яз-
ковою ознакою суб’єктивної сторони 
досліджуваних правопорушень. Її 
наявність залежить від обізнано-
сті суб’єкта про настання обставин, 
з якими закон пов’язує виникнення 
обов’язку, за невиконання якого 
настає фінансова відповідальність; 
йдеться саме про фактичні обставини, 
а не про норми закону. Вина виклю-
чається, якщо суб’єкт був позбавле-
ний об’єктивної можливості вжити 
заходів задля недопущення право-
порушення, або якщо він вжив всіх 
залежних від нього заходів. Форма 
вини має значення для кваліфікації 
діяння в тому разі, якщо прямо чи 
опосередковано норма законодавства 
вказує на умисну форму вини. Значна 
частина досліджуваних правопору-
шень може вчинятися як з умислом, 
так і з необережності.

3. З’ясовано, що загальним об’єк-
том досліджуваних правопорушень 
є суспільні відносини, охоронювані 
нормами публічного права. Родовими 
об’єктами є суспільні відносини у сфе-
рах справляння податків і зборів, роз-
рахункових операцій, обігу векселів, 
праці, охорони праці і зайнятості 
населення, загальнообов’язкового 
державного соціального страхування, 
соціального захисту, мовної політики, 
адміністративних процедур і реє-
страційного провадження, валютних 
операцій, конкуренції та природних 
монополій, реклами, ціноутворення, 
захисту інтелектуальної власності, 
захисту довкілля, фінансового моні-
торингу, дотримання правил прова-
дження окремих видів господарської 
діяльності.

4. Встановлено, що обов’язковою 
ознакою об’єктивної сторони дослі-
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джуваних правопорушень є проти-
правне діяння (дія або бездіяльність). 
Переважна більшість складів пра-
вопорушень є формальними, проте 
існують матеріальні склади: для них 
обов’язковими ознаками є також сус-
пільно шкідливі наслідки та причин-
но-наслідковий зв’язок між діянням 
і його наслідками. В окремих випадках 
значення для кваліфікації має також 
місце вчинення правопорушення.

Стаття присвячена визначенню 
загальних ознак кожного з еле-
ментів складу правопорушення, 
яке є підставою для застосування 
фінансової відповідальності в Укра-
їні. Суб’єктами правопорушень, 
за які настає фінансова відпові-
дальність, в переважній більшості 
є суб’єкти господарювання – юри-
дичні особи та фізичні особи – під-
приємці. З 65 законів, які встанов-
люють фінансову відповідальність, 
лише 6 містять склади правопору-
шень, суб’єктом яких може висту-
пати фізична особа без будь-якого 
спеціального правового статусу. 
Фінансова відповідальність не 
застосовується до посадових осіб 
юридичних осіб. Вина є обов’язко-
вою ознакою суб’єктивної сторони 
досліджуваних правопорушень. 
Наявність вини залежить від обі-
знаності суб’єкта про настання 
обставин, з якими закон пов’язує 
виникнення обов’язку, за неви-
конання якого настає фінансова 
відповідальність. Вина виключа-
ється, якщо суб’єкт був позбавле-
ний об’єктивної можливості вжити 
заходів задля недопущення право-
порушення, або якщо він вжив всіх 
залежних від нього заходів. Зна-
чна частина досліджуваних пра-
вопорушень може вчинятися як 
з умислом, так і з необережності. 
Загальним об’єктом цих правопору-
шень є суспільні відносини, охоро-
нювані нормами публічного права. 
Встановлено 16 груп суспільних 
відносин, які є родовими об’єктами 

цих правопорушень. Обов’язковою 
ознакою об’єктивної сторони пра-
вопорушень є протиправне діяння 
(дія або бездіяльність). Переважна 
більшість складів правопорушень 
є формальними, проте існують 
матеріальні склади. В окремих 
випадках значення для кваліфікації 
має також місце вчинення право-
порушення.

Ключові слова: адміністратив-
но-господарські санкції, вина, об’єкт 
правопорушення, об’єктивна сторона, 
склад правопорушення, суб’єкт пра-
вопорушення, суб’єктивна сторона, 
фінансова відповідальність.

Shumeiko I. General theoretical 
characteristics of corpus delicti 
that is the basis for financial 
liability

The article is devoted to the defi-
nition of general features of each of 
the elements of the composition of 
the offense, which is the basis for 
the application of financial respon-
sibility in Ukraine. The subjects of 
offenses for which financial respon-
sibility arises are, in the vast major-
ity, business entities – legal entities 
and natural persons – entrepre-
neurs. Of the 65 laws that establish 
financial responsibility, only 6 con-
tain offenses that can be committed 
by an individual without any spe-
cial legal status. Financial respon-
sibility does not apply to officials 
of legal entities. Guilt is a manda-
tory feature of the subjective side of 
the investigated offenses. The pres-
ence of guilt depends on the sub-
ject’s awareness of the occurrence 
of circumstances with which the law 
associates the occurrence of an obli-
gation, the failure of which results 
in financial responsibility. Guilt is 
excluded if the subject was deprived 
of the objective opportunity to take 
measures to prevent the offense from 
occurring, or if he took all the meas-
ures dependent on him. A significant 
part of the investigated offenses 
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can be committed both intentionally 
and carelessly. The general object 
of these offenses is social relations 
protected by the norms of public law. 
16 groups of social relations, which 
are the generic objects of these 
offenses, have been established. 
A mandatory feature of the objec-
tive side of offenses is an illegal 
act (action or inaction). The vast 
majority of offenses are formal, but 
there are material offenses. In some 
cases, the place where the offense 
was committed is also important for 
qualification.

Key words: administrative and eco-
nomic sanctions, composition of the 
offense, financial responsibility, guilt, 
object of the offense, objective side, 
subject of the offense, subjective side.
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ПРОЦЕСУАЛЬНІ СТРОКИ У ПРАВОЗАСТОСОВЧІЙ 
ПРАКТИЦІ СУДІВ ЗАГАЛЬНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ ПРИ 

ВИРІШЕННІ ЗЕМЕЛЬНО-МАЙНОВИХ СПОРІВ

Постановка проблеми. Процесу-
альні строки в цивільному судочинстві 
і зокрема в судовій практиці розгляду 
земельно-майнових спорів, не дивля-
чись на здавалося б простоту їх розу-
міння, насправді є одним із найбільш 
дискусійних інститутів цивільного про-
цесуального права. Це пояснюється 
тим, що вони, окрім своєї суті охоплю-
ють собою і процесуальні терміни, що 
унеможливлює їх уніфікацію, оскільки 
на різних стадіях цивільного процесу, 
окремих процесуальних дій як суду, 
так і сторін та третіх осіб процесуальні 
строки та терміни мають різну свою 
тривалість, різний початок їх витоку та 
закінчення. При цьому, процесуальні 
строки встановлюються різними суб’єк-
тами (законодавцем і судом), а відтак 
вони можуть зупинятись, продовжува-
тись, поновлюватись судом на основі 
клопотань сторін чи третіх осіб. Все це 
кожного разу ускладнює процес усві-
домлення їх процесуального алгоритму, 
особливо у земельно-майнових спорах, 
де в доказовому процесі можуть мати 
місце різного роду земельно-технічні, 
товарознавчі експертизи, процеси зма-
гальних паперів на стадії підготовчого 
провадження тощо.

Стан наукового дослідження 
проблематики. Питання процесу-

альних строків було предметом нау-
кового дослідження на рівні дисер-
таційної роботи В. В. Буга (2013), 
монографії Х. А. Джавадов (2018), 
наукових статей О. В. Рожнова (2008), 
М. М. Ясинка (2009), М. П. Курила 
(2013), В. О. Лагута (2013, 2015), 
В. В. Луця (2019), О. В. Кіріяк (2021) 
та інших вітчизняних вчених-проце-
суалістів. Разом з тим, дискусійність 
в питаннях процесуальних строків 
і термінів не зменшила своїх обсягів 
та продовжує залишатись актуальною 
сферою наукових пошуків. Цьому, 
зокрема, сприяють постійні законода-
вчі зміни, що здійснюються з метою 
підвищення якості та оперативності 
цивільного судочинства, в межах якого 
розглядаються справи, що витікають 
і земельно-майнових правовідносин. 
Саме з цих підстав інститут проце-
суальних строків і термінів потребує 
постійного вивчення і аналізу.

Метою статті є дослідження пра-
возастосовчої практики судів загаль-
ної юрисдикції в частині правоза-
стосування процесуальних строків 
і термінів в цивільному судочинстві 
при розгляді судами земельно-майно-
вих спорів.

Виклад основного матеріалу. 
Строки в цивільному процесуальному 
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праві виконують роль так би мовити 
«правового каталізатора», спонука-
ючи як суд, так і сторони до вчи-
нення тих чи інших процесуальних 
дій, усуваючи із правосуддя аморф-
ність та безконтрольність від початку 
процесуальних правовідносин до їх 
закінчення. Така ситуація посилює 
зобов’язальні положення сторін, на 
яких ґрунтується змагальна система 
сучасного цивільного судочинства 
і справи по урегулюванню земель-
но-майнових спорів не є виключен-
ням із цього процесу.

Процесуальні строки в цивільному 
процесуальному праві завжди спрямо-
вують свій зміст до певних процесу-
альних правовідносин, які стали пред-
метом судового розгляду як фізичних, 
так і юридичних осіб, впливаючи на 
дотримання всіма учасниками судо-
вого процесу своїх процесуальних 
прав та обов’язків, відіграючи контро-
люючу функцію, стабілізуючи проце-
суальну поведінку сторін з точки зору 
її передбачуваності та оперативності.

Не дивлячись на етимологічну про-
стоту поняття слова «строки» в різ-
них галузях як матеріального, так 
і процесуального права, все ж дана 
категорія насправді є доволі склад-
ною. Особливо така їх складність про-
являється на фоні судової практики, 
зокрема у визначенні поняття «розум-
ного строку», початку витоку таких 
строків, визначення часу з якого 
починається витік таких строків.

Розвиток судочинства показав, що 
процесуальні строки з розгляду різ-
них справ є різним. Вони залежать 
від їх змісту тих чи інших правовід-
носин, які мають місце в тій чи іншій 
цивільній справі засобів доказування, 
які досліджуються в судовому про-
цесі. Крім того час, який витрача-
ється на судові процеси залежить від 
тієї кількості та складності питань, 
які ставляться сторонами перед судом 
і безумовно тією системою дока-
зів, яку вибудовує кожна із сторін 
земельно-майнового спору. В той же 
час вся структура сучасного процесу-

ального законодавства, а разом з цим 
і судового процесу просто «зшита» 
процесуальними строками. Ось чому, 
процесуальні строки сьогодні не лише 
визначають строки розгляду цивіль-
них справ (ч. 9 ст. 189, 210 ЦПК 
України) [1], а і концентрують увагу 
на недопущенні процесуальних злов-
живань з боку всіх учасників цивіль-
ного процесу. На стадії організації 
судових засідань процесуальні строки 
регулюють як дії самого суду так 
і секретаря судового засідання визна-
ючи, що судові повістки, повинні 
бути вручені особам не пізніше, ніж 
за п’ять днів до судового розгляду 
справи (ч. 5 ст. 128 ЦПК України).

При залишенні позову без руху 
суддя для усунення недоліків зобов’я-
заний надати позивачеві строк, який 
не може перевищувати п’яти днів 
з дня отримання позивачем такої 
ухвали (ч. 1 ст. 185 ЦПК України). 
Так суддя отримавши позовну заяву 
не пізніше двох днів з дня надхо-
дження позову направляє запит, 
щодо реєстрації місця проживання 
відповідача.

Питання щодо відкриття прова-
дження у справі або про його відмову 
суддя вирішує не пізніше трьох днів 
з дня надходження заяви до суду. 
Зустрічний позов подається у строк 
для подання відзиву (ч. 1 ст. 193 
ЦПК України). Після відкриття про-
вадження у справі суд надсилає сто-
ронам копії ухвали про відкриття про-
вадження у справі (ч. 1 ст. 190 ЦПК 
України).

Підготовче судове засідання 
має бути розпочате не пізніше, ніж 
через тридцять днів з дня відкриття 
провадження у справі (ч. 2 ст. 196 
ЦПК України). Заява про забезпе-
чення позову розглядається судом не 
пізніше трьох днів дня її надходження 
(ч. 1 ст. 13 ЦПК України).

Таким чином законодавець на 
думку В.В. Комарова [2, с. 60] та 
О.В. Рожнова оперує строками-мо-
ментами визначаючи настання тієї чи 
іншої події, яка безумовно повинна 
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неминуче настати [3, с. 703]. Так, під-
готовче провадження має бути прове-
дене протягом шістдесяти днів з дня 
відкриття провадження у справі (ч. 3 
ст. 189 ЦПК України).

Такі строки-моменти мають місце 
як в матеріальному, так і процесу-
альному праві. Їх природа ґрунту-
ється на послідовній стадійності роз-
витку судового процесу, договору чи 
зобов’язання.

Як бачимо, законодавець завжди 
говорить про процесуальні строки 
у зв’язку з виконанням певних 
локальних процесуальних дій тими чи 
іншими учасниками цивільного про-
цесу, зазначаючи при цьому конкрет-
ний процесуальний строк, який відво-
диться для таких дій, оскільки після 
спливу такого строку суд зобов’я-
заний переходити до іншої локаль-
но-процесуальної дії чи іншої стадії 
цивільного судочинства.

Таким чином, процесуальні 
строки – це такі відрізки процесуаль-
ного часу, які встановлені законом 
або судом, в межах яких сторони, 
треті особи, їхні представники мають 
право або обов’язок вчинити певні 
процесуальні дії, а із закінченням 
таких строків особа втрачає право на 
реалізацію своїх процесуальних пра-
вомочностей або ж зазнає негативних 
наслідків через невиконання визначе-
ного процесуального обов’язку.

В той же час, у випадку якщо 
процесуальні строки регулюють стро-
ковий порядок розгляду цивільних 
справ, то строки і терміни у сфері 
процесуального права регулюють 
наявність у особи процесуального 
права або його втрату.

Так, відповідно до ч. 1 ст. 151 ЦПК 
України строком є певний період 
в часі, зі спливом якого пов’язана дія 
чи подія, яка має юридичне значення. 
Терміном є певний момент у часі, 
з настанням якого пов’язана певна 
дія чи подія, яка має юридичне зна-
чення (ч. 2 ст. 251 ЦПК України).

Якщо говорити про всі без виклю-
чення строки в земельно-майнових 

спорах, то їх можна розділити на 
п’ять категорій:

1) строки позовної давності. До 
них відносяться строки, встановлені 
ЦК України: загальний – тривалі-
стю у три роки (ч. 2 ст. 258) та спе-
ціальні – річний строк за позовом 
про розірвання договору дарування 
(зокрема земельної ділянки або її 
частки), встановлений п. 5 ч. 2 ст. 258 
ЦК України [4].

2) строки реалізації свого земель-
ного майнового права. До таких 
строків можливо віднести зокрема: 
а) преклюзивний строк, встанов-
лений: ч. 4 ст. 13 Закону України 
«Про порядок виділення в натурі (на 
місцевості) земельних ділянок влас-
никам земельних часток (паїв)» – 
щодо оформлення права на земельну 
частку (пай); б) строк набуття права 
на земельну ділянку за набувальною 
давністю, встановлений ч. 1 ст. 119 
ЗК України; в) двомісячний строк для 
реєстрації права оренди чи суборенди 
(абз. 11 підпункту 9 пункту 27 роз-
ділу X ЗК України) [5];

3) зобов’язальні строки: а) 30-ден-
ний строк на внесення відомостей до 
Державного земельного кадастру про 
зміну цільового призначення земель-
ної ділянки (абз. 7 п. 28 розділу X 
ЗК України); б) 10-денний строк для 
надання висновку щодо можливо-
сті розміщення на земельній ділянці 
відповідного об’єкта згідно з вимо-
гами нормативно-правових актів, 
будівельних норм, інших норматив-
них документів (абз. 5 підпункту 
«а» підпункту 11 пункту 27 роз-
ділу X ЗК України); в) п’ятиденний 
строк для письмового повідомлення 
орендодавця (орендаря) про пере-
дачу права оренди (суборенди) (абз. 
5 підпункту 9 пункту 27 розділу X 
ЗК України); г) тримісячний строк 
для передачі в оренду приватному 
партнеру (концесіонеру) земельної 
ділянки (ділянок) за договором, укла-
деним у рамках державно-приватного 
партнерства (концесійним договором) 
(ч. 2 ст. 94 ЗК України);
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4) договірні строки, встановлені 
договором за домовленістю між сто-
ронами. В той же час, земельне зако-
нодавство частково регламентує такі 
строки, встановлюючи, наприклад: 
7-річний строк оренди земельних 
ділянок державної чи комунальної 
власності під польовими дорогами, 
запроектованими для доступу до 
земельних ділянок, розташованих 
у масиві земель сільськогосподар-
ського призначення (ч. 5 ст. 37-1 ЗК 
України); граничний 50-річний строк 
оренди земельної ділянки (ч. 4 ст. 93 
ЗК України); мінімальний 7-річний 
строк оренди земельних ділянок сіль-
ськогосподарського призначення для 
ведення товарного сільськогосподар-
ського виробництва, фермерського 
господарства, особистого селянського 
господарства та мінімальний 25-річ-
ний строк оренди земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення 
для закладання та/або вирощування 
багаторічних насаджень (плодових, 
ягідних, горіхоплідних, винограду) 
(ч. 11 ст. 93 ЗК України).

5) процесуальні строки, що засто-
совується при відправленні право-
суддя у цивільній справі. 

Процесуальне законодавство не 
визначає преклюзивних або інших 
строків, характерних виключно для 
справ за позовом про захист земель-
но-майнового права особи. Зокрема, 
ЦПК України не містить спеціальних 
строків щодо вчинення певних дій 
сторонами, проведення судових екс-
пертиз тощо. Однак, правозастосовча 
практика знає непоодинокі випадки, 
коли судом встановлювався строк, 
протягом якого судовий експерт був 
зобов’язаний виконати експертизу, 
і який був різним за тривалістю 
в залежності від виду експертного 
дослідження.

Так, Іванівський районний суд 
Херсонської області, розглядаючи 
справу про визнання недійсним 
договору оренди земельної ділянки, 
усунення перешкод у користуванні 
земельною ділянкою та скасування 

державної реєстрації договору оренди 
землі, своєю ухвалою від 07 травня 
2020 року призначив у ній почер-
кознавчу експертизу, водночас вста-
новивши судовому експерту строк 
її проведення в один місяць з дня 
одержання ухвали суду та матеріа-
лів цивільної справи. На експертизу 
судом було визначено два питання: 
1) Чи виконано рукописний текст – 
підпис у договорі оренди позивачем 
чи іншою особою? 2) Чи виконано 
рукописний текст – підпис у акті про 
передачу та прийом земельної ділянки 
в натурі від 19.10.2018, у графі 
«Земельну ділянку передав Підпис» 
позивачем чи іншою особою? [6]. 
Вдвічі більший строк для прове-
дення аналогічного виду експертного 
дослідження у подібному земель-
но-майновому спорі встановив судо-
вому експерту Волноваський район-
ний суд Донецької області у справі 
№ 221/4015/21. При цьому, експер-
тиза передбачала надання відповіді 
лише на одне питання: Чи виконано 
рукописний підпис від імені ОСОБА_1 
, що міститься в оригіналі Додатко-
вої угоди б/н від 24.02.2020 року, 
укладеної до договору оренди землі 
від 12 лютого 2010 року на зворот-
ному боці додаткової угоди у розділі 
«ПІДПИСИ СТОРІН» у першому 
рядку зліва, над словом (підпис) – 
власноручно ОСОБА_1 чи іншою осо-
бою?» [7].

Разом з тим, у спорі про визнання 
недійсним і скасування рішення 
про передачу у приватну власність 
земельної ділянки, Болградський 
районний суд Одеської області вста-
новив експерту 30-деннний строк для 
проведення експертизи з питань зем-
леустрою, на вирішення якої поставив 
три питання: 1) чи відповідає доку-
ментація з землеустрою на земельну 
ділянку вимогам земельного законо-
давства та іншим нормативним доку-
ментам з питань землеустрою, що 
були чинними на момент її виготов-
лення (в тому числі щодо узгодження 
меж без згоди однієї зі сторін)? Якщо 
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не відповідає, то в чому полягають 
невідповідності? 2) Чи відповідає 
теперішня межа спірних земельних 
ділянок порядку користування, що 
склався раніше (про що свідчать фун-
даменті огорож і стовпи збоку вулиці 
і між дворами), а також нормам ДБН 
і межам ділянки, які зазначені у тех-
нічному паспорті на садибний (індиві-
дуальний) житловий будинок? Якщо 
не відповідає, то в чому полягають 
невідповідності? 3) Чи накладаються 
межі земельних ділянок? [8].

Проаналізувавши зміст кожної із 
зазначених ухвал можна стверджу-
вати, що спільним для всіх перелі-
чених вище прикладів судової пра-
возастосовчої практики є наступне: 
1) жодна із ухвал не містить поси-
лання на правові підстави (наявність 
процесуальних повноважень у суду) 
обмеження судового експерта у часі 
здійснення ним своєї експертної 
діяльності; 2) жоден суд не аргу-
ментує вибір саме такої тривалості 
строку виконання експертизи, який 
встановлює, та не вказує випадків, 
за яких судовий експерт звільня-
ється від відповідальності за недотри-
мання встановленого судом строку 
(вчинення перешкод з боку однієї із 
сторін, недостатність наданих матері-
алів тощо); 3) в жодній із ухвал не 
вказано механізм інформування судо-
вим експертом головуючого у справі 
про неможливість виконання експер-
тизи у зв’язку з існуванням об’єк-
тивних обставин; 4) жодна із ухвал 
не містить посилання на вид і умови 
відповідальності судового експерта за 
недотримання встановленого строку 
проведення судової експертизи.

В цій частині логічним є питання: 
чи не виходить суд за межі наданих 
йому процесуальним законом повно-
важень, визначаючи конкретні строки 
проведення судової експертизи, зва-
жаючи на те, що вони не визначені 
статтями 102–115 ЦПК України?

Пунктом 4 ч. 3 ст. 14 Закону 
України «Про судову експертизу» 
визначено, що дисциплінарним про-

ступком, за вчинення якого судо-
вого експерта може бути притягнуто 
до дисциплінарної відповідально-
сті, є в тому числі і порушення без 
поважних причин вимог законодав-
ства щодо строків проведення судо-
вої експертизи. Разом з тим, єдиним 
нормативним актом, який встановлює 
граничний строк проведення експер-
тизи, є Інструкція про призначення 
та проведення судових експертиз 
та експертних досліджень, затвер-
джена наказом Міністерства юстиції 
України від 08.10.1998 р. № 53/5, 
згідно з абзацом першим пункту 1.13 
розділу I якої строк проведення екс-
пертизи встановлюється керівником 
експертної установи (або заступни-
ком керівника чи керівником струк-
турного підрозділу) і не повинен 
перевищувати 90 календарних днів. 
В свою чергу, абзацами другим–п’я-
тим вказаного пункту визначено, 
що у разі значного завантаження 
експерта (за наявності у нього на 
виконанні одночасно понад десять 
експертиз, у тому числі комісійних 
та комплексних) більший розумний 
строк установлюється за письмовою 
домовленістю з органом (особою), 
який (яка) призначив(ла) експертизу 
(залучив(ла) експерта), після попе-
реднього вивчення експертом нада-
них матеріалів. Час попереднього 
вивчення матеріалів не повинен 
перевищувати п’ятнадцяти робочих 
днів. У разі відмови органу (особи), 
який (яка) призначив(ла) експертизу 
(залучив(ла) експерта), у погодженні 
запропонованого розумного строку 
проведення експертизи матеріали 
справи повертаються з пропозицією 
призначити експертизу іншим суб’єк-
там судово-експертної діяльності, 
визначеним у статті 7 Закону Укра-
їни «Про судову експертизу». Якщо 
протягом 30 календарних днів з дня 
направлення листа щодо погодження 
більшого строку проведення експер-
тизи відповіді від органу (особи), 
який (яка) призначив(ла) експертизу 
(залучив(ла) експерта), не отримано, 
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запропонований строк вважається 
погодженим [9].

Частина 1 статті 104 ЦПК Укра-
їни в ухвалі про призначення екс-
пертизи надає суду можливість лише 
вказати інші дані, які мають значення 
для проведення експертизи, що не 
є тотожним із встановленням строку 
її виконання.

Таким чином, ми можемо констату-
вати, що встановлення судом за влас-
ною ініціативою в ухвалі про призна-
чення експертизи граничного строку 
її виконання є порушенням положень 
Інструкції про призначення та прове-
дення судових експертиз та експерт-
них досліджень, а тому такі випадки 
не повинні мати місця в судовій пра-
возастосовчій практиці по вирішенню 
земельно-майнових спорів.

Разом з тим, на строк здійснення 
судової експертизи в земельно-майно-
вих спорах істотно впливає оператив-
ність отримання судовим експертом 
відомостей з Державного земель-
ного кадастру, що є обов’язковим 
у всіх безвиключно земельно-тех-
нічних експертизах. З цією метою 
деякі суди в ухвалі про призначення 
судової експертизи надають дозвіл 
експерту самостійного використання 
інформації, що міститься в електро-
нній базі Державного земельного 
кадастру. Як приклад, ухвалою Чер-
каського районного суду Черкаської 
області від 20 вересня 2023 року 
у справі №707/2124/22 з метою 
повторної судової земельно-технічної 
експертизи суд надав дозвіл експерту 
на використання в разі необхідності 
каталогів координат та інформації, 
що міститься в електронній базі Дер-
жавного земельного кадастру за поси-
ланням https://e.land.gov.ua/back/
cadaster/ щодо спірних земельних 
ділянок [10].

В іншій цивільній справі Іван-
ківський районний суд Київської 
області, призначаючи земельно-тех-
нічну експертизу, за клопотанням 
судових експертів надав їм дозвіл 
на отримання відомостей Держав-

ного земельного кадастру, з викорис-
танням електронної ідентифікації із 
застосуванням кваліфікованого елек-
тронного підпису, відповідно до пунк-
тів 163, 187-194 Порядку ведення 
Державного земельного кадастру, 
затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 17.10.2012 
№ 1051 [11], незважаючи однак, на 
те, що за пунктом 187 зазначеного 
вище Порядку користування відомо-
стями Державного земельного када-
стру здійснюється шляхом надання 
доступу до нього лише особам, які 
в установленому законом порядку 
включені до: 1) Державного реєстру 
оцінювачів з експертної грошової 
оцінки земельних ділянок (підпункт 4) 
та 2) Державного реєстру сертифіко-
ваних інженерів-землевпорядників та 
Державного реєстру сертифікованих 
інженерів-геодезистів, для виконання 
зазначених робіт (підпункт 5) [12]. 

Вказана судова правозастосовча 
практика свідчить про вихід судами 
за межі процесуальних повноважень, 
оскільки статті 103 та 104 ЦПК Укра-
їни не надають право суду наділяти 
судового експерта додатковими пов-
новаженнями по самостійному зби-
ранню інформації та матеріалів для 
проведення судової експертизи, а ч. 2 
ст. 107 ЦПК України містять імпера-
тивну норму, яка забороняє експерту 
з власної ініціативи збирати матері-
али для проведення експертизи. В той 
же час, специфіка земельно-майнових 
спорів вимагає наявності такого права 
для судового експерта, зважаючи на 
технічний характер експертних дослі-
джень, які призначаються та прово-
дяться у більшості випадків.

Висновки. Цивільне судочин-
ство – це не хаотичні процесуальні 
відносини, які мають місце між учас-
никами цивільного процесу. Це систе-
матизовані та урегульовані нормами 
права процесуальні дії, початок, про-
довження і закінчення яких завжди 
узгоджуються із часом дослідження 
змістовно-правової суті кожного нада-
ного сторонами доказу, їх оцінки та 



152

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/4

процесу правозастосування норм 
матеріального права при ухваленні 
судового рішення. З метою досяг-
нення ефективності та оперативно-
сті цивільного судочинства у дослі-
джуваній категорії справи, вважаємо 
необхідним законодавчо закріпити 
процесуальне право суду надавати 
судовому експерту дозвіл на доступ 
до відомостей Державного земель-
ного кадастру. З цією метою вбача-
ємо за доцільне:

1) доповнити статтю 107 ЦПК 
України новою нормою наступного 
змісту: «У випадку призначення 
судом земельно-технічної експертизи, 
суд надає призначеному ним експерту 
право доступу до відомостей Держав-
ного земельного кадастру, про що 
зазначає в ухвалі про призначення 
експертизи»;

2) доповнити пункт 187 Порядку 
ведення Державного земельного 
кадастру, затвердженого постано-
вою Кабінету Міністрів України 
від 17.10.2012 р. № 1051, новим 
підпунктом 8 наступного змісту: 
«судовим експертам під час вико-
нання ними своїх повноважень – 
з дозволу суду».

Вказані зміни матимуть позитивні 
наслідки для судової правозастосов-
чої практики у справах про вирішення 
земельно-майнових спорів, оскільки 
з одного боку сприятимуть економії 
процесуального часу суду на вирі-
шення додаткових клопотань судових 
експертів, а також введуть діяльність 
судів у цьому питанні у законне пра-
вове поле.

Стаття присвячена проблемам 
інституту процесуальних стро-
ків, які мають місце в цивільному 
процесуальному праві і вплива-
ють на оперативність судового 
розгляду цивільних справ, в тому 
числі і справ, пов’язаних із роз-
глядом земельно-майнових спорів. 
Автори звертають увагу на від-
мінність природного часу від про-
цесуального, підкреслюючи те, що 

природний час характеризується 
своєю лінійною абстракцією, яка 
є невидимою, нематеріальною, не 
відчутною на дотик, запах чи слух, 
не маючи при цьому ні початку, ні 
закінчення. Процесуальні ж строки 
в цивільному процесуальному праві 
мають свій початок і закінчення, 
можуть бути зупинені, поновлені 
чи продовжені. Саме з цих підстав 
процесуальні строки визначають 
увесь алгоритм судового процесу, 
що підкреслює їх важливе значення 
в сучасному правосудді, оскільки 
процесуальна послідовність всіх 
процесуальних дій як суду, так 
і сторін спору, третіх осіб завжди 
обумовлена процесуальним часом, 
а певні ускладнення у сфері дока-
зового процесу потребують відкла-
дення, перерв чи зупинення прова-
джень у цивільних справах взагалі 
і земельно-майнових спорів зокрема.

Автори звертають увагу на те, 
що порушення строків, обумовле-
них процесуальними та матері-
альними нормами чи їх недотри-
мання, тягне за собою негативні 
наслідки, пов’язані із втратою 
для особи матеріального права, 
спрямованого не лише на захист 
свого порушеного, невизнаного чи 
оспорюваного права чи інтересу, 
але і втрати певного процесуаль-
ного права: подання відзиву, відпо-
віді на відзив, заперечення, заяви 
про збільшення або зменшення 
позовних вимог, заяви про урегу-
лювання спору за участі судді, 
подання апеляційної або касацій-
ної скарги тощо. Якщо право на 
судовий захист завжди має місце 
на досудовому рівні, а доступ до 
правосуддя регулюється ст. 4 
ЦПК України автономно, то про-
цесуальні строки формують собою 
процесуальні гарантії, спрямовані 
не лише на оперативність, але 
і ефективність цивільного процесу.

В роботі проведено аналіз різних 
видів строків та їх вплив на вирі-
шення земельно-майнового спору.
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Yasynok M., Khominich M. 
Procedural terms in the law 
enforcement practice of courts of 
general jurisdiction when resolving 
land and property disputes

The article is devoted to the prob-
lems of the institution of procedural 
terms, which take place in civil proce-
dural law and affect the efficiency of 
judicial review of civil cases, includ-
ing cases related to the consideration 
of land and property disputes. The 
authors draw attention to the differ-
ence between natural time and pro-
cedural time, emphasizing that natu-
ral time is characterized by its linear 
abstraction, which is invisible, imma-
terial, imperceptible to touch, smell or 
hearing, having neither a beginning 
nor an end. Procedural terms in civil 
procedural law have their own begin-
ning and end, they can be stopped, 
renewed or extended. It is for these 
reasons that the procedural deadlines 
determine the entire algorithm of the 
judicial process, which emphasizes 
their important importance in modern 
justice, since the procedural sequence 
of all procedural actions of both the 
court and the parties to the dispute, 
third parties is always determined 
by the procedural time, and certain 
complications in the field of the evi-
dentiary process require postpone-
ments, interruptions or suspension of 
proceedings in civil cases in general 
and land and property disputes in 
particular.

The authors draw attention to the 
fact that the violation of the terms 
stipulated by the procedural and 
material norms or their non-obser-
vance entails negative consequences 
associated with the loss of a mate-
rial right for a person, aimed not 
only at the protection of his violated, 
unrecognized or disputed right or 

interest, but also the loss of a cer-
tain procedural right: submission of 
a response, response to a response, 
objections, applications to increase 
or decrease claims, applications to 
settle a dispute with the participa-
tion of a judge, filing an appeal 
or cassation complaint, etc. If the 
right to judicial protection always 
takes place at the pre-trial level, 
and access to justice is regulated by 
Art. 4 of the Civil Procedure Code 
of Ukraine autonomously, the pro-
cedural terms constitute procedural 
guarantees aimed not only at the 
efficiency, but also the effectiveness 
of the civil process.

The paper analyzes various types 
of time limits and their impact on the 
resolution of land and property dis-
putes.

Key words: civil process, judicial 
protection, judicial practice, procedur-
al terms, property dispute, land legal 
relations.
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ОСОБЛИВОСТІ КОЛІЗІЙНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ МІЖНАРОДНИХ ПРИВАТНИХ 

ВІДНОСИН В ФРН 

Постановка проблеми. Інтегра-
ція України до європейського про-
стору сприяє виникненню різнома-
нітних відносин як між фізичними 
особами, що мають різне громадян-
ство або місце проживання в різних 
країнах, так і між юридичними осо-
бами різної національності. Правове 
регулювання цих відносин вимагає 
відповіді на питання: за законодав-
ством якої країни воно буде здійсню-
ватись? Звідси зростає значення саме 
колізійно-правових норм. Зважаючи 
на те, що колізійне регулювання між-
народних приватних відносин є части-
ною законодавства ЄС та країн ЄС, 
а Україна зобов’язана адаптувати 
національне законодавство до зако-
нодавства ЄС, дослідження даного 
питання видається важливим і акту-
альним.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Аналіз сучасних дослі-
джень вітчизняними вченими міжна-
родних приватних відносин у зару-
біжних країнах свідчить, що більшість 
дослідників вивчають зарубіжний 
досвід колізійного регулювання в кон-
тексті того чи іншого виду правовід-
носин. Так, дослідження Бурлай О.Є., 
Казарян К.А., Калакури В.Я., Рад-
ченко Л.І., Розгон О.В. присвячені 
шлюбним та сімейним відносинам 
у міжнародному приватному праві, 

Бєлогубової О.О., Буряк К.М., Сер-
гєєвої С.М. – трудовим відносинам 
у міжнародному приватному праві, 
Діковської І.А., Кармаз О.О., Михай-
лів М.О. – спадковим відносинам 
у міжнародному приватному праві, 
Котухи О.С., Чабан О.М. – договір-
ним відносинам у міжнародному при-
ватному праві. Радчук О.П. досліджує 
трудові відносини та відносини пере-
везення у міжнародному приватному 
праву. Всі ці науковці в тій чи іншій 
мірі звертаються до іноземного досвіду 
колізійного регулювання міжнародних 
приватних відносин. Однак, наразі 
існує певна прогалина саме у дослі-
дженнях правового регулювання колі-
зійних відносин на рівні законодавства 
окремих європейських країн. 

Мета статті – дослідити особли-
вості колізійно-правового регулю-
вання міжнародних приватних відно-
син в ФРН. 

Виклад основного матері-
алу. Німецький дослідник Йоханнес 
Діллінг вказує, що кодифікація між-
народного приватного права в Німеч-
чині вперше відбулася в 1896 році. 
Норми того часу – статті 7-31 Вступ-
ного акту до Цивільного кодексу – 
у більшості випадків визначали, при 
регулюванні яких правовідносин за 
участі іноземного елементу повинно 
застосовуватись німецьке право. 

УКРАЇНА І СВІТ
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У 1986 році колізійне право Німеч-
чини було ґрунтовно реформовано. 
Причиною реформи стало рішення 
так званої «іспанської справи» Феде-
ральним конституційним судом 
Німеччини [1]. 

Очевидно, що Йоханнес Діллінг 
має на увазі Рішення Федерального 
конституційного суду Німеччини 
від 4 травня 1971 року. Громадянин 
Іспанії Хосе Кастелло Г. та грома-
дянка Німеччини Хільда Л. мали намір 
зареєструвати шлюб. Громадянин 
Іспанії раніше не перебував у шлюбі, 
громадянка Німеччини раніше перебу-
вала в шлюбі, який закінчився розлу-
ченням у 1965 році. Нагадаємо, що до 
1981 року розлучення в Іспанії було 
заборонено. Іспанське законодавство 
не лише не дозволяло розірвання 
шлюбу, але й відмовлялося визнавати 
будь-яке розлучення за кордоном як 
таке, що суперечить іспанській дер-
жавній політиці. Отже, з точки зору 
іспанського законодавства, жінка – 
громадянка Німеччини – вважалася 
одруженою. Майбутнє подружжя 
звернулось за захистом права на 
шлюб до Вищого земельного суду 
Хамма (ФРН, Північна Рейн-Вест-
фалія). Вищий земельний суд Хамма 
відмовив у задоволенні позову, 
оскільки вбачав перешкоду для укла-
дення шлюбу у внутрішньому законо-
давстві країни нареченого. 

Майбутнє подружжя оскаржило 
рішення місцевого суду до Федераль-
ного конституційного суду Німеч-
чини. Федеральний конституційний 
суд Німеччини визнав, що рішення 
місцевого суду порушує ст. 6 Основ-
ного закону Німеччини. Захист сім’ї 
та шлюбу є фундаментальним пра-
вом, яке повинно застосовуватись 
і до іноземців також. Громадянин 
може підпадати під юрисдикцію іно-
земного права, але в усіх випадках 
він повинен мати фундаментальні 
права. Положення міжнародного при-
ватного права Німеччини та застосу-
вання іноземного права, на яке вони 
посилаються в окремих випадках, 

необхідно порівнювати з основними 
правами. Влада та суди Німеччини 
не можуть приймати рішення, які 
порушують фундаментальні права 
людини. Виконання рішення Вищого 
земельного суду Хамма порушує 
право, зокрема, німецької нарече-
ної на укладення шлюбу. Німецькі 
суди не можуть керуватися інозем-
ними цінностями, які заважають їх 
громадянам брати шлюб. Оскільки 
Федеральний конституційний суд 
Німеччини прийняв чітке рішення 
про те, що фундаментальні права 
людини повинні виконуватись також 
і у справах з іноземним елементом, 
деякі застарілі положення міжна-
родного приватного права були ска-
совані, а інші колізійні норми були 
створені [2].

Наступне істотне реформування 
колізійних норм ФРН пов’язується 
з формуванням Європейського Союзу 
та права Європейського Союзу 
(European Union law). У сучас-
ному вигляді Європейський Союз 
існує з 1993 року. Правовою під-
ставою його створення є Маастрих-
ський договір, який був підписаний 
7 лютого 1992 року та набув чинності 
1 листопада 1993 року. Маастрих-
ський договір регулював не лише 
економічний, валютний та політич-
ний союз держав, але й поглиблював 
співпрацю держав членів ЄС у сфері 
охорони здоров’я, освіти, культури, 
туризму, захисту прав споживачів. 
Одним із основних сповпів рефор-
мованого ЄС стала співпраця його 
членів у сфері юстиції. Під впливом 
вищезазначених подій, 21 вересня 
1994 року у Вступний акт до Цивіль-
ного кодексу Einführungsgesetz zum 
Bürgerlichen Gesetzbuch були внесені 
суттєві зміни. 

Після 21 вересня 1994 року колі-
зійне регулювання міжнародних при-
ватних відносин у ФРН коригувалося 
внаслідок прийняття регламентів ЄС 
та Ради ЄС. Наразі колізійні норми, 
які регулюють міжнародні приватні 
відносини, містяться у Розділі II 
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«Міжнародне приватне право» Вступ-
ного акту до Цивільного кодексу [3].

Положення Вступного акту до 
Цивільного кодексу можна поділити 
на дві частини. У першій частині 
перераховані регламенти ЄС та Ради 
ЄС, які регулюють міжнародні при-
ватні відносини в ЄС та ФРН (як кра-
їні-члену ЄС). Друга частина містить 
колізійні норми, які діють виключно 
у ФРН.

I частина Вступного акту до 
Цивільного кодексу. Міжнародні 
приватні відносини в ФРН, в першу 
чергу, регулюються наступними рег-
ламентами ЄС та Ради ЄС: Регламен-
том (ЄС) №864/2007 Європейського 
парламенту та Ради від 11 липня 
2007 року про право належне до засто-
сування щодо позадоговірних зобов’я-
зань (Рим II), Регламентом (ЄС) 
№593/2008 Європейського парла-
менту та Ради від 17 червня 2008 року 
про право належне до застосування 
до договірних зобов’язань (Рим I), 
Статтею 15 Регламенту 4/2009 Ради 
від 18 грудня 2008 року про юрис-
дикцію, застосовне право, визнання 
і виконання рішень та співробітництво 
в питаннях аліментних зобов’язань, 
Регламентом (ЄС) №1259/2010 Ради 
від 20 грудня 2010 року, що реалізує 
розширення співробітництва в галузі 
юрисдикції застосовного права до 
розірвання шлюбу та роздільного 
проживання подружжя, Регламентом 
(ЄС) №650/2012 Європейського пар-
ламенту і Ради від 4 липня 2012 року 
про юрисдикцію застосовного права 
у сфері визнання та виконання 
рішень, а також про прийняття аутен-
тичних документів з питань спадку-
вання і про створення Європейського 
свідоцтва про спадщину, Регламентом 
Ради (ЄС) 2016/1103 від 24 червня 
2016 року, що реалізує розширення 
співробітництва в галузі права, засто-
совного права, а також визнання та 
виконання рішень з питань режиму 
майна подружжя, Регламентом 
Ради (ЄС) 2016/1104 від 24 червня 
2016 року, що реалізує розширення 

співробітництва в галузі юрисдикції 
застосовного права, а також визнання 
та виконання рішень з питань майно-
вих наслідків майна партнерів, що 
перебувають у зареєстрованому парт-
нерстві.

Юридична сила актів ЄС визна-
чена у ст. 249 Договору про засну-
вання Європейської Спільноти. Згідно 
ч. 2 ст. 249 Договору «Регламент має 
загальне застосування. Він є обов’яз-
ковим у всіх своїх елементах та має 
пряме застосування в усіх держа-
вах-членах» [4]. Ковалів М.В. зазначає 
про регламенти ЄС наступне: «Рег-
ламенти (англ. regulations) … здатні 
безпосередньо впливати на націо-
нальне законодавство держав-членів. 
Володіють такими особливостями:

по-перше, вони діють для всіх кра-
їн-учасниць;

по-друге, не потребують імпле-
ментації в національне законодав-
ство і вважаються його безпосеред-
ньою складовою з моменту набуття 
чинності;

по-третє вони є прямим джерелом 
обов’язків;

по-четверте, вони визначають мету 
і засоби її досягнення.

Всі пункти правил регламентів 
є обов’язковими для виконання, а від-
так будь-яке неповне або вибіркове 
застосування їх виключається. Рег-
ламенти мають визначальне значення 
в системі законодавства ЄС [5, с. 53]».

II частина Вступного акту до 
Цивільного кодексу. Колізійні норми, 
які викладені безпосередньо у Вступ-
ному акті до Цивільного кодексу, 
умовно можна поділити на ті, що 
визначають:

1. Правовий статус фізичної особи. 
До цього виду норм входять ст. 5 
«Правовий статус фізичної особи», 
ст. 7 «Правоздатність та дієздатність 
фізичної особи», ст. 10 «Ім’я фізичної 
особи», ст. 9 «Визнання особи помер-
лою». 

2. Сімейні відносини. До цього 
виду норм входять ст. 13 «Шлюб», 
ст. 14 «Наслідки шлюбу», ст. 17 «Роз-
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лучення», ст. 17а «Подружнє житло», 
ст. 17в «Зареєстроване партнер-
ство або одностатеві шлюби», ст. 19 
«Походження дитини», ст. 20 «Оспо-
рювання походження дитини», ст. 21 
«Відносини між батьками та дітьми», 
ст. 22 «Усиновлення».

3. Спадкові відносини. Ст. 26 
«Форма заповітів».

4. Зобов’язальні відносини. Ст. 
38 «Наслідки безпідставного збага-
чення», ст. 40 «Делікти».

5. Відносини власності. Ст. 43 
«Майнові права», ст. 45 «Права, щодо 
транспортних засобів». 

Окремою ст. 46а Вступного акту 
до Цивільного кодексу регулюється 
відшкодування екологічної шкоди. 
Дана стаття має бланкетний харак-
тер та відсилає до Регламенту (ЄС) 
№864/2007 Європейського парла-
менту та Ради від 11 липня 2007 року 
про право належне до застосування 
щодо позадоговірних зобов’язань 
(Рим II). Екологічна шкода є видом 
позадоговірної шкоди. Загальне пра-
вило відшкодування позадоговірної 
шкоди визначене у п. 1 ст. 4 Регла-
менту (ЄС) №864/2007 і звучить 
так: «Правом, застосовуваним до 
позадоговірних зобов’язань, що вини-
кають внаслідок делікту, є законодав-
ство країни, в якій завдано збитків, 
незалежно від країни, в якій ста-
лася подія, що зумовила виникнення 
шкоди та незалежно від країни чи 
країн, в яких відбуваються непрямі 
наслідки цієї події» [6]. Статею 7 
Регламенту (ЄС) №864/2007 особі, 
яка вимагає відшкодування збитків, 
спричинених внаслідок шкоди навко-
лишньому природному середовищу, 
надається право подати позов, за 
законодавством країни, в якій ста-
лася подія, що спричинила шкоду. 
Однак, ст. 7 можна застосовувати 
тільки до моменту закінчення попе-
реднього судового засідання або до 
закінчення письмового попереднього 
провадження у суді першої інстанції. 

Висновки. Колізійно-правове 
регулювання міжнародних приватних 

відносин у ФРН здійснюється згідно 
положень Розділу II «Міжнародне 
приватне право» Вступного акту до 
Цивільного кодексу (Einfьhrungsgesetz 
zum Bьrgerlichen Gesetzbuch). У ФРН 
немає окремого законодавчого акту 
у сфері регулювання міжнародних 
приватних відносин.

Норми Вступного акту до Цивіль-
ного кодексу можна поділити на дві 
частини. До I частини відноситься 
ст. 3 Вступного акту, в якій перера-
ховані назви регламентів ЄС та Ради 
ЄС. Вказані регламенти є частиною 
внутрішнього законодавства ФРН. 
Отже, уніфікованими нормами права 
ЄС у ФРН регулюються наступні колі-
зійні відносини за участі іноземного 
елемента: а) обрання права, яке засто-
совується до позадоговірних зобов’я-
зань; б) обрання права, яке застосо-
вується до договірних зобов’язань; 
в) обрання права, яке застосовується 
до аліментних зобов’язань; г) обрання 
права, яке застосовується до розі-
рвання шлюбу та роздільного прожи-
вання подружжя; д) обрання права, 
яке застосовується до прийняття 
аутентичних документів з питань спад-
кування та створення Європейського 
свідоцтва про спадщину; е) обрання 
права, яке застосовується до визнання 
та виконання рішень щодо режиму 
майна подружжя; ж) обрання права, 
яке застосовується до визнання та 
виконання рішень з питань майнових 
наслідків майна партнерів, що перебу-
вають у зареєстрованому партнерстві.

До II частини Вступного акту 
до Цивільного кодексу відносяться 
норми, які регулюють наступні колі-
зійні відносини за участі іноземного 
елемента: а) правовий статус фізич-
ної особи; б) сімейні та шлюбні 
відносини; в) спадкові відносини; 
г) зобов’язальні відносини; д) відно-
сини власності. Вказані норми засто-
совуються на території ФРН або 
виключно щодо громадян ФРН.

Окремою ст. 46а Вступного акту 
до Цивільного кодексу регулюється 
відшкодування екологічної шкоди.
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Стаття присвячена харак-
теристиці колізійного-правового 
регулювання міжнародних приват-
них відносин в ФРН. Перша коди-
фікація міжнародного приватного 
права в ФРН відбулася в 1896 році. 
Наступний раз німецьке міжна-
родне приватне право було істотно 
реформовано в 1986 році. Причиною 
реформи 1986 року стало рішення 
Федерального конституційного 
суду Німеччини у справі про право 
на шлюб громадянина Іспанії Хосе 
Кастелло Г. та громадянки Німеч-
чини Хільди Л. Не зважаючи на те, 
що іспанське законодавство того 
часу не дозволяло розлучення і не 
визнавало розлучення громадянки 
Хільди з її попереднім чоловіком, 
конституційний суд Німеччини 
надав право на шлюб. У рішенні 
Федерального конституційного 
суду Німеччини було розтлумачено, 
що німецькі суди не можуть керу-
ватись іноземними цінностями, 
якщо останні заважають грома-
дянам оформити шлюб. Оскільки 
Федеральний конституційний суд 
Німеччини прийняв чітке рішення 
про те, що фундаментальні права 
людини повинні виконуватись 
також і у справах з іноземним еле-
ментом, деякі застарілі положення 
міжнародного приватного права 
були скасовані, а інші колізійні 
норми були створені.

Наступні реформування колізій-
них норм ФРН пов’язують з рефор-
муванням Європейського Союзу та 
права Європейського Союзу. Наразі 
колізійні норми, які регулюють 
міжнародні приватні відносини, 
містяться у розділі II Вступ-
ного акту до Цивільного кодексу 
(Einfьhrungsgesetz zum Bьrgerlichen 
Gesetzbuch).

Положення Вступного акту до 
Цивільного кодексу можна поді-
лити на дві частини. У першій 
частині перераховані регламенти 
ЄС та Ради ЄС, які регулюють 
міжнародні приватні відносини 

в ФРН (як країні-члену ЄС). Друга 
частина містить колізійні норми, 
які діють виключно на території 
ФРН або щодо громадян ФРН. 

Структура колізійного регу-
лювання міжнародних приватних 
відносин у ФРН є прикладом уні-
фікації норм. Причиною уніфіка-
ції вбачається формування єдиної 
правової системи союзних держав. 
Останні зміни, які вносилися до 
Вступного акту, були викликані 
набранням чинності регламентами 
ЄС та Ради ЄС, які діють для всіх 
країн-учасниць та не потребують 
імплементації в національне зако-
нодавство. 

Ключові слова: колізійно-право-
ве регулювання, регламент ЄС, рег-
ламент Ради ЄС, Вступний акт до 
Цивільного кодексу, право ЄС.

Barabash A. Particularities 
of conflict-of-laws regulation of 
international private relations in 
Germany

The article is dedicated to the 
characteristics of conflict-of-laws 
regulation of international private 
relations in Germany. The first codi-
fication of private international law 
in Germany occurred in 1896. The 
German private international law 
was significantly reformed again in 
1986. The reason for the 1986 reform 
was the decision of the Federal Con-
stitutional Court of Germany in the 
case of the marriage rights of Span-
ish citizen Josй Castello G. and Ger-
man citizen Hilda L. Despite the 
fact that Spanish legislation at that 
time did not allow divorce and did 
not recognize the divorce of citizen 
Hilda from her previous husband, 
the German Constitutional Court 
granted the right to marriage. The 
Federal Constitutional Court of Ger-
many clarified that German courts 
could not be guided by foreign val-
ues if they prevented citizens from 
entering into marriage. Since the 
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Federal Constitutional Court of Ger-
many made a clear decision that 
fundamental human rights must also 
be respected in cases with a foreign 
element, some outdated provisions 
of private international law were 
abolished, and other conflict-of-laws 
norms were created.

Subsequent reforms of conflict-of-
laws norms in Germany are associ-
ated with the reform of the European 
Union and European Union law. 
Currently, the conflict-of-laws norms 
regulating international private rela-
tions are contained in Section II of 
the Introductory Act to the Civil Code 
(Einfьhrungsgesetz zum Bьrgerlichen 
Gesetzbuch).

The provisions of the Introductory 
Act to the Civil Code can be divided 
into two parts. The first part lists EU 
regulations and Council of the EU 
regulations that govern international 
private relations in Germany (as an 
EU member state). The second part 
contains conflict-of-laws norms that 
apply exclusively within Germany or 
to German citizens.

The structure of the conflict-of-
laws regulation of international 
private relations in Germany is an 
example of the unification of norms. 
The reason for the unification is seen 
in the formation of a unified legal 
system of the union states. The latest 
amendments to the Introductory Act 
were caused by the entry into force 
of EU and Council of the EU regula-
tions that apply to all member states 
and do not require implementation 
into national legislation.

Key words: conflict-of-laws regula-
tion, EU regulation, Council of the EU 
regulation, Introductory Act to the Civ-
il Code, EU law.
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Постановка проблеми. Адво-
катура завжди була і залишається 
одним із ключових представників пра-
восуддя, без якої не можливий захист 
прав, свобод та інтересів фізичних 
і юридичних осіб. Вона є ключовим 
елементом правової системи, забезпе-
чуючи доступ до правосуддя для всіх, 
незалежно від соціального статусу чи 
фінансового становища. Крім того, 
адвокатура сприяє зміцненню пра-
вової культури в суспільстві, відсто-
юючи принципи верховенства права 
та справедливості. Як самоврядний 
інститут, адвокатура несе повну від-
повідальність за своє ефективне функ-
ціонування через відповідні органи 
адвокатського самоврядування. Тому, 
визначення найбільш дієвої моделі 
адвокатського самоврядування стає 
пріоритетним завданням для науков-
ців, практиків і законодавців.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. Особливості діяль-
ності органів адвокатського само-
врядування були предметом науко-
вих досліджень таких вчених як: 
Н.М. Бакаянова, Т.В. Варфоломеєва, 
Т.Б. Вільчик, Д.В. Кухнюк, В.О. Свя-
тоцька, С.Я. Фурса, О.З. Хотин-
ська-Нор та ін. Серед зарубіжних 
вчених, які займалися цим питан-
ням можна виділити: Річард Абель 
(Richard L. Abel), Джон Флуд (John 
Flood), Ентоні Кронман (Anthony 
T. Kronman), Девід Вілкінс (David 
B. Wilkins) та ін. Враховуючи значні 
наукові напрацювання, проблема 
порівняльного аналізу українського 
законодавства, що регулює діяльність 

органів адвокатського самовряду-
вання та іноземного законодавства, 
зокрема англо-саксонської правової 
сім’ї, залишається невирішеною. 

Метою статті є здійснити порів-
няльно-правовий аналіз особливостей 
організації та функціонування орга-
нів адвокатського самоврядування 
України та Англії з метою виявлення 
можливих шляхів запозичення пози-
тивного іноземного досвіду. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження. В Англії існують два 
основні типи юридичних професій, які 
можна порівняти з українською адво-
катурою. Перший тип – це «solicitor», 
які надають правову допомогу поза 
межами суду, основна їх діяльність 
полягає в наданні консультацій. Дру-
гий тип – це «barrister», які здій-
снюють судове представництво. Але 
існують випадки, коли solicitor також 
можуть представляти клієнтів у суді, 
але здебільшого в перших інстан-
ціях місцевих судів. Що стосується 
baristers, вони зазвичай представля-
ють інтереси клієнтів у судах вищих 
інстанцій [1]. 

В контексті нашого наукового 
дослідження порівняльний акцент 
будемо робити саме на діяльності 
baristers, так як їх правовий статус 
більш подібний до статусу адвоката 
відповідно до українського законо-
давства. Це доводиться, зокрема, 
статтею 131-2 Конституції України 
та підпункту 11 пункту 16-1 розділу 
XV «Перехідні положення» Консти-
туції України про запровадження 
монополії адвокатури [2], та вказують 
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на наближеність інституту адвока-
тури та інституту baristers, оскільки 
у діяльності як перших, так і других 
превалює здійснення представництва 
інтересів у судах. 

Органом адвокатського самовряду-
вання baristers в Англії є «The General 
Council of the Bar» або ж «Bar Coun-
cil». Його було засновано у 1894 році 
з метою контролю за порушеннями 
baristers етичних норм [3]. Згідно 
із «Законом про суди та юридичні 
послуги» (Courts and Legal Services 
Act 1990) Bar Council є професійною 
асоціацією barristers, покликаною 
здійснювати всебічне представництво 
інтересів своїх членів [4].

Bar Council відіграє вирішальну 
роль у регулюванні професійних стан-
дартів, забезпеченні етичної пове-
дінки та наданні підтримки своїм чле-
нам-barristers. Річард Абель (Richard 
L. Abel) у своїх роботах наголошує 
на тому, що такі організації сприя-
ють зміцненню професійної спільноти 
та забезпеченню високих стандартів 
юридичної практики [5].

Структурно Bar Council склада-
ється із 115 barristers, які були обрані 
як представники округів. Збирається 
самоврядний орган 7 разів на рік, на 
його чолі стоять такі виборні органи 
як Голова, Заступник голови та 
Скарбник (Bursar). 

Надзвичайно важливим елементом 
самоврядування barristers у Англії 
є Судові Інни (Judicial Inns). Кожен 
barrister повинен вступити в одну із 
чотирьох юридичних палат – Лін-
кольнс-Інн (Linkoln Inn), Грейс-Інн 
(Grace Inn), Міддл-Темпл або Іннер-
Темпл (Middle temple) [6]. 

В Україні виділяють дві форми 
адвокатського самоврядування: збори 
адвокатів, що відбуваються на різних 
територіальних рівнях через певні 
проміжки часу (наприклад, конферен-
ція адвокатів регіону, З’їзд адвокатів 
України) та органи, які діють у період 
між зборами (наприклад, рада адвока-
тів регіону, Рада адвокатів України), 
що покликані забезпечувати вико-

нання рішень, прийнятих на зборах, 
приймати інші акти, необхідні для 
нормального функціонування адвока-
тури. Н.М. Бакаянова зазначає, що 
система органів адвокатського само-
врядування, яку сформовано в Укра-
їні, діє за принципом «зверху вниз», 
а має народжуватися природно, 
в адвокатських колективах у регіонах 
і не може надсаджуватися [7, c. 104].

В основі всієї адвокатської спіль-
ноти діє Національна асоціація адво-
катів України, яка діє через організа-
ційні форми, зазначені вище.

Тобто, загалом, українська та 
англійська системи мають багато 
спільних рис: це наявність загальної 
асоціації адвокатів, наявність органу, 
який діє незалежно від загальної асо-
ціації та уповноважений на прийняття 
важливих актів для адвокатів.

Кожен barrister в Англії обов’яз-
ково повинен бути членом одного із 
чотирьох Judicial Inns. Без вступу 
в один із наявних доступ до профе-
сії є неможливим, адже вступають 
туди ще за часів студентства, і саме 
рекомендація Judicial Inns («calling 
to the bar») дає можливість стати 
barrister [3].

Крім того, з інформації, наявної 
на офіційному веб-сайті Bar Council 
випливає, що у цій організації член-
ство для barrister також є обов’яз-
ковим. Courts and Legal Services Act 
1990 вказує, що особи можуть здійс-
нювати діяльність у суді тільки якщо 
вони є членами професійної асоціації, 
яка має норми, обов’язкові для вико-
нання її членами, має ефективний 
механізм забезпечення виконання 
таких правил та засоби примусу [4]. 

Отже, членство у органах адво-
катського самоврядування для 
англійських barristers є обов’язковим 
та є необхідним для здійснення адво-
катської діяльності. 

В Україні відповідно до Закону 
України «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність» членство адво-
катів у професійній асоціації адвока-
тів – Національній асоціації адвокатів 
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України – є обов’язковим [8]. Проте, 
у колах науковців і практиків точаться 
численні дискусії щодо доцільності та 
правомірності встановлення обов’язку 
вступу до даної професійної асоціації, 
вважаючи, що це є тиском на адво-
катів. Так, Д.В. Кухнюк висловлює 
думку щодо неправомірності ство-
рення в Україні асоціації з обов’язко-
вим членством через специфіку норм 
Конституції [9]. 

Отже, Англія та Україна мають 
подібні вимоги щодо обов’язковості 
членства у професійній асоціації адво-
катів, можна сказати, що воно відбу-
вається «автоматично» одночасно зі 
вступом до професії адвоката. 

За умови належного реформу-
вання законодавства, на якому базу-
ється діяльність професійної асоціації, 
членство у ній може бути перевагою 
діяльності адвокатів України. Англій-
ський досвід, згідно з яким органам 
самоврядування притаманні, крім 
регуляторних, ще і значні захисні та 
представницькі функції, а також знач-
ний ступінь їх реалізації, може стати 
прикладом для запозичення в Україні. 

Bar Council – основний орган 
адвокатського самоврядування, який 
представляє barristers в Англії. Його 
завданнями є забезпечення високих 
стандартів професійної етики адвока-
тів, здійснення справедливого право-
суддя, дотримання високих стандартів 
здійснення адвокатської діяльності та 
забезпечення розвитку різних мож-
ливостей здійснення barristers своєї 
професійної діяльності [10].

В Bar Council є Комісія зі стандартів 
діяльності barristers (Commission on 
Performance Standards of Barristers) – 
орган, що задає загальні тенденції 
розвитку адвокатури та видає регу-
ляторні акти. Зокрема, це правила 
здійснення адвокатської діяльності, 
різноманітні роз’яснення, інформа-
ція тощо. Комісія також веде реєстр 
barristers Англії [11].

Комісія також займається освіт-
німи програми для осіб, які навча-
ються в юридичних школах (ВУЗах) 

та планують стати barristers. 
В Україні такого повноваження 
у органів адвокатського самовря-
дування немає, хоча, це б сприяло 
професійному розвитку студентів 
спеціалізації «адвокатура» та забез-
печувало б видання загальнодоступ-
них підготовчих матеріалів для скла-
дання кваліфікаційного іспиту для 
майбутніх адвокатів. 

Ентоні Кронман (Anthony 
T. Kronman) акцентує увагу на ролі 
адвокатських організацій у підтримці 
етичних стандартів та регулюванні 
професійної відповідальності [12]. Він 
вказує на те, що самоврядні органи 
мають забезпечувати, щоб адвокати 
діяли в інтересах клієнтів та суспіль-
ства, не порушуючи етичних норм. 
Дейвід Вілкінс (David B. Wilkins) 
у своїх працях наголошує на важли-
вості адаптації традиційних органів 
адвокатського самоврядування до 
нових вимог та очікувань суспіль-
ства [13].

Як бачимо, подібні до українських 
повноважень є лише повноваження 
Commission on Performance Standards 
of Barristers, аналог виконавчого 
органу адвокатського самовряду-
вання, який на вимогу загальних норм 
англійського права видає конкретизо-
вані загальнообов’язкові регуляторні 
акти для адвокатської діяльності. 
Безперечно, це пов’язано із тради-
ційністю та «закритістю» спільноти 
barristers, а також набагато меншою 
їх кількістю, порівняно з Україною.

На нашу думку, в Україні варто 
запозичити дещо саме із звичаїв та 
традицій Англії, що є так необхідно, 
а саме взаємну підтримку учасників 
адвокатської спільноти, забезпечення 
різних можливостей професійного 
розвитку починаючи з часів студент-
ства. Органи адвокатського самовря-
дування на місцевих рівнях в Україні 
повинні приділяти більше уваги 
загальним тенденціям розвитку адво-
катури, та впроваджувати стандарти 
та принципи діяльності, започатко-
вані за загальноукраїнському рівні. 
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Висновки. Тема порівняль-
но-правового аналізу адвокатського 
самоврядування України із самовря-
дуванням інших країн з метою запо-
зичення позитивного та доцільного 
для України досвіду лишається акту-
альною і мало розкритою. У статті 
проведено аналіз лише найбільш 
основних особливостей і тенден-
цій систем самоврядування адвока-
тів Англії та України. Тому ця тема 
є перспективною для подальшого 
вивчення. 

Загалом, самоврядування адво-
катів Англії та України має багато 
подібних рис з точки зору організації 
та системи органів. Основною відмін-
ністю є значний рівень участі органів 
самоврядування Англії у етапі профе-
сійної підготовки майбутніх barristers. 
Також в Англії система самовря-
дування більш децентралізована, 
оскільки різні організації відповідають 
за різні групи адвокатів. В Україні, 
навпаки, існує єдина централізована 
організація, яка регулює всю адвокат-
ську спільноту.

Аналіз органів адвокатського само-
врядування Англії та України пока-
зує різні підходи до організації цієї 
системи, що відображає історичні 
та правові традиції кожної країни. 
Вивчення англійського досвіду може 
бути корисним для вдосконалення 
української системи, зокрема в аспек-
тах спеціалізації та децентралізації 
самоврядних органів.

Можна зробити висновок, що 
зважаючи на традиційність форму-
вання англійської системи, не всі 
її напрацювання можна застосу-
вати в Україні, більше того, деякі 
імплементувати неможливо взагалі, 
з огляду на особливості законодав-
ства України. Проте, існує дуже 
багато практик та норм, які доцільно 
запровадити, зокрема, практику сти-
пендіювання майбутніх адвокатів, 
видання навчальних посібників для 
підготовки до складання кваліфіка-
ційного іспиту тощо. 

Стаття присвячена аналізу 
систем адвокатського самовряду-
вання в Англії та Україні, а також 
їх порівнянню. Автор наголошує 
на тому, що адвокатура відіграє 
важливу роль у суспільстві, висту-
паючи як гарантія захисту прав 
і свобод громадян, є ключовим еле-
ментом правової системи, забезпе-
чуючи доступ до правосуддя для 
всіх, незалежно від соціального ста-
тусу чи фінансового становища. 
Особливу увагу автором приділено 
самоврядуванню barristers в Анг-
лії, оскільки їхній правовий статус 
найближчий до статусу адвокатів 
в Україні. В науковому дослідженні 
розглядаються ключові аспекти 
та проблемні питання побудови та 
функціонування систем адвокат-
ського самоврядування в обох кра-
їнах. Порівняльно-правовий аналіз 
органів адвокатського самовряду-
вання Англії та України дозволив 
виявити як схожі риси, так і клю-
чові відмінності між ними. Обидві 
країни мають тривалу історію 
розвитку правової системи, і адво-
катура відіграє в них важливу роль 
у забезпеченні правосуддя. Проте 
структура, функції та підходи до 
самоврядування адвокатів мають 
свої особливості. У статті опи-
сано структуру органів адвокат-
ського самоврядування, досліджено 
питання обов’язковості членства 
в цих органах, а також прове-
дено порівняння основних завдань 
і повноважень самоврядних орга-
нів адвокатури Англії та України. 
Зроблено висновки про спільні та 
відмінні риси цих систем і запро-
поновано можливі варіанти запо-
зичення англійської практики для 
України. На основі проведеного 
аналізу вивчено спільні риси та 
відмінності між двома системами, 
а також обговорюються можливі 
напрями вдосконалення української 
системи шляхом запозичення пози-
тивного досвіду англійського адво-
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катського самоврядування. Автор 
наголошує на тому, що існують 
різні підходи до організації цієї 
системи, що відображає історичні 
та правові традиції кожної кра-
їни. Вивчення англійського досвіду 
може бути корисним для вдоскона-
лення української системи, зокрема 
в аспектах спеціалізації та децен-
тралізації самоврядних органів.

Ключові слова: адвокатське 
самоврядування, адвокатура, баріс-
тер, адвокат, самоврядний орган.

Hansetska V. Bar Self-
Government in England and 
Ukraine: Comparative Legal Aspect

The research paper analyses the bar 
self-government systems in England 
and Ukraine and compares them. The 
author emphasises that the bar plays 
an important role in society, acting 
as a guarantee of protection of the 
rights and freedoms of citizens, and 
is a key element of the legal system, 
providing access to justice for all, 
regardless of social status or finan-
cial situation. The author pays spe-
cial attention to the self-governance 
of barristers in England, since their 
legal status is closest to that of attor-
neys in Ukraine. The research exam-
ines the key aspects and problematic 
issues of building and functioning 
of bar self-government systems in 
both countries. A comparative legal 
analysis of the bar self-government 
bodies in England and Ukraine has 
revealed both similarities and key dif-
ferences between them. Both countries 
have a long history of legal system 
development, and the Bar plays an 
important role in the administration 
of justice. However, the structure, 
functions and approaches to self-gov-
ernment of advocates have their own 
peculiarities. The article describes 
the structure of bar self-government 
bodies, examines the issue of manda-
tory membership in these bodies, and 
compares the main tasks and powers 
of self-governing bodies of the Bar 

of England and Ukraine. The author 
draws conclusions about the common 
and distinctive features of these sys-
tems and suggests possible options 
for borrowing English practice for 
Ukraine. Based on the analysis, the 
author examines the common fea-
tures and differences between the two 
systems and discusses possible ways 
to improve the Ukrainian system by 
adopting the positive experience of 
the English bar self-government. The 
author emphasises that there are dif-
ferent approaches to the organisation 
of this system, which reflects the his-
torical and legal traditions of each 
country. The study of the English 
experience may be useful for improv-
ing the Ukrainian system, in particu-
lar in the aspects of specialisation 
and decentralisation of self-govern-
ing bodies.

Key words: bar self-government, 
bar, barrister, attorney, self-governing 
body.
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ДОСЛІДЖЕННЯ ДИНАМІКИ 
КУЛЬТУ ТА КРИМІНАЛЬНОЇ ТРАНСФОРМАЦІЇ

Постановка проблеми. Злочин-
ність, пов’язана з діяльністю релі-
гійних культів, є складним та бага-
тогранним явищем, яке залишається 
недостатньо вивченим у сучасній 
кримінології. Трансформація зако-
нослухняних осіб у серйозних пра-
вопорушників під впливом культо-
вих середовищ становить серйозну 
загрозу для суспільної безпеки, що 
вимагає розробки нових підходів до 
дослідження та протидії цьому явищу. 
Існуючі кримінологічні теорії, які 
зосереджуються на індивідуальних 
або соціальних чинниках злочинності, 
не завжди здатні адекватно пояснити 
складні процеси, що відбуваються 
в культах.

Крім того, сучасні тенденції до гло-
балізації та зростання впливу релігій-
них та духовних рухів ускладнюють 
завдання правоохоронних органів та 
дослідників, що намагаються запо-
бігти розвитку злочинних угрупо-
вань, які виникають на базі культів. 
У зв’язку з цим необхідно вивчити 
зарубіжний досвід дослідження дина-
міки культів та їхньої кримінальної 
трансформації, щоб адаптувати най-
кращі практики до сучасних умов.

Актуальність проблеми полягає 
також у тому, що недостатня увага 
до процесів індоктринації, радикалі-
зації та вербування в культах може 
призвести до недооцінки загрози, яку 
ці групи становлять для національної 
та міжнародної безпеки. Це вимагає 
комплексного підходу, який включає 
психологічні, соціологічні та правові 
аспекти, з метою запобігання злочин-
ній поведінці та забезпечення реабілі-

тації осіб, які стали жертвами культо-
вого впливу.

Таким чином, постає нагальна 
потреба у систематичному аналізі 
зарубіжного досвіду вивчення дина-
міки культів та їхньої кримінальної 
трансформації, щоб розробити ефек-
тивні стратегії запобігання та протидії 
цьому явищу. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Тема дослідження 
динаміки культів та їхньої криміналь-
ної трансформації набуває все біль-
шої актуальності в сучасній зарубіж-
ній кримінологічній науці. За останні 
десятиліття значний внесок у розу-
міння цього явища зробили численні 
зарубіжні дослідники, зокрема, 
Дж. Лаліч, М.Д. Лангоун, М.Т. Сінгер, 
С.А. Райт, Р. Дж. Ліфтон, Дж. Хор-
ган, М. Сейджмен, Дж.М. Пост, та 
Р. Борум. Дж. Лаліч та М.Д. Лангоун 
дослідили вплив культових серед-
овищ на індивідуальну поведінку, 
вказуючи на роль групової дина-
міки, харизматичного лідерства та 
маніпулятивних психологічних прак-
тик. М.Т. Сінгер зосереджується на 
методах примусового переконання, 
які використовуються в культах для 
маніпуляції свідомістю та поведінкою 
індивідів. С.А. Райт у своїх роботах 
висвітлює емпіричні приклади того, 
як особи, що були ненасильницькими 
та законослухняними, під впливом 
культового середовища втягувалися 
у тяжкі злочини. Р. Дж. Ліфтон, 
у своїй фундаментальній праці про 
реформування мислення та психоло-
гію тоталітаризму, надає основу для 
розуміння процесу руйнування іден-
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тичності та автономії в межах культу. 
Дж. Хорган та М. Сейджмен дослі-
дили паралелі між динамікою культів 
та терористичними організаціями, 
підкреслюючи роль ідеологічної індок-
тринації та харизматичного лідерства 
у формуванні злочинної поведінки. 
Р. Борум акцентує увагу на важливо-
сті раннього виявлення та втручання 
в процеси радикалізації, які відбува-
ються в культах та інших злочинних 
організаціях. 

Загалом, сучасні дослідження 
демонструють, що розуміння дина-
міки культів є важливим для розвитку 
кримінологічних теорій та практич-
них підходів до запобігання злочинній 
поведінці. Вони показують, що культи 
не лише становлять загрозу як ізольо-
вані феномени, але й мають значний 
вплив на організовану злочинність, 
тероризм та інші форми радикалізації. 
Це вимагає продовження досліджень 
у цій сфері, зокрема з акцентом на 
міждисциплінарний підхід, що вклю-
чає психологію, соціологію та правоз-
навство.

Метою є аналіз зарубіжного 
досвіду дослідження динаміки куль-
тів та процесів кримінальної тран-
сформації їхніх членів, з метою 
визначення ключових факторів, які 
впливають на перетворення законо-
слухняних осіб у правопорушників. 
Стаття також має на меті дослідити 
можливості застосування отриманих 
знань у розробці ефективних страте-
гій запобігання та протидії злочинній 
діяльності, пов’язаній з релігійними 
культами, а також інших форм орга-
нізованої злочинності.

Виклад основного матеріалу. 
Вивчення культів, особливо протягом 
останніх двох століть, стає все більш 
важливим напрямком дослідження 
в кримінологічній теорії та практиці. 
Така увага нагадує значний вплив 
Чиказької школи на початку 20-го сто-
ліття, яка своїми інноваційними підхо-
дами зробила революцію в криміноло-
гії. Значний внесок Чиказької школи 
полягав у тому, що вона акцентувала 

увагу на соціальних та екологічних 
факторах у розумінні злочинної пове-
дінки, що змістило кримінологію від 
суто індивідуалістичного пояснення 
злочинності до більш тонкого, соціо-
логічного розуміння [1, c. 31].

Аналогічним чином, дослідження 
культів пропонує критичне розуміння 
трансформації законослухняних осіб 
у серйозних правопорушників. Цей 
феномен, що спостерігається в різ-
них культах, висвітлили Дж. Лаліч 
і М.Д. Лангоун, які детально дослі-
дили, як культове середовище може 
впливати на людей, спонукаючи їх 
до скоєння жахливих дій, таких як 
масові вбивства і тероризм [4, c. 1]. 
Їхнє дослідження підкреслює роль 
інтенсивної групової динаміки, хариз-
матичного лідерства та маніпулятив-
них психологічних практик у культах, 
які можуть призвести до кардиналь-
них змін у поведінці та моральних орі-
єнтирах людини [3, c. 615].

Перетворення людей в куль-
тах на правопорушників є склад-
ним процесом, який включає в себе 
кілька рівнів впливу та маніпуляцій. 
М.Т. Сінгер надає глибокий аналіз 
методів примусового переконання, 
що використовуються культами для 
зміни індивідуального мислення та 
поведінки [7]. Ці методи часто вклю-
чають ізоляцію, контроль інформації 
та створення закритого середовища 
з високими вимогами, яке поступово 
руйнує особисту автономію та нави-
чки критичного мислення.

Крім того, зв’язок між залучен-
ням до культу та злочинною пове-
дінкою є не лише теоретичним, але 
й емпірично підтвердженим у бага-
тьох випадках. С.А. Райт у своєму 
дослідженні різних культів висвітлює, 
як особи, які за інших обставин були 
ненасильницькими і законослухня-
ними, під впливом культового середо-
вища були втягнуті в тяжкі злочини, 
і підкреслює необхідність для кримі-
нологічних теорій і практик врахову-
вати вплив такої групової динаміки на 
індивідуальну поведінку [8].
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Для повного розуміння того, як 
люди в культах перетворюються на 
серйозних правопорушників, дуже 
важливо дослідити психологічні про-
цеси, які при цьому відбуваються. 
Р. Дж. Ліфтон у своїй фундамен-
тальній праці про реформування мис-
лення і психологію тоталітаризму 
надає основу для розуміння того, як 
індивідуальна ідентичність і автоно-
мія можуть систематично руйнува-
тися і переформовуватися в межах 
контрольованої групи, що призводить 
до дій, на які індивіди не зважилися б 
у своєму попередньому стані.

Таким чином, дослідження куль-
тів, паралельно з впливом Чиказької 
школи, надає кримінології життєво 
важливе розуміння того, як зви-
чайні люди можуть перетворитися 
на виконавців серйозних злочинів. 
Цей напрям дослідження розширює 
кримінологічні теорії і має практичне 
значення для правоохоронних орга-
нів, реабілітації злочинців і державної 
політики, підкреслюючи необхідність 
цілісного підходу до розуміння і подо-
лання злочинної поведінки.

Схожість між динамікою культів 
і функціонуванням терористичних 
груп, мафій і натовпів дійсно вражає 
і пропонує значну інформацію для 
кримінологів і соціологів. Ці органі-
зації, як і культи, використовують 
поєднання ідеологічної індоктрина-
ції та харизматичного лідерства для 
стимулювання і мотивації злочин-
ної діяльності, розкриваючи основні 
закономірності, які мають вирішальне 
значення для розуміння організованої 
злочинності.

Дж. Хорган підкреслює важли-
вість вивчення цих моделей, осо-
бливо в контексті терористичних 
груп. У його роботі висвітлено, як 
терористичні організації, подібно до 
культів, використовують ідеологічну 
індоктринацію для формування пере-
конань і поглядів своїх членів, тим 
самим виправдовуючи і мотивуючи 
злочинні дії. Така індоктринація часто 
поєднується з наявністю харизматич-

ного лідера, який вміє маніпулювати 
послідовниками, зміцнювати ідеоло-
гію групи та керувати її злочинною 
діяльністю.

Процес вербування в таких орга-
нізаціях має багато спільного з куль-
тами, де люди часто стають мішенню 
на основі певних вразливостей або 
передбачуваних потреб. Як зазна-
чає М. Сейджмен у своєму аналізі 
терористичних мереж, процес вербу-
вання стратегічно розроблений таким 
чином, щоб залучити людей, посту-
пово індоктринувати їх ідеологією 
групи і, врешті-решт, інтегрувати їх 
у злочинну діяльність групи [6]. Цей 
процес поступової радикалізації має 
вирішальне значення для перетво-
рення звичайних людей на відданих 
членів цих злочинних організацій.

Харизматичне лідерство – ще один 
важливий елемент, спільний для куль-
тів і цих злочинних організацій. Як 
зазначає Дж.М. Пост у своєму аналізі 
психології тероризму, харизматичні 
лідери володіють унікальною здатні-
стю впливати на членів групи і мані-
пулювати ними, сприяючи форму-
ванню сильної групової ідентичності 
і непохитної лояльності [5, c. 26]. Ця 
лояльність часто настільки сильна, 
що члени групи готові йти на екстре-
мальні дії в ім’я групи.

Тому вивчення динаміки культу 
є важливим для розуміння релігійних 
або духовних груп і має неоціненне 
значення для розуміння оперативних 
структур і психологічних тактик різ-
них форм організованої злочинності. 
Вивчаючи ці подібності, кримінологи 
можуть розробити більш ефективні 
стратегії боротьби з процесами вербу-
вання та радикалізації цих злочинних 
організацій. Превентивні та інтервен-
ційні стратегії

Кореляція між динамікою культу 
і кримінальною трансформацією 
є предметом значного інтересу 
в кримінології. Р. Борум особливо 
підкреслює важливість розуміння 
цієї динаміки для розробки страте-
гій запобігання злочинній поведінці 
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[2, c. 7]. Його робота показує, що 
розуміння культових процесів може 
допомогти у виявленні ранніх ознак 
радикалізації, що має вирішальне зна-
чення для впровадження ефективних 
втручань. Ці втручання, що охоплю-
ють психологічні, соціологічні та пра-
вові аспекти, є життєво важливими 
для запобігання скочуванню людей 
до злочинності, і стосуються не лише 
культів, а й терористичних організа-
цій та інших форм організованої зло-
чинності.

Підхід Р. Борума підкреслює необ-
хідність раннього виявлення та втру-
чання в радикалізацію. Він ствер-
джує, що розпізнавання ранніх ознак, 
таких як зміни в поведінці, ідеології 
та соціальних зв’язках, має важливе 
значення для запобігання повного 
переходу на злочинний шлях [2, c. 9]. 
Таке раннє виявлення вимагає багато-
гранної стратегії, яка включає психо-
логічне консультування, соціологічну 
підтримку і, за необхідності, правове 
втручання.

На психологічному фронті втру-
чання спрямовані на усунення інди-
відуальних вразливостей, які роблять 
людину вразливою до радикалізації. 
Р. Борум зазначає, що екстремістські 
групи часто використовують особисті 
образи, проблеми з психічним здо-
ров’ям або відчуття роз’єднаності для 
вербування [2, c. 12]. Усунення цих 
факторів може запобігти втягненню 
людей у злочинну діяльність.

З соціологічної точки зору, втру-
чання спрямовані на руйнування 
середовища і соціальної динаміки, 
що сприяють радикалізації. Р. Борум 
зазначає, що протидія екстреміст-
ським наративам та ідеологіям, що 
поширюються такими групами, як 
культи або терористичні організації, 
має вирішальне значення [2, c. 9]. 
Створення альтернативних нарати-
вів і сприяння розвитку інклюзивних 
спільнот є важливими стратегіями 
в цьому відношенні.

Правові заходи відіграють важ-
ливу роль у цьому міждисциплінар-

ному підході. Згідно Р. Борума, дії 
правоохоронних органів можуть бути 
необхідними для припинення діяльно-
сті злочинних угруповань і захисту 
осіб, які перебувають у групі ризику 
[2, c. 15]. Баланс між цими діями 
і збереженням громадянських свобод 
є важливим для ефективного і етич-
ного втручання.

Насамкінець, дослідження 
Р. Борума підкреслює важливість 
комплексного підходу до запобігання 
кримінальній трансформації. Розу-
міння динаміки культів і застосу-
вання цих знань у різних контекстах 
організованої злочинності може сут-
тєво допомогти у розробці ефектив-
них стратегій запобігання [2, c. 17].

Вивчення культів дає змогу 
глибше зрозуміти складний процес 
кримінальної трансформації, пропону-
ючи цінний погляд на кримінологічну 
теорію та практичне застосування 
у сфері запобігання злочинності та 
реабілітації. Розуміння динаміки все-
редині культів проливає світло на те, 
як люди можуть бути втягнуті в зло-
чинну діяльність, дозволяючи глибше 
зрозуміти психологічні, соціологічні 
та екологічні фактори, які сприяють 
цій трансформації.

З точки зору кримінологічної тео-
рії, вивчення культів збагачує наше 
розуміння злочинної поведінки. Воно 
кидає виклик традиційним уявлен-
ням про злочинність, демонструючи, 
як зовнішні впливи, такі як групова 
динаміка і лідерство, можуть призве-
сти до злочинної поведінки осіб, які 
за інших обставин не були б залучені 
до такої діяльності. Така перспектива 
має важливе значення для розробки 
більш тонкого і всеосяжного підходу 
до кримінології.

З практичної точки зору, розуміння, 
отримане в результаті вивчення дина-
міки культів, має важливе значення 
для запобігання злочинності. Розумі-
ючи процеси вербування, індоктрина-
ції та соціалізації в культах, правоохо-
ронці та працівники соціальних служб 
можуть розробити цілеспрямовані 
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стратегії для запобігання втягненню 
людей у це шкідливе середовище. Це 
передбачає ранню ідентифікацію осіб 
з групи ризику, програми втручання, 
спрямовані на протидію впливу шкід-
ливої групової динаміки, та ініціативи 
з інформування громадськості про 
ризики, пов’язані із залученням до 
культу.

Крім того, реабілітація осіб, залу-
чених до культів або подібних середо-
вищ, є ще однією важливою сферою, 
де ці дослідження можуть бути корис-
ними. Реабілітаційні заходи можуть 
бути спрямовані на подолання кон-
кретних психологічних і соціальних 
наслідків залучення в культ, допо-
магаючи людям вийти з цих груп 
і успішно реінтегруватися в суспіль-
ство.

Підсумовуючи, можна сказати, що 
дослідження культів робить значний 
внесок у теорію і практику кримі-
нології. Розуміючи складний процес 
кримінальної трансформації в куль-
тах, фахівці в цій галузі можуть роз-
робляти більш ефективні теорії, стра-
тегії профілактики та реабілітаційні 
програми, що в кінцевому підсумку 
сприятиме створенню безпечнішого 
та більш проінформованого суспіль-
ства.

Висновки. Отже, дослідження 
культів у кримінологічній теорії, 
подібно до впливу Чиказької школи, 
підтверджує значущість соціальних 
та екологічних умов у формуванні 
злочинної поведінки. Це розширює 
наше розуміння причин злочинно-
сті, виходячи за межі індивідуальних 
характеристик та враховуючи колек-
тивний вплив групової динаміки.

Індоктринація, психологічний 
вплив та маніпуляції є ключовими 
методами, що використовуються 
в культах для перетворення законо-
слухняних громадян на серйозних 
правопорушників. Глибоке розуміння 
цих методів допомагає виявити кри-
тичні етапи, на яких можна втруча-
тися з метою запобігання злочинній 
діяльності.

Дослідження, проведені Дж. Лаліч 
і М.Д. Лангоуном, а також іншими 
науковцями, підкреслюють важли-
вість вивчення культових середовищ 
у контексті кримінології. Ці роботи 
висвітлюють, як інтенсивна групова 
динаміка, харизматичне лідерство та 
маніпулятивні практики призводять 
до радикальних змін у поведінці та 
моралі людей.

Вивчення культів дає змогу краще 
зрозуміти структури та тактики, що 
використовуються в терористичних 
групах, мафіях і натовпах. Ці пара-
лелі надають нові підходи до розробки 
стратегій боротьби з організованою 
злочинністю, підкреслюючи важли-
вість протидії ідеологічній індоктри-
нації та маніпуляціям.

Запобігання злочинності серед 
членів культів вимагає комплексного 
підходу, що включає психологічне 
консультування, соціологічну під-
тримку та правове втручання. Цей 
підхід може бути ефективним у запо-
біганні радикалізації та залученню до 
злочинної діяльності не лише в рам-
ках культів, але й в інших формах 
організованої злочинності.

Розуміння процесів вербування 
та соціалізації в культах надає цінні 
інструменти для розробки превентив-
них стратегій та реабілітаційних про-
грам. Це особливо важливо для пра-
воохоронних органів та соціальних 
служб, які займаються запобіганням 
злочинній діяльності та реабілітацією 
тих, хто вже став жертвою культо-
вого впливу.

Стаття присвячена аналізу 
зарубіжного досвіду дослідження 
динаміки культів та їхньої кри-
мінальної трансформації, що 
є актуальною проблемою сучасної 
кримінології. У статті розгля-
нуто розвиток наукових підхо-
дів до вивчення культів, почина-
ючи з впливу Чиказької школи 
на початку 20-го століття, яка 
акцентувала увагу на соціальних 
та екологічних факторах у розу-
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мінні злочинної поведінки. Дослі-
джено, як сучасні науковці розкри-
вають механізми індоктринації 
та маніпуляції в культах, що при-
зводять до перетворення законо-
слухняних осіб на серйозних пра-
вопорушників. Стаття висвітлює 
паралелі між динамікою культів 
та іншими формами організова-
ної злочинності, зокрема терорис-
тичними групами та мафіями, 
що дозволяє поглибити розуміння 
структури та функціонування 
цих злочинних організацій. Окрему 
увагу приділено аналізу процесів 
вербування та радикалізації в куль-
тах, а також ролі харизматичного 
лідерства у формуванні злочин-
ної поведінки. У цьому контексті 
розглянуто роботи Дж. Хоргана, 
М. Сейджмена та Дж.М. Поста, 
які досліджують схожість методів 
впливу в культах і терористич-
них організаціях. Особливе зна-
чення надано необхідності комп-
лексного підходу до запобігання 
кримінальній трансформації, що 
включає психологічні, соціологічні 
та правові втручання. Стаття 
підкреслює важливість раннього 
виявлення ознак радикалізації та 
розробки превентивних стратегій, 
орієнтованих на запобігання втяг-
ненню людей у злочинну діяльність. 
Таким чином, у статті розкрито 
важливість дослідження культів 
для розширення теоретичних та 
практичних засад кримінології. 
Вивчення динаміки культів та 
їхньої кримінальної трансформації 
надає цінні інструменти для роз-
робки ефективних стратегій запо-
бігання злочинності, реабілітації 
осіб, залучених до культів, і форму-
вання безпечного суспільства.

Ключові слова: релігійні культи, 
кримінальні правопорушення, злочин-
на діяльність, харизматичне лідер-
ство, індоктринація, психологічний 
вплив.

Kulykovych A. Foreign 
experience in studying the 
dynamics of cult and criminal 
transformation

The article is devoted to the anal-
ysis of foreign experience in study-
ing the dynamics of cults and their 
criminal transformation, which is an 
urgent problem of modern criminol-
ogy. The article examines the devel-
opment of scientific approaches to 
the study of cults, starting with the 
influence of the Chicago School in the 
early 20th century, which emphasized 
social and environmental factors in 
understanding criminal behavior. The 
article examines how modern schol-
ars reveal the mechanisms of indoc-
trination and manipulation in cults 
that lead to the transformation of 
law-abiding individuals into serious 
offenders. The article highlights the 
parallels between the dynamics of 
cults and other forms of organized 
crime, including terrorist groups and 
mafias, which allows for a deeper 
understanding of the structure and 
functioning of these criminal organ-
izations. Particular attention is paid 
to the analysis of recruitment and 
radicalization processes in cults, as 
well as the role of charismatic lead-
ership in shaping criminal behavior. 
In this context, the author examines 
the works of J. Horgan, M. Sageman 
and J.M. Post, who explore the simi-
larity of methods of influence in cults 
and terrorist organizations. Particu-
lar importance is attached to the 
need for a comprehensive approach to 
preventing criminal transformation, 
including psychological, sociological 
and legal interventions. The article 
emphasizes the importance of early 
detection of signs of radicalization 
and development of preventive strate-
gies aimed at preventing people from 
being drawn into criminal activities. 
Thus, the article reveals the impor-
tance of studying cults for expanding 



173

УКРАЇНА І СВІТ

the theoretical and practical foun-
dations of criminology. The study of 
the dynamics of cults and their crim-
inal transformation provides valuable 
tools for developing effective strate-
gies for crime prevention, rehabilita-
tion of persons involved in cults, and 
the formation of a safe society.

Key words: religious cults, criminal 
offenses, criminal activity, charismatic 
leadership, indoctrination, psychologi-
cal influence.
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ОХОРОНА ЕМБРІОНУ 
ЛЮДИНИ IN VITRO В ПОЛЬЩІ:  

ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ

Актуальність. Тема криміналь-
но-правової охорони ембріону людини 
є однією з найбільш актуальних 
у сучасному правовому дискурсі, 
особливо в контексті розвитку біо-
технологій та медичних досліджень. 
Зокрема, в Польщі викликає значні 
дискусії як серед науковців, так 
і серед законодавців питання право-
вого статусу ембріону, створеного in 
vitro (поза організмом матері). У поль-
ському праві, яке значною мірою спи-
рається на католицькі моральні прин-
ципи, існують специфічні підходи до 
захисту ембріону, що відрізняються 
від підходів, прийнятих в інших євро-
пейських країнах.

Польща є однією з небагатьох країн 
Європейського Союзу, де питання охо-
рони ембріону in vitro регулюються 
особливо суворо. Це пояснюється як 
історичними, так і культурними фак-
торами, що впливають на формування 
правової системи. З одного боку, це 
забезпечує високий рівень захисту 
ембріонів, з іншого – викликає певні 
виклики, пов’язані з обмеженням 
наукових досліджень та репродуктив-
них технологій.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Системний криміналь-
но-правовий аналіз охорони життя 
і здоров’я ембріону людини в Україні 
дуже рідко є предметом спеціального 
дослідження. Різні аспекти зазначе-
ної проблематики досліджувались 
вітчизняними фахівцями, такими 
як В.С. Бібленко, В.О. Глушков. 
С.В. Грінчак. В.О. Єгорова., А.В. Мусі-

єнко, Б.В. Островська, О.В. Сапро-
нов, О.С. Сотула, Є.Л. Стрельцов, 
М.І. Хавронюк, Г.В. Чеботарьова та 
інші. Але, відсутні порівняльно-пра-
вові дослідження кримінальної від-
повідальності за заподіяння шкоди 
життю та здоров’ю ембріону людини, 
що вказує на необхідність детального 
дослідження зазначеної проблеми. 

Мета дослідження. У даній 
статті буде проведено аналіз зако-
нодавства Польщі щодо криміналь-
но-правової охорони ембріону in 
vitro, а також розглянуто порів-
няльно-правові аспекти на прикладі 
ст. 157a Кримінального кодексу 
(далі – КК) Польщі, яка називається: 
«Uszczerbek na zdrowiu dziecka pocz-
tego» («Шкода здоров’ю ненародже-
ної дитини») [1]. Такий підхід доз-
волить виявити як позитивні, так 
і негативні аспекти польської моделі 
охорони ембріонів, а також запропо-
нувати рекомендації щодо потенцій-
ного вдосконалення правових меха-
нізмів у цій сфері в Україні.

Виклад основних результа-
тів дослідження. § 1 ст. 157a КК 
Польщі стосується дій, що завдають 
шкоди ембріону людини, який пере-
буває поза тілом жінки. Це може 
відбуватися під час процедури in 
vitro, що зазвичай використовується 
для лікування безпліддя, забезпечу-
ючи можливість народження дитини. 
У процесі цієї процедури запліднення 
відбувається в лабораторних умовах 
і за один цикл утворюється кілька 
ембріонів. Зазвичай два-три з них 
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переносять у тіло жінки. Інші ембрі-
они, відомі як надлишкові, зазвичай 
заморожують для можливого викори-
стання в майбутньому циклі. Замо-
рожування дає змогу призупинити 
розвиток ембріона на стадії, коли він 
все ще може імплантуватися, але вод-
ночас це пов’язано з високим ризи-
ком для його теперішнього та майбут-
нього життя та здоров’я. На практиці, 
ця процедура пов’язана з різними 
етичними і правовими питаннями, 
зокрема, що робити з замороже-
ними ембріонами в разі, якщо жінка 
померла, шлюб чи співжиття було 
розірвано, або якщо від подальших 
планів на народження дитини відмо-
вилися. Перенесенню ембріона іноді 
передує передімплантаційна діагнос-
тика, яка передбачає генетичний 
аналіз клітини або клітин, виділених 
з ембріона, з метою відбору ембріо-
нів без генетичних дефектів для імп-
лантації [2, с. 154–157]. Доступ до 
людських ембріонів у лабораторії від-
крив можливість проведення на них 
біомедичних досліджень, що перед-
бачають різні втручання в організм 
або середовище ембріона, спрямовані 
на розширення біомедичних знань, 
включаючи збір стовбурових клітин, 
використання ембріону у терапії 
інших людей, що може привести до 
його неминучої смерті [3, с. 350–351].

Кримінальне законодавство 
Польщі не містить прямих згадок 
про жодні з вищезазначених медич-
них процедур, а в інших правових 
сферах вони згадуються лише част-
ково. У зв’язку з цим слід зрозуміти, 
чи можливе і в якій мірі застосу-
вання цих положень до дій, що зав-
дають шкоди людському ембріону in 
vitro, особливо у формі зазначених 
медичних втручань. Враховуючи, що 
основа таких дій полягає в перене-
сенні зачаття в екстракорпоральні 
умови, також виникає питання про 
те, наскільки § 1 ст. 157a КК Польщі 
може обмежувати саме екстракорпо-
ральне запліднення (in vitro) з точки 
зору кримінального права.

Щоб розібратися в зазначених 
питаннях, потрібно почати з тлума-
чення сутності дій, які підпадають під 
§ 1 ст. 157a КК Польщі. Це дозволить 
зрозуміти, чи вважається людський 
ембріон «зачатою дитиною». Хоча 
термін «зачата дитина» зустрічається 
в різних польських правових докумен-
тах, він зазвичай означає ненарод-
жену особу. Однак, ніде немає чіткого 
визначення, яке б охоплювало лише 
ембріональний етап життя. У контек-
сті екстракорпорального запліднення 
важливо визначити, з якого моменту 
часу ембріон вважається зачатою 
дитиною. Це визначається поняттям 
«зачата», яке означає момент зачаття. 
Без цього визначення термін був би 
незрозумілим. Закон про омбудсмена 
з прав дитини пояснює, що «дитиною 
є кожна людська істота від зачаття до 
повноліття» [4], що підтверджує, що 
зачаття є початком життя дитини. 
Тому важливо з’ясувати, що в поль-
ській мові означає слово «зачаття». 
Згідно зі словником, це «злиття 
чоловічого сперматозоїда з жіночою 
яйцеклітиною, що дає початок новій 
істоті», а дієслово «зачати» означає 
«почати виношувати в утробі, бути 
заплідненою, завагітніти» [5, с. 573]. 
Доктрина стверджує, що після заплід-
нення термін «зачата дитина» вико-
ристовується як синонім до поняття 
«зачаття», яке означає запліднення. 
Прихильники цього підходу зазвичай 
вважають, що § 1 ст. 157a КК Польщі 
охоплює і зачату дитину, створену in 
vitro. Термін «зачата дитина» не уточ-
нює метод чи місце зачаття, а форму-
лювання цих положень відокремлює 
кримінальну відповідальність від про-
цесу вагітності [6, c. 78].

Позиції, що зазначена вище, про-
тистоять спроби визначити момент 
«народження» зачатої дитини після 
запліднення або обмежити цей термін 
лише до ембріона, що розвивається 
в утробі матері. Так, Е. Зєлінска вка-
зала, що КК Польщі захищає лише 
«індивідуальне життя плоду», але 
вчена не уточнює, коли саме настає ця 
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індивідуалізація, пропонуючи кілька 
варіантів і наголошуючи, що це відбу-
вається трохи пізніше запліднення або 
інсемінації (безпосереднього введення 
в порожнину матки спеціально підго-
товленої сперми, взятої від партнера 
або анонімного донора) [7, c. 28–29]. 
Цей погляд, який авторка підтримує, 
ґрунтуючись на сучасному право-
вому статусі, виключає можливість 
застосування зазначених положень 
до ембріона, що знаходиться поза 
тілом жінки. В. Конарска-Врошек 
висловлювала подібну думку в кон-
тексті питання переривання вагітно-
сті, пропонуючи застосовувати тер-
мін «зачата дитина» лише з моменту, 
коли ембріон імплантується в матку. 
Вона також акцентувала на аргументі 
індивідуалізації та на причинах, які не 
стосуються ембріонів in vitro, врахо-
вуючи складність визначення факту 
запліднення в тілі жінки [8, с. 18–20]. 
В. Ланг поділяв цю точку зору, ствер-
джуючи, що «ембріон до імплантації 
не є зачатою дитиною», включаючи 
в це визначення ембріони in vitro, 
і виходив з того, що «за домінуючими 
правовими стандартами зачаття озна-
чає імплантацію ембріона в матку 
жінки» [9, с. 63]. М. Філар виключав 
можливість застосування ст. 157a КК 
Польщі до ембріонів in vitro, обґрун-
товуючи це системним тлумаченням 
злочинів проти зачатої дитини з роз-
ділу XIX КК Польщі, і стверджував, 
що ці положення «однозначно захи-
щають нормальний перебіг вагітно-
сті» [10, с. 231–232].

Спроби польських вчених знайти 
додаткову умову для визначення 
зачаття, наприклад, таку як подія 
після запліднення або конкретне 
місце розташування ембріона, 
є доволі суперечливими. Ця спроби 
ґрунтуються на чинному законодав-
стві, часто незалежно від біологічних 
чи філософських причин, що підтри-
мують ідею безперервного розвитку 
людини з моменту запліднення. Тео-
ретично, законодавець міг би перене-
сти момент, коли ембріон визнається 

«зачатою дитиною». Однак, оскільки 
цього не було зроблено, припущення, 
що термін «зачата дитина» має на 
увазі якийсь неявний критерій «вті-
лення» або «індивідуалізації» ембрі-
она, не зазначений у законі, супере-
чило б звичайному значенню слова 
«зачаття» [11, с. 131–132]. За слов-
ником, це слово не вказує на жоден 
інший етап життя після запліднення. 

У кримінальному праві принцип 
легалізму (відповідність чинним зако-
нам) не завжди означає, що потрібно 
обирати найвужче тлумачення поло-
жень, які є основою для криміналь-
ної відповідальності, як це іноді про-
понується в літературі або судовій 
практиці. Такий підхід варто застосо-
вувати лише тоді, коли лінгвістичне 
тлумачення та інші методи тлума-
чення не суперечать одне одному. 
Розміщення § 1 ст. 157a КК Польщі 
в розділі серед злочинів, пов’яза-
них з перериванням вагітності, не 
повинно обмежувати її дію лише до 
ембріонів у матці, якщо це суперечить 
лінгвістичному тлумаченню. Це озна-
чало б додавання ознак, яких немає 
в положенні, щодо способу чи умов 
вчинення діяння. У назві розділу XIX 
КК Польщі вказано, що захищаються 
життя і здоров’я людини. Тому, якщо 
лінгвістичне тлумачення дозволяє, 
положення цього розділу слід розу-
міти так, що цей розділ КК Польщі 
забезпечує повний захист цих цін-
ностей для всіх людей. Виключення 
для ембріонів in vitro з-під дії таких 
статей КК Польщі слід розглядати 
як відхилення від принципу повного 
захисту життя і здоров’я людини, що 
підтверджується ознаками об’єкту та 
способу вчинення такого злочину.

Використання терміну «зачата 
дитина» після процесу запліднення, 
незалежно від того, де знаходиться 
людський ембріон, також підтриму-
ється висновками Конституційного 
трибуналу Польщі [12]. Трибунал 
зазначив, що закон, який встанов-
лює кримінальну відповідальність за 
переривання вагітності, не охоплює 
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випадки «позбавлення життя дитини, 
зачатої in vitro і не імплантованої 
в організм матері» [12]. Це твер-
дження чітко вказує на те, що «зачата 
дитина» виникає в момент заплід-
нення, і цей термін однаково засто-
совується до людського ембріона як 
у випадку знаходження в утробі, так 
і поза нею.

Таким чином, враховуючи, що 
людський ембріон in vitro, незалежно 
від етапу свого розвитку або методу 
зачаття, підпадає під визначення 
«зачата дитина», важливо відзначити, 
що його існування може стати об’єк-
том злочину, описаного у § 1 ст. 157a 
КК Польщі. Залишається лише з’ясу-
вати, які саме дії, спрямовані на його 
ушкодження, можуть підпадати під 
дію цієї норми.

Злочин, який описано у § 1 
ст. 157a КК Польщі, включає виник-
нення одного з двох наслідків: або 
ушкодження тіла зачатої дитини, 
або розлад здоров’я, який загрожує 
її життю. Ці терміни базуються на 
термінології, що використовується 
для злочинів проти здоров’я в цьому 
КК [1]. Щодо ушкодження тіла зача-
тої дитини, то кримінальний закон 
не визначає тяжкість ушкоджень. 
Це тому, що фраза «небезпечні для 
життя» стосується лише «розладу 
здоров’я». Отже, навіть незначне 
ушкодження тіла ембріона in vitro 
може підпадати під ознаки цього 
злочину. Другий наслідок, розлад 
здоров’я, є порушенням § 1 ст. 157a 
КК Польщі лише тоді, коли він загро-
жує життю зачатої дитини. Завдяки 
терміну «спричинити» та відсутності 
чітких вказівок на спосіб вчинення, 
злочин може бути вчинений як через 
медичне втручання, так і через інші 
дії, якщо вони призводять до зазначе-
них наслідків, і злочинець усвідомлює 
цю можливість і погоджується на неї.

Якщо ушкодження організму або 
загроза життю зачатої дитини пере-
дують її смерті, злочин вважається 
завершеним, навіть якщо ці дії зго-
дом призвели до загибелі ембріона. 

Закон передбачає кримінальну від-
повідальність за нанесення тілесних 
ушкоджень або загрозу життю зача-
тої дитини без додаткових винятків, 
крім тих, що вказані у § 2 ст. 157a 
КК Польщі. Подальші події після 
завдання ушкоджень не впливають на 
кримінальну відповідальність. Тому 
не має значення, чи пережив ембріон 
посягання, чи смерть настала від того 
ж діяння, чи вона трапилася одразу 
або через певний час. Це не означає 
створення нового злочину, оскільки 
винний відповідає за наслідки, перед-
бачені § 1 ст. 157a КК Польщі, 
а смерть ненародженої дитини може 
бути важливою лише як доказ, що 
загроза життю була реальна, і як фак-
тор, що впливає на ступінь покарання 
винного.

Отже, для застосування § 1 
ст. 157a КК Польщі головним є не 
спосіб впливу на людський ембріон in 
vitro, а результат, описаний у цьому 
положенні. По суті, злочин може бути 
вчинений через будь-яке медичне 
втручання або іншу дію, наприклад, 
шляхом видалення вмісту «пробірки», 
де знаходиться ембріон.

Заморожування ембріона in vitro, 
яке може призвести до розладу здо-
ров’я, що загрожує його життю, 
також підпадає під ознаки злочину, 
описаного в § 1 ст. 157a КК Польщі. 
Проте у випадку такого втручання 
може бути застосовано § 2 ст. 157a 
КК Польщі. Адже, заморожування 
є єдиним відомим методом збере-
ження здатності ембріона до імплан-
тації після приблизно семи днів роз-
витку. Якщо метою заморожування 
є можливість перенесення ембріона 
в організм жінки в пізнішому циклі, 
коли таке перенесення не може бути 
здійснене в тому ж циклі, в якому 
ембріон був створений, це може бути 
виправдано відповідно до § 2 ст. 157a 
КК Польщі. Межі застосування 
цього процесу вимагають окремого 
аналізу, як з кримінально-правової, 
так і з антропологічної точок зору, 
оскільки заморожування ембріона 
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для збереження його життя не усуває 
питання можливої відповідальності за 
створення такої критичної ситуації.

Також слід обговорити можли-
вість застосування § 1 ст. 157a КК 
Польщі до процесу екстракорпораль-
ного запліднення. Це тому, що саме 
запліднення в лабораторних умовах 
ставить подальше існування емб-
ріона в залежність від додаткових 
медичних процедур, таких як перене-
сення в організм жінки. Це перене-
сення може не відбутися через різні 
обставини, наприклад, якщо ембріон 
перевищив стадію, на якій може від-
бутися імплантація, або якщо жінка 
відкликала свою згоду. Таким чином, 
екстракорпоральне запліднення ство-
рює нові небезпеки для життя та 
здоров’я ембріона, які відсутні при 
природному зачатті. Це викликає 
питання, чи може таке втручання, 
особливо коли воно пов’язане з утво-
ренням додаткових ембріонів, розгля-
датися як спроба вчинення злочину 
за § 1 ст. 157a КК Польщі.

Під час запліднення особа не може 
точно передбачити, який із можливих 
результатів відбудеться, або чи буде 
результат взагалі, оскільки запліднення 
може не відбутися. Ембріон може бути 
імплантований в організм матері, або, 
якщо це не вдасться, в організм іншої 
жінки. Ця невизначеність не виключає 
можливості, що наслідки, зазначені 
у § 1 ст. 157a КК Польщі, можуть бути 
охоплені потенційним умислом, що 
створює суб’єктивну сторону замаху 
на злочин. Однак важко побачити пря-
мий умисел у діях, пов’язаних з екстра-
корпоральним заплідненням. З об’єк-
тивної точки зору, створення ембріона 
in vitro більше схоже на підготовку, 
яка не карається, ніж на сам злочин. 
Отже, застосування § 1 ст. 157a КК 
Польщі до процедури запліднення in 
vitro виглядає досить спірним, навіть 
якщо особа, яка проводить цю проце-
дуру, планує створення додаткових 
ембріонів або робить це для наукових 
досліджень.

Висновки. Отже, § 1 ст. 157a КК 

Польщі може застосовуватися в різ-
них аспектах біомедицини, зокрема 
при заплідненні in vitro. Вона охо-
плює всі втручання, які можуть зав-
дати шкоди ембріону, як-от пере-
дімплантаційна діагностика, збір 
стовбурових клітин, заморожування 
ембріонів без необхідності, та інші 
експерименти, що можуть викликати 
негативні наслідки. Порушення цього 
закону можливе навіть без медичних 
маніпуляцій, наприклад, якщо емб-
ріон не імплантують в тіло жінки. 
Це положення є загальним і уникає 
криміналізації окремих медичних 
процедур, як це може бути в інших 
країнах. Проте, КК Польщі не забез-
печує достатнього захисту в галузі 
репродуктивної медицини, оскільки 
не охороняє життя ембріона in vitro 
незалежно від його розташування. 
Смерть ембріона розглядається лише 
як шкода здоров’ю, що не відображає 
серйозність ситуації. На ранніх ста-
діях розвитку ембріона важко оцінити 
ступінь шкоди, адже навіть невеликі 
зміни можуть мати серйозні наслідки. 
На цьому етапі будь-яке медичне 
втручання зачіпає весь організм, 
а не його окремі частини. Тому, на 
нашу думку, польському законодавцю 
варто було б переглянути вимогу 
щодо того, що розлад здоров’я має 
загрожувати життю, і окремо кримі-
налізувати загрозу для здоров’я або 
життя ненародженої дитини.

З точки зору вдосконалення кри-
мінально-правового захисту ембріонів 
в Україні, аналіз кримінально-пра-
вового захисту людських ембріонів 
in vitro в Польщі показав необхід-
ність розгляду кількох загальних 
змін у національному законодавстві. 
По-перше, необхідно розширити юри-
дичне визначення ембріону, вклю-
чивши всі дії, які можуть завдати йому 
шкоди, незалежно від його розташу-
вання чи стану розвитку. По-друге, 
важливо запровадити положення, яке 
передбачає кримінальну відповідаль-
ність за загрозу здоров’ю або життю 
ембріона, навіть якщо це не призводить 
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до його загибелі, що дозволяє забезпе-
чити більш комплексний захист на ран-
ніх стадіях розвитку. Також необхідно 
визначити правовий статус ембріона, 
уникнути юридичних прогалин у сфері 
репродуктивної медицини та зрівняти 
захист ембріону із захистом фізичних 
осіб. Нарешті, необхідно підвищити 
стандарти захисту з урахуванням 
сучасних біомедичних практик і техно-
логій, що дозволить адаптувати законо-
давство до нових викликів та забезпе-
чити дотримання етичних стандартів 
в вітчизняній медичній практиці.

Стаття присвячена кримі-
нально-правовій охороні ембріонів 
людини in vitro в Польщі, зокрема 
аналізу § 1 ст. 157a Криміналь-
ного кодексу Польщі. У статті 
розглядаються специфічні під-
ходи польського законодавства, 
які базуються на принципах, що 
забезпечують високий рівень захи-
сту ембріонів, але водночас обме-
жують наукові дослідження та 
репродуктивні технології. Поль-
ське законодавство охоплює різні 
втручання, такі як передімплан-
таційна діагностика, збір стов-
бурових клітин, заморожування 
ембріонів, та інші експерименти, 
що можуть завдати шкоди ембрі-
ону. Кримінальний кодекс Польщі 
не забезпечує достатнього захисту 
ембріонів in vitro, оскільки смерть 
ембріона розглядається лише як 
шкода здоров’ю. Також аналізу-
ється можливість застосування § 
1 ст. 157a КК Польщі до процесу 
екстракорпорального запліднення, 
що створює нові небезпеки для емб-
ріонів. У статті підкреслюється, 
що польське законодавство, хоча 
й забезпечує певний рівень захисту 
ембріонів, не враховує всі аспекти, 
пов’язані з їхнім правовим стату-
сом та захистом. Зокрема, відсут-
ність чіткого визначення моменту, 
з якого ембріон вважається «зача-
тою дитиною», створює правові 
прогалини. Це питання є особливо 

актуальним у контексті екстра-
корпорального запліднення, де емб-
ріони можуть бути створені та 
зберігатися поза тілом матері. На 
основі аналізу польського законодав-
ства, пропонуються рекомендації 
для вдосконалення правових меха-
нізмів кримінально-правового захи-
сту ембріонів в Україні. Зокрема, 
пропонується розширити юридичне 
визначення ембріону, включивши 
всі дії, які можуть завдати йому 
шкоди, незалежно від його розта-
шування чи стану розвитку. Також 
важливо запровадити положення, 
яке передбачає кримінальну відпо-
відальність за загрозу здоров’ю або 
життю ембріона, навіть якщо це 
не призводить до його загибелі, що 
дозволяє забезпечити більш комп-
лексний захист на ранніх стадіях 
розвитку. Необхідно визначити 
правовий статус ембріона, уник-
нути юридичних прогалин у сфері 
репродуктивної медицини та зрів-
няти захист ембріону із захистом 
фізичних осіб. Нарешті, необхідно 
підвищити стандарти захисту 
з урахуванням сучасних біомедич-
них практик і технологій, що доз-
волить адаптувати законодавство 
до нових викликів та забезпечити 
дотримання етичних стандартів 
в вітчизняній медичній практиці.

Ключові слова: ембріон in vitro, 
кримінальне право, Польща, захист 
ембріонів, правовий статус, біомеди-
цина, репродуктивні технології.

Mustafaeva A. Criminal and 
legal protection of human in vitro 
embryos in Poland: comparative 
and legal aspects

The article is devoted to the crimi-
nal law protection of human embryos 
in vitro in Poland, particularly the 
analysis of § 1 of Art.157a of the 
Criminal Code of Poland. The article 
examines the specific approaches of 
Polish legislation, which are based 
on principles that ensure a high level 
of protection of embryos, but at the 
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same time limit scientific research 
and reproductive technologies. Polish 
legislation covers various interven-
tions, such as pre-implantation diag-
nosis, stem cell collection, embryo 
freezing, and other experiments that 
may harm the embryo. The Polish 
Criminal Code does not provide suffi-
cient protection for in vitro embryos, 
as the death of the embryo is consid-
ered only as harm to health. The pos-
sibility of applying § 1 of Art. is also 
analyzed. 157a of the Criminal Code 
of Poland to the process of in vitro 
fertilization, which creates new dan-
gers for embryos. The article empha-
sizes that although Polish legislation 
provides a certain level of protection 
for embryos, it does not consider all 
aspects related to their legal status 
and protection. In particular, the lack 
of a clear definition of the moment 
from which an embryo is considered a 
«conceived child» creates legal gaps. 
This issue is particularly relevant in 
the context of in vitro fertilization, 
where embryos can be created and 
stored outside the mother’s body. 
Based on the analysis of Polish legis-
lation, recommendations are offered 
for improving the legal mechanisms 
of criminal-law protection of embryos 
in Ukraine. In particular, it is pro-
posed to expand the legal definition 
of an embryo to include all actions 
that may harm it, regardless of its 
location or state of development. 
It is also important to introduce a 
provision that provides for criminal 
liability for the threat to the health 
or life of the embryo, even if it does 
not lead to its death, which allows 
for more comprehensive protection in 
the early stages of development. It is 
necessary to determine the legal sta-
tus of the embryo, avoid legal gaps 
in the field of reproductive medi-
cine, and equate the protection of the 
embryo with the protection of natural 
persons. Finally, it is necessary to 
increase protection standards taking 
into account modern biomedical prac-

tices and technologies, which will 
allow adapting the legislation to new 
challenges and ensuring compliance 
with ethical standards in domestic 
medical practice.

Key words: in vitro embryo, crim-
inal law, Poland, embryo protection, 
legal status, biomedicine, reproductive 
technologies.
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Вступ. Незалежність судової 
влади є основним принципом та важ-
ливим елементом будь-якої демокра-
тичної держави, заснованої на верхо-
венстві закону, а також невід’ємною 
частиною основоположного демокра-
тичного принципу поділу гілок влади. 
Ця незалежність передбачає, що 
і судова влада загалом, і окремі судді 
повинні мати можливість виконувати 
свої професійні обов’язки, не нара-
жаючись на вплив чи побоюючись 
втручань з боку виконавчої чи зако-
нодавчої влади чи інших зовнішніх 
суб’єктів. Незалежність судової влади 
також важлива для формування гро-
мадського авторитету та довіри до 
системи правосуддя в цілому, адже 
суспільна довіра до судів та їх сприй-
няття як незалежних від політичного 
впливу життєво важлива у демокра-
тичному суспільстві, що поважає вер-
ховенство закону.

Незалежність судової влади та суд-
дів також має вирішальне значення 
і для дотримання міжнародних стан-
дартів у галузі прав людини. Зокрема, 
незалежність судової влади та суд-
дів є передумовою ширшої гарантії 
права кожної людини на справед-
ливий судовий розгляд, тобто на 
справедливий та публічний розгляд 
справи компетентним, незалежним 
та неупередженим судом, створеним 
на підставі закону. На міжнародному 
рівні визнано, що сторони як у кри-
мінальних, так і у цивільних спра-

вах мають право на неупереджений 
розгляд справи в «незалежному та 
неупередженому суді», що закріплено 
у статті 10 Загальної декларації прав 
людини (1948 р.), а згодом включено 
до статті 14 Міжнародного пакту 
про громадянські та політичні права 
(1966 р.). Окрім цього, інституційні 
відносини та механізми, необхідні для 
створення та підтримки незалежної 
судової влади, є предметом Основних 
принципів незалежності судової влади 
ООН (1985 р.), та отримали подаль-
ший розвиток у Бангалорських прин-
ципах поведінки суддів (2002 р.). Так, 
останній міжнародний акт виокрем-
лює декілька важливих принципів 
поведінки суддів, серед яких перше 
місце займає саме незалежність, що 
визначається як передумова верхо-
венства права та фундаментальна 
гарантія судового процесу та спра-
ведливого судового розгляду. Також 
наголошується на неупередженості, 
доброчесності, рівності, компетентно-
сті і старанності, а також дотриманні 
суддями етичних норм.

Більш того, Комітет ООН з прав 
людини в своїх документах неодно-
разово особливо зазначав, що дер-
жави мають забезпечувати фактичну 
незалежність суддів від політичного 
втручання з боку органів виконавчої 
та законодавчої влади та вживати 
конкретних заходів, які гарантують 
незалежність судової системи, що 
забезпечують захист суддів від будь-
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яких форм політичного втручання 
у процес прийняття ними рішень, за 
допомогою конституційних гарантій 
або прийняття законів, що встанов-
люють чіткі процедури та об’єктивні 
критерії призначення, виплати вина-
городи, збереження займаної посади, 
просування по службі, зупинення та 
припинення повноважень членів суд-
дівського корпусу та дисциплінарних 
санкцій, що застосовуються до них.

Метою статті є визначення сис-
теми гарантій незалежності суддів 
в Україні, їх порівняння із законо-
давчо закріпленими гарантіями неза-
лежності суддів в таких європейських 
країнах, як Грузія та Республіка Мол-
дова, та окреслення основних про-
блем, з якими стикаються судді цих 
країн в аспекті реального забезпе-
чення їх незалежності.

Питаннями визначення та класи-
фікації гарантій незалежності суддів 
в різні часи займалися такі науковці, 
як В.Д. Бринцев, В.В. Городовенко, 
В.О. Гринюк, О.П. Кучинська, 
В.Т. Маляренко, О.Р. Михайленко, 
В.В. Молдован, Л.М. Москвич, 
О.З. Хотинська-Нор, М.А. Погорець-
кий, М.М. Полянський, В.М. Савиць-
кий, В.О. Скрипченко, М.С. Стро-
гович, Ю.В. Циганюк, Т.А. Цувіна, 
М.Є. Шумило та ін. Разом із тим, 
незалежність суддів буде залишатися 
декларативною доти, доки в державі 
не будуть створені дієві механізми 
реального дотримання гарантій неза-
лежності суддів. Саме тому, дослі-
дження системи гарантій незалеж-
ності суддів не має зупинятись, 
особливо враховуючи зміни до зако-
нодавства в умовах реформаційних та 
євроінтеграційних процесів, що відбу-
ваються в Україні. Більш того, ціка-
вим є вивчення міжнародного досвіду 
впровадження механізмів забезпе-
чення незалежності суддів. В рам-
ках статті ми обрали для порівняння 
дві країни – Грузію та Республіку 
Молдова, які є тими європейськими 
країнами, які, як і Україна, стоять 
на порозі вступу до Європейського 

Союзу, і де в рамках цього відбува-
ються цікаві реформи в сфері функ-
ціонування судової влади загалом та 
забезпечення незалежності суддів 
зокрема.

Виклад основного матеріалу. 
Конституційна доктрина судової 
влади в розвинутих країнах світу 
ґрунтується на декількох важли-
вих елементах, які передбачають, 
по-перше, те, що здійснення право-
суддя є державною функцією, яка 
належить виключно судам; по-друге, 
що об’єктивне та неупереджене здійс-
нення правосуддя можливе лише за 
умови повної незалежності судді, 
суду та судової влади; і, по-третє, що 
судова влада є цінністю, яка має мож-
ливість самоуправління, самооргані-
зації та самофункціонування. А це, 
в свою чергу, обов’язково передба-
чає процесуальну незалежність при 
здійсненні правосуддя, а також інсти-
туційну та фінансову незалежність 
судової влади. Традиційно серед ознак 
незалежності суддів виокремлюють 
такі: вона обов’язково забезпечується 
рядом гарантій, які поширюються на 
особу у виключному випадку – при 
наявності у неї статусу судді; вона 
має як національний, так і міжнарод-
ний рівень закріплення; вона обов’яз-
ково забезпечується діяльністю 
органів та осіб, до компетенції яких 
законом віднесено відповідні повнова-
ження [1, c. 339]. Говорячи про гаран-
тії незалежності суддів та здійснивши 
аналіз наукової літератури, можна 
дійти висновків, що під гарантіями 
незалежності суддів слід розуміти 
систему умов і засобів, які спрямо-
вані на реальну практичну реалізацію 
принципу незалежності суддів, його 
вдосконалення, а в необхідних випад-
ках – на його ефективний захист від 
будь-яких протиправних посягань. 

Разом із міжнародним закріплен-
ням принципу незалежності суддів 
та визначенням їх гарантій, кожна 
демократична держава закріплює та 
розвиває ці положення і в своєму 
національному законодавстві, як на 



183

УКРАЇНА І СВІТ

конституційному рівні, так і на рівні 
судоустрійних законів. 

Так, в Україні незалежність суд-
дів забезпечується Конституцією 
України 1996 р., Законами Укра-
їни «Про судоустрій і статус суддів» 
2016 р., «Про Вищу раду правосуддя» 
2016 р. та іншими законодавчими 
актами. В Грузії питанням незалеж-
ності суддів присвячені передусім 
норми Конституції Грузії 1995 року 
та Органічного Закону Грузії «Про 
загальні суди» 2009 року (з подаль-
шими змінами). В Республіці Молдова 
в свою чергу такими актами є Кон-
ституція Республіки Молдова, Закон 
РМ «Про судоустрій» 1995 року (зі 
змінами), Закон РМ «Про статус 
судді» 1995 року (зі змінами), Закон 
РМ «Про Вищу раду магістратури» 
1996 року (зі змінами) тощо. 

Аналізуючи вказані нормативні 
акти національного законодавства 
цих країн, можемо зупинитися на 
спільних та відмінних положеннях 
щодо закріплення та гарантування 
незалежності суддів. 

Так, конституційні положення, 
які присвячені незалежності суд-
дів, є доволі схожими. Разом із тим, 
Конституція України більш широко 
визначає питання незалежності суд-
дів, бо закріплює не лише норму, що 
незалежність і недоторканність судді 
гарантуються Конституцією і зако-
нами України (стаття 126 КУ), але 
й декларує деякі гарантії незалеж-
ності суддів. Зокрема, зазначається, 
що вплив на суддю у будь-який спосіб 
забороняється; визначаються гаран-
тії недоторканості суддів, оскільки 
декларується, що без згоди Вищої 
ради правосуддя суддю не може бути 
затримано або утримувано під вартою 
чи арештом до винесення обвину-
вального вироку судом, за винятком 
затримання судді під час або відразу 
ж після вчинення тяжкого або осо-
бливо тяжкого злочину; вказується, 
що суддю не може бути притягнуто 
до відповідальності за ухвалене ним 
судове рішення, за винятком вчи-

нення злочину або дисциплінарного 
проступку; наголошується, що суддя 
обіймає посаду безстроково [2]. Щодо 
Грузії, то стаття 59 Конституції Гру-
зії закріплює положення, що судова 
влада є незалежною і здійснюється 
Конституційним Судом Грузії та 
загальними судами Грузії. В свою 
чергу, стаття 63 Конституції Грузії 
декларує, що судді незалежні у своїй 
діяльності та підпорядковуються лише 
Конституції та закону; забороняється 
і карається законом будь-який вплив 
на суддю чи втручання у його діяль-
ність з метою впливу прийняття 
рішення; ніхто немає права вимагати 
від судді звіту у справі; недійсними 
є будь-які акти, які обмежують неза-
лежність судді. Окрім цього, закрі-
плюється гарантія недоторканості 
судді. Так, суддя в Грузії недоторкан-
ний; не допускаються його притяг-
нення до кримінальної відповідаль-
ності, затримання чи арешт, обшук 
місця проживання чи робочого місця, 
машини чи особистий обшук без 
згоди Вищої ради юстиції, а у випадку 
із суддею Конституційного Суду – без 
згоди Конституційного Суду; винят-
ком, в свою чергу, є   випадок затри-
мання судді на місці злочину, про що 
негайно повинні бути повідомлені від-
повідно Вища рада юстиції або Кон-
ституційний Суд. Якщо Вища рада 
юстиції чи Конституційний Суд відпо-
відно не дадуть своєї згоди, обмеже-
ний у свободі суддя підлягає негай-
ному звільненню. Також гарантується 
забезпечення державної безпеки 
судді та його сім’ї і наголошується на 
незмінності судді [3]. Для порівняння 
з Україною та Грузією, в Конституції 
Республіки Молдова лише акценту-
ється увага на тому, що судді судових 
інстанцій незалежні, неупереджені 
та незмінні згідно закону (стаття 116 
Конституції РМ [4]). 

Природньо, що конституційні 
норми розкриваються та доповню-
ються нормами судоустрійного зако-
нодавства або законодавства в сфері 
статусу суддів. І, передусім, йдеться 
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про закріплення саме гарантій неза-
лежності суддів. Пропонуємо визна-
чити перелік таких гарантій, що 
містяться в законодавстві України, 
та порівняти їх із гарантіями неза-
лежності суддів, що встановлюються 
законодавством Грузії та Республіки 
Молдова.

Нагадаємо, що відповідно до 
статті 6 Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» 2016 року, 
здійснюючи правосуддя, суди є неза-
лежними від будь-якого незакон-
ного впливу. Стаття 48 Закону «Про 
судоустрій і статус суддів» присвячена 
безпосередньо незалежності суддів. 
Так, зазначається, що суддя у своїй 
діяльності щодо здійснення право-
суддя є незалежним від будь-якого 
незаконного впливу, тиску або втру-
чання. Суддя здійснює правосуддя на 
основі Конституції і законів України, 
керуючись при цьому принципом вер-
ховенства права. Втручання у діяль-
ність судді щодо здійснення право-
суддя забороняється і має наслідком 
відповідальність, установлену зако-
ном. Суддя не зобов’язаний давати 
жодних пояснень щодо суті справ, 
які перебувають у його провадженні, 
крім випадків, установлених зако-
ном. Суддя зобов’язаний звернутися 
з повідомленням про втручання в його 
діяльність як судді щодо здійснення 
правосуддя до Вищої ради правосуддя 
та до Генерального прокурора.

Найбільшу цікавість в рамках 
нашої статті викликають саме закрі-
плені гарантії незалежності суд-
дів. Так, відповідно до Закону Про 
судоустрій і статус суддів» незалеж-
ність судді забезпечується:

1) особливим порядком його при-
значення, притягнення до відпові-
дальності, звільнення та припинення 
повноважень; 2) недоторканністю 
та імунітетом судді; 3) незмінювані-
стю судді; 4) порядком здійснення 
правосуддя, визначеним процесуаль-
ним законом, таємницею ухвалення 
судового рішення; 5) забороною 
втручання у здійснення правосуддя; 

6) відповідальністю за неповагу до 
суду чи судді; 7) окремим поряд-
ком фінансування та організацій-
ного забезпечення діяльності судів, 
установленим законом; 8) належним 
матеріальним та соціальним забез-
печенням судді; 9) функціонуванням 
органів суддівського врядування та 
самоврядування; 10) визначеними 
законом засобами забезпечення осо-
бистої безпеки судді, членів його сім’ї, 
майна, а також іншими засобами їх 
правового захисту; 11) правом судді 
на відставку.

Важливою гарантією є також те, 
що при прийнятті нових законів або 
внесенні змін до чинних законів не 
допускається звуження змісту та 
обсягу визначених Конституцією 
України та законом гарантій незалеж-
ності судді [5].

Аналізуючи норми Органічного 
Закону Грузії «Про загальні суди» 
2009 року, варто вказати, що, на 
відміну від Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів», в ньому 
окремо не виділяються саме гаран-
тії незалежності суддів. Однак, їх 
можна-таки вивести шляхом аналізу 
статті 7, яка присвячена незалеж-
ності суддів. Зокрема, вказується, що 
суддя незалежний у своїй діяльності; 
суддя оцінює фактичні обставини та 
приймає рішення лише відповідно до 
Конституції Грузії, загальновизна-
них принципів та норм міжнародного 
права, інших законів та на підставі 
свого внутрішнього переконання; 
ніхто не має права вимагати від судді 
звіту або вказувати, яке рішення йому 
приймати у конкретній справі. Також 
наголошується на тому, що усунення 
судді від розгляду справ, його звіль-
нення з посади або переведення на 
іншу посаду допускаються лише 
у випадках, визначених Законом. 
Окремо йдеться про неприпустимість 
втручання у діяльність суду (стаття 8) 
та встановлюється відповідальність 
за неповагу до суду (стаття 9). Окрім 
цього, дублюються конституційні 
норми щодо забезпечення недотор-
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каності судді (стаття 40) [6]. Додат-
ково можемо зробити висновок, що 
Закон містить і такі гарантії незалеж-
ності суддів, як особливий порядок 
зайняття посади судді (конкурсний), 
звільнення та притягнення до відпо-
відальності, забезпечення безпеки 
судді, належний рівень матеріального 
забезпечення, встановлення гарантій 
правового та соціального захисту суд-
дів, та інші.

Цікавіть викликає одна з таких 
гарантій незалежності суддів, як 
гарантія звернення судді до Консти-
туційного Суду Грузії. Так, встанов-
люється, що якщо при розгляді кон-
кретної справи у загальному суді суд 
прийде до висновку про наявність 
достатніх підстав вважати, що той 
чи інший закон або інший норматив-
ний акт, який суд має застосувати 
під час вирішення цієї справи, може 
бути визнаний таким, що не відпові-
дає Конституції Грузії, повністю або 
частково, він зупиняє розгляд справи 
та звертається до Конституційного 
Суду Грузії. Розгляд справи поновлю-
ється після вирішення цього питання 
Конституційним Судом Грузії. Якщо 
суд, який розглядає справу, визнає, 
що Конституція Грузії не відповідає 
нормативному акту, перевірка якого 
не належить до компетенції Консти-
туційного Суду Грузії, суд виносить 
рішення відповідно до Конституції 
Грузії. Акцентуємо увагу на тому, що 
дані норми розміщені в статті 7 Закону 
(незалежність суддів), що і дає нам 
змогу виокремити це саме як гаран-
тію їх незалежності.

Аналізуючи питання незалеж-
ності суддів в Республіці Молдова, 
варто зазначити, що відповідно до 
ст. 1 Закону «Про судоустрій» від 
06.07.1995 р., судова влада є само-
стійною, незалежною, відокремле-
ною від законодавчої та виконавчої 
влади, вона має повноваження, що 
здійснюються судами відповідно до 
принципів і положень, визначених 
Конституцією та іншими законами, 
а правосуддя здійснюється іменем 

закону. Стаття 13 вказаного Закону 
декларує неприпустимість втручання 
у правосуддя, зокрема, зазначається, 
що втручання у здійснення право-
суддя заборонено; вплив на суддів 
з метою запобігти повному та об’єк-
тивному розгляду судової справи або 
винесення судового рішення тягне 
за собою адміністративну або кримі-
нальну відповідальність відповідно до 
закону. Окрім цього, досить цікавою, 
на наш погляд, є норма, що мітинги, 
демонстрації та інші дії, що прово-
дяться на відстані менше 25 метрів 
від приміщення, в якому здійсню-
ється правосуддя, з метою впливу на 
суддів, кваліфікуються як втручання 
у їхню діяльність [7]. 

Також відповідно до ст. 1 Закону 
«Про статус судді» від 20 липня 
1995 року судова влада здійсню-
ється тільки судом в особі судді, який 
є єдиним носієм цієї влади. В процесі 
розгляду та вирішення справ суддя 
підкоряється лише закону, уникаючи 
будь-якого впливу, як внутрішнього 
характеру – упереджень, стереоти-
пів, нетерпимості до учасника про-
цесу, адвоката тощо, так і зовніш-
нього – втручання з боку інших осіб, 
державних органів тощо. Це прямо 
передбачено законом, в якому зазна-
чено, що судді ухвалюють рішення 
незалежно та неупереджено і діють 
без будь-яких обмежень, впливів, 
тиску, погроз або втручання, пря-
мого чи опосередкованого, з боку 
будь-якого органу влади, у тому числі 
судової. При цьому, ієрархічна органі-
зація юрисдикцій (судових інстанцій) 
не повинна завдавати шкоди індивіду-
альній незалежності судді.

Важливим механізмом забезпе-
чення незалежності суддів в Респу-
бліці Молдова є гарантії, що передба-
чені законом. Як і Україна, Республіка 
Молдова пішла шляхом окремого 
закріплення навіть не в окремій 
статті, а в окремому Розділі V Закону 
гарантій незалежності суддів. Так, 
відповідно до статті 17 Закону Укра-
їни «Про статус судді», незалежність 
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судді забезпечується: 1) процедурою 
здійснення правосуддя; 2) порядком 
його призначення, зупинення повно-
важень, відставки та звільнення 
з посади; 3) недоторканністю судді; 
4) таємницею нарадчої кімнати та 
забороною вимагати її розголошення; 
5) встановленням відповідально-
сті за неповагу до суду та до судді 
та за втручання в розгляд справи; 
6) виділенням адекватних засобів 
для функціонування судової системи, 
створенням необхідних організацій-
но-технічних умов для діяльності 
судових інстанцій; 7) матеріальним 
та соціальним забезпеченням суддів; 
8) іншими заходами, передбаченими 
законом. Окрім цього, до гарантій 
незалежності суддів Закон відносить 
незмінність суддів.

Якщо говорити про забезпечення 
недоторканості судді як однієї з гаран-
тій його незалежності в Республіці 
Молдова, то недоторканність судді 
передбачає, що він не несе відпові-
дальності за винесені ним рішення, 
за винятком випадків кримінальних 
зловживань, підтверджених остаточ-
ним обвинувальним вироком. Окрім 
цього, суддя не може бути без згоди 
Вищої ради магістратури Молдови 
затриманий, підданий примусовому 
доставленню, арешту, обшуку. При 
цьому, погодження Вищої ради магі-
стратури не потрібне у разі вчинення 
суддею явного злочину. Усі процесу-
альні дії щодо судді, крім випадків 
вчинення суддею явного злочину, 
можуть бути виконані лише після 
видання офіційного документу про 
початок кримінального пересліду-
вання, дотримуючись гарантій, вста-
новлених конституційними нормами 
та міжнародними актами. Суддя 
може бути покараний за правопору-
шення тільки судовою інстанцією. 
Судова інстанція обов’язково інфор-
мує Вищу раду магістратури про 
призначення покарання судді. Затри-
маного за підозрою у скоєнні право-
порушення суддя має бути негайно 
звільнено після встановлення його 

особи [8].
Окрім закріплення гарантій неза-

лежності суддів, кожна держава має 
створити орган, який буде забезпе-
чувати дотримання таких гарантій. 
Так, в Україні основним органом, 
що забезпечує незалежність суддів, 
є Вища рада правосуддя, в Грузії – 
Вища рада юстиції, в Республіці Мол-
дова – Вища рада магістратури.

Звичайно, в рамках статті ми не 
можемо проаналізувати стан дотри-
мання в Україні, Грузії та Молдові 
всіх гарантій незалежності суддів. 
Тому зупинимось на найбільш, на 
наш погляд, проблемних питаннях 
щодо забезпечення незалежності суд-
дів.

Говорячи про Україну, не можна 
оминути той факт, що країна вже 
третій рік перебуває в режимі воєн-
ного стану внаслідок збройної агресії 
російської федерації. Але, не зважа-
ючи на складнощі, з якими стикну-
лася наша країна, українська влада 
не припиняє демонструвати рішучість 
у проведенні необхідних реформ, 
в тому числі судових, які передбачені 
процесом вступу України до Євро-
пейського Союзу. Так, найважливіші 
результати у 2023 році висвітлені 
у Щорічній доповіді Вищої ради право-
суддя за 2023 рік «Про стан забезпе-
чення незалежності суддів в Україні», 
затвердженій рішенням Вищої ради 
правосуддя від 27 червня 2024 року 
№ 1999/0/15-24 [9]. Аналізуючи 
доповідь, можна зробити висновок, 
що негативно на незалежність суд-
дів впливали неукомплектованість 
судів суддівськими кадрами, занадто 
тривала процедура добору на посаду 
судді (у зв’язку із чим були внесені 
зміни до досить складної та тривалої 
процедури добору суддів та відбулося 
скорочення строку підготовки суддів-
ських кадрів); неповноцінна роботи 
Вищої ради правосуддя щодо вико-
нання повноважень зі звільнення суд-
дів, надання згоди на утримання суд-
дів під вартою, розгляду повідомлень 
суддів про втручання тощо; численні 
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випадки погроз, впливу та втручання 
в діяльність суддів. У зв’язку із цим, 
серед пріоритетних завдань на наступ-
ний рік були визначені: 1) забезпе-
чення повної прозорості процедур 
добору суддів, їх зрозумілості як для 
кандидатів на посади суддів, так і для 
громадськості; 2) забезпечення відпо-
відності нових процедур призначення 
на посади суддів основним принципам 
інституційної та структурної незалеж-
ності судової влади; 3) розроблення 
та затвердження єдиних показників 
для оцінки доброчесності та професій-
ної етики судді, доброчесності канди-
дата на посаду судді; 4) встановлення 
механізмів забезпечення послідов-
ності, передбачуваності та сталості 
дисциплінарної практики; 5) самоочи-
щення судової влади через дисциплі-
нарні процедури.

До Грузії як кандидата на вступ до 
Європейського Союзу, Європейською 
комісією висувалося дуже багато 
вимог, в тому числі вимога прове-
дення ефективної судової реформи. 
Зокрема, наголошувалося на серйоз-
них проблемах, що стосуються неза-
лежності судової влади [10]. Окрім 
цього, Державний департамент США 
в своїй доповіді про права людини за 
2023 рік, у розділі про Грузію, вказу-
вав, що, незважаючи на незалежність, 
передбачену Конституцією та зако-
ном, уряд Грузії не виявляє поваги 
до незалежності та неупередженості 
судової влади у політичних справах. 
Судді не є захищеними від внутріш-
нього та зовнішнього впливу. Також 
були виділені такі проблеми, як вплив 
Вищої ради юстиції на незалежність 
окремих суддів, маніпулювання сис-
темою розподілу справ, відсутність 
прозорості у діяльності Вищої ради 
юстиції та інші. 

Задля подолання деяких із зазна-
чених проблем, а також для забез-
печення незалежного та неупере-
дженого правосуддя в Грузії, згідно 
з звітом Єврокомісії від 8 листопада 
2023 року [11], уряд Грузії, поряд із 
виконанням інших застережень, має 

створити тимчасовий механізм пере-
вірки доброчесності суддів, який пов-
ністю б відповідав міжнародним стан-
дартам. Такий механізм перевірки 
доброчесності кандидатів та осіб, 
обраних на різні керівні посади, у тому 
числі членів Вищої ради юстиції, суд-
дів Верховного суду, голів судів, має 
бути створений із залученням між-
народних експертів, що матиме вирі-
шальну роль. Тобто комісія закликає 
керівництво Грузії запровадити над-
звичайний механізм переатестації 
осіб, призначених на ключові посади 
у системі правосуддя. Окрім цього, 
має бути створена система постійної 
та періодичної перевірки декларацій 
про майнове становище суддів з наг-
лядовими та консультативними функ-
ціями міжнародних експертів у цьому 
процесі. Також пріоритетом має бути 
захист суддів від внутрішнього та 
зовнішнього втручання. 

Разом із тим, на сьогодні можна 
спостерігати ситуацію, коли за про-
ведення цих реформ виступають 
здебільшого представники громадян-
ського суспільства, тоді як і уряд, 
і більшість суддів не погоджуються 
із запропонованими процедурами, 
називаючи їх «неприйнятними», 
«антиконституційними» та такими, 
що «утискають незалежність суду 
або окремого судді». Тому, нажаль, 
навряд найближчим часом можна очі-
кувати суттєвих змін. 

 Підписання Угоди про асоціацію 
між Республікою Молдова та Євро-
пейським Союзом, прийняття Пар-
ламентом Молдови «Стратегії рефор-
мування на 2022–2025 роки» [12] 
також поставили за мету зміцнення 
незалежності, підзвітності, неупере-
дженості, ефективності та прозоро-
сті судової системи. Серед основних 
вимог Європейського Союзу було 
проведення переатестації суддів (так 
званого «вєтінгу»), з метою перевірки 
працюючих суддів на професійність, 
доброчесність та незалежність. Така 
перевірка передбачала створення 
Урядом Молдови спеціальної комі-



188

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/4

сії, до складу якої переважно б вхо-
дили міжнародні експерти. Проблема 
полягала в тому, що частина суд-
дів не бажали проходити перевірку, 
частина – не погоджувалися із скла-
дом створеної комісії, бо в ній були 
відсутні представники судової влади, 
та критеріями перевірки. Це призвело 
до того, що з 33 суддів Вищої судо-
вої палати (найвищий судовий орган 
Молдови) – 30 суддів подали у від-
ставку, що призвело до блокування 
роботи суду та заблокувало розгляд 
близько 6000 судових справ. Окрім 
цього, більшість суддів інших судових 
інстанцій також не погоджуються із 
процедурою проведення переатеста-
ції, бо вважають це втручанням в їх 
незалежність. Зазначимо при цьому, 
що Україна також майже завершила 
схожу процедуру кваліфікаційного 
оцінювання суддів, що в цілому була 
достатньо успішною.

Ще однією проблемою забезпе-
чення незалежності суддів в Респу-
бліці Молдова є недостатнє фінан-
сування. Зокрема, потребують 
перегляду матеріальні та соціальні 
гарантії суддів в Республіці Молдова. 
Розмір заробітної плати суддів варію-
ється від 800 до 1800 євро, що є чине-
найменшим з країн Європи. Звичайно, 
це ставить під сумнів незалежність 
і неупередженість суддів. Тож, ще 
залишились питання, які Молдові 
варто вирішити на шляху вступу до 
Європейського Союзу.

Висновки. Якщо узагальнити 
досвід України, Грузії та Республіки 
Молдова, можна дійти висновку, що 
кожна із держав не тільки декларує 
незалежність суддів, але і створює 
достатньо дієву систему гарантій неза-
лежності судді. При цьому, можна 
побачити схожість таких гарантій, які 
полягають у запровадженні особли-
вої процедури добору та призначення 
суддів, звільнення їх з посади та при-
тягнення до відповідальності; встанов-
ленні гарантій недоторканості суддів; 
гарантуванні незмінюваності суддів 
та безстроковості їх перебування на 

посаді; встановленні відповідальності 
за втручання в діяльність судді та 
прояв неповаги до судді; належному 
рівні матеріального та соціального 
забезпечення.

Звичайно, є певні проблеми, 
з якими стикаються країни в аспекті 
забезпечення незалежності суддів, 
як через внутрішньодержавні, так 
і через зовнішні фактори. Разом із 
цим, бажання цих країн стати пов-
ноправними членами Європейського 
Союзу має допомогти їм подолати 
вплив негативних факторів та ство-
рити в своїй країні дійсно незалежну 
судову владу. 

У статті проведено порівняль-
но-правовий аналіз гарантій неза-
лежності суддів як системи умов 
і засобів, які спрямовані на реальну 
практичну реалізацію принципу 
незалежності суддів, його вдоско-
налення, а в необхідних випад-
ках – на його ефективний захист 
від будь-яких протиправних пося-
гань. Проаналізовано досвід закрі-
плення та реального дотримання 
гарантій незалежності суддів 
трьох країн-кандидатів на вступ 
до Європейського Союзу: України, 
Грузії та Республіки Молдова. 
Окрім міжнародних стандартів 
в галузі забезпечення незалежності 
суддів, було розглянуто норми 
національного законодавства, як 
конституційного, так і законодав-
ства в сфері судоустрою і статусу 
суддів. Зокрема, в Україні неза-
лежність суддів забезпечується 
Конституцією України 1996 р., 
Законами України «Про судоустрій 
і статус суддів» 2016 р., «Про Вищу 
раду правосуддя» 2016 р. та іншими 
законодавчими актами. В Грузії 
питанням незалежності суддів 
присвячені передусім норми Кон-
ституції Грузії 1995 року та Орга-
нічного Закону Грузії «Про загальні 
суди» 2009 року. В Республіці Мол-
дова в свою чергу такими актами 
є Конституція Республіки Мол-
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дова, Закон РМ «Про судоустрій» 
1995 року, Закон РМ «Про статус 
судді» 1995 року, Закон РМ «Про 
Вищу раду магістратури» 1996 
року тощо. 

На підставі аналізу зазначених 
нормативно-правових актів зро-
блено висновок, що якнайширше 
система гарантій незалежності 
суддів закріплено у законодавстві 
України. Разом із тим, можна гово-
рити про схожість закріплених 
гарантій і в законодавстві Грузії 
та Республіки Молдова. Так, такі 
гарантії полягають у запрова-
дженні особливої процедури добору 
та призначення суддів, звільнення 
їх з посади та притягнення до від-
повідальності; встановленні гаран-
тій недоторканості суддів; гаран-
туванні незмінюваності суддів та 
безстроковості їх перебування на 
посаді; встановленні відповідаль-
ності за втручання в діяльність 
судді та прояв неповаги до судді; 
належному рівні матеріального та 
соціального забезпечення.

В статті також приділено 
увагу проблемним питанням щодо 
забезпечення незалежності суддів 
в цих країнах та запропоновано 
шляхи оптимізації та підвищення 
рівня незалежності суддів.

Ключові слова: судова влада, 
суд, суддя, незалежність, гарантії 
незалежності, недоторканість, судова 
реформа.

Ovsiannikova O. Comparative 
legal analysis of guarantees of 
independence of judges (on the 
example of Ukraine, Georgia and 
the Republic of Moldova)

The article provides a compara-
tive legal analysis of the guarantees 
of judicial independence as a system 
of conditions and means aimed at 
the actual practical implementation 
of the principle of judicial independ-
ence, its improvement, and, where 
necessary, its effective protection 
against any unlawful encroachments. 

The author analyzes the experience 
of consolidation and actual appli-
cation of the guarantees of judicial 
independence in three EU candidate 
countries: Ukraine, Georgia and the 
Republic of Moldova. In addition to 
international standards in the field 
of judicial independence, the author 
examines the provisions of national 
legislation, both constitutional and 
legislation in the field of judicial sys-
tem and the status of judges. In par-
ticular, in Ukraine the independence 
of judges is ensured by the Consti-
tution of Ukraine of 1996, the Laws 
of Ukraine “On the Judiciary and 
the Status of Judges” of 2016, “On 
the High Council of Justice” of 2016 
and other legislative acts. In Georgia, 
judicial independence is primarily 
addressed by the 1995 Constitution of 
Georgia and the 2009 Organic Law 
of Georgia on General Courts. In the 
Republic of Moldova, such acts are 
the Constitution of the Republic of 
Moldova, the Law of the Republic of 
Moldova “On the Judiciary” of 1995, 
the Law of the Republic of Moldova 
“On the Status of Judges” of 1995, 
the Law of the Republic of Moldova 
“On the High Council of Magistracy” 
of 1996 etc. 

Based on the analysis of these legal 
acts it is concluded that the system of 
guarantees of judicial independence 
is most widely enshrined in the legis-
lation of Ukraine. At the same time it 
is possible to speak about the similar-
ity of the enshrined guarantees in the 
legislation of Georgia and the Repub-
lic of Moldova. Thus, such guarantees 
include the introduction of a special 
procedure for the recruitment and 
appointment of judges, dismissing 
them from office and bringing them 
to justice; establishment of guaran-
tees of judicial immunity; guarantee-
ing the irremovability of judges and 
their indefinite term of office; estab-
lishment of liability for interference 
with the activities of a judge and dis-
respect for a judge; and an adequate 
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level of material and social security.
The article also focuses on the 

problematic issues of ensuring the 
independence of judges in these coun-
tries and suggests ways to optimize 
and enhance the level of judicial 
independence.

Key words: judiciary, court, judge, 
independence, guarantees of independ-
ence, immunity, judicial reform.
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Постановка проблеми. Експорт 
продукції агропромислового комп-
лексу, який становить основу укра-
їнського експорту, в умовах воєн-
ного стану привертає увагу не лише 
українських науковців, а й дослідни-
ків з усього світу. Це через те, що 
питання продовольчої безпеки набули 
особливої актуальності за останні 
роки і є постійною темою обгово-
рення міжнародними організаціями. 
Оскільки тема статті стосується між-
народного права, значним джерелом 
інформації слугують міжнародні пра-
вові акти, наприклад угоди між Украї-
ною та країнами світу, рішення Євро-
пейської Комісії та Ради Європи. 

Аналіз досліджень і публікацій. 
Також питання взаємодії України 
з іншими країнами у сфері міжнарод-
ної торгівлі та експорту досліджували 
такі науковці як Коляда О. Нечипо-
ренко А., Бабець І., Артаманова Г., 
Яремчук Т., Кім Д. Та інші. 

Результати дослідження. Однією 
з перших значних подій у міжнарод-
ному просторі можна вважати ска-
сування мит Європейським Союзом. 
У червні 2022 року набрав чинності 
Регламент № 2022/870 Європей-
ського Парламенту та Ради про тимча-
сові заходи з лібералізації торгівлі [1], 
який розширює можливості україн-

ських експортерів в рамках Угоди про 
асоціацію між Україною та ЄС. Зараз 
тимчасово скасовані тарифи, установ-
лені у рамках Угоди, що стосуються 
промислової продукції, системи вхід-
них цін для фруктів та овочів, тариф-
них квот для сільськогосподарської 
продукції, антидемпінгових мит на 
імпорт з України та глобальних захис-
них заходів щодо українських товарів.

У червні наступного року став чин-
ним Регламент Європейського Парла-
менту та Ради № 2023/1077 [2], що 
був прийнятий 31 травня 2023 року, 
і який подовжив тимчасові заходи 
з лібералізації торгівлі між ЄС та 
Україною ще на рік. Ці заходи вклю-
чають скасування усіх мит, квот 
і торговельних захисних обмежень 
для українського експорту відповідно 
до Регламенту Європарламенту, який 
був прийнятий у 2022 році. Варто від-
значити, що цей Регламент містить 
не лише положення щодо скасування 
деяких заходів, а й накладає на Укра-
їну певні зобов’язання.

Зокрема, Україна зобов’язується 
дотримуватися правил походження 
товарів в рамках Угоди про асоціа-
цію з ЄС, утримуватися від введення 
будь-яких додаткових обмежень на 
імпорт з ЄС, включаючи нові митні 
та інші заходи, а також посилення 
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існуючих обмежень (за винятком тих, 
що обумовлені необхідністю в умо-
вах воєнних дій). Крім того, Україна 
зобов’язується поважати демокра-
тичні принципи, права людини та 
основні свободи, верховенство права, 
а також вживати належних заходів 
для боротьби з корупцією та проти-
правною діяльністю, як це передба-
чено в Угоді про асоціацію.

Лібералізація торговельних відно-
син передбачає, що Україна зобов’я-
зана дотримуватися європейських 
норм про походження товарів та від-
повідних процедур у рамках Угоди 
про асоціацію, утримуватися від вве-
дення будь-яких нових обмежень на 
імпорт з ЄС та дотримуватися демо-
кратичних принципів, прав людини 
та основних свобод, верховенства 
права та боротьби з корупцією. Ці 
нові правила діятимуть протягом року 
і сприятимуть українським виробни-
кам та експортерам у період воєнного 
конфлікту, зміцнюючи їхні позиції на 
європейському ринку.

У зв’язку зі стабілізацією ринку, ЄС 
дозволив Україні експортувати свою 
сільськогосподарську продукцію без 
квот і мит до 5 червня 2025 року [3], 
однак з введенням запобіжників для 
захисту інтересів європейських агра-
ріїв. Ці запобіжники передбачають 
можливість невідкладного введення 
тарифів для особливо чутливих сіль-
ськогосподарських товарів, зокрема 
птиці, яєць, цукру, вівса, крупи, куку-
рудзи та меду, якщо імпорт цих това-
рів перевищить середні обсяги, зафік-
совані в другій половині 2021 року та 
за весь 2022 та 2023 роки.

22 липня 2022 року в Стамбулі 
Україна, Туреччина та ООН уклали 
угоду щодо розблокування портів для 
вивезення українського зерна [4]. 
Росія також підписала подібну угоду 
з Туреччиною та ООН. Дана угода 
згодом отримала назву «Зернова іні-
циатива». Угода, укладена у липні, 
встановила процедури для безпечного 
експорту зерна з визначених портів 
з метою зменшення продовольчої 

кризи 2022 року. Кульмінацією цього 
заходу стало успішне вивезення 
понад 400 суден з українських портів 
до кінця жовтня, які перевезли майже 
9,5 млн тонн зерна та інших харчових 
продуктів.Угода припинила свою дію 
17 липня 2023 року. 

Україна та ЄС у місті Ліон у Фран-
ції уклали угоду про автомобільні 
вантажні перевезення, яка включає 
зниження обмежень щодо перетину 
кордону для українських перевізни-
ків [5]. З моменту підписання тимча-
сової угоди про спрощення вантажних 
автомобільних перевезень між Євро-
пейським Союзом та Україною, екс-
порт українських автотранспортних 
послуг до ЄС значно зросло. Обсяг 
експорту збільшився на приблизно 
дві третини, а вартість експорту 
зросла на третину. Це призвело до 
збільшення обсягу експорту на понад 
300 000 тонн товарів щомісяця. У той 
же час український імпорт з ЄС також 
значно зрос: обсяг імпорту збільшу-
ється на близько 300 000 тонн щомі-
сяця. Вартість імпорту зростає майже 
втричі швидше, ніж вартість екс-
порту, досягаючи понад 700 млн євро 
щомісяця порівняно з 250 млн євро 
щомісяця.

Розширяючи можливості експорту, 
Уряд України співпрацює і з країнами 
Сходу, наприклад Туреччиною, що 
входить до п’ятірки партнерів у сфері 
торгівлі. На засіданні Кабінету Міні-
стрів України, яке відбулося 7 травня 
2024 року, було затверджено зако-
нопроект щодо ратифікації Угоди 
про вільну торгівлю між Україною 
та Туреччиною [6]. Наступним ета-
пом є направлення законопроекту 
на ратифікацію Верховною Радою 
України.

Ця угода відкриє нові можливості 
для розвитку торговельних зв’яз-
ків завдяки преференційним умовам 
доступу до ринків товарів та послуг 
обох країн, а також забезпечить 
більшу прозорість у питаннях регулю-
вання, знизить операційні витрати 
бізнесу шляхом усунення торгових 
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бар’єрів та в результаті підвисить 
ефективність розвитку національних 
економік. 

Не менш важливим є подія підпи-
сання Україною та Туреччиною угоди 
про створення системи електронного 
обміну попередньою інформацією між 
митними органами двох держав [7]. 
Під час зустрічі у Стамбулі Прези-
дент України Володимир Зеленсь-
кий та Президент Туреччини Реджеп 
Ердоган підписали Угоду між урядом 
України та урядом Турецької Респу-
бліки про створення системи елек-
тронного обміну попередньою інфор-
мацією щодо товарів та транспортних 
засобів, які перетинають кордони 
обох країн. Ця інформація, отримана 
митними органами, сприятиме швид-
шому проходженню товарів і транс-
портних засобів через кордони та 
допоможе у боротьбі з можливими 
митними правопорушеннями.

Висновки. За період з червня 
2022 року по травень 2024 року Укра-
їна зазнала значних змін у міжна-
родних торговельних відносинах, що 
сприяли посиленню її економічного 
партнерства з Європейським Союзом, 
Туреччиною та іншими країнами. Ска-
сування мит і торговельних обмежень 
з ЄС в рамках Угоди про асоціацію 
значно збільшило можливості укра-
їнських експортерів, особливо в про-
мисловому та сільськогосподарському 
секторах. Розширення автомобільних 
перевезень із ЄС також сприяло знач-
ному зростанню обсягів торгівлі.

Укладення нових угод із Туреччи-
ною, зокрема угоди про вільну тор-
гівлю та системи електронного обміну 
митною інформацією, є ключовими 
кроками для розвитку міжнародних 
торговельних зв’язків. Ці ініціативи 
сприятимуть збільшенню прозорості 
та ефективності в торговельних опе-
раціях, що сприятиме загальному еко-
номічному зростанню України.

Україна також активно працює над 
забезпеченням дотримання міжнарод-
них стандартів у сфері прав людини, 
демократії та боротьби з корупцією, 

що є необхідними умовами для 
подальшого розвитку та поглиблення 
торговельних відносин з партнерами.

Отже, взаємодія з Європейсь-
ким Союзом та іншими країнами 
підтверджує готовність України до 
викликів глобального ринку та під-
тримує її позицію як надійного пар-
тнера у міжнародній торгівлі.

Навіть за умов російської агре-
сії, експорт української продукції 
є важливим як для світового ринку, 
так і для розвитку економічного 
благополуччя нашої країни. Зов-
нішня торгівля визначає розвиток 
країни і безпосередньо впливає на 
її основні економічні показники. 
Умови нестабільності, спричинені 
повномасштабним вторгненням 
Росії в Україну, введенням воєн-
ного стану, блокуванням морських 
шляхів та іншими негативними 
факторами, вимагають пошуку 
альтернативних шляхів експорту. 
Використання різних видів тран-
спорту та логістичних ланцюгів 
постачання стає критично важ-
ливим. Ще до початку війни Укра-
їна уклала багато корисних для 
національної економічної ситуа-
ції міжнародних угод. Передбачу-
вано, що під час перебігу воєнних 
дій ступінь міжнародної співпраці 
тільки зросла, а тому зросла і кіль-
кість міжнародно-правових актів, 
зокрема у сфері екпорту і торгівлі. 
Це й зумовлює актуальність і мету 
написання даної статті – дослі-
дити, як саме міжнародні доку-
менти впливають на сьогоденний 
екпорт сільськогосподарської про-
дукції з України. Об’єктом дослі-
дження постав процес імпорту про-
дукції агропромислового сектору 
до країн ЄС та світу. Предметами 
дослідження постають міжнародні 
угоди, законодавство ЄС, вплив 
опрацьованих документів на логіс-
тичні маршрути, порядок екпорту 
продукції, управлінські рішення та 
розподіл ресурсів всередині країни 
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для забезпечення внутрішнього 
та експортного попитів. Зроблено 
висновок, що укладення нових угод 
із Туреччиною, зокрема угоди про 
вільну торгівлю та системи елек-
тронного обміну митною інфор-
мацією, є ключовими кроками для 
розвитку міжнародних торговель-
них зв’язків. Ці ініціативи спри-
ятимуть збільшенню прозорості 
та ефективності в торговельних 
операціях, що сприятиме загаль-
ному економічному зростанню 
України. Україна також активно 
працює над забезпеченням дотри-
мання міжнародних стандартів 
у сфері прав людини, демократії та 
боротьби з корупцією, що є необхід-
ними умовами для подальшого роз-
витку та поглиблення торговель-
них відносин з партнерами. Отже, 
взаємодія з Європейським Союзом 
та іншими країнами підтверджує 
готовність України до викликів 
глобального ринку та підтримує 
її позицію як надійного партнера 
у міжнародній торгівлі.

Ключові слова: право Європей-
ського Союзу, вільна торгівля, міжна-
родне право.

Pustovit O., Piddubnyi O. 
Interstate agreements and their 
impact on the export of agricultural 
products of ukraine

Even under the conditions of 
Russian aggression, the export of 
Ukrainian products is important 
both for the world market and for 
the development of the economic 
well-being of our country. Foreign 
trade determines the country’s devel-
opment and directly affects its main 
economic indicators. The conditions 
of instability caused by Russia’s full-
scale invasion of Ukraine, the intro-
duction of martial law, the blocking 
of sea routes and other negative fac-
tors require the search for alternative 
export routes. The use of different 
modes of transport and logistics sup-
ply chains is becoming critical. Even 

before the start of the war, Ukraine 
concluded many international agree-
ments useful for the national eco-
nomic situation. It is assumed that 
during the course of hostilities, the 
degree of international cooperation 
only increased, and therefore the 
number of international legal acts 
also increased, in particular in the 
field of export and trade. This deter-
mines the relevance and purpose of 
writing this article – to investigate 
exactly how international documents 
affect the current export of agricul-
tural products from Ukraine. The 
object of the study was the process 
of importing products of the agro-in-
dustrial sector to EU countries and 
the world. The subjects of research 
are international agreements, EU 
legislation, the impact of processed 
documents on logistics routes, the 
order of product export, management 
decisions and the distribution of 
resources within the country to ensure 
domestic and export demand. It was 
concluded that the conclusion of new 
agreements with Turkey, in particu-
lar the agreement on free trade and 
the system of electronic exchange of 
customs information, are key steps 
for the development of international 
trade relations. These initiatives will 
help increase transparency and effi-
ciency in trade operations, which will 
contribute to the overall economic 
growth of Ukraine. Ukraine is also 
actively working to ensure compli-
ance with international standards in 
the field of human rights, democracy 
and the fight against corruption, 
which are necessary conditions for 
the further development and deep-
ening of trade relations with part-
ners. Therefore, interaction with the 
European Union and other countries 
confirms Ukraine’s readiness for the 
challenges of the global market and 
supports its position as a reliable 
partner in international trade.

Key words: European Union law, 
free trade, international law.
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Вступ. Сучасне цивільне законо-
давство України базується на рим-
ському праві. Це простежується як 
у загальних положеннях та принци-
пах права, так і в окремих інститутах 
речового, зобов’язального, спадко-
вого права. Чинний Цивільний кодекс 
закріплює та розвиває необхідні 
гарантії та основні принципи при-
ватного права. Це принципи рівності 
громадян перед законом (aequitas), 
справедливості (iustitia), сумлінно-
сті (bona fidei), свободи волі людини 
(libertas voluntadis hominis).

Основні принципи римського права 
знайшли відображення в ЦК України: 
«цивільне законодавство ґрунтується 
на визнанні рівності учасників регу-
льованих ним відносин, недоторкан-
ності власності, свободи договору, 
неприпустимості довільного втру-
чання будь-кого у приватні справи, 
необхідності безперешкодного здійс-
нення цивільних прав, забезпечення 
відновлення порушених прав судо-
вого захисту».

Вплив римського права на сучасне 
цивільне законодавство настільки 
великий, що його неможливо звести 
до певної кількості статей ЦК Укра-
їни. Випадки прямого чи опосередко-
ваного впливу римського права чис-
ленні. Це стосується як загальних 

положень права, так і статусу осіб, 
позовної давності, речових та зобов’я-
зальних прав, окремих видів догово-
рів, спадкового права тощо.

Сфера наукових досліджень. 
Вагомий внесок у дослідження 
договорів позики за Римським при-
ватним правом, а також рецепції 
Римського права в Україні висвітлю-
вались у наукових та фахових працях: 
В.А. Бека, Н.А. Бондара, В.О. Гонча-
ренко, І.В. Давидової, С.Д. Гринько, 
В.М. Зубара, З.П. Мельника, 
М.Р. Матущака, О.А. Подопригори, 
Є.О. Харитонова, О.І. Харитонової, 
В.П. Шаганенка та інших.

Виклад основного матеріалу. 
Сутність договору позики у римському 
приватному праві полягала у передачі 
речі (datio rei) у власність чи воло-
діння. Використання реальних догово-
рів у Стародавньому Римі збігається 
із правозастосуванням норм Законів 
XII таблиць. Саме на той час почали 
застосовувати кондикції «de certa 
credita pecunia і de omni certa re», що 
свідчить про практичне санкціонування 
найбільш раннього виду договору – 
«mutuum» (позика). Найімовірніше це 
сталося у IV столітті до нашої ери. 
Використання договору позики було 
явищем поширеним як серед римських 
громадян, тка й іноземців (peregrini) [3].



197

УКРАЇНА І СВІТ

Після введення правового захисту, 
пов’язаного з передачею речі як фор-
мою «mutuum», передача речі стала 
визнаною формою укладання догово-
рів та в інших випадках: наприклад, 
коли боржнику передавалася якась 
річ для користування або коли йому 
передавалася річ на зберігання, як 
і у випадку, коли річ передавалася 
у вигляді гарантії погашення придба-
ного боргу.

Саме так виникли у римському 
приватному праві чотири найвідо-
міші реальні контракти: «mutuum», 
«commodatum», «depositum» і «pignus» 
[2, c. 13–16].

У зазначених угодах одна сторона 
(позикодавець) передавала гроші чи 
інші речі іншій стороні (позичальнику) 
у вигляді процедури передачі речі 
(traditio), оскільки йдеться про «rec 
nec mancipi». Позичальник же, отри-
муючи гроші або інші речі, що заміня-
ються, приймав на себе зобов’язання 
по поверненню їх у обсязі «tantundem 
eiusdem generis», тобто тієї ж суми 
грошей або таких же речей і анало-
гічної їх якості.

У процесі процедури передачі речі 
встановлювалася власність позичаль-
ника. Насправді це означало, що 
договір позики міг бути укладений 
лише власником. Уявна позика, тобто 
передача позичальнику речей з боку 
їх власника, тягло за собою юридичні 
наслідки, які виражалися у недійс-
ності укладеного договору. У такому 
разі передана позичальнику річ під-
лягала обов’язковому поверненню. 
Повернення речі здійснювалося в рам-
ках процедури «rei vindicatio» у тому 
випадку, якщо річ не використовува-
лася за своїм призначенням, а якщо 
позичальник вже вжив отримані речі, 
тоді набирала чинності процедура 
«condictio sine causa».

За характером «mutuum» був 
одностороннім договором. Отже, 
позикодавці набували права на його 
утримання, а позичальники лише 
обов’язки. Основним правом позико-
давця за договором позики було право 

вимагати повернення тієї ж кількості 
однорідних речей, отриманих пози-
чальником. Звертається увага на те, 
що «mutuum» був лукративним дого-
вором, тому відсотки щодо нього не 
передбачалися.

Основним зобов’язанням пози-
чальника, тобто боржника, було 
повернення позикодавцю тієї самої 
кількості однорідних речей, що він 
прийняв під час укладання позики. Це 
зобов’язання позичальник повинен 
був виконати на вимогу позикодавця, 
якщо термін виконання зобов’язання 
не було встановлено, або за час, коли 
зобов’язувався перед позикодавцем. 
Інших обов’язків в позичальника не 
було. Це положення детально було 
регламентовано у фрагменті XXXXI, 
титулу I, книги XLV Дігестів Юстині-
ана [5, c. 60–93].

Як зазначається в науковій літера-
турі: «позика вважається однією з най-
давніших форм договірного права, що 
зберігся як один з основних інсти-
тутів цивільних правовідносин, зго-
дом трансформувався у кредит» [4]. 
Договір позики у римському праві 
відносився до категорії «а» – реальні 
договори. На думку римських юрис-
тів, доки не відбулася передача речі, 
зобов’язання з реального договору не 
виникало. Таким чином, зобов’язання 
позичальника породжувалось з факту 
одержання речі у власність.

Однією з особливостей давньо-
римської конструкції договору позики 
стала передача замінних речей. 
Оскільки валюта позики: гроші, зерно, 
вино або інші речі, визначені родо-
вими ознаками, мала властивість спо-
живання, поверненню підлягали не 
ті ж речі, що передавалися у позику, 
а інші у тій же кількості і тієї ж яко-
сті. Договір позики передбачав пере-
хід речей у власність боржника, що 
породжувало особливість договору: 
у зв’язку з тим, що боржник ставав 
власником, він ніс ризик їх випадко-
вої загибелі, тобто збитки від загибелі 
предмета договору. Ризик випадкової 
загибелі валюти позики покладався 
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на боржника за загальним правилом 
ототожнення прав власності з відпові-
дальністю – незалежно від ступеня та 
форми провини позичальника: у праві 
родові речі не гинуть, оскільки вони 
замінюються.

Незважаючи на реальний харак-
тер договору, було б невірним ствер-
джувати, що угода сторін (consensus) 
не мала для неї суттєвого значення. 
Однак лише угоди сторін було б 
недостатньо для укладання дого-
вору «mutuum», але його відсутність 
зробила б договір недійсним. Для 
виникнення зобов’язання угода мала 
супроводжуватися юридичним збага-
ченням боржника за рахунок креди-
тора у формі отримання відомої речі 
на праві власності.

Як зазначалося вище, «mutuum» 
порівняно пізня форма договору 
позики. У юридичної науці поширена 
думка, за якою: «у найдавнішому 
римському праві цієї мети використо-
вували формальну угоду «nexum»» 
[1, c. 9–15]. В даний час зміст дже-
рел не дозволяє зробити безперечний 
висновок про походження та зна-
чення «nexum».

Праву відома пізня спрощена 
форма «nexum», що мала вигляд уро-
чистої формули, яка мала містити роз-
мір суми, що передається, але також 
могла включати різні додаткові засте-
реження. Зокрема, нерідко практику-
валося включення угоди про відсотки, 
які позикою не передбачалися, але 
фактично застосовувалися широко. 
Це доводиться заходами, спрямова-
ними на боротьбу зі зловживаннями 
при стягненні відсотків, зокрема, 
закон визначав найвищий розмір від-
сотків та штрафи для лихварів.

Форма «nexum» передбачала 
також певні заходи відповідальності 
для боржників, унаслідок чого вона 
приваблювала кредиторів, незважа-
ючи на труднощі виконання фор-
мального обряду. Проте ідея дого-
вору, заснованого на угоді чи волі 
сторін, була далека «nexum». Nexum 
породжувало зобов’язання тому, що 

боржник отримував щось від кре-
дитора і це дозволяє говорити про 
реальний початок договірної кон-
струкції [1, c. 9–15].

Певний прогрес цивільних відно-
син щодо договорів позики пов’язують 
із появою письмової форми укладання 
угоди. Для забезпечення доказу, що 
угода відбулася, у практику з часом 
увійшло укладення спеціального доку-
менту, що звався «cautio». За про-
стого письмового викладу договору 
за участю лише контрагентів було 
більше можливостей для зловживань. 
Цим пояснюється прагнення юристів 
обмежити формальну силу письмової 
«cautiо».

У договорі позики для придбання 
ним юридичної сили не потрібна була 
згода сторін, було достатньо пере-
дати контрагенту на підставі угоди 
сторін валюту позики. Нова форма 
укладання договору визначила один 
із компонентів його юридичної при-
роди – реальність.

Договір позики за своєю юридич-
ною природою міг бути визначений 
як односторонній і безоплатний; був 
необхідною умовою і зазначення тер-
міну платежів за позикою.

Про односторонній характер 
«mutuum» дозволяє говорити те, що 
за договором лише позикодавець мав 
право вимагати від позичальника 
повернення предмета позики; на 
позичальнику лежав кореспондуючий 
праву позикодавця обов’язок. Однак 
обов’язків позикодавця «mutuum» не 
передбачав, так само як і не передба-
чав прав позичальника.

Можливість умовного перера-
хунку та заміни якості валюти позики 
стала найповніше регулюватися лише 
у рецепційному праві.

Безоплатність договору позики 
виражалася без обов’язку позичаль-
ника сплачувати відсотки із зайня-
тої суми, якщо предметом договору 
були гроші. У цьому практично 
широко застосовувалося укладання 
угоди про відсотки. Відсутність такої 
угоди говорила про безвідсотковість 
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позики. «Mutuum» більшою мірою 
являв собою торговельну угоду. 

Разом з тим у римських юрис-
тів періоду існувало правило, згідно 
з яким зростання відсотків припи-
нялося, щойно несплачена сума від-
сотка досягала розміру капітальної 
суми, і заборонявся анатоцизм, тобто 
зарахування несплаченої відсоткової 
суми до капіталу, і стягнення особли-
вих відсотків за цей придаток. 

Крім того, в подальшому стяг-
нення відсотків понад встановлений 
законом розмір набуло безумовного 
забороненого характеру: угода про це 
ставала юридично недійсною. Тому 
боржник міг відмовитися від сплати 
таких відсотків, а якщо вона була 
вже зроблена, то сплачене зарахо-
вувалося на погашення капіталу або 
ж поверталося назад. Вважаємо, що 
ознака можливості нарахування від-
сотків дозволяє визначити договір 
«mutuum» як передумову кредитного 
договору.

З часом все більшого розвитку 
набували форми закріплення вира-
ження волі сторін договору. Згодом 
почали застосовувати розписки, що 
засвідчували отримання боржником 
грошової суми чи іншого предмета 
договору. Позикові розписки увійшли 
до практики Стародавнього Риму під 
впливом грецького права та отримали 
назву хірографів. Розписка загалом 
мала забезпечувальний характер.

Поява такої форми посвідчення 
полегшувало для позикодавців дове-
дення факту передачі позики, а отже, 
і доведення права вимагати від пози-
чальників повернення суми. Проте 
практика складання документів, які 
забезпечують доказ передачі валюти 
позики, виявила небезпеку безпідстав-
них вимог позикодавців до позичаль-
ників. Непоодинокими були випадки, 
коли видача розписки передувала 
передачі предмета договору; позичаль-
ник, як зазначалося, був зобов’яза-
ний видати позикодавцю обумовлену 
валюту позики, яку не отримував, але 
мав повернути відповідно до розписки.

Таким чином, найчастіше пози-
чальник, який очікував на отримання 
валюти позики, фактично не мав 
справи із позиковим зобов’язанням. 

Подібні відносини позикодавця та 
позичальника складалися внаслідок 
того, що сильнішою у соціально-еко-
номічному плані стороною був пози-
кодавець, а позичальник виявлявся 
фактично залежною стороною дого-
вору. Однак позичальник міг запере-
чувати проти необґрунтованих позов-
них домагань позикодавця, а також 
активною поведінкою міг попередити 
можливість появи такого позову.

З часом із зміною соціальних умов 
постало питання про необхідність 
надання позичальнику більшого кола 
прав у його захисті.

Договір позики займав важ-
ливе місце у середньовічному праві 
Європи. У низці боргових документів 
XII–XIII століть використовувалася 
римська формула позики, але вона 
зазнала певних змін. Канонічне право 
забороняло стягнення відсотків, але 
оскільки найбільшим позикодавцем 
у цей час була церква, вона ж зна-
йшла можливість ігнорування такої 
заборони. У деяких випадках борж-
ник виплачував кредитору заздалегідь 
певну суму (до 25% від отриманої 
ним у борг), яка не вважалася відсо-
тками.

В інших випадках він приймав 
зустрічне зобов’язання виплачувати 
кредитору фіксовану ренту у вигляді 
певної частини доходів. З XIV–
XV століть, як позикодавці виступала 
вже міська верхівка, лихварі, які під 
заставу землі або за право стягувати 
ренту видавали гроші великим феода-
лам і самому королю. У XVIII столітті 
застава майна обмежувався, якщо 
вона супроводжувався передачею кре-
дитору закладеної землі. Однак ще 
з XII століття, особливо в лихварських 
операціях, церква, для гарантії за дого-
вором позики почала використовувати 
іпотеку, коли закладена земля зали-
шалася у боржника, але з виплатою 
останнім встановленої ренти.
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Спадщина римських юристів про-
довжує активно використовуватися 
у сучасному суспільстві. За допомо-
гою рецепції римське право як опо-
середковано, так і безпосередньо 
впливало та впливає на розвиток 
законодавства та правової науки 
в Україні. Його вплив простежується 
у різних галузях права, від криміналь-
ного до цивільного.

У сучасній Україні ринкові від-
носини безпосередньо пов’язуються 
з римським правом, положення якого 
збагатили Цивільний кодекс щодо 
регулювання не тільки права власно-
сті та інших речових прав, а й зобов’я-
зальних, договірних та інших право-
відносин. 

Як зазначається у літературі, 
серед численних римських реаль-
них договорів розрізнялися такі 
види: позика, позичка, зберігання 
та заклад. Особливістю договору 
позики і в сучасному праві є те, що 
дія самого договору та відповідаль-
ність сторін настають з моменту 
передачі грошей чи інших родо-
вих речей (ст. 1046 ЦК України), 
а договір позички, як і римський 
«commodatum», має безоплатний 
характер. Вбачаються аналогії 
з договором зберігання (римський 
«depositum») – статті 936–955 
(глава 66) ЦК України [6, 7].

Висновки. Римське право вва-
жається унікальним явищем в юри-
спруденції внаслідок своєї особливої   
ролі в правовій історії людства: воно 
пережило народ, що його створив 
і послужило базою для створення 
і поштовхом для розвитку правових 
систем безлічі країн. Рецепція рим-
ського права це один із найважливі-
ших історико-правових процесів для 
низки країн ЄС та України.

Рецепція римського права – це 
тривалий і багатогранний процес 
засвоєння правової спадщини епохи 
античності європейськими народами, 
у якому норми позитивного права 
давнини пристосовувалися реалій 
нової епохи; відбувалися теоретична 

обробка правового матеріалу та філо-
софське узагальнення різноманітних 
проявів права.

Рецепція є складним правовим 
явищем, що призвело до розвитку 
кількох підходів до тлумачення цього 
терміну. Існують такі точки зору на 
співвідношення рецепції та наступ-
ності: 1) наступність входить у про-
цес рецепції; 2) рецепція є частиною 
наступності; 3) рецепція та наступ-
ність розглядаються як два самостійні 
процеси.

Таким чином, відома у сучасному 
праві конструкція позики є резуль-
татом тривалого формування пра-
вових традицій для застосування 
позикових коштів. Сучасні цивільні, 
договірні відносини своїми витоками 
йдуть у правову систему Стародав-
нього Риму, де конструкція договору 
позики, чи «mutuum», за низкою 
ознак стала базисом для виникнення 
кредитних правочинів. Позика вті-
лила у собі істотні риси цього дого-
вору, що містив певні гарантії для 
сторін, виражені у кореспондуючих 
правах і обов’язках. Легальне закрі-
плення договорів позики є результа-
том еволюції правничого та прогре-
сивного явища сучасного цивільного 
законодавства.

Представлена стаття присвя-
чена окремим питанням договору 
позики за римським приватним 
правом та його рецепція в Україні. 
В статті зазначено, що сучасне 
цивільне законодавство України 
базується на римському праві. 
Це простежується як у загаль-
них положеннях та принципах 
права, так і в окремих інститу-
тах речового, зобов’язального, 
спадкового права. Чинний Цивіль-
ний кодекс України закріплює 
та розвиває необхідні гарантії 
та основні принципи приватного 
права. Основні принципи римського 
права знайшли відображення в ЦК 
України: «цивільне законодавство 
ґрунтується на визнанні рівності 
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учасників регульованих ним відно-
син, недоторканності власності, 
свободи договору, неприпусти-
мості довільного втручання будь-
кого у приватні справи, необхід-
ності безперешкодного здійснення 
цивільних прав, забезпечення від-
новлення порушених прав судового 
захисту».

В статті акцентовано увагу 
на тому, що у договорі позики для 
придбання ним юридичної сили не 
потрібна була згода сторін, було 
достатньо передати контрагенту 
на підставі угоди сторін валюту 
позики. Нова форма укладання дого-
вору визначила один із компонентів 
його юридичної природи – реаль-
ність. При цьому зазначається, що 
договір позики за своєю юридичною 
природою міг бути визначений як 
односторонній і безоплатний; був 
необхідною умовою і зазначення 
терміну платежів за позикою. 
Отже, цивільна-правова характе-
ристика зазначеного договору за 
цивільним правом України відпові-
дає їй за римським приватним пра-
вом.

Зазначено, що вплив римського 
права на сучасне цивільне зако-
нодавство настільки великий, що 
його неможливо звести до пев-
ної кількості статей ЦК України. 
Випадки прямого чи опосередкова-
ного впливу римського права чис-
ленні. Відома у сучасному праві 
конструкція позики є результатом 
тривалого формування правових 
традицій для застосування позико-
вих коштів. Легальне закріплення 
договорів позики є результатом 
еволюції правничого та прогресив-
ного явища сучасного цивільного 
законодавства.

Ключові слова: цивільне 
право, цивільне законодавство, 
цивільні правовідносини, римське 
приватне право, зобов’язання, дого-
вірні зобов’язання, цивільно-право-
вий договір, позика, кредит, рецеп-
ція.

Safonchyk O., Hlyniana K. Loan 
agreement under Roman private 
law and its reception in Ukraine

The present article deals with 
individual issues of a loan agreement 
under Roman private law and its 
reception in Ukraine. It notes that the 
modern civil legislation of Ukraine is 
based on Roman law. This is evident 
both in the general provisions and 
principles of law and in some insti-
tutes of real, obligation, and inher-
itance law. The current Civil Code of 
Ukraine enshrines and develops the 
necessary guarantees and basic prin-
ciples of private law. The basic prin-
ciples of Roman law are rendered in 
the Civil Code of Ukraine: “civil law 
relies on the recognition of equality 
between participants in the relations 
it regulates, inviolability of property, 
freedom of contract, inadmissibility 
of arbitrary interference in private 
affairs, the need for unimpeded exer-
cise of civil rights, and ensuring the 
restoration of violated rights through 
judicial protection.” 

The article emphasizes that in a 
loan agreement, the consent of the 
parties was not required to make 
it legally binding: it is sufficient 
to transfer the loan currency to the 
counterparty based on the parties’ 
agreement. The new form of con-
tracting has defined one of the com-
ponents of its legal nature – reality. 
At the same time, it is marked that 
a loan agreement by its legal nature 
could be recognized unilateral and 
gratuitous; was a necessary condition 
specifying the term of loan payments. 
Thus, civil law characteristics of the 
relevant agreement under the civil 
law of Ukraine corresponds to that 
under Roman private law.

It is noted that the influence of 
Roman law on modern civil legis-
lation is so great that it cannot be 
reduced to a certain number of arti-
cles of the Civil Code of Ukraine. 
Cases of direct or indirect influence 
of Roman law are numerous. The loan 
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structure known in modern law is the 
result of a long-standing legal tra-
dition for the use of borrowed funds. 
Legalization of loan agreements is 
the outcome of the evolution of a 
legal and progressive phenomenon of 
modern civil law.

Key words: civil law, civil legisla-
tion, civil law relations, Roman private 
law, obligations, contractual obliga-
tions, civil law contract, loan, credit, 
reception.
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Постановка проблеми. Аналіз 
матеріалів Єдиного державного реє-
стру судових рішень, свідчить про 
значну кількість кримінальних пра-
вопорушень проти основ національ-
ної безпеки. Тож, одним з важливих 
питань є досліджння етапів станов-
лення та розвитку кримінального 
законодавства у частині злочинів 
проти основ національної безпеки на 
території України.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Новак К.М. висвітлила 
основні особливості Кримінального 
кодексу УСРР 1922 року. У статті 
Зайцева О.В. та Філіпенко В.Р. про-
аналізовані історичні фактори соці-
альної обумовленості кримінальної 
відповідальності за державну зраду 
в України ХІ–ХVІІІ століть. Шер-
шенькова В.А. та Попсуєнко Л.О. 
дослідили процес першої кодифікації 
права в радянській Україні. 

Виклад основного матеріалу. 
Перші згадки про кримінально-пра-
вову протидію за злочини проти дер-
жави відносяться до часів Київської 
Русі. Серед них можна виокремити 
посягання на князівську владу, що 
реалізувалося у повстаннях, зако-
лотах, зраді держави у формі змови 
з ворогом.

Також, варто зазначити, що після 
занепаду Галицько-Волинської дер-
жави розпочалась боротьба сусідніх 

держав за українські землі. Після 
поділу територій на частині україн-
ських землях діяли законодавчі акти 
Польського королівства та Великого 
князівства Литовського. Так, у Поль-
ському королівстві відповідно до Ста-
тутів Казимира III 1346–1347 років, 
виокремлювались злочинні діяння 
проти держави. Це насамперед, бунт 
проти королівської влади [1, с. 4].

Необхідно вказати, що одним 
з найбільш значущих законодавчих 
актів, що стосувався кримінально-пра-
вових відносин на території україн-
ських земель, був Статут Великого 
князівства Литовського, котрий був 
виданий у трьох редакціях – 1529, 
1566 і 1588 років. Литовські Ста-
тути 1566 та 1588 років вказують на 
такий державний злочин як за образа 
великокнязівської гідності, змову, 
замах або бунт проти князя, тобто це 
можна трактувати як посягання на 
його життя та здоров’я. У цих же ста-
тутах йдеться про спробу збройного 
захоплення влади в князівстві. Тобто, 
можна стверджувати, що остання 
група злочинних посягань може від-
носитись до сучасних уявлень про 
злочини проти основ національної 
безпеки [2, c.37].

Наприкінці XV на український 
теренах з’явилося військове угру-
пування, яке звало себе козаками. 
З цього моменту ознаменувався 
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новий етап у розвитку української 
державності. У своїй життєдіяльності 
козаки керувалися козацьким звичає-
вим правом, його можна охарактери-
зувати як сукупність норм поведінки, 
яка була вироблена у процесі виник-
нення козацтва та перетворення його 
на велику суспільну групу.

У березні 1917 року в Києві була 
створена Українська Центральна 
Рада, котра намагалася в період роз-
витку революції запровадити правові 
норми, що стосувались охорони влас-
ності, громадського порядку і захисту 
безпеку держави. Так, на території 
України була чина постанова Тимча-
сового уряду від 2 серпня 1917 року 
«Про вжиття заходів проти осіб, що 
загрожують обороні держави, її вну-
трішній безпеці та завоюванням рево-
люції 1917 року», відповідно до якої 
військовий міністр за дозволом міні-
стра внутрішніх справ у позасудовому 
порядку мав можливість відправляти 
до в’язниці осіб, діяльність яких, на 
його думку, підпадала під дію вище-
зазначеної постанову, а також, мав 
право, депортувати цих осіб за межі 
України.

З проголошенням незалежності 
Української Народної Республіки, 
у березні 1918 року набрав чинності 
«Закон про покарання осіб, які шля-
хом збройної боротьби намагалися 
ліквідувати українську державність». 
Особи, котрі були визнанні винними 
у вчиненні такого виду злочину поз-
бавлялися громадянства і висилалися 
за межі держави.

Із окупацією Української Народ-
ної Республіки радянською владою 
починається новий етап у формуванні 
кримінального законодавства щодо 
злочинів проти основ національної 
безпеки. Так, у 1922 році був прийня-
тий Кримінальний кодекс Української 
Соціалістичної Радянської Республіки 
(далі УСРР). Необхідно, перш за все 
звернути увагу на те що вищезгада-
ний законодавчий акт передбачав осо-
бливу увагу першочерговому захисту 
держави, а не громадянина. Так, ст.6 

вказує, що злочином визнається будь-
яке суспільно-небезпечне діяння або 
бездіяльність, що загрожує основам 
радянського ладу та правопорядку, 
встановленому робітничо-селянською 
владою під час перехідного до кому-
ністичного ладу періоду [3, с. 1].

КК УСРР 1922 року описував ряд 
злочинів проти держави. Вищезазна-
чені кримінально каранні діяння були 
висвітленні у першій главі КК УСРР 
1922 року під назвою «Державні зло-
чини». Серед них можна виділити 
наступні: ст.57 говорить, що контрре-
волюційною визнається будь-яка дія, 
спрямована на повалення завойова-
ної пролетарською революцією влади 
робітничо-селянських рад, а також 
дії щодо допомоги тій частини міжна-
родної буржуазії, яка не визнає рів-
ноправності комуністичної системи 
власності, що приходить на зміну 
капіталізму і прагне, до її повалення 
шляхом інтервенції, блокади, шпигун-
ства чи фінансування преси [4, с. 1].

Ст. 58 КК УСРР 1922 року перед-
бачає, що організація в контрреволю-
ційних цілях озброєних повстань або 
вторгнення на радянську територію 
озброєних загонів або банд, а також 
участь у будь-якій спробі з тією ж 
метою захопити владу або насильно 
відібрати будь-яку частину території 
УСРР, або розірвати укладенні нею 
договори, карається найвищою мірою 
покарання та конфіскацією всього 
майна, з допущенням за пом’якшу-
вальних обставин зниження пока-
рання до позбавлення волі на строк 
не нижче п’яти років із суворою ізо-
ляцією та конфіскацією всього майна. 
При встановленні судом необізнаності 
учасника щодо кінцевої мети зазна-
ченого в цій статті злочину, участь 
у ньому карається позбавленням волі 
терміном не нижче трьох років.

Також, необхідно висвітлити 
ст. 59 КК УСРР 1922 року, відповідно 
до якої, відносини з іноземними дер-
жавами або їх окремими представни-
ками з метою схилити їх до зброй-
ного втручання у справи республіки, 
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оголошення їй війни або організації 
військової експедиції, карається пока-
ранням, передбаченими передбаче-
ним ч. 1 ст. 58 КК УСРР 1922 р. [5].

Стаття 66 КК УСРР 1922 р. вка-
зує, що участь у шпигунстві, що вира-
жається у передачі, повідомленні чи 
викраденні, або збиранні відомостей, 
що мають характер державної таєм-
ниці, особливо воєнних, іноземним 
державам або контрреволюційним 
організаціям у контрреволюційних 
цілях або за винагороду, карається за 
ч. 1 ст. 58 КК УСРР 1922 року.

Відповідно до ст. 67 КК УСРР 
1922 р., активні дії й активна 
боротьба проти робітничого класу та 
революційного руху, котрі були вчи-
нені на відповідальних посадах при 
царському ладу, караються найви-
щою мірою покарання та конфіска-
цією всього майна, з допущенням за 
пом’якшувальних обставин зниження 
покарання до позбавлення волі на 
строк не нижче п’яти років із суво-
рою ізоляцією та конфіскацією всього 
майна. 

У ст. 68 КК УСРР 1922 р. зазна-
чається, що покривання та допомога 
всякого роду злочинам, передбаченим 
ст.ст. 58–67 КК УСРР 1922 року, не 
пов’язання з безпосереднім скоєнням 
зазначених злочинів, або при непоін-
формованості про їх кінцеві цілі, кара-
ється позбавленням волі на термін не 
нижче одного року.

Тож, необхідно зазначити, що КК 
УСРР 1922 р. описує значну частину 
кримінально караних діянь, котрі 
можна охарактеризувати як злочини 
проти основ національної безпеки [6].

Кримінальний кодекс УСРР 1927 
та 1934 зазнав деяких змін. Так, 
в першу чергу, необхідно звернути 
увагу на комплекс складу злочинів 
у статтях 541 – 5414, котрі перед-
бачали відповідальність за «Зраду 
батьківщини» та «Контрреволюційну 
діяльність». У ст. 541а  зазначено, що 
умисні дії вчинені громадянами СРСР 
на шкоду військовим потужностям 
СРСР, його незалежності чи недо-

торканності його території, такими 
діями вважається видача військо-
вої або державної таємниці, перехід 
на бік ворога, шпигунство, втеча чи 
переліт за кордон і карається вищою 
міру покарання – розстрілом з кон-
фіскацією майна, лише за наявності 
пом’якшуючих обставин, передба-
чалась заміна вищої міри покарання 
десятьма роками позбавлення волі. 
Відповідно до ст. 541б, тій ж дії, котрі 
зазначені у ст. 541а, вчинені військо-
вослужбовцями каралися вищою 
мірою покарання без можливості 
пом’якшення [7].

Також, необхідно зазначити 
наступні злочини проти держави: 
як-от ст. 542 «Збройне повстання», 
котре передбачало покарання 
у вигляді розстрілу чи позбавленням 
громадянства разом з оголошенням 
ворогом трудящих. Стаття 54а «Відно-
сини з іноземною державою з воро-
жою метою», каралася розстрілом чи 
позбавленням громадянства разом 
з оголошенням ворогом трудящих. 
Стаття 544 «Надання допомоги між-
народній буржуазії», передбачала 
позбавлення волі на строк не менше 
3 років. Схилення іноземної держави 
до війни проти СРСР, зазначено 
у ст. 545 і передбачало покарання 
у вигляді розстрілу або оголошення 
ворогом трудящих з конфіскацією 
майна і з позбавленням громадян-
ства чи позбавленням громадянства 
разом з оголошенням ворогом трудя-
щих. У статтях 546 – 549 КК УСРР 
1934 року визначено такі злочини як: 
ст. 546 «Шпигунство», ст. 547 «Шкід-
ництво», ст. 548  «Тероризм», ст. 549 
«Диверсія». А також, ст. 5410, котра 
передбачала відповідальність за про-
паганду чи агітацію, яка полягала 
в закликах до повалення, підриву чи 
послаблення радянської влади або до 
вчинення окремих контрреволюцій-
них злочинів передбачений статтями  
542 – 549 КК УСРР 1934 року.

Кримінальний кодекс Української 
радянської соціалістичної республіки 
(далі – УРСР ) 1960 року зазнав 
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значних змін. Так, Глава I «Державні 
злочини» розділена на дві частини 
«Особливо небезпечні державні зло-
чини» та «Інші державні злочини». 
Відповідно, частина перша включала 
в себе ст. 56 «Зрада батьківщини» 
тобто діяння, яке було з умислом вчи-
нене громадянином СРСР на шкоду 
територіальній недоторканності, дер-
жавній незалежності, або воєнній 
могутності СРСР. За вчинення даного 
кримінально караного діяння перед-
бачалось покарання у вигляді поз-
бавленням волі на строк від десяти 
до п’ятнадцяти років з конфіскацією 
майна і з засланням на строк до п’яти 
років чи без такого або смертною 
карою з конфіскацією майна. Санк-
ція даної статті також передбачала 
звільнення від кримінальної відпові-
дальності, якщо громадянин СРСР, 
котрий був завербований іноземною 
розвідкою для проведення підривної 
діяльності проти СРСР, якщо не вчи-
нив ніяких протиправних дій і добро-
вільно повідомив органи влади про 
свій зв’язок з іноземною розвідкою.

Вищезгадана частина 1 Глави I 
включає ст. 57 «Шпигунство», за 
котрою передбачена відповідальність 
у вигляді позбавлення волі на строк 
від семи до п’ятнадцяти років з кон-
фіскацією майна і з засланням на 
строк до п’яти років чи без такого, 
або смертною карою з конфіскацією 
майна. За вчинення кримінально кара-
ного діяння, котре описане у ст. 58 
«Терористичний акт», а також ст. 59 
«Терористичний акт проти представ-
ника іноземної держави» передбачене 
покарання у вигляді позбавленням 
волі на строк від восьми до п’ятнад-
цяти років з конфіскацією майна. 
Стаття 61 «Шкідництво» передбачає 
відповідальність у вигляді позбав-
ленням волі на строк від восьми до 
п’ятнадцяти років з конфіскацією 
майна за дії або бездіяльність, котрі 
спрямовані до підриву промисло-
вості, грошової системи, транспорту, 
сільського господарства, торгівлі чи 
інших галузей народного господар-

ства, а також діяльності державних 
органів або громадських організацій 
з метою ослаблення радянської дер-
жави, якщо ці діяння вчинено з вико-
ристання державних або громадських 
установ, організацій чи підприємств. 
Кримінально каране діяння описане 
в ст. 60 «Диверсія», передбачає від-
повідальність аналогічну до ст. 59 КК 
УРСР 1960 року.

Стаття 62 «Антирадянська агітація 
і пропаганда» говорить, що агітація 
або пропаганда, котра проваджена 
з метою підриву чи ослаблення радян-
ської влади або вчинення окремих 
особливо небезпечних державних зло-
чинів, поширювання з тією ж метою 
наклепницьких вигадок, що порочать 
радянський державний і суспільний 
лад, а так само розповсюдження або 
виготовлення чи зберігання з тією ж 
метою літератури такого ж змісту [8].

Пропаганда війни ст. 63 КК УРСР 
1960 року, карається позбавленням 
волі на строк від трьох до восьми 
років і з засланням на строк до п’яти 
років чи без такого. Організаційна 
діяльність, спрямована до вчинення 
особливо небезпечних державних 
злочинів, а так само участь в анти-
радянській організації, відповідно до 
ст. 64 КК УРСР 1960 року, карається 
відповідно за статтями 56–63 вищеза-
значеного кодексу.

Також, слід звернути увагу на дис-
позицію ст.65 «Особливо небезпечні 
державні злочини, вчинені проти 
іншої держави трудящих», яка гово-
рить, що в силу міжнародної солі-
дарності трудящих особливо небез-
печними державними злочинами є ті 
злочини, котрі вчинені проти іншої 
держави трудящих. І караються за 
статтями 56–64 КК УРСР 1960 року 

Частина друга «Інші державні зло-
чини» Глави I включає наступні зло-
чини: ст.66 «Порушення національ-
ної і расової рівноправності», ст. 67 
«Розголошення державної таємниці», 
ст. 68 «Втрата документів, що містять 
державну таємницю», ст. 69 «Банди-
тизм», 691 «Дії, що дезорганізують 
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роботу виправно-трудових установ», 
ст. 70 «Контрабанда», ст. 71 «Масові 
безпорядки», ст. 72 «Ухилення від 
чергового призову на дійсну військову 
службу», ст. 73 «Ухилення від при-
зову по мобілізації», ст. 74 «Ухилення 
у воєнний час від виконання пови-
нностей або сплати податків», ст. 75 
«Незаконний виїзд за кордон і неза-
конний в’їзд в СРСР», ст. 76 «Пору-
шення правил міжнародних польотів», 
ст. 77 «Порушення правил безпеки 
руху та експлуатації транспорту», 
ст. 78 «Пошкодження шляхів сполу-
чення і транспортних засобів», ст. 79 
«Виготовлення або збут підроблених 
грошей чи цінних паперів», ст. 80 
«Порушення правил про валютні опе-
рації», ст. 801 «Недонесення про дер-
жавні злочини», ст. 802 «Прихову-
вання державних злочинів» [8].

Після відновлення незалежності, 
наша держава з 1991 року по 2001 рік 
використовувала КК УРСР 1960 року 
зі змінами, котрі були прийняті також 
і за часів незалежності. Серед впро-
ваджених змін необхідно виокремити, 
те що ст. 56 отримала нову назву 
«Державна зрада» за яку передбачено 
покарання у вигляді волі на строк від 
десяти до п’ятнадцяти років з конфіс-
кацією майна. Тобто, санкція вище-
згаданої статті говорить, що було 
виключена можливість такого виду 
покарання як смертна кара. Додано 
ст. 561 «Змова з метою насильниць-
кого повалення конституційного ладу 
або з метою захоплення державної 
влади».

Статті 58–59 перейменовано 
на «Посягання на життя держав-
ного діяча» та «Посягання на життя 
представника іноземної держави» 
відповідно. Ст. 61 «Шкідництво», 
ст. 62 «Антирадянська агітація 
і пропаганда», ст. 64 «Організаційна 
діяльність, спрямована до вчинення 
особливо небезпечних державних 
злочинів, а так само участь в анти-
радянській організації», ст. 65 «Осо-
бливо небезпечні державні злочини, 
вчинені проти іншої держави трудя-

щих», ст. 74 «Ухилення у воєнний 
час від виконання повинностей або 
сплати податків» було виключено 
з Кримінального кодексу.

Вже у 2001 році було прийнято 
новий Кримінальний кодекс України 
(далі – КК України), котрий містить 
розділ I «Злочини проти основ націо-
нальної безпеки України». 

Вищезазначений розділ описує 
наступні кримінальні правопору-
шення: ст. 109 «Дії, спрямовані на 
насильницьку зміну чи повалення кон-
ституційного ладу або на захоплення 
державної влади», ст. 110 «Посягання 
на територіальну цілісність і недотор-
канність України», ст. 111 «Державна 
зрада», ст. 112 «Посягання на життя 
державного чи громадського діяча», 
ст. 113 «Диверсія», ст. 114 «Шпигун-
ство» [9].

У січні 2014 році розділ I КК Укра-
їни було доповнено статтею 1101 «Екс-
тремістська діяльність», тобто виго-
товлення, зберігання з метою збуту 
або розповсюдження, а також збут 
чи розповсюдження екстремістських 
матеріалів, в тому числі через засоби 
масової інформації, Інтернет, а також, 
використання або демонстрація екс-
тремістських матеріалів перед масо-
вим зібранням людей, в тому числі 
на мітингах, зборах, демонстраціях, 
вуличних походах, публічні вислов-
лювання або заклики екстреміст-
ського характеру чи фінансування 
зазначених дій або інше сприяння 
їх організації або здійсненню, в тому 
числі шляхом надання інформаційних 
послуг, коштів, нерухомості, навчаль-
ної, поліграфічної або матеріаль-
но-технічної бази, телефонного, кара-
ються накладення штрафу від двохсот 
до восьмисот неоподатковуваних міні-
мумів доходів громадян з конфіска-
цією екстремістських матеріалів.

Вищевказана правова норма місти-
лась у КК України трохи більше 
місяця, адже вже у лютому 2014 році 
відповідно до Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо припинення 
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норм законів, схвалених 16 січня 
2014 року» ст. 1101  «Екстремістська 
діяльність» було виключено із КК 
України.

У квітні 2014 року КК Укра-
їни було доповнено новою ст. 1141  
«Перешкоджання законній діяльності 
Збройних Сил України та інших вій-
ськових формувань», частина перша, 
якої говорить, що за перешкоджання 
законній діяльності Збройних Сил 
України та інших військових форму-
вань в особливий період передбача-
ється покарання у вигляді позбавлен-
ням волі на строк від п’яти до восьми 
років. А частина друга даної статті 
зазначає, що те саме діяння, котре 
призвело до загибелі людей або інших 
тяжких наслідків, карається позбав-
ленням волі на строк від восьми до 
п’ятнадцяти років.

Також, у червні 2014 року, від-
повідно до Закону України «Про 
внесення зміни до Кримінального 
кодексу України щодо криміналь-
ної відповідальності за фінансування 
сепаратизму» КК України було допов-
нено статтею 1102 «Фінансування 
дій, вчинених з метою насильницької 
зміни чи повалення конституційного 
ладу або захоплення державної влади, 
зміни меж території або державного 
кордону України».

Останніми доповненнями розділу 
I КК України, було впровадження 
у березні та квітні 2022 року статей 
1111 «Колабораційна діяльність», 1112 
«Пособництво державі-агресору» та  
1142 «Несанкціоноване поширення 
інформації про направлення, перемі-
щення зброї, озброєння та бойових 
припасів в Україну, рух, переміщення 
або розміщення Збройних Сил Укра-
їни чи інших утворених відповідно до 
законів України військових форму-
вань, вчинене в умовах воєнного або 
надзвичайного стану» [9].

Висновки: кримінальна караність 
за злочини проти держави бере свій 
початок за часів Київської Русі, а вже 
перша кодифікація злочинів проти 
держави, котрі можна порівняти 

з сучасним КК України відбулась 
у 1922 році.

Підсумовуючи, необхідно зазна-
чити, що частина кримінально кара-
них діянь, котрі були закріплені у КК 
УРСР, відсутні у сучасному україн-
ському законодавстві у частині злочи-
нів проти основ національної безпеки. 
Також, розділ злочинів проти держави 
КК УРСР 1960 року містив діяння, що 
відносяться до кримінальних правопо-
рушень у сфері охорони державної 
таємниці та недоторканості держав-
них кордонів, забезпечення призову 
та мобілізації. У сучасному КК Укра-
їни, вищезгадані кримінальні пра-
вопорушення віднесені до окремого 
розділу XIV. Частина кримінально 
караних діянь, котрі були закріплені 
у КК УРСР, відсутні у сучасному 
українському законодавстві у частині 
злочинів проти основ національної 
безпеки.

У статті досліджено етапи роз-
витку кримінального законодав-
ства щодо злочинів проти основ 
національної безпеки на території 
України. Було проаналізовані зако-
нодавчі акти часів Київської Русі, 
Галицько-Волинського князівства, 
Української Народної Республіки. 
Особливу увагу приділено порівняль-
ному аналізу Глави I «Державні зло-
чини» Кримінального кодексу УСРР 
у редакціях 1922, 1927 і 1934 років, 
а також Кримінального кодексу 
УРСР 1960 року та його оновленій 
редакції 1991 року. Висвітлюється, 
також, процес становлення Кримі-
нального кодексу України, який був 
прийнятий у 2001 році, а також 
його зміни і доповнення 2014 та 
2022 років щодо розділу I «Злочини 
проти основ національної безпеки 
України», насамперед доповнення 
кодексу новими кримінальними 
правопорушеннями, такими як ст. 
1102 «Фінансування дій, вчинених 
з метою насильницької зміни чи 
повалення конституційного ладу 
або захоплення державної влади, 
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зміни меж території або держав-
ного кордону України», ст. 1111 
«Колабораційна діяльність», ст. 
1112 «Пособництво державі-агре-
сору», ст. 1141 «Перешкоджання 
законній діяльності Збройних Сил 
України та інших військових фор-
мувань» та ст. 1142 «Несанкціо-
новане поширення інформації про 
направлення, переміщення зброї, 
озброєння та бойових припасів 
в Україну, рух, переміщення або 
розміщення Збройних Сил України 
чи інших утворених відповідно до 
законів України військових форму-
вань, вчинене в умовах воєнного або 
надзвичайного стану».

Підсумовується, що частина 
кримінально караних діянь, котрі 
були закріплені у КК УРСР, від-
сутні у сучасному українському 
законодавстві у частині злочи-
нів проти основ національної без-
пеки. Також, значний обсяг про-
типравних діянь, котрі містились 
у Главі I «Державні злочини» КК 
УРСР, у сучасному КК України 
відносяться до розділу XIV «Кри-
мінальні правопорушення у сфері 
охорони державної таємниці та 
недоторканості державних кор-
донів, забезпечення призову та 
мобілізації» та розділу IX «Кримі-
нальні правопорушення проти гро-
мадської безпеки».

Ключові слова: державні злочи-
ни, кримінальне законодавство, кола-
бораційна діяльність, пособництво, 
національна безпека.

Bondar B. The genesis of the 
criminal legislation regarding 
crimes against the bacics of 
national security of Ukraine

The article analyzes the stages 
of development of criminal legisla-
tion regarding crimes against the 
foundations of national security on 
the territory of Ukraine. The legis-
lative acts of the times of Kyivan 
Rus, Kingdom of Galicia–Volhynia 
and the Ukrainian People’s Repub-

lic were analyzed. Special attention 
is paid to the comparative analysis 
of Chapter I «State crimes» of the 
Criminal Code of the Ukrainian SSR 
in the editions of 1922, 1927 and 
1934, as well as the Criminal Code 
of the Ukrainian SSR of 1960 and 
its updated edition of 1991. Also, 
the process of formation of the Crim-
inal Code of Ukraine, which was 
developed in 2001, as well as its 
changes and additions in 2014 and 
2022 regarding Section I «Crimes 
against the foundations of national 
security of Ukraine», primarily the 
addition of new criminal offenses to 
the code, such as Art. 1102 «Financ-
ing of actions committed for the pur-
pose of violent change or overthrow 
of the constitutional order or seizure 
of state power, change of territory 
or state border of Ukraine», Art. 
1111 «Сollaborationism», Art. 1112 
«Assistance to the aggressor state», 
Art. 1141 «Interference with the law-
ful activities of the Armed Forces 
of Ukraine and other military for-
mations» and Art. 1142 «Unauthor-
ized dissemination of information 
about the transfer, transfer of weap-
ons, armaments and war supplies to 
Ukraine, the movement, transfer or 
placement of the Armed Forces of 
Ukraine or other military formations 
formed in accordance with the laws 
of Ukraine, committed under condi-
tions of war or a state of emergency».

It is concluded that some of the 
criminal acts, which were established 
in the Criminal Code of the Ukrainian 
SSR, are absent in modern Ukrainian 
legislation in terms of crimes against 
the foundations of national security. 
Also, a significant amount of illegal 
acts, which were contained in Chapter 
I «State crimes» of the Criminal Code 
of the USSR, in the modern Criminal 
Code of Ukraine, belong to Chapter 
XIV «Criminal offenses in the sphere 
of protection of state secrets and the 
inviolability of state borders, ensur-
ing conscription and mobilization» 
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and Chapter IX «Criminal offenses 
against public safety».

Key words: state crimes, criminal 
law, collaborationism, aiding and abet-
ting, national security.
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Постановка проблеми. У наці-
ональній правовій доктрині неви-
правдано мало місця присвячено 
дослідженню ефективної участі про-
курора у кримінальному провадженні, 
зокрема й на стадії досудового розслі-
дування. Відтак, концентруючи увагу 
на дослідженні процесуальних повно-
важень прокурора, їх співвідношенні 
між собою з огляду на окремі норма-
тивні положення Конституції Укра-
їни, КПК України та Закону України 
«Про прокуратуру» за дужками зали-
шається доктринальне дослідження та 
вивчення проблематики забезпечення 
ефективної участі прокурора на стадії 
досудового розслідування, з огляду 
на ті процесуальні повноваження, що 
на разі йому надаються відповідно до 
національного законодавства. 

Оцінка стану літератури. 
Участь прокурора у кримінальному 
провадженні, зокрема й з огляду на 
його процесуальні права та обов’язки 
досліджена у працях таких вче-
них, як: В.О. Гринюк, Ю.М. Гроше-
вий, О.В. Капліна, О.П. Кучинська, 
Л.М. Лобойко, В.Т. Нор, М.В. Чор-
нусько, О.Г. Шило. Разом із тим, 
лише окремі аспекти досліджень 
останніх спрямовані на вивчення 
ефективності участі прокурора у кри-
мінальному провадженні, зокрема 
й на стадії досудового розслідування. 

Таким чином, мета нашого дослі-
дження, полягає у комплексному 
вивченні проблематики ефективності 
участі прокурора у кримінальному 

провадженні на стадії досудового роз-
слідування, крізь призму його окре-
мих повноважень. 

Виклад основного матеріалу. 
Переходячи до викладу обраної про-
блематики по суті відзначимо, що 
питання дослідження ефективності 
діяльності прокурора у криміналь-
ному провадженні на стадії досудо-
вого розслідування має комплексну 
природу що обумовлюється різновек-
торністю реалізації останнім своїх 
повноважень. З огляду, на це, у рам-
ках вказаного дослідження пропону-
ємо сконцентрувати увагу на вивчені 
проблем ефективності практичної 
реалізації лише тих повноважень 
прокурора, що мають визначальне 
значення для кримінального прова-
дження (не применшуючи при цьому 
значення інших процесуальних повно-
важень, що не будуть предметом 
даного дослідження). Серед останніх 
у дослідженні будуть окреслені: пов-
новаження прокурора щодо внесення 
відомостей про кримінальне правопо-
рушення до Єдиного реєстру досудо-
вих розслідувань, повноваження про-
курора щодо прийняття рішення про 
проведення окремих процесуальних 
дій, а також особливості реалізації 
останнім своїх процесуальних прав 
та обов’язків у випадку заміни про-
курора на окремих стадіях криміналь-
ного провадження. 

Щодо ефективності реалізації про-
курором своїх повноважень, пов’яза-
них із внесенням відомостей про кри-



212

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/4

мінальне правопорушення до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань. 

Відповідно до ч. 1 ст. 214 КПК 
України, передбачається, що проку-
рор зобов’язаний протягом 24 годин 
після подання заяви, повідомлення 
про вчинене кримінальне правопору-
шення або після самостійного вияв-
лення з будь-якого джерела обставин, 
що можуть свідчити про вчинення 
кримінального правопорушення, 
внести відповідні відомості до Єди-
ного реєстру досудових розсліду-
вань, розпочати розслідування [1]. 
Відтак, саме прокурор на вказаному 
етапі виступає «фільтром допуску» 
до кримінального провадження та 
досудового розслідування, адже 
залежно від того, яке рішення, про 
внесення чи не внесення відомостей 
про вчинене кримінальне правопору-
шення у ЄРДР, прийметься прокуро-
ром залежить і те, чи розпочнеться 
досудове розслідування оперативно, 
а також чи будуть процесуальні дії 
максимально ефективними у рамках 
кримінального провадження. З огляду 
на що, можемо повністю погодитися 
із вченим А.В. Столітнім про те, що 
на практиці внесення даних до ЄРДР 
є значно суттєвішим для ефективного 
здійснення процесуального керівни-
цтва, ніж винесення паперової поста-
нови (які часто складаються та під-
писуються вже згодом), адже надає 
доступ до електронної системи, вне-
сення до неї відомостей, вчинення 
процесуальних дій. Вказане свідчить, 
що, на відміну від паперової форми 
цього рішення, яка є формальною, 
його електронне вираження надає 
процесуальним суб’єктам реальні пов-
новаження [2, с. 177–180]. 

Разом із тим, часто заяви фізич-
них осіб, про вчиненні кримінальні 
правопорушення залишаються без 
належного на те реагування та не 
реєструються у ЄРДР. Вказане обу-
мовлюється, зокрема:

 – відсутністю у КПК України чіт-
ких вимог до форми та змісту заяви 
про вчинене кримінальне правопо-

рушення. Відтак, особа, що немає 
юридичної освіти та відповідних 
навичок щодо коректного складення 
заяв про вчинене кримінальне право-
порушення, фактично обмежується 
у доступі до кримінального прова-
дження та ефективного досудового 
розслідування, у випадку прийняття, 
зокрема прокурором рішення про не 
внесення відповідних відомостей до 
ЄРДР. Окрім того, процедура оскар-
ження відповідної відмови про реє-
страцію відомостей про вчинене кри-
мінальне правопорушення у порядку 
ст. 303 КПК України, суттєво впливає 
на час проведення первинних проце-
суальних дій та зібрання всього дока-
зового матеріалу у кримінальному 
провадженні, а відтак й має безпосе-
редній вплив на його ефективність;

 – формальний підхід уповноваже-
них суб’єктів до внесення інформації 
про факт вчинення кримінального 
правопорушення до ЄРДР, що обу-
мовлюється лише поверхневою оцін-
кою відомостей викладених у заяві 
про вчинене кримінальне правопору-
шення без детальної оцінки її змісту. 
У вказаному контексті, погоджуємось 
із позицією судді Київського район-
ного суду міста Одеси А. Щербіна, 
який зазначає: «автоматичне» (фор-
мальне) внесення негативно впливає 
на результати роботи правоохоронної 
системи (в її вузькому розумінні), 
оскільки кількість кримінальних 
проваджень частіше ототожнюється 
з кількістю кримінальних правопору-
шень, яка через такий підхід зростає 
(кількісний показник). Окрім цього, 
органи прокуратури та досудового 
розслідування повинні проводити 
певний ряд процесуальних і слідчих 
дій (зареєструвати кримінальне про-
вадження, повідомити про початок 
досудового розслідування, визначити 
слідчого (групу слідчих), визначити 
прокурора (групу прокурорів), прове-
сти першочергові слідчі дії та інше), 
і все це до того, як буде нарешті зро-
зуміло, чи мала подія кримінального 
правопорушення взагалі місце (якіс-
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ний показник)», вбачаємо за доцільне 
наголосити також на тому що фор-
мальна відмова у реєстрації заяви про 
вчинення кримінального правопору-
шення, аналогічно негативно впли-
ває на кримінальне провадження та 
загальний правопорядок у державі, 
як і формальна реєстрація всіх заяв 
про вчинені кримінальні правопору-
шення [3]. Таким чином, необхідним 
видається пошук «золотої середини» 
у прийнятті рішення про реєстрацію 
чи відмови у реєстрації заяви про вчи-
нене кримінальне правопорушення. 
При цьому, відмова у реєстрації заяви 
має бути чітко аргументованою та 
вмотивованою.

Принагідно, відзначимо, що 
питання тлумачення ст. 214 КПК 
України неодноразово поставало 
перед Конституційним Судом Укра-
їни. Разом із тим, у зв’язку із пору-
шенням суб’єктами конституційної 
скарги, вимог національного зако-
нодавства КСУ двічі приймалося 
рішення про відмову у відкритті кон-
ституційного провадження. (ухвала 
КСУ про відмову у відкритті кон-
ституційного провадження у справі 
за конституційним зверненням Чер-
нова Станіслава Вікторовича щодо 
офіційного тлумачення положення 
першого речення частини першої 
статті 214 Кримінального процесуаль-
ного кодексу України від 20 вересня 
2016 року, № 59-у/2016 та ухвала 
КСУ про відмову у відкритті консти-
туційного провадження у справі за 
конституційним зверненням грома-
дянина України Кравця Ростислава 
Юрійовича щодо офіційного тлу-
мачення положень частини першої 
статті 214 Кримінального процесуаль-
ного кодексу України від 29 грудня 
2015 року № 54-у/2015) [4, 5]. 

 Таким чином, вважаємо, що проку-
рор отримавши повідомлення чи заяву 
про вчинення кримінального правопо-
рушення має детально вивчити обста-
вини та факти що викладені у них, 
та прийняти зважене рішення щодо 
внесення/не внесення відомостей 

у ЄРДР. Безумовно, формальний під-
хід до розгляду відповідних заяв, пові-
домлень, не сприяє реалізації завдань 
кримінального провадження та супе-
речить ефективному втіленню проку-
рором своїх повноважень. 

Отже, з метою вирішення про-
блематики ефективності реалізації 
прокурором своїх повноважень щодо 
внесення відомостей до ЄРДР у разі 
отримання заяви/повідомлення про 
вчинене кримінальне правопору-
шення, вважаємо за доцільне внести 
зміни до КПК України та нормативно 
закріпити вимоги до змісту заяви, 
повідомлення про вчинення кримі-
нальне правопорушення. Окрім того, 
у КПК України доцільно також чітко 
передбачити підстави для відмови 
у реєстрації заяви/повідомлення 
про вчинене кримінальне правопору-
шення, а також вимоги до вмотиво-
ваності рішення прокурора, іншого 
уповноваженого суб’єкта про відмову 
у реєстрації відповідної заяви/пові-
домлення. 

Вважаємо, що вказане, значно 
спростить процедуру підготовки 
заяв/повідомлень про вчинені кри-
мінальні правопорушення, вже на 
первинному етапі надаватиме можли-
вість громадянам розуміння того, які 
обставини та факти варто викладати 
у відповідних документам, а прокуро-
рам та іншим уповноваженим суб’єк-
там щодо внесення відповідних відо-
мостей у ЄРДР надавати можливість 
ефективно та результативно викону-
вати свої повноваження, з дотриман-
ням кількісних та якісних показників. 

Щодо ефективності реалізації про-
курором своїх повноважень, при про-
веденні окремих процесуальних дій. 

Прокурор, як процесуальний керів-
ник при досудовому розслідуванні 
кримінальних правопорушень відіграє 
одну з ключових ролей. Остання опо-
середковується необхідністю забез-
печення процесуального керівництва 
проведення ефективного досудового 
розслідування та зібрання належ-
них, допустимих та достатніх дока-
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зів для доведення винуватості особи 
у вчинені кримінального правопору-
шення. При цьому, інструментами 
для зібрання відповідних доказових 
матеріалів, є процесуальні дії (слідчі 
(розшукові) та негласні слідчі (роз-
шукові) дій). Незважаючи на те, що 
КПК України закріплюється широкий 
спектр процесуальних дій, що можуть 
бути проведеними для зібрання дока-
зових матеріалів у кримінальному 
провадженні, а також деталізова-
ний порядок їх проведення, на прак-
тиці мають місце окремі проблемні 
питання щодо реалізації прокурором 
своїх повноважень при їх проведенні. 

Відтак, перш за все вважаємо за 
необхідне звернути увагу на пов-
новаження прокурора щодо санк-
ціонування проведення окремих 
процесуальних дій. Національне 
законодавство передбачає, що проку-
рор є уповноваженим суб’єктом, на 
надання дозволу на проведення таких 
процесуальних дій, як: огляд трупа, 
пов’язаного з ексгумацією (ст. 239 
КПК України), освідування особи 
(ст. 241 КПК України), контроль за 
вчиненням злочину (ст. 271 КПК 
України), виконання спеціального 
завдання з розкриття злочинної діяль-
ності організованої групи чи злочин-
ної організації (ст. 272 КПК України). 
Разом зі тим, КПК України визнача-
ючи процесуальну мету проведення 
кожної із вказаних дій, не визначає, 
якими орієнтирами має керуватися 
прокурор при прийнятті відповідного 
рішення про проведення тієї чи іншої 
процесуальної дії. Складність ситу-
ації опосередковується також і тим, 
що прокурори, як правило, майже не 
беруть участі в таких процесуальних 
діях (було встановлено, що частка 
кримінальних проваджень (від загаль-
ної кількості), в яких прокурор бере 
участь у проведенні слідчих (розшу-
кових) дій, становить менше 10%). 
Якщо ж прокурори беруть участь 
у слідчих (розшукових) діях, то 
такими діями найчастіше бувають 
обшуки та допити [6, с. 80]. Таким 

чином, прокурор, як особа, яка фак-
тично ніколи не брала участі у про-
веденні вище перерахованих процесу-
альних дій повинен прийняти зважене 
рішення щодо надання дозволу/
доручення на його проведення, при 
цьому керуючись власним розсудом 
та широкими дискреційними повно-
важеннями, які інколи мають коруп-
ційну природу. Відтак, вважаємо, 
що прийняття рішення прокурора 
про проведення тієї чи іншої проце-
суальної дії має бути виваженим, 
вмотивованим та аргументованим, 
а також надавати можливості досягти 
завдань кримінального провадження, 
що визначені у ст. 2 КПК України. 
З огляду на це вважаємо за необхідне 
доповнити положення КПК України 
положеннями, що визначали б орієн-
тири для прокурора щодо прийняття 
рішення про проведення тієї чи іншої 
процесуальної дії. 

Разом із тим, на наше переконання, 
ключовими орієнтирами прокурора 
у вказаному питанні, що обумовлюва-
тимуть внутрішнє переконання остан-
нього, поміж всього має бути: 

 – по-перше, предмет криміналь-
ного провадження та безпосередньо 
кримінальне правопорушення, що роз-
слідується. Відтак, перед тим, як при-
ймати рішення про проведення відпо-
відної процесуальної дії прокурором 
має враховуватися, чи її проведення 
сприятиме доведенню винуватості 
особи у вчинені саме конкретного 
кримінального правопорушення;

 – по-друге, часові, фінансові та 
людські ресурси, що необхідні для 
проведення відповідної процесуальної 
дії. Чи буде інформація, що отримана 
за результатами її проведення пропо-
рційною до тих зусиль, які були при-
кладені для її проведення?

 – по-третє, неможливість отри-
мання відповідної доказової інфор-
мації іншим шляхом, ніж як про-
ведення відповідних процесуальних 
дій. Відзначимо, що з урахуван-
ням специфіки процесуальних дій, 
рішення про проведення яких може 
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прийматися прокурором, останні, 
можуть бути небажаними для окре-
мих учасників кримінального про-
вадження (до прикладу освідування 
потерпілої особи після вчинення від-
носно неї насильницького злочину), 
або завдати їм моральних страж-
дань чи бути неприпустимими, до 
прикладу з релігійних мотивів (до 
прикладу, огляд трупа пов’язаного 
з ексгумацією, може завдавати 
моральних страждань для близь-
ких осіб та членів сім’ї померлого). 
Відтак, у випадку можливості отри-
мання аналогічної або релевантної 
інформації з будь-яких інших дже-
рел, зокрема й шляхом проведення 
інших процесуальних дій, прокурору 
доречно обирати останні.

Щодо ефективності реалізації про-
курором своїх повноважень, у кон-
тексті зміни прокурора на окремих 
стадіях кримінального провадження 
та формування надмірних груп проку-
рорів.

Вказана проблематика ефектив-
ності реалізації прокурором своїх 
повноважень обумовлюється можли-
вістю зміни прокурора на окремих 
етапах кримінального провадження, 
а також формування надмірних за 
кількісним складом груп прокурорів. 
Незважаючи на те, що ч. 2 ст. 37 
КПК України передбачається поло-
ження, що прокурор здійснює пов-
новаження прокурора у криміналь-
ному провадженні від його початку 
до його завершення, на практиці має 
місце градація прокурорів, що беруть 
участь у досудовому розслідуванні 
(окремих його етапах) та судовому 
розгляді. У вказаному контексті вче-
ний І.І. Шульган висловив думку про 
те, що принцип незмінності проку-
рора у кримінальному провадженні 
діє аж до винесення судом остаточ-
ного рішення у ньому [7, c. 519]. 
З огляду на, що прокурор має бути 
незмінним від початку досудового 
розслідування та ухвалення остаточ-
ного судового рішення у криміналь-
ному провадженні. 

Разом із тим, на практиці, у більшо-
сті прокуратур, існує поділ прокуро-
рів, залежно від їх участі на окремих 
стадіях кримінального провадження. 
Відтак, відносно кожного, навіть 
не складного кримінального прова-
дження формується група прокурорів, 
до складу якої входять прокурори, 
які мають профільне спрямування на 
участь у досудовому розслідуванні 
та судовому розгляді. Вважаємо, що 
такий підхід не є виправданим та спря-
мованим на забезпечення ефектив-
ності участі прокурора у криміналь-
ному провадженні, адже прокурор, 
що бере участь у кримінальному про-
вадженні на стадії судового розгляду, 
не завжди повною мірою обізнаним 
з всіма матеріалами кримінального 
провадження, що є необхідним для 
ефективного представлення позиції 
сторони обвинувачення перед судом, 
і на противагу прокурор що бере 
участь у кримінальному провадженні 
виключно на стадії досудового розслі-
дування, не завжди релевантно сприй-
матиме необхідний обсяг доказового 
матеріалу який необхідно зібрати для 
доведення позиції сторони обвину-
вачення перед судом. Разом із тим, 
вважаємо, що підтримання прокуро-
ром публічного обвинувачення в суді 
від імені держави можна без пере-
більшення назвати основною функ-
цією органів прокуратури. Від того, 
наскільки раціонально організована 
вказана діяльність, значною мірою 
залежить авторитет прокуратури, 
оцінка ефективності виконання нею 
функцій [8, с. 239].

Таким чином, висловлюємо пере-
стороги щодо впровадження у про-
куратурах внутрішнього розподілу 
прокурорів, на тих, що беруть участь 
лише на стадії досудового розсліду-
вання та тих, що беруть участь лише 
на стадії судового розгляду. Прокурор 
у кримінальному провадженні має 
бути незмінним від його початку до 
завершення. 

Окрема проблематика, що впливає 
на ефективність реалізації прокуро-



216

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/4

ром своїх повноважень криміналь-
ному провадженні обумовлюється 
призначенням конкретного проку-
рора/ групи прокурорів, що будуть 
виконувати роль процесуальних 
керівників у кримінальному про-
вадженні керівником відповідного 
органу прокуратури. Відтак, коруп-
ційні ризики, у призначенні проку-
рора (групи прокурорів) у криміналь-
ному провадженні керівником органу 
прокуратури полягають у можли-
вості призначення підконтрольного 
собі прокурора, який шляхом тиску 
та впливу на нього з боку керівника 
органу прокуратури, реалізовуватиме 
свої повноваження не з метою досяг-
нення завдань кримінального прова-
дження, а з метою реалізації приват-
них інтересів окремих суб’єктів.

З огляду на це, вважаємо, що 
у короткостроковій перспективі 
доцільно розробити електронну 
систему за допомогою якої матеріали 
кримінальних проваджень розподі-
лятимуться між прокурорами одного 
органу прокуратури. Створення вка-
заної системи беззаперечно сприя-
тиме загальній діджиталізації кри-
мінального провадження, як такого. 
Відтак, погоджуючись із вченим Сто-
літнім А.В., констатуємо, що для роз-
витку електронного кримінального 
провадження необхідно створити 
алгоритм з’єднання електронних сис-
тем органів кримінальної юстиції, сис-
тем електронного врядування (дер-
жавних органів), загальнодержавних 
реєстрів та баз даних за допомогою 
інтеропераційних систем з метою 
забезпечення швидкого, ефективного 
й економічно вигідного обміну інфор-
мацією в онлайн-режимі та автома-
тизації електронних процесуальних 
процедур [2, с. 358]. Окрім того, вва-
жаємо за доцільно на законодавчому 
рівні визначити чітку кількість проку-
рорів, що можуть входити до складу 
однієї групи прокурорів у криміналь-
ному провадженні, з метою забезпе-
чення ефективної участі кожного із 
вказаних прокурорів у кримінальному 

провадженні, де він визначений, як 
процесуальний керівник, а також 
з метою протидії штучній заванта-
женості прокурорів у кримінальному 
провадженні. 

Висновки. Таким чином, про-
вівши коротке дослідження ефектив-
ної участі прокурора у досудовому 
кримінальному провадженні, можемо 
зробити наступні висновки.

1. Положення КПК України 
доцільно доповнити нормативними 
вимогами до змісту та форми заяви, 
повідомлення про вчинене кримі-
нальне правопорушення, а також 
положеннями, про забезпечення 
обґрунтованості відмови прокурора, 
чи іншого уповноваженого суб’єкта 
на внесення відомостей про вчинене 
кримінальне правопорушення до 
ЄРДР.

2. Удосконалення потребують 
і нормативні положення КПК України, 
у контексті визначення підстав для 
санкціонування прокурором на про-
ведення окремих процесуальних дій. 
Відтак, санкціонування прокурором 
проведення тієї чи іншої процесуаль-
ної дії у кримінальному провадженні 
має відповідати принципу пропорцій-
ності, а загальній меті кримінального 
провадження.

3. З поступовою діджиталізацією 
системи судочинства та відправлення 
правосуддя, модернізації підлягає 
і загальна система організації та про-
ведення досудового розслідування 
кримінального провадження. Відтак, 
пропонується забезпечити автоматич-
ність призначення прокурора у кри-
мінальному провадженні, за принци-
пом визначення складу суду, а також 
забезпечення дієвої незмінності про-
курора у кримінальному провадженні 
від його початку до його завершення. 

У статті автором артикульо-
вано проблематику забезпечення 
ефективності реалізації прокуро-
ром своїх повноважень крізь призму 
тих процесуальних прав та обов’яз-
ків, що надаються останньому від-
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повідно до положень Конститу-
ції України, Закону України «Про 
прокуратуру» та Кримінально 
процесуального кодексу України. 
Окрема увага у дослідженні при-
ділена повноваженням прокурора 
щодо внесення відомостей про 
кримінальне правопорушення до 
Єдиного реєстру досудових розслі-
дувань, повноваженням прокурора 
щодо прийняття рішення про про-
ведення окремих процесуальних дій, 
а також особливості реалізації 
останнім своїх процесуальних прав 
та обов’язків у випадку заміни про-
курора на окремих стадіях кримі-
нального провадження. 

При вивченні проблематики 
реалізації прокурором своїх 
повноважень на етапі прийняття 
рішення про внесення відомостей 
про кримінальне правопорушення 
до Єдиного реєстру досудових роз-
слідувань автором констатовано, 
що остання обумовлюється від-
сутністю у КПК України чітких 
вимог до змісту заяви про вчинене 
кримінальне правопорушення, 
а також формальним (поверхне-
вим) підходом окремих прокурорів 
до аналізу змісту заяв, що до них 
надходять. 

Проблематика ефективності 
реалізації прокурором своїх повно-
важень при проведенні окремих 
процесуальних дій розглядалася 
крізь призму відсутності норма-
тивних процесуальних орієнтирів 
щодо санкціонування прокурором 
проведення окремих процесуальних 
дій, а також встановлення пропо-
рційності проведення тих чи інших 
процесуальних дій до загальної 
мети кримінального провадження. 
На завершальному етапі проведе-
ного дослідження автором окрес-
лено окремі проблемні аспекти, 
що опосередковані ефективною 
участю прокурора у криміналь-
ному провадженні у випадку його 
заміни. Встановлено, що у біль-
шості прокуратур має місце вну-

трішній розподіл прокурорів, на 
тих, хто бере участь на стадії 
досудового розслідування, та тих, 
що беруть участь у кримінальному 
провадженні на стадії судового 
розгляду. Констатовано, що поде-
куди на практиці формуються над-
мірні, за кількістю, групи прокуро-
рів, а призначення прокурорів, як 
процесуальних керівників, для уча-
сті у кримінальному провадженні 
керівником органу прокуратури, не 
завжди є об’єктивним та обумов-
лене корупційними ризиками у від-
повідному змісті процедури призна-
чення.

Ключові слова: прокурор, ефек-
тивна участь прокурора, повнова-
ження прокурора, група прокурорів, 
керівник органу прокуратури.

Vakhlis I. Effective participation 
of the prosecutor in pre-trial 
criminal proceedings, through the 
prism of his/her authority

In the article the author articu-
lates the problems of ensuring the 
effectiveness of the exercise of his/
her powers by prosecutor through the 
prism of his/her procedural rights 
and duties in accordance with the 
provisions of the Constitution of 
Ukraine, the Law of Ukraine “On 
the Prosecutor’s Office” and the 
Criminal Procedural Code.Special 
attention is made to the prosecu-
tor’s authority to enter information 
about a criminal offense into the 
Unified Register of Pretrial Inves-
tigations, and to make a decision 
on carrying out certain procedural 
actions, as well as to the peculi-
arities of the latter’s implementa-
tion of his/her procedural rights 
and duties in the case of replacing 
the prosecutor at certain stages of 
criminal proceeding. The author 
researched the problems of the pros-
ecutor’s implementation of his/her 
authority at the stage of making a 
decision to enter information about 
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a criminal offense into the Unified 
Register of Pretrial Investigations. 
The author stated that the absence 
of clear requirements to a statement 
about a committed criminal offense 
in the Criminal Procedural Code of 
Ukraine is a problem, together with 
the formal approach of prosecutors 
when analyzing the content of such 
statements. The issue of the effec-
tiveness of the prosecutor’s exercise 
of his/her authority when carry-
ing out certain procedural actions 
was considered through the prism 
of the lack of normative procedural 
guidelines regarding the authoriza-
tion of the prosecutor to carry out 
certain procedural actions, as well 
as establishing the proportionality 
of the conduct of certain procedural 
actions to the general goal of crim-
inal proceedings. At the final stage 
of the research, the author outlined 
certain problematic aspects, which 
are mitigated by the effective partic-
ipation of the prosecutor in criminal 
proceedings in case of his replace-
ment. It was established that in most 
prosecutor’s exist an internal divi-
sion of prosecutors who participate 
in the pre-trial investigation stage 
and those who participate in crimi-
nal proceedings at the trial stage. It 
was established that in some cases 
excessive groups of prosecutors are 
formed, and the appointment of pros-
ecutors as procedural heads to par-
ticipate in criminal proceedings by 
the head of the prosecutor’s office 
is not always objective and can cre-
ate corruption risks in the relevant 
appointment procedure.

Key words: prosecutor, effec-
tive participation of the prosecutor, 
authorites of the prosecutor, group of 
prosecutors, head of the body of the 
prosecutor’s office. 
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ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ МІНІМАЛЬНИХ НОРМ 
І ГАРАНТІЙ В ОПЛАТІ ПРАЦІ

Вступ. Одним із основних завдань 
будь-якої соціальної держави є забез-
печення гідного рівня життя своїх гро-
мадян, і центральну роль у цьому про-
цесі відіграє сфера трудового права. 
Україна, проголосивши себе соціаль-
ною та правовою державою, визна-
чила свою особливу місію у захисті 
трудових прав громадян. Важливим 
елементом цього захисту є інститут 
оплати праці, який забезпечує право 
працівників на гідну винагороду за 
свою працю та є ключовим механіз-
мом реалізації соціальної політики.

Заробітна плата – це не просто 
економічний показник, а інструмент 
соціальної справедливості, що демон-
струє здатність держави підтримувати 
належний рівень життя громадян. 
Держава виступає гарантом реалізації 
цього права, забезпечуючи мінімальні 
норми та гарантії в оплаті праці, які 
спрямовані на захист інтересів пра-
цівників та надання їм соціального 
захисту. Такі гарантії є важливим 
інструментом стабілізації соціально-е-
кономічної ситуації в країні, змен-
шення нерівності та запобігання бід-
ності серед працюючого населення.

Зокрема, законодавче регулювання 
мінімальних норм та гарантій в оплаті 
праці має стратегічне значення для 
формування соціальної стабільності. 
Держава визначає мінімальний роз-
мір заробітної плати, нижче якого 
оплата праці не може здійснюватися, 
та забезпечує належний контроль 
за дотриманням цього мінімуму, 
що гарантує працівникам доступ до 
основних соціальних благ.

Виклад основного матеріалу. 
Соціальна функція держави, як зазна-
чає З. Білоус, є важливою складовою 
її діяльності та спрямована на забез-
печення соціальної безпеки громадян, 
створення умов для реалізації права 
на працю, гідний рівень життя та 
зменшення соціальних конфліктів [1]. 
Державна політика у сфері оплати 
праці покликана сприяти збереженню 
балансу між економічними інтере-
сами роботодавців та соціальними 
потребами працівників, забезпечуючи 
гуманний та справедливий підхід до 
регулювання трудових відносин.

Таким чином, державне регулю-
вання мінімальних норм і гарантій 
в оплаті праці виступає основополож-
ним механізмом соціального захисту 
в умовах ринкової економіки, забезпе-
чуючи стабільність у сфері трудових 
відносин та сприяючи підвищенню 
якості життя населення.

Враховуючи положення статті 3 
Конституції України, де сказано, що 
утвердження і забезпечення прав 
і свобод людини є головним обов’яз-
ком держави, ми спробуємо виділити 
основні завдання держави у контексті 
державного регулювання мінімальних 
норм і гарантій в оплаті праці.

Перше – це встановлення міні-
мального рівня оплати праці, воно 
є одним із ключових завдань дер-
жавної політики в соціально-трудовій 
сфері. Це завдання полягає в зако-
нодавчому закріпленні та підтримці 
мінімальної заробітної плати, що 
є обов’язковою для всіх роботодав-
ців. Воно має на меті забезпечити 
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працівникам базовий рівень доходу, 
який гарантує прожитковий мінімум 
і дозволяє покрити основні життєві 
потреби, такі як харчування, житло, 
освіта, медичне обслуговування та 
інші базові соціальні потреби. Так, 
мінімальна заробітна плата виконує 
п’ять важливих функцій:

1) захист працівників, оскільки це 
ключовий механізм захисту працівни-
ків від експлуатації з боку роботодав-
ців. У випадках, коли ринок праці не 
забезпечує справедливу оплату через 
високу пропозицію робочої сили або 
інші економічні фактори, встанов-
лення мінімальної заробітної плати 
гарантує, що працівники отримува-
тимуть принаймні мінімальний дохід, 
який дозволяє їм підтримувати гідний 
рівень життя;

2) зменшення бідності. Мінімаль-
ний рівень оплати праці спрямований 
на боротьбу з бідністю серед працюю-
чих громадян. Без цього інструменту 
частина населення, навіть при зайня-
тості на повний робочий день, могла б 
залишатися за межею бідності через 
низький рівень оплати праці;

3) соціальна справедливість, так 
як встановлення мінімальної зарп-
лати є одним зі способів забезпе-
чення соціальної справедливості. Це 
сприяє зменшенню економічної нерів-
ності в суспільстві, оскільки забезпе-
чує однакові гарантії доходів для всіх 
працюючих, незалежно від галузі або 
сфери діяльності;

4) стимулювання економічного 
зростання. Мінімальна заробітна 
плата може сприяти зростанню еко-
номіки, оскільки працівники, які отри-
мують більші доходи, можуть витра-
чати більше на товари та послуги, 
тим самим збільшуючи сукупний 
попит в економіці;

5) регулювання ринку праці, 
оскільки держава використовує міні-
мальну заробітну плату як інструмент 
для регулювання ринку праці. Вона 
встановлює стандарти для найменш 
оплачуваних працівників, що, у свою 
чергу, сприяє більш стабільному та 

передбачуваному ринку праці, де 
працівники захищені від демпінгу на 
ринку робочої сили [5].

Друге завдання, яке ми виділя-
ємо – це захист працівників від екс-
плуатації, зокрема через встанов-
лення мінімальної заробітної плати. 
Це завдання полягає в тому, щоб 
гарантувати працівникам справедливі 
умови праці та запобігти ситуаціям, 
коли вони могли б стати жертвами 
недобросовісних роботодавців, які 
прагнуть максимізувати прибутки 
шляхом заниження рівня оплати 
праці.

Основна мета такого захисту поля-
гає у встановленні певних правових 
меж, нижче яких оплата праці не 
може знижуватися. Держава закрі-
плює мінімальні стандарти, щоб 
кожен працівник, незалежно від свого 
статусу, освіти чи роду діяльності, 
мав право на гідну оплату праці, яка 
б забезпечувала йому мінімальні соці-
альні гарантії. У цьому контексті важ-
ливо розуміти, що без встановлення 
мінімальних стандартів у заробітній 
платі роботодавці можуть скориста-
тися слабкою переговорною позицією 
працівників для того, щоб платити їм 
нижчі зарплати, ніж ті, які б забез-
печували належний рівень життя. Це 
особливо характерно для сфер з висо-
кою конкуренцією на робочі місця та 
низьким рівнем кваліфікації [3].

Крім того, вирішення цього 
завдання ставить за мету, створення 
рівних умов на ринку праці, адже всі 
роботодавці повинні дотримуватися 
однакових мінімальних вимог щодо 
оплати праці. Це допомагає запобігти 
демпінгу, коли компанії знижують 
витрати на робочу силу, щоб отримати 
конкурентну перевагу. Така практика 
не лише несправедлива стосовно пра-
цівників, але й порушує принципи 
чесної конкуренції на ринку.

І наостанок захист від експлуатації 
також передбачає забезпечення пра-
цівникам доступу до соціальних благ, 
таких як медичне обслуговування, 
пенсії та інші форми соціального 
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страхування. Низька заробітна плата 
часто означає обмежений доступ до 
таких благ, що створює додаткові 
ризики для працівників. Встанов-
лення мінімальної заробітної плати 
забезпечує базовий рівень доходу, 
який дозволяє працівникам сплачу-
вати внески до системи соціального 
захисту та мати доступ до відповідних 
послуг.

Третє важливе завдання, на нашу 
думку, яке має виконувати держава – 
це моніторинг та контроль у сфері 
державного регулювання мінімаль-
них норм і гарантій в оплаті праці, 
оскільки це відіграє ключову роль 
у забезпеченні дотримання встанов-
лених стандартів і прав працівників. 
Вказане завдання включає в себе не 
лише нагляд за виконанням чинного 
законодавства, але й оцінку ефектив-
ності політики у сфері оплати праці, 
виявлення порушень і їх усунення. 
І передбачає воно:

 – систематичний збір даних про 
стан оплати праці в різних секто-
рах економіки та серед різних кате-
горій працівників. Це необхідно для 
того, щоб держава могла оцінювати, 
наскільки ефективно працює законо-
давство щодо мінімальної заробітної 
плати. Зібрані дані мають включати 
інформацію про рівень заробітної 
плати, гендерні та вікові розриви, 
а також про категорії працівників, які 
підпадають під мінімальні стандарти. 
Така інформація дозволяє державі 
своєчасно реагувати на зміни в еко-
номічній ситуації та вживати необхід-
них заходів для захисту працівників;

 – нагляд за дотриманням зако-
нодавства, тобто контроль за тим, 
як роботодавці виконують вимоги 
щодо мінімальної заробітної плати. 
Це передбачає роботу державних 
органів, таких як інспекції праці, які 
перевіряють дотримання мінімальних 
стандартів оплати праці на підприєм-
ствах і організаціях. Такий контроль 
дозволяє виявляти випадки, коли 
працівникам виплачують нижчу заро-
бітну плату, ніж передбачено зако-

ном, або порушують інші гарантії, 
пов’язані з оплатою праці [1];

 – реакцію на порушення, оскільки 
важливо забезпечити ефективні меха-
нізми реагування. Це може включати 
застосування санкцій до роботодавців, 
які не дотримуються встановлених 
норм, а також відновлення поруше-
них прав працівників, зокрема через 
судові механізми або через наглядові 
органи. Санкції можуть варіюватися 
від штрафів до більш серйозних захо-
дів, які можуть включати обмеження 
діяльності компаній, які систематично 
порушують законодавство.

Крім того, необхідно пам’ятати, 
що моніторинг не обмежується лише 
контролем за виконанням законів, 
він також має на меті оцінку ефек-
тивності запроваджених політик. Дер-
жавні органи повинні аналізувати, як 
мінімальна заробітна плата впливає 
на загальний рівень життя працівни-
ків, на ринок праці та на економіку 
в цілому. Наприклад, чи сприяє під-
вищення мінімальної заробітної плати 
зменшенню бідності серед працюю-
чого населення? Чи створює вона сти-
мул для роботодавців автоматизувати 
або змінювати структуру зайнятості? 
Оцінка таких аспектів дозволяє кори-
гувати політику відповідно до реаль-
них потреб ринку праці.

Якщо проаналізувати поло-
ження Закону України «Про оплату 
праці» [4], то можна зробити висно-
вок, що закон не містить навіть 
рамочних положень щодо завдань 
держаного регулювання мінімальних 
норм і гарантій в оплаті праці, окрім 
положень про мінімальну заробітну 
плату. Водночас, не можна обмежува-
тися і зводити роль держави у пору-
шеному питанні лише до встанов-
лення мінімальної заробітної плати. 
Оскільки в прогресивній державі, 
роль і функція держави набагато 
більша, і завдання які постають перед 
державою полягають у стимулюванні 
та забезпеченню балансу між інтер-
есами роботодавців та правами пра-
цівників.
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Окремим завданням ми виділяємо 
стимулювання колективних перегово-
рів, оскільки це є важливим інстру-
ментом забезпечення справедливої 
оплати праці та захисту прав праців-
ників. Колективні переговори дозво-
ляють роботодавцям та працівникам 
обговорювати та узгоджувати умови 
праці, включаючи питання заробітної 
плати, у процесі відкритого діалогу, 
що сприяє досягненню взаємовигід-
них рішень. Це сприяє:

а) забезпеченню паритету в пере-
говорах, оскільки колективні перего-
вори створюють рівновагу між робо-
тодавцями та працівниками, що дає 
змогу обом сторонам мати вплив 
на умови праці, включаючи рівень 
заробітної плати. У випадку відсут-
ності таких переговорів роботодавці 
можуть одноосібно встановлювати 
умови оплати, що часто призводить 
до дисбалансу у співвідношенні заро-
бітної плати та продуктивності праці. 
Колективні переговори дозволяють 
працівникам, особливо через проф-
спілки, вести переговори з робото-
давцями щодо гідної оплати праці та 
справедливих умов;

б) запобігання конфліктам і підви-
щення соціальної стабільності. Колек-
тивні переговори сприяють зниженню 
соціальної напруженості та запобіга-
ють трудовим конфліктам, оскільки 
вони дозволяють працівникам та 
роботодавцям відкрито обговорювати 
проблеми та знаходити компромісні 
рішення. Налагоджений діалог між 
сторонами забезпечує прозорість 
у питаннях оплати праці та сприяє 
уникненню страйків або інших форм 
протесту. Стимулювання таких пере-
говорів державою забезпечує ста-
більність на ринку праці, покращує 
відносини між працівниками і робо-
тодавцями та сприяє продуктивній 
праці;

в) розширення прав і можливо-
стей профспілок. Держава повинна 
створювати умови, які б забезпечу-
вали функціонування сильних проф-
спілок, надаючи їм необхідні правові 

та організаційні інструменти для 
ефективного захисту прав працівни-
ків. Профспілки мають значну роль 
у формуванні та реалізації колектив-
них договорів, що дозволяє встанов-
лювати справедливі умови праці та 
заробітної плати;

г) підтримка ролі держави як 
арбітра. Держава також відіграє 
важливу роль у підтримці та спри-
янні колективним переговорам. 
Вона виступає як арбітр у разі 
виникнення трудових конфліктів 
і забезпечує правове підґрунтя для 
ведення переговорів. Крім того, дер-
жава може стимулювати роботодав-
ців до участі в колективних перего-
ворах, надаючи певні стимули або 
переваги, такі як податкові пільги 
або спрощення адміністративних 
процедур. Це допомагає державі під-
тримувати баланс між інтересами 
працівників і роботодавців.

Влучно зазначає М. Пижова, що 
пошуком шляхів ефективного держав-
ного регулювання заробітної плати 
в контексті встановлення мінімальних 
норм і гарантій займаються як еконо-
місти, так і правники різних країн 
уже протягом двох століть [1, с. 200].

Висновки. Державне регулю-
вання мінімальних норм і гарантій 
в оплаті праці є ключовим елементом 
соціальної політики, спрямованої на 
захист працівників та забезпечення 
їхнього права на гідну оплату. Вста-
новлення справедливого мінімального 
рівня оплати праці не лише сприяє 
підвищенню рівня життя працівників, 
а й відіграє важливу роль у зниженні 
соціальної нерівності та боротьбі 
з бідністю. Важливим завданням дер-
жави є забезпечення ефективного 
моніторингу та контролю за дотри-
манням мінімальних трудових гаран-
тій, а також стимулювання колектив-
них переговорів між працівниками та 
роботодавцями для подальшого удо-
сконалення системи оплати праці.

У статті розглядається акту-
альна проблема державного регу-
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лювання мінімальних норм і гаран-
тій в оплаті праці як важливого 
інструмента соціальної політики 
держави. Вказується, що заробітна 
плата – це інструмент соціальної 
справедливості, що демонструє 
здатність держави підтримувати 
належний рівень життя грома-
дян. Мінімальна заробітна плата 
є одним із ключових елементів, що 
забезпечує базові права працівників 
на гідну оплату праці та соціаль-
ний захист. У роботі підкреслю-
ється, що регулювання мінімальних 
гарантій в оплаті праці є необхід-
ним кроком для досягнення соці-
альної справедливості та рівності 
в умовах ринкової економіки.

Автор аналізує сучасні тен-
денції у встановленні мінімальних 
гарантій у різних країнах, особли-
вості правових механізмів та зако-
нодавчої бази, яка визначає міні-
мальні стандарти в оплаті праці. 
Особливу увагу приділено міжна-
родним стандартам, зокрема ролі 
Міжнародної організації праці 
(МОП) та відповідних конвенцій, 
які регулюють мінімальні трудові 
гарантії. Показано, як зарубіжний 
досвід може бути корисним для 
вдосконалення українського зако-
нодавства в цьому напрямі.

Стаття також досліджує, як 
державне регулювання мінімальних 
норм оплати праці сприяє захи-
сту працівників від експлуатації, 
зниженню рівня бідності, забезпе-
ченню стабільного доходу, а також 
сприяє соціальній стабільності. 
Зроблено акцент на важливості 
встановлення справедливого міні-
мального рівня оплати праці, який 
би забезпечував задоволення базо-
вих потреб працівників і сприяв 
економічному розвитку країни.

На основі проведеного аналізу 
автор пропонує рекомендації щодо 
удосконалення системи держав-
ного регулювання мінімальних 
норм і гарантій в оплаті праці 
в Україні, враховуючи кращі між-

народні практики. Результати 
дослідження підкреслюють важли-
вість збалансованого підходу між 
інтересами роботодавців, праців-
ників та держави, що сприятиме 
формуванню більш справедливого 
та ефективного ринку праці.

Ключові слова: державне регу-
лювання, мінімальна заробітна плата, 
оплата праці, трудові гарантії, колек-
тивне договірне регулювання, трудові 
відносини, соціальна держава, міні-
мальний стандарт.

Gladyr V. State regulation 
of minimum standards and 
guarantees in labor remuneration

The article examines the urgent 
problem of state regulation of min-
imum standards and guarantees in 
labor remuneration as an important 
instrument of the state’s social pol-
icy. It is pointed out that wages are 
an instrument of social justice, which 
demonstrates the ability of the state 
to maintain an adequate standard 
of living for citizens. The minimum 
wage is one of the key elements that 
ensures the basic rights of employees 
to decent wages and social protec-
tion. The paper emphasizes that reg-
ulation of minimum wage guarantees 
is a necessary step to achieve social 
justice and equality in a market econ-
omy.

The author analyzes current trends 
in the establishment of minimum 
guarantees in different countries, 
peculiarities of legal mechanisms 
and legislative framework that define 
minimum standards in labor remu-
neration. Particular attention is paid 
to international standards, in par-
ticular, the role of the International 
Labor Organization (ILO) and the 
relevant conventions governing min-
imum labor guarantees. It is shown 
how foreign experience can be useful 
for improving Ukrainian legislation 
in this area.

The article also explores how the 
state regulation of minimum wage 
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standards helps to protect workers 
from exploitation, reduce poverty, 
ensure stable income, and promote 
social stability. The author empha-
sizes the importance of establishing a 
fair minimum wage that would ensure 
that workers’ basic needs are met and 
contribute to the country’s economic 
development.

Based on the analysis, the author 
offers recommendations for improv-
ing the system of state regulation of 
minimum standards and guarantees 
in labor remuneration in Ukraine, 
taking into account the best inter-
national practices. The results of the 
study emphasize the importance of a 
balanced approach between the inter-
ests of employers, employees and the 
state, which will contribute to the for-
mation of a fairer and more efficient 
labor market.

Key words: state regulation, mini-
mum wage, remuneration, labor guar-

antees, collective bargaining, labor 
relations, welfare state, minimum 
standard.
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КОНЦЕПЦІЯ ЕКОСИСТЕМНИХ ПОСЛУГ 
ТА ФОРМУВАННЯ ПРАВОВИХ ЗАСАД 

МОНЕТИЗАЦІЇ ПОСЛУГ, ЩО НАДАЮТЬСЯ 
ЛІСОВИМИ ЕКОСИСТЕМАМИ, В УМОВАХ 

ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ 
ПРОТИ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. У зв’язку 
зі збройною агресією Російської 
Федерації проти України надзви-
чайно важливого значення набу-
ває концепція екосистемних послуг. 
Ліси надають Українському народу 
багато екосистемних послуг, зокрема: 
вони сприяють збереженню біоріз-
номаніття, пом’якшують наслідки 
зміни клімату, запобігають деградації 
земель тощо. Вони також є об’єктами 
естетичної, рекреаційної та духовної 
цінності, вони суттєво сприяють еко-
номічному розвитку держави і мають 
вирішальне значення для підтримки 
циркуляційної зеленої економіки 
[1, с. 4]. 

Внаслідок заподіяння шкоди лісо-
вому фонду України у зв’язку зі 
збройною агресією Російської Феде-
рації Український народ втрачає 
можливість отримувати екосистемні 
послуги, що надаються лісами, або 
отримує їх в меншому обсязі, або 
гіршої якості. Але чинні природоохо-
ронні методики не дозволяють пов-
ною мірою монетизувати (виразити 
в грошовому еквіваленті) екосистемні 
послуги, що надаються лісовими еко-
системами, і які були втрачені або 
обсяг яких було зменшено у зв’язку 
зі збройною агресією Російської Феде-
рації проти України. Отже, наразі 
надважливим завданням є імплемен-

тація у національне законодавство 
концепції екосистемних послуг, роз-
робка методик обчислення цих послуг 
з метою включення до суми репара-
цій, що Російська Федерація сплачу-
ватиме Україні, вартості втрачених 
або недоотриманих екосистемних 
послуг (зокрема тих, що надаються 
лісовим фондом).

Метою статті є дослідження кон-
цепції екосистемних послуг та фор-
мування правових засад монетизації 
послуг, що надаються лісовими еко-
системами, в умовах збройної агресії 
Російської Федерації проти України.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій з проблеми. Фундамен-
тальну залежність людства від еко-
системних послуг та їх стан і дина-
міку системно проаналізовано у звіті 
“Millennium Ecosystem Assessment” 
(MEA) [2], підготовленому під егідою 
ООН кількатисячним науковим колек-
тивом. Ця робота сьогодні активно 
продовжується у рамках проєкту “The 
Economics of Ecosystem Services” 
(ТЕЕВ) [3] як на міжнародному, так 
і на національному рівнях.

Окремі аспекти проблеми кон-
цептуалізації екосистемних послуг 
досліджували представники бага-
тьох наук, зокрема вчені-економісти 
(С.В. Арестов, А.Т. Башта, С.М. Боби-
льов, Л.О. Богінська, Ю. Губені, 
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Н.І. Дучинська, Л.Д. Загвойська, 
В.М. Захаров, А.М. Зелінська, 
Ю. Канарський, Т.Я. Кулешник, 
М.Н. Лук’янчиков, Л.І. Максимів, 
Л.Ц. Масловська, Є.В. Мішенін, 
Г.А. Моткін, Н.В. Олійник, А.О. Осаул, 
Р.А. Перелет, І.М. Потравний, 
М. Сватош, Б.О. Сидорук, І.П. Соло-
вій, О.Г. Часковський та ін.) та вче-
ні-юристи (В.І. Андрейцев, Г.В. Анісі-
мова, М.Я. Ващишин, А.П. Гетьман, 
М.А. Дейнега, Р.С. Кірін, В.В. Костиць-
кий, М.В. Краснова, Ю.А. Краснова, 
В.В. Носік, Н.Р. Малишева, В.І. Оле-
щенко, Е. В. Позняк, А.К. Соколова, 
Є.П. Суєтнов, М.К. Черкашина, 
С.В. Шарапова, Ю.С. Шемшученко 
та ін.). 

У сучасній вітчизняній еколо-
го-правовій науці найбільш ґрунтовно 
концепцію екологічних послуг та про-
блематику екосистемізації законодав-
ства дослідив Є.П. Суєтнов [4;5;6].

Виклад основного матеріалу. 
На підставі наукових досліджень, 
проведених у 28 країнах Європей-
ського Союзу (далі – ЄС) можемо 
стверджувати, що лісові екосистеми 
постачають найбільше екосистемних 
послуг – близько 48% від загаль-
ної вартості цих послуг, що надають 
наземні та водні екосистеми [1, с. 6]. 
Однією з найважливіших послуг, що 
надаються лісами, є регулювання клі-
мату.

Концепція екосистемних послуг 
грунтується на екосистемному підході 
як важливому принципі екологічного 
права. Ми погоджуємося із науковою 
позицією Н. Р. Малишевої, яка вва-
жає, що окремим принципом еколо-
гічного права має бути екосистемний 
підхід до природи як до цілісного орга-
нізму, не заподіяння в процесі вико-
ристання одного природного ресурсу 
шкоди іншим природним ресурсам 
[7, с. 628].

Проте, як слушно наголошує 
Є.П. Суєтнов, ні питання стосовно 
збереження та відновлення екосис-
тем, ні питання впровадження еко-
системного підходу не знайшли свого 

відображення у провідному законо-
давчому акті екологічної спрямова-
ності – Законі України «Про охорону 
навколишнього природного сере-
довища» [4, c. 136]. Вчений також 
наголошує, що у базовий екологіч-
ний закон взагалі не містить слова 
«екосистема», і цей недолік потребує 
якнайшвидшого усунення [4, c. 136].

Основні засади (стратегія) дер-
жавної екологічної політики України 
на період до 2030 року (затверджено 
Законом України від 28 лютого 
2019 року) визначають метою дер-
жавної екологічної політики досяг-
нення доброго стану довкілля шляхом 
запровадження екосистемного під-
ходу до всіх напрямів соціально-еко-
номічного розвитку України з метою 
забезпечення конституційного права 
кожного громадянина України на 
чисте та безпечне довкілля, впро-
вадження збалансованого приро-
докористування і збереження та 
відновлення природних екосистем. 
Розвиток екосистемних послуг дасть 
змогу створити можливості для ста-
лого розвитку суспільства та екосис-
теми [8]. Отже, як бачимо, основний 
екологічний закон програмного 
характеру оперує поняттями «еко-
системний підхід», «екосистема», 
«екосистемні послуги». Принцип 
екосистемного підходу закріплено 
і в національному природоресурс-
ному (зокрема лісовому) законодав-
стві. Так, зокрема, ст. 1 Лісового 
кодексу визначає ліс як екосистему. 

Отже, лісове законодавство грун-
тується на принципі екосистемного 
підходу, оскільки закріплює еко-
системне розуміння лісу. Є.П. Суєт-
нов висловлює переконання, що у від-
даленій, але осяжній перспективі всі 
природні об’єкти та навколишнє при-
родне середовище в цілому досліджу-
ватимуться науковцями та визначати-
муться в екологічному законодавстві 
саме в екосистемному контексті (це 
він називає «екосистемізацією» еколо-
гічного права та законодавства (англ. 
«ecosystemization»)) [4, c. 143–144]. 
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Розглянемо зміст понять «екоси-
стема» та «екосистемні послуги».

Конвенція про охорону біологіч-
ного різноманіття 1992 р. закріплює 
легальне визначення «екосистеми», 
під якою розуміє динамічний комп-
лекс угрупувань рослин, тварин 
і мікроорганізмів, а також їх неживого 
навколишнього середовища, що взає-
модіють як єдине функціональне ціле 
(ст. 2), містить відповідні положення 
щодо збереження та відновлення 
екосистем та зобов’язує Договірні 
Сторони сприяти захисту екосистем; 
вживати заходи з реабілітації деградо-
ваних екосистем; запобігати впрова-
дженню чужорідних видів, які загро-
жують екосистемам, контролювати їх 
або знищувати (пункти «d», «f» і «h» 
ст. 8) [5, с. 108].

Екосистема – середовище (тери-
торія, простір) співіснування живих 
організмів, які завдяки біологічним 
відносинам та регулярній взаємодії 
впливають одне на одного, утворюючи 
єдине ціле, підтримуючи динамічну 
рівновагу і здатність адаптуватися 
до зовнішніх впливів. Внутрішньою 
метою функціонування екосистеми 
є збереження її цілісності та власти-
востей.

Екосистеми виконують важливі 
екологічні й економічні функції, які 
виходять за межі традиційного розу-
міння процесів використання при-
родних ресурсів. Так, ліс як сукуп-
ність дерев є важливим промисловим 
ресурсом, що має визначену ціну 
та максимальний обсяг можливого 
використання. Однак разом з дерев-
ними рубками відбувається не лише 
пропорційне скорочення лісосічного 
фонду, але й ліквідація важливих 
екологічних функцій, які до цього 
виконував ліс. Наприклад, лісова 
екосистема насичувала атмосферне 
повітря киснем, забезпечувала депо-
нування вуглецю, що у глобальному 
масштабі пом‘якшувало зміни клі-
мату, регулювала водний стік та 
давала змогу уникати паводків, збері-
гала біорізноманіття. Всі ці функції – 

екологічні й економічні – в межах 
традиційного підходу до природоко-
ристування виявилися би не врахова-
ними у вартості вирубаної деревини. 
Екосистемна послуга з економічної 
точки зору є синтетичним поняттям, 
яке означає надання екосистемою 
своїх ресурсів, продуктів, або резуль-
татів функціонування для викори-
стання людиною і задоволення її 
потреб. Введення у науковий та 
практичний обіг цього поняття дало 
змогу підкреслити спроможність еко-
системи надавати певні блага навіть 
тоді, коли її ресурси напряму не вико-
ристовуються, або коли споживання 
послуг є неусвідомленим та, відпо-
відно, неконтрольованим і жодним 
чином не регульованим. Наприклад, 
навіть не споживаючи прямо ресурси 
лісу, людина отримує частину виро-
блених ним благ з виробництва 
кисню, депонування вуглецю, регу-
лювання водного стоку, збереження 
біорізноманіття.

Поняття «екосистемні послуги» 
(ecosystem services) вперше вжив 
у 1973 році британський учений 
Шумахер (E.F. Schumacher) у праці 
«Small is Beautiful: Economics as if 
People Mattered» [9]. Опис поняття 
вперше дали у 1981 році Пауль та 
Анна Ерліхи, які трактували послуги 
як функції екосистем, якими послуго-
вується суспільство [10]. 

Найбільш поширеним сьогодні 
є трактування екосистемних послуг, 
запропоноване у звіті МЕА (2005): 
«це вигоди, які люди отримують від 
екосистем» [2]. Підхід ТЕЕВ (2010) 
визначає послуги як прямий або 
побічний вклад екосистем у добробут 
людей [3]. Схоже трактування закрі-
плено у формулюванні спільної міжна-
родної класифікації послуг екосистем 
(Common International Classiication of 
Ecosystem Services, CICES), що роз-
почато у 2010 р. у співпраці з Депар-
таментом Статистики ООН та Євро-
пейською агенцією довкілля. У звітах 
з формування CICES (2012) готові 
екосистемні послуги (inal ecosystem 
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services) розглядають як «вклад 
(contribution), який екосистеми 
роблять у добробут людини [11].

Отже, екосистемні послуги – це 
вклад екосистем у добробут людини. 
Усі ці послуги є безкоштовними, 
людина не сплачує за їхнє вико-
ристання або споживання. Проте 
частину таких послуг можна моне-
тизувати, тобто оцінити у грошовому 
еквіваленті. 

Монетизація екосистемних послуг 
потрібна для того, щоб оцінити масш-
таби втрат, які ми переживаємо, втра-
чаючи екосистеми й види. На відміну 
від безкоштовних благ, взятих нами 
від природи, економічні втрати мають 
уже цілком реальну грошову оцінку. 
І усвідомлення цього повинно впли-
вати на ухвалення рішень. Інакше 
кажучи, знання про екосистемні 
послуги дозволяють людям розуміти, 
що знищення природи або надмірне 
використання її ресурсів обернеться 
значно більшими економічними збит-
ками в майбутньому, ніж буде отри-
мано вигоди сьогодні. Така логіка 
працює й навпаки, адже вкладання 
коштів у збереження й відновлення 
природних екосистем сьогодні гаран-
тує в майбутньому «повернення» 
такого внеску в еквіваленті еко-
системних послуг у значно більшому 
обсязі, у покращенні рівня життя 
окремих людей та громад загалом. 
Тобто ми або активно зберігаємо при-
роду сьогодні й маємо гарантоване 
успішне майбутнє, або знищуємо 
біорізноманіття та отримуємо втрати 
і занепад завтра.

Американські дослідники пораху-
вали, що один гектар лісу впродовж 
року в середньому надає людству 
екосистемних послуг на 6 мільйонів 
доларів. А всі ліси планети разом – на 
трильйони доларів щороку [12]. Ліс 
виділяє кисень і поглинає вуглекис-
лий газ. Це приклад екосистемних 
послуг. Але, окрім цього, ліси здатні 
надавати інші екосистемні послуги, 
яких доволі багато. Спробуємо їх кла-
сифікувати.

Міжнародна класифікація еко-
системних послуг (CICES) версії 4.3 
(Haines-Young and Potschin, 2018) 
визначає три основні категорії еко-
системних послуг: 

1. Послуги забезпечення (охоплю-
ють постачання основних товарів 
(деревини та недеревної продукції 
лісу, мисливських тварин, генетич-
них ресурсів рослин, води технічного 
призначення, додатково отриманої від 
меліоративного впливу лісів). 

2. Послуги регулювання та обслу-
говування (поглинання вуглекислого 
газу (СО2) та виділення кисню (О2) 
лісами, протиерозійні функції лісів, 
біологічне різноманіття).

3. Культурні послуги (передбача-
ють рекреаційне використання лісів 
та їхні соціальні функції) [1, с. 8]. 

Однак найбільш поширеною кла-
сифікацією екосистемних послуг 
є їх розподіл за функціями на чотири 
різновиди: 1) забезпечувальні 
(provisioning services) – послуги від 
продукції, яку надають екосистеми: про-
довольство, вода, деревина, волокно, 
паливо, генетичні ресурси, питна 
вода; 2) регулювальні (regulating 
services) – послуги регулюючих еко-
системних процесів: формування клі-
мату, захист від повеней та інших 
стихійних лих, контроль захворювань, 
поглинання відходів людської життє-
діяльності, очищення води і повітря, 
боротьба зі шкідниками; 3) культурні 
(cultural services) – вклад екосистем 
у збагачення культурних, духовних та 
естетичних аспектів людського добро-
буту: емоції від спілкування з приро-
дою, відчуття місцевості, середовище 
для формування способу життя, зви-
чаїв і традицій; 4) підтримувальні 
(supporting services) – послуги, які 
забезпечують основні екосистемні про-
цеси: формування ґрунту, первинна 
продуктивність, базові біогеохімічні 
процеси (кругообіг поживних речовин, 
фотосинтез), середовище перебування 
[13, с. 12]. 

У межах наведеної вище кла-
сифікації розглянемо екосистемні 
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послуги, що надаються лісовим фон-
дом України. До забезпечувальних 
екосистемних послуг лісів належить, 
насамперед, забезпечення людей 
деревиною та іншими продуктами 
лісового господарства, що походять 
від дерев (хмизом, хвоєю, живи-
цею тощо). Деревина – це основний 
продукт лісу, товар, з якого виго-
товляють велику кількість виробів, 
що забезпечують життєдіяльність 
людини: житлові будинки, господар-
ські споруди, меблі та інші столярні 
вироби, папір, музичні інструменти 
тощо. Деревина – надійне джерело 
відновлюваної енергії. Вона утримує 
вуглець у зв’язаному стані, відтак, 
користуючись дерев’яними виробами, 
людина сповільнює темпи глобаль-
ного потепління та зменшує свій 
негативний вплив на клімат, сприя-
ючи вирішенню глобальної кліматич-
ної проблеми. Ліс також задовольняє 
потреби людини у лісових ягодах та 
фруктах, грибах, лікарських росли-
нах, м’ясі диких тварин тощо.

Регулювальні екосистемні послуги 
проявляються у комплексному впливі 
на довкілля та у стабілізації багатьох 
показників. Так, ліс регулює цирку-
ляцію води та повітря, рівень опадів, 
виділення кисню, температуру пові-
тря, глобальний та мікроклімат, запо-
бігає ерозії ґрунтів тощо. Завдяки 
цьому покращуються умови для сіль-
ськогосподарської діяльності та збері-
гається біорізноманіття. Ліси здатні 
підтримувати гідрологічний режим 
річок, боротися з суховіями, регулю-
вати кислотний баланс в атмосфері, 
забезпечувати поглинання парни-
кових газів та створювати необхідні 
умови життя на Землі.

Значну частину екосистемних 
послуг, що надаються лісовими еко-
системами України, становлять куль-
турні – вклад екосистем у збагачення 
культурних, духовних та естетичних 
аспектів людського добробуту: емоції 
від спілкування з природою, відчуття 
місцевості, середовище для форму-
вання способу життя, звичаїв і тра-

дицій тощо. Лісовий фонд створює 
сприятливе середовище для здоров’я 
і відпочинку людей. Відповідно до ч. 2 
ст. 1 Лісового кодексу України, ліси 
виконують переважно водоохоронні, 
захисні, санітарно-гігієнічні, оздоро-
вчі, рекреаційні, естетичні, виховні, 
інші функції та є джерелом для задо-
волення потреб суспільства в лісових 
ресурсах [14]. Отже, законодавець 
визнає пріоритет за регулюваль-
ними та культурними екосистемними 
послугами. Адже зазвичай ми відвіду-
ємо ліси насамперед не з метою збору 
грибів чи ягід, а з метою відпочинку, 
оздоровлення, отримання позитивних 
емоцій та вражень від спілкування 
з природою. Власне збір грибів, ягід 
чи інших продуктів лісу – це лише 
складова нашого відпочинку, тобто 
культурної екосистемної послуги. 
Господарські функції лісу не є першо-
черговими, пріоритетними та визна-
чальними відповідно до концепції 
лісового законодавства. Забезпечу-
вальні екосистемні послуги, що нада-
ються лісами, законодавець не робить 
пріоритетними [15, с. 118]. Лісові 
екосистеми України надають також 
підтримувальні послуги.

Проте, не всі екосистемні послуги 
мають ринкову вартість і можуть бути 
монетизовані, наприклад послуги 
регулювання. 

Виходячи з наведеного вище, 
пропонуємо законодавчо закрі-
пити поняття «екосистемні послуги 
лісів», доповнивши статтю 1 Лісо-
вого кодексу України частиною 14 
у наступній редакції: «Екосистемні 
послуги лісів – це всі корисні ресурси 
та вигоди, які людина може отримати 
від лісових екосистем (забезпечення 
деревиною та іншими продуктами 
лісового господарства, регулювання 
циркуляції води та повітря, клімату, 
збереження біорізноманіття, запобі-
гання ерозії ґрунтів, створення спри-
ятливого середовища для здоров’я 
і відпочинку людей тощо)».

Нагальною необхідністю сьогодні 
є розробка та прийняття Закону 
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України «Про екосистемні послуги» 
та комплексу підзаконних норматив-
но-правових актів, спрямованих на 
реалізацію його положень. 

Створення методик обчислення 
екосистемних послуг потребує засто-
сування знань з багатьох галузевих 
наук та систематизації великих обся-
гів інформації. Нарахування збитків, 
завданих природним екосистемам, 
повинно охоплювати не лише прямі 
економічні втрати чи загрози здо-
ров’ю людини або біорізноманіттю, 
а й опосередковану та відтерміновану 
шкоду. 

Економічна оцінка екосистем-
них послуг, що надаються лісовими 
екосистемами, є необхідною пере-
думовою включення недоотриманих 
Українським народом екосистемних 
послуг до суми репарацій, що Росій-
ська Федерація сплачуватиме Україні. 

Процедура визначення шкоди та 
збитків, завданих Україні у зв’язку зі 
збройною агресією Російської Федера-
ції, починаючи з 19 лютого 2014 року, 
визначається Порядком визначення 
шкоди та збитків, завданих Україні 
внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації, затвердженим постано-
вою Кабінету Міністрів України від 
20 березня 2022 року № 326 [16]. 
Одним із напрямів визначення шкоди 
та збитків Порядок визначає втрати 
лісового фонду – напрям, що включає 
втрати і пошкодження лісів і лісових 
ділянок, та пов’язані із ними витрати. 
Основні показники, які оцінюються: 
втрати лісогосподарського виробни-
цтва, спричинені обмеженням прав 
землекористувачів; втрати лісокорис-
тувачів, заподіяні тимчасовим зайнят-
тям земельних ділянок, встановлен-
ням обмежень щодо їх використання 
та неодержанням доходів у зв’язку 
з тимчасовим невикористанням 
земельних ділянок [16]. Визначення 
шкоди та збитків здійснюється відпо-
відно до Методики визначення шкоди 
та збитків, заподіяних лісовому фонду 
внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації, затвердженої наказом 

Міндовкілля від 5 жовтня 2022 року 
№ 414 [17]. Ця Методика застосо-
вується для визначення шкоди та 
збитків, заподіяних земельним ділян-
кам лісогосподарського призначення, 
захисним насадженням лінійного 
типу, лісовим розсадникам, лісовим 
культурам та мисливським угіддям 
внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації, що включає втрати лісо-
вих насаджень та пов’язані із ними: 
втрати лісогосподарського виробни-
цтва, спричинені обмеженням прав 
землекористувачів; втрати пошкод-
женої, втраченої, заготовленої лісо-
продукції; неотримані доходи лісо-
користувачів, заподіяні тимчасовим 
зайняттям земельних ділянок, вста-
новленням обмежень щодо їх викори-
стання, від: непроведення рубок (вар-
тість лісопродукції, рентна плата); 
неможливості здійснювати побічне 
користування (зокрема заготівлю 
березового соку, ягід, грибів); витрати 
на підготовку ґрунту під створення 
лісових культур; витрати на вирощу-
вання садивного матеріалу у лісових 
розсадниках, створення та догляд за 
лісовими культурами; втрати мис-
ливського господарства, внаслідок 
знищення або пошкодження вольє-
рів, інших біотехнічних споруд, мис-
ливських тварин [17]. Отже, оцінці 
підлягають лише забезпечувальні 
екосистемні послуги (не всі, а лише 
деякі, найбільш значні), що зовсім не 
відповідає змісту та класифікації цих 
послуг та, відповідно, не охоплює усієї 
їхньої повноти. Окрім того, зазначені 
вище нормативно-правові акти не 
враховують концепції екосистемних 
послуг, оскільки чинне національне 
екологічне законодавство допоки не 
адаптувало цю концепцію. Водночас 
позитивним кроком у відповідному 
напрямку є вже те, що для ефектив-
ного управління лісами Державною 
стратегією управління лісами України 
до 2035 року (схвалено розпоряджен-
ням Кабінету Міністрів України від 
29 грудня 2021 р. № 1777) передба-
чено запровадження монетизації еко-
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системних послуг лісового господар-
ства [18].

Висновки. Отже, екосистемні 
послуги – це вклад екосистем 
у добробут людини. Усі ці послуги 
є безкоштовними, вписуються в канву 
загального лісокористування, люди 
не оплачують їх використання або 
споживання. Частину таких послуг 
можна монетизувати, тобто оцінити 
у грошовому еквіваленті.

Лісовий фонд України надає Укра-
їнському народу різноманітні еко-
системні послуги, які поділяються на 
чотири групи: забезпечувальні, регу-
лювальні, культурні, підтримувальні. 
Розробка методик оцінки послуг, що 
надаються лісовими екосистемами, 
дозволить монетизувати ці послуги 
і включити до складу репарацій, що 
сплачуватиме Україні Російська Феде-
рація, а також сприятиме виявленню 
та інтеграції в господарську діяль-
ність недооцінених раніше послуг, 
покращенню добробуту лісозалеж-
них громад та входженню на між-
народні ринки екосистемних послуг 
[15, с. 118].

Нагальною необхідністю сьогодні 
є розробка та прийняття Закону 
України «Про екосистемні послуги» 
та комплексу підзаконних норматив-
но-правових актів, спрямованих на 
реалізацію його положень [15, с. 118]. 

Підтримуємо пропозицію 
Є.П. Суєтнова щодо необхідності 
здійснення «екосистемізації» чинного 
екологічного законодавства, зокрема 
Закону України «Про охорону навко-
лишнього природного середовища» 
й усіх поресурсових законів і кодек-
сів, визначивши на законодавчому 
рівні екосистему об’єктом правової 
охорони та дослідивши крізь її призму 
всі природні об’єкти та ресурси 
з подальшим урахуванням у законо-
давстві їхніх екосистемних характе-
ристик [6, с. 139].

Концепцію екосистемних послуг 
має бути покладено в основу усіх 
методик визначення шкоди та збит-

ків, завданих природі України внас-
лідок збройної агресії Російської 
Федерації, зокрема, шляхом внесення 
відповідних змін до Методики визна-
чення шкоди та збитків, заподіяних 
лісовому фонду внаслідок збройної 
агресії Російської Федерації, затвер-
дженої наказом Міндовкілля від 
5 жовтня 2022 року № 414 для при-
ведення її у відповідність з сучасними 
викликами, загрозами та реаліями 
сьогодення. 

Внаслідок заподіяння шкоди 
лісовому фонду України у зв’язку 
зі збройною агресією Російської 
Федерації Український народ втра-
чає можливість отримувати еко-
системні послуги, що надаються 
лісами, або отримує їх в меншому 
обсязі, або гіршої якості. Але чинні 
природоохоронні методики не доз-
воляють повною мірою монетизу-
вати (виразити в грошовому екві-
валенті) екосистемні послуги, що 
надаються лісовими екосистемами, 
і які були втрачені або обсяг яких 
було зменшено у зв’язку зі зброй-
ною агресією Російської Федерації 
проти України. 

Звідси наразі надважливим 
завданням є імплементація у наці-
ональне законодавство концепції 
екосистемних послуг, розробка 
методик обчислення цих послуг 
з метою включення до суми репа-
рацій, що Російська Федерація 
сплачуватиме Україні, вартості 
втрачених або недоотриманих еко-
системних послуг (зокрема тих, 
що надаються лісовим фондом).

У статті досліджено концеп-
цію екосистемних послуг та фор-
мування правових засад монетиза-
ції послуг, що надаються лісовими 
екосистемами, в умовах збройної 
агресії Російської Федерації проти 
України.

Автором проаналізовано зміст 
понять «екосистема», «еко-
системні послуги», «лісові екосис-
теми», «монетизація екосистемних 
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послуг», здійснено класифікацію 
екосистемних послуг.

Запропоновано законодавчо 
закріпити поняття «екосистемні 
послуги лісів», доповнивши статтю 
1 Лісового кодексу України части-
ною 14 у наступній редакції: 
«Екосистемні послуги лісів – це 
всі корисні ресурси та вигоди, які 
людина може отримати від лісових 
екосистем (забезпечення деревиною 
та іншими продуктами лісового 
господарства, регулювання цир-
куляції води та повітря, клімату, 
збереження біорізноманіття, запо-
бігання ерозії ґрунтів, створення 
сприятливого середовища для здо-
ров’я і відпочинку людей тощо)».

Нагальною необхідністю сьо-
годні є розробка та прийняття 
Закону України «Про екосистемні 
послуги» та комплексу підзаконних 
нормативно-правових актів, спря-
мованих на реалізацію його поло-
жень. 

Концепцію екосистемних послуг 
має бути покладено в основу усіх 
методик визначення шкоди та 
збитків, завданих Україні внас-
лідок збройної агресії Російської 
Федерації. 

Ключові слова: екосистемні 
послуги; екологічна шкода; монетиза-
ція екосистемних послуг; лісові еко-
системи; збройна агресія Російської 
Федерації проти України.

Kovtun D. The concept of 
ecosystem services and the 
formation of legal bases for the 
monetization of services provided 
by forest ecosystems in the 
conditions of the armed aggression 
of the Russian Federation against 
Ukraine

As a result of damage to the forest 
fund of Ukraine in connection with 
the armed aggression of the Russian 
Federation, the Ukrainian people lose 
the opportunity to receive ecosystem 
services provided by forests, or receive 
them in a smaller amount or of worse 

quality. But the current environmen-
tal protection methods do not allow to 
fully monetize (express in monetary 
terms) the ecosystem services pro-
vided by forest ecosystems, and which 
were lost or reduced in volume due to 
the armed aggression of the Russian 
Federation against Ukraine.

Therefore, at the moment, the 
most important task is the imple-
mentation of the concept of ecosys-
tem services into the national legis-
lation, the development of methods 
for calculating these services in order 
to include in the amount of repara-
tions that the Russian Federation will 
pay to Ukraine, the value of lost or 
under-received ecosystem services (in 
particular, those provided by the for-
est fund).

The article examines the concept of 
ecosystem services and the formation 
of legal bases for the monetization 
of services provided by forest ecosys-
tems in the conditions of the armed 
aggression of the Russian Federation 
against Ukraine.

The author analyzed the content of 
the concepts “ecosystem”, “ecosystem 
services”, “forest ecosystems”, “mon-
etization of ecosystem services”, car-
ried out a classification of ecosystem 
services.

It is proposed to legislate the con-
cept of “ecosystem services of forests” 
by adding part 14 of Article 1 of the 
Forest Code of Ukraine in the follow-
ing version: “Ecosystem services of 
forests are all useful resources and 
benefits that a person can receive from 
forest ecosystems (supply of wood 
and other products of forestry, reg-
ulation of water and air circulation, 
climate, preservation of biodiversity, 
prevention of soil erosion, creation of 
a favorable environment for people’s 
health and recreation, etc.)”.

An urgent need today is the devel-
opment and adoption of the Law of 
Ukraine “On Ecosystem Services” 
and a set of secondary legal acts 
aimed at implementing its provisions. 



233

ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО

The concept of ecosystem services 
should be the basis of all methods 
of determining damage and losses 
caused to Ukraine as a result of the 
armed aggression of the Russian Fed-
eration.

Key words: ecosystem services; 
environmental damage; monetization of 
ecosystem services; forest ecosystems; 
armed aggression of the Russian Feder-
ation against Ukraine.
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ВИЗНАЧЕННЯ СТАТУСУ УЧАСНИКІВ 
НЕГЛАСНОЇ ПРОЦЕСУАЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Постановка проблеми. Минуло 
перше десятиліття після уведення 
до вітчизняного кримінального про-
цесуального законодавства інституту 
негласних слідчих (розшукових) дій. 
Надання органам досудового розслі-
дування права здійснення негласної 
процесуальної діяльності відповідає 
практиці багатьох передових держав 
Європейської спільноти, де негласне 
поліцейське розслідування і вико-
ристання його результатів у дока-
зуванні створило позитивні умови 
для підвищення результативності 
протидії злочинності. Разом з тим 
і вітчизняна, і зарубіжна практика 
кримінального судочинства знає при-
клади як позитивного, так і негатив-
ного впливу негласності на загалом 
то відкриту і гласну процесуальну 
діяльність органів досудового розслі-
дування. Це є однією з причин того, 
що новації у вітчизняному криміналь-
ному процесуальному законодавстві 
актуалізують проблему наукового 
дослідження окремих питань підго-
товки, проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій (далі – НСРД) та 
використання їх результатів слід-
чим, прокурором і врахування судом 
при розгляді матеріалів криміналь-
ної справи і прийняття правильного 
судового рішення. Такі дослідження 
потрібні з метою розроблення нау-
ково обґрунтованих рекомендацій 
з удосконалення діяльності органів 
досудового розслідування, на які 
покладено функцію кримінального 
переслідування і яким надано право 

негласного збирання та перевірки 
доказів. Одним із аспектів зазначеної 
проблеми можна вважати питання 
дотримання законних прав та інтере-
сів кожного з учасників криміналь-
ного провадження, хто причетний до 
негласної процесуальної діяльності.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій, в яких започатковано 
розв’язання проблеми негласної кри-
мінальної процесуальної діяльності, 
на які спирається автор. Переважна 
більшість вітчизняних науковців та 
фахівців-практиків позитивно сприй-
няли запровадження до криміналь-
ного процесуального законодав-
ства України інституту НСРД. Його 
новели стали однією зі складових 
поступального входження України до 
європейського простору і призвели до 
необхідності гармонізації положень 
вітчизняного законодавства у пріори-
тетних сферах протидії злочинності. 
Тому питання удосконалення концеп-
туальних підходів до вирішення про-
блем використання слідчим, детекти-
вом, прокурором або іншими особами 
за їх дорученням спеціальних, неглас-
них методів розслідування на сьогодні 
набуло неабиякої актуальності та 
потреби в належному науковому вирі-
шенні. То ж не випадково ці питання 
стали предметом дослідження таких 
відомих вітчизняних науковців, 
фахівців у галузі кримінального про-
цесу, криміналістики, теорії опе-
ративно-розшукової діяльності як 
Ю. Азаров, Л. Аркуша, В. Глушков, 
О. Капліна, В. Колесник, Л. Лобойко, 
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Д. Никифорчук, В. Нор, М. Погорець-
кий, Д. Сергєєва, С. Тагієв, В. Тер-
тишник, Л. Удалова, В. Ходанович, 
М. Шумило та ін. 

Так, Л. Аркуша вказує на те, що 
недостатній рівень систематизації 
законодавства, відсутність єдиної 
термінології в сфері процесуальної 
й оперативно-розшукової діяльності 
негативно впливає не лише на визна-
чення підстав проведення НСРД, 
а й на окремі аспекти їхнього без-
посереднього здійснення, зокрема на 
залучення до цього утаємниченого 
процесу інших осіб [1, с. 141–142]. 
Доволі насторожено і з певною долею 
упередженості поставилась до інсти-
туту НСРД відома фахівець в галузі 
кримінального процесуального права 
О. Капліна, вказавши на те, що за 
загальним правилом слідчі дії як 
гласні так негласні повинні здійсню-
ватися виключно слідчим, тим більш, 
що саме на нього покладається відпо-
відальність за законність досудового 
розслідування, але провести біль-
шість НСРД безпосередньо слідчим 
є неможливим і в цьому полягає одна 
із проблем [2, с. 52–53].

Всебічно розкривши питання вико-
ристання результатів НСРД у кри-
мінальному провадженні з погляду 
теорії доказування, М. Погорецький, 
Д. Сергєєва та Л. Щербина разом 
з тим висловили пропозицію про 
необхідність удосконалення системи 
захисту інформації щодо особового 
складу правоохоронних органів та 
інших осіб, залучених до проведення 
таких процесуальних дій, розроблення 
заходів із забезпечення охорони їхніх 
прав [3, с. 239]. Вказують науковці 
й на те, що процесуальне закріплення 
інституту НСРД у вітчизняний кримі-
нальний процес у цілому себе виправ-
дало. Чинний КПК містить низку про-
цесуальних гарантій особи, щодо якої 
проводяться НСРД, вони загалом від-
повідають міжнародно-правовим стан-
дартам використання негласних засо-
бів у кримінальному провадженні. 
Проте, як зазначає М. Багрій, деся-

тиліття правореалізації норм зазна-
ченого інституту породило цілу 
низку проблем, як теоретичного, так 
і практичного характеру, що потребу-
ють свого обговорення та вирішення 
[4, с. 141–142].

Виділення невирішених раніше 
частин загальної проблеми, 
котрим присвячена стаття. Віддаючи 
належне науковому доробку зазначе-
них та інших вчених, що дослідили 
й продовжують досліджувати питання 
негласної процесуальної діяльності, 
зазначимо, що розкриття проблем-
них питань учасників негласної про-
цесуальної діяльності, визначення 
конкретних суб’єктів, що приймають 
рішення та особисто проводять нег-
ласні слідчі (розшукові) дії чи залу-
чають інших осіб до їх проведення, 
процесуального статусу, дотримання 
прав та інтересів особи кожного із 
залучених до проведення НСРД учас-
ників не знайшли в наявних працях 
повного й достатнього відображення, 
а тому ці питання залишаються пред-
метом подальших наукових пошуків 
і вимагають їх окремого й поглибле-
ного дослідження.

Формулювання цілей статті. 
Метою даної роботи виступає розгляд 
проблеми визначення процесуального 
статусу, прав, обов’язків осіб, що 
беруть участь в негласній процесу-
альній діяльності під час здійснення 
досудового розслідування, аналіз 
окремих норм чинного КПК України, 
якими врегульовано таку діяльність, 
акцентування уваги на окремих недо-
ліках законодавства та розроблення 
пропозицій з його удосконалення.

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Якщо піддати аналізу 
норми Глави 21 КПК України [5], 
якими врегульовано порядок підго-
товки й проведення НСРД, та інші 
норми цього закону, де йдеться про 
процесуальний статус, права й обо-
вязки учасників кримінального судо-
чинства, то можна помітити, що не 
всі учасники негласної процесуальної 
діяльності мають чітко визначений 
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їх статус. В нормах Глави 21 КПК 
не деталізовані процесуальні повно-
важення, особливості статусу пев-
них осіб в разі їх участі в негласній 
процесуальній діяльності і навіть не 
наводяться назви деяких з таких осіб, 
що можуть бути причетними до про-
ведення НСРД та фіксації й викори-
стання їх результатів в доказуванні. 
Так само не йдеться у вітчизняному 
кримінальному процесуальному 
законі про неможливість або й пряму 
заборону для окремих процесуальних 
осіб брати участь в проведенні НСРД. 
У статті 275 КПК, де йдеться про кон-
фіденційне співробітництво під час 
здійснення негласної процесуальної 
діяльності, вказується лише про те, що 
під час проведення НСРД слідчий має 
право використовувати інформацію, 
отриману внаслідок конфіденційного 
співробітництва з іншими особами, 
або залучати цих осіб до проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій 
у випадках, передбачених цим Кодек-
сом. Але невідомим залишається 
те, в якому процесуальному ста-
тусі, з якими правами й обов’язками 
можуть бути залучені конфіденти до 
участі в НСРД та якими все ж таки 
є випадки, що прямо передбачені 
і якими саме процесуальними нор-
мами. Стосовно заборони залучення 
конфідентів до участі в негласних 
процесуальних діях, то у ч. 2 зазна-
ченої статті КПК названі адвокати, 
нотаріуси, медичні працівники, свя-
щеннослужителі, журналісти. Тобто 
мова йде про осіб, яких визначено 
за їх професійним статусом і безвід-
носно до можливого процесуального 
статусу таких осіб в кримінальному 
судочинстві та за умови, що таке 
співробітництво буде пов’язане з роз-
криттям конфіденційної інформації 
професійного характеру.

Загалом учасників негласної кри-
мінальної процесуальної діяльності 
можна поділити на декілька катего-
рій. Ними можуть бути особи, які 
приймають рішення про проведення 
НСРД і якими можуть виступати 

слідчий, прокурор. Водночас поло-
женнями ч. 3 ст. 246 КПК передба-
чено також, що в окремих і визна-
чених кримінальним процесуальним 
законом випадках рішення про їх 
проведення може приймати слідчий 
суддя за клопотанням прокурора або 
за клопотанням слідчого, погодженим 
з прокурором. Але з цього приводу 
ми поділяємо думки тих вітчизняних 
науковців і практиків, які пропону-
ють дану вимогу вітчизняного зако-
нодавця розуміти в тому сенсі, що 
слідчий суддя в кожному випадку 
фактично надає дозвіл на проведення 
негласної слідчої (розшукової) дії, 
а не приймає сам рішення про її про-
ведення. Адже процесуальний доку-
мент, в якому визначено прийняття 
такого рішення слідчим суддею, має 
чітко визначену в КПК назву «ухвала 
слідчого судді про дозвіл на прове-
дення негласної слідчої (розшукової) 
дії», а звернення з клопотанням про-
курора чи слідчого до слідчого судді 
з цього приводу має процесуально 
визначену в законі назву «клопотання 
про дозвіл на проведення негласної 
слідчої (розшукової) дії». Отже, мова 
йде про «дозвіл слідчого судді», а не 
про «прийняття рішення слідчим суд-
дею». І лише статтею 261 КПК перед-
бачено, що накладення арешту на 
кореспонденцію особи без її відома 
проводиться у виняткових випадках 
на підставі ухвали слідчого судді, але 
процедуру отримання такої ухвали, 
а також вимоги до її назви та змісту 
кримінальним процесуальним зако-
ном не встановлено, як не вказано 
і на те, що ініціатором прийняття 
такого рішення виступає сам слідчий 
суддя. Виходячи із загальних засад 
кримінального провадження і згідно 
з положеннями ч. 6 ст. 9 КПК, слід 
вважати, що ініціатива у прийнятті 
рішення про проведення НСРД має 
належати і належить фактично слід-
чому, який здійснює досудове роз-
слідування і який повинен підготу-
вати відповідне клопотання та після 
узгодження його з прокурором подати 
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на розгляд слідчому судді, або ж про-
курору, який здійснює процесуальне 
керівництво досудовим розслідуван-
ням і має право на прийняття про-
цесуальних рішень в ньому. Слідчий 
суддя не має права самостійно і за 
власної ініціативи виносити ухвалу 
про проведення НСРД, зокрема 
й накладення арешту на кореспон-
денцію особи, моніторинг банківських 
рахунків, оскільки він не здійснює 
досудового розслідування розпоча-
того кримінального провадження або 
ж процесуального керівництва його 
здійсненням [6, с. 13–14].

Виключно прокурор має право на 
прийняття рішення про проведення 
такої негласної слідчої (розшукової) 
дії як контроль за вчиненням злочину 
в усіх його формах (ст. 271 КПК). Якщо 
при цьому не виникає необхідність 
тимчасового обмеження конституцій-
них прав особи, то і дозволу слідчого 
судді в таких випадках не потрібно. 
Таке рішення прокурор може при-
йняти за власною ініціативою в межах 
здійснення процесуального керівни-
цтва досудовим розслідуванням або 
ж на підставі звернення до нього слід-
чого. Слідчий може самостійно вста-
новити потребу здійснення контролю 
за вчиненням злочину в будь-якій 
його формі і за наявності відповідних 
підстав має право звернутися до про-
курора в межах його юрисдикції про 
прийняття ним рішення на проведення 
даної негласної процесуальної дії. 
Форми такого звернення законодавець 
не встановлює, отже можна вважати, 
що це може бути зроблено слідчим як 
в усній, так і в письмовій формі, хоча 
на практиці віддають перевагу остан-
ній.

До іншої категорії учасників нег-
ласної процесуальної діяльності 
можна віднести осіб, які безпосе-
редньо проводять НСРД та фіксу-
ють результати їх проведення. Ними 
виступають слідчий органу досудо-
вого розслідування, який здійснює 
досудове слідство з метою розслі-
дування конкретного злочину, чи 

за його дорученням уповноважені 
оперативні підрозділи Національної 
поліції, органів безпеки, Національ-
ного антикорупційного бюро України, 
органів Державного бюро розсліду-
вань, органів Бюро економічної без-
пеки України, органів, установ вико-
нання покарань та слідчих ізоляторів 
Державної кримінально-виконавчої 
служби України, органів Держав-
ної прикордонної служби України 
(ч. 6 ст. 246 КПК). Відповідно до 
положень ч. 2 ст. 41 КПК, працівники 
зазначених оперативних підрозділів 
при проведенні НСРД за дорученням 
слідчого чи прокурора користуються 
повноваженнями слідчого. Оскільки 
повноваження слідчого отримує не 
весь уповноважений оперативний під-
розділ, а лише конкретний його пра-
цівник, якому доручено виконувати 
негласну процесуальну дію і який 
несе персональну відповідальність за 
правильність, законність всіх дій під 
час виконання доручення слідчого чи 
прокурора, то суб’єктами проведення 
НСРД варто було б вказати в ч. 6 
ст. 246 КПК не «уповноважені опе-
ративні підрозділи», а «працівників 
уповноважених оперативних підроз-
ділів». 

Прокурору під час здійснення ним 
процесуального керівництва досу-
довим розслідуванням надано право 
доручати проведення НСРД слідчому, 
в провадженні якого перебуває від-
повідне кримінальне провадження, 
давати вказівки щодо їх проведення 
та брати участь у проведенні таких 
негласних процесуальних дій, дору-
чати проведення НСРД відповідним 
оперативним підрозділам. Але права 
самостійного проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій вітчизня-
ний законодавець прокурору не надає 
(п.п. 4,5 ч. 2 ст. 36, ч. 6 ст. 246 КПК). 

Разом з тим, немає чіткості в зако-
нодавчому формулюванні компетенції 
прокурора щодо наявності в нього 
права давати вказівки уповноваженим 
оперативним підрозділам та брати 
участь в проведенні ними НСРД, 
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які прокурор доручає провести від-
повідному оперативному підрозділу. 
Оскільки про такі права прокурора 
в п. 5 ч. 2 ст. 36 КПК не вказано, 
то, розуміючи буквально вимогу цієї 
статті кримінального процесуального 
закону, можна вважати, що давати 
вказівки відповідному оперативному 
підрозділу щодо порядку проведення 
НСРД та брати участь в тих діях, які 
проводяться уповноваженими опера-
тивними підрозділами за дорученням 
слідчого або прокурора, сам прокурор 
не може.

Положеннями ч. 3 та ч. 6 ст. 246 
КПК, які можна вважати загальними 
щодо визначення суб’єктів прийняття 
рішення про проведення та безпосе-
реднє проведення НСРД й надання 
доручення на їх проведення іншим 
особам і в якій вказуються конкретно 
такі учасники негласної процесуаль-
ної діяльності, нічого не йдеться про 
дізнавача. Разом з тим, відповідно до 
вимог ст. 40-1 чинного КПК дізнавача 
наділено правом проводити негласні 
слідчі (розшукові) дії, доручати їх 
проведення відповідним оперативним 
підрозділам, звертатись за погоджен-
ням із прокурором до слідчого судді 
про проведення слідчих (розшукових) 
дій. Цілком логічним буде вважати, 
що, виходячи з таких повноважень, 
дізнавач має й право на прийняття 
ним самостійно рішення про прове-
дення НСРД. Більш того, чинними 
на сьогодні положеннями ст. 300 
КПК, якою врегульовано проведення 
слідчих (розшукових) дій під час роз-
слідування кримінальних проступків 
у формі дізнання, встановлено право 
дізнавача виконувати всі слідчі (роз-
шукові) дії та проводити НСРД, 
передбачені ч. 2 ст. 264 та ст. 268 
цього Кодексу. 

Невідповідність процесуальних 
положень, що викладені в різних 
статтях кримінального процесуаль-
ного закону, але регулюють ті самі 
процесуальні правовідносини, призво-
дить до різночитання й нерозуміння 
законодавчих приписів. Отже така 

ситуація може призвести не лише до 
процесуальних помилок, а й до пору-
шення прав учасників кримінального 
провадження та прийняття неправо-
судних рішень судом.

Процесуальний статус, повнова-
ження, права, обов’язки прокурора, 
слідчого, дізнавача та працівників 
уповноважених оперативних підрозді-
лів і слідчого судді визначені відповід-
ними нормами чинного КПК України 
і це в повній мірі стосується їхньої 
участі в негласній процесуальній 
діяльності. Особливості й винятки із 
загальних положень, що регламенту-
ють права й обовязки окремих учас-
ників кримінального провадження, 
відображені у відповідних нормах 
Глави 21 КПК, наприклад, надання 
виключно прокурору права прийняття 
рішення про проведення контролю за 
вчиненням злочину, як це передба-
чено вимогами ч. 4 ст. 246 КПК. 

Разом з тим, вимогами ч. 6 ст. 246 
КПК передбачено, що за рішенням 
слідчого чи прокурора до проведення 
НСРД можуть залучатись також інші 
особи. Таке законодавче положення 
і в такому його формулюванні вима-
гає додаткового осмислення змісту 
окремої процесуальної норми.

Вітчизняний законодавець не вка-
зує на те, хто саме може бути в числі 
тих «інших осіб» та в якому конкрет-
ному процесуальному чи іншому ста-
тусі вони можуть бути залучені до 
проведення негласних процесуаль-
них дій. Відповідь на це запитання 
має важливе значення, оскільки саме 
статус особи в кримінальному про-
вадженні визначає її права, обовязки 
та створює гарантії для захисту її осо-
бистих прав й інтересів. Невідомість 
або не чітка визначеність такого ста-
тусу приховує небезпеку порушення 
як загальних засад кримінального 
провадження, так і прав особи – 
окремого учасника негласної проце-
суальної діяльності. 

Невідомим також залишається 
те, на якому етапі проведення НСРД 
можуть бути залучені «інші особи» 
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і з якою метою та чи підлягає відо-
браження їхньої участі в негласних 
діях з вказуванням даних залученої 
особи, роз’ясненням прав та обов’яз-
ків у відповідних процесуальних доку-
ментах – в постанові чи клопотанні 
органу досудового розслідування, 
ухвалі слідчого судді, протоколі слід-
чої дії тощо. 

Формулювання «залучені до про-
ведення негласних слідчих (роз-
шукових) дій» можна розуміти як 
залучення до: надання допомоги в під-
готовці НСРД до її початку, створенні 
умов для її проведення; забезпечення 
умов для вдалого й безпечного прове-
дення дій виконавцями НСРД (напри-
клад, охорона місця й учасників про-
ведення процесуальної дії); надання 
технічної допомоги в проведенні 
(наприклад, приховане від власників 
чи володільців відкриття і закриття 
зачинених приміщень, проникнення 
в систему комп’ютера, встановлення 
спеціальних технічних засобів сте-
ження тощо); допомога у правиль-
ному вилученні певних речей і доку-
ментів, а в разі потреби заміни їх на 
інші; здійснення основних чи додат-
кових заходів для технічної фіксації 
ходу й результатів процесуальної дії, 
застосування пошукових науково-тех-
нічних засобів та інше. Конкретна 
особа, мета залучення і ступінь та 
результати такої участі залученої до 
НСРД особи мають бути відомими 
слідчому, прокурору, а в разі роз-
гляду матеріалів кримінального про-
вадження судом – судді. Тут вступа-
ють в силу вимоги ч. 2 ст. 256 КПК 
згідно з якими особи, які були залу-
чені до проведення НСРД, можуть 
бути допитані як свідки за прави-
лами, що встановлені цією ж проце-
суальною нормою. 

Якщо мова йде про залучення до 
НСРД осіб, чий процесуальний ста-
тус має своє визначення у відповід-
них нормах КПК, то це за загальним 
правилом і очевидно можуть бути: 
перекладач (ст. 68 КПК); спеціаліст 
(ст. 71 КПК); у окремих випадках – 

експерт, якщо проведення НСРД сто-
сується предметів або об’єктів при-
значеної йому експертизи (п. 3.ч. 3 
ст. 69 КПК). Норми Глави 21 КПК не 
містять переліку осіб, які можуть бути 
залучені до проведення НСРД, як 
немає в них і положень, котрими була 
б заборонена участь певних учасни-
ків кримінального провадження в нег-
ласних процесуальних діях. Участь 
в таких діях підозрюваного, на наш 
погляд, була б абсурдною, до того 
ж не передбачено і права підозрю-
ваного або його захисника заявляти 
клопотання про проведення НСРД та 
запрошення їх до участі в таких діях. 

Немає однозначності у визначенні 
такого права для потерпілого, якому 
вимогами п. 4. ч. 2 ст. 56 КПК надано 
право брати участь у слідчих (розшу-
кових) та інших процесуальних діях. 
Якщо в поняття «інші» вкладається 
розуміння також і негласних проце-
суальних дій, оскільки НСРД все ж 
таки є різновидом процесуальних дій, 
то потерпілий за логікою законодавця, 
очевидно, може бути учасником нег-
ласної процесуальної діяльності, адже 
заборони для нього на участь в НСРД 
не встановлено.

Понятого як учасника криміналь-
ного провадження названо в п. 25 
ч. 1 ст. 3 КПК, проте його процесу-
альний статус, права, обов’язки та 
відповідальність за неналежне їхнє 
виконання, порядок залучення до 
участі в кримінальному провадженні 
окремою процесуальною нормою 
не визначені. Лише вимогами ч. 7 
ст. 223 КПК встановлено, що слід-
чий, прокурор зобов’язані запросити 
не менше двох незаінтересованих 
осіб (понятих) для: пред’явлення 
особи, трупа чи речей для впізнання; 
огляду трупа, у тому числі пов’яза-
ного з ексгумацією; слідчого експе-
рименту; освідування особи; обшуку 
або огляду житла чи іншого воло-
діння особи; обшуку особи. Обов’яз-
кового залучення понятого для участі 
в НСРД законодавець не встановлює 
як не встановлює і заборони на його 
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залучення до проведення будь-яких 
процесуальних дій. Водночас поло-
женнями тієї ж процесуальної норми 
передбачено, що поняті можуть бути 
запрошені для участі в усіх інших 
процесуальних діях, якщо слідчий, 
прокурор вважатиме це за доцільне. 
Виходячи із такого викладення цих 
нормативних приписів, понятий не 
обов’язково, але на розсуд слідчого 
чи прокурора або оперативного пра-
цівника, який виконує їх доручення, 
може бути залучений до будь-яких 
НСРД і має право стати їх учасни-
ком. Саме так роблять на практиці 
слідчі, залучаючи понятих для участі 
в проведенні НСРД як незаінтересо-
ваних осіб. Питання спірне і варте 
на окреме дослідження та більш 
докладне обговорення, але це не вхо-
дить до безпосередніх завдань даної 
статті.

На окреме обговорення варті 
й питання процесуального статусу 
учасників виконання спеціального 
завдання з розкриття злочинної діяль-
ності організованої групи чи злочин-
ної організації. Законодавець в ст. 272 
КПК вказує на те, що виконання 
такого спеціального завдання як нег-
ласної процесуальної дії здійснюється 
особою, яка відповідно до закону 
виконує спеціальне завдання, беручи 
участь в організованій групі чи зло-
чинній організації або є учасником 
зазначеної групи чи організації, який 
на конфіденційній основі співпрацює 
з органами досудового розслідування. 
Аналіз тексту зазначеної процесуаль-
ної норми не дає можливості прийти 
до однозначного розуміння того, чи 
є виконавець спеціального завдання 
суб’єктом проведення НСРД або ж 
він є особою-конфідентом, залученою 
для виконання спеціального завдання 
на підставі постанови слідчого, пого-
дженої з керівником органу досудо-
вого розслідування, або постанови 
прокурора. Як справедливо підкрес-
лює С. Тагієв, конфіденційне співро-
бітництво – це скоріше інструмента-
рій, який дозволяє проведення тієї 

чи іншої НСРД, у якому найбільше 
виявляється квінтесенція досліджува-
них дій [7, с. 257]. Інший науковець – 
В.Г. Уваров вважає, що конфіденці-
йне співробітництво має бути взагалі 
виключеним із системи слідчих дій та 
має отримати окрему регламентацію 
поза межами процесуального законо-
давства як захід здобуття розвідуваль-
ної й контррозвідувальної інформації 
[8, с. 168]. Інші вчені, наприклад, 
С. Салтиков, Д. Талалай вважають, 
що конфіденційне співробітництво 
в кримінальному процесі не можна 
відносити до окремих НСРД, але 
воно спрямоване на їх забезпечення 
й досягнення максимальної процесу-
альної ефективності проведення кон-
кретної слідчої дії [9, с. 289]. Отже, 
багато хто з вітчизняних науковців 
не відносять конфідента до процесу-
альної особи як учасника негласних 
процесуальних дій, що наділений 
окремими процесуальними повнова-
женнями.

Якщо ця особа має право на про-
ведення НСРД, то про неї як вико-
навця нічого не сказано в ч. 6 ст. 246 
КПК, але виконавець слідчої дії має 
бути наділений правами слідчого 
і на нього покладається обов’язок 
не лише проведення процесуаль-
ної дії, а й складання протоколу за 
її результатами. А якщо така особа 
у соціальному статусі конфідента 
залучається слідчим чи прокурором 
до виконання спеціального завдання, 
то не визначеним залишається її про-
цесуальний статус, права, обовязки, 
процесуальні гарантії безпеки тощо. 
Залучати інших осіб до проведення 
НСРД мають право слідчий, проку-
рор або працівник уповноваженого 
оперативного підрозділу, який діє на 
підставі виконання ним доручення 
слідчого, прокурора. Якщо виконавця 
спеціального завдання з розкриття 
злочинної діяльності визнати суб’єк-
том проведення НСРД, то його треба 
наділити правом залучення до участі 
в такій негласній процесуальній дії 
інших осіб. Ці та пов’язані з ними 
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питання виконання вимог ст. 272 
КПК в чинному кримінальному про-
цесуальному законі не врегульовані. 
Крім того, як зазначає Н. Гольдберг, 
існують певні труднощі щодо вико-
ристання інформації конфідента при 
залученні його до проведення НСРД, 
адже ні КПК України, ні Інструкція 
про організацію проведення НСРД та 
використання їх результатів у кримі-
нальному провадженні не відображу-
ють методику і тактику такої форми 
співробітництва [10, с. 102].

Такими є не всі, але окремі 
з найбільш важливих, на нашу думку, 
питань визначення процесуального 
статусу учасників негласної проце-
суальної діяльності в кримінальному 
провадженні, та інших залучених 
у встановленому порядку до прове-
дення НСРД осіб.

Висновки даного дослідження 
і перспективи подальших роз-
відок. Аналіз теоретичних джерел, 
окремих положень чинного КПК 
України та практики підготовки й про-
ведення органами досудового розслі-
дування негласних процесуальних дій 
дає підстави для формулювання пев-
них висновків. Насамперед варто вка-
зати на те, що не кожен з учасників 
негласної процесуальної діяльності 
має чітко визначений у відповідних 
статтях чинного КПК України проце-
суальний статус із зазначенням їхніх 
прав та обов’язків. Це стосується як 
виконавців, так і осіб, залучених до 
підготовки й проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій. Для усу-
нення наявних недоліків у чинних 
кримінальних процесуальних нормах, 
на нашу думку, варто внести до дея-
ких з них окремі зміни.

1. З огляду на те, що слідчий суддя 
не здійснює досудового розслідування 
і фактично не приймає рішення про 
проведення НСРД, а лише вирішує 
питання щодо надання дозволу на 
її проведення, слідчого суддю варто 
виключити із змісту ч. 3 ст. 246 КПК 
як процесуальну особу, що приймає 
таке рішення.

2. Сформулювати в окремій статті 
Глави 21 КПК нормативні положення, 
які визначають процесуальний статус 
конфідента, його права й обовязки 
для кожного конкретного випадку 
можливого залучення до НСРД, 
а саму статтю, що визначатиме про-
цесуальний статус конфідента, роз-
містити в параграфі, який визначає 
загальні положення про НСРД, а не 
серед переліку інших.

3. Змінити редакцію процесуаль-
ної норми ст. 246 КПК, вказавши 
в ч. 6 суб’єктами проведення НСРД 
за дорученням слідчого не «уповнова-
жені оперативні підрозділи», а «пра-
цівника уповноважених оперативних 
підрозділів», а до тексту ч. 3 та ч. 6 
цієї статті внести зміни, що відобра-
жають надане нормами ст. 40-1 та 
ч. 1 ст. 300 КПК право дізнавача при-
ймати рішення про проведення НСРД 
та давати доручення на їх проведення 
відповідним оперативним підрозділів 
у передбачених цим Кодексом випад-
ках. 

4. В редакції ст. 272 КПК чітко 
визначити суб’єкта проведення 
НСРД та суб’єкта виконання спе-
ціального завдання з розкриття 
злочинної діяльності. Якщо законо-
давець вважатиме ними одну й ту 
саму особу, то вказати в цій про-
цесуальні нормі процесуальний ста-
тус, права, обовязки виконавця спе-
ціального завдання, всі вимоги до 
нього як суб’єкта проведення такої 
процесуальної дії, що стосуються 
підготовки, проведення та фіксації 
її результатів, зокрема й складання 
протоколу та додатків до нього. 
Якщо вказана в ст. 272 негласна 
процесуальна дія і виконання спе-
ціального завдання з розкриття зло-
чинної діяльності як такого є різ-
ними за своєю сутністю діями, то 
виключити виконання спеціального 
завдання з розкриття злочинної 
діяльності із числа НСРД, передба-
чивши можливість його реалізації 
в межа здійснення оперативно-роз-
шукової діяльності.
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Стаття присвячена розгляду 
дотримання прав та законних 
інтересів учасників досудового роз-
слідування. Досліджено окремий 
аспект забезпечення таких прав 
для осіб, причетних до негласної 
процесуальної діяльності. Звер-
тається увага на те, що в зако-
нодавчих нормах слідчого суддю 
безпідставно названо в числі осіб, 
які приймають рішення про про-
ведення негласних слідчих (роз-
шукових) дій, оскільки він лише 
надає дозвіл на проведення тих 
негласних дій, які вважають за 
потрібне провести слідчий або 
прокурор. Встановлено також, 
що прокурор не може брати уча-
сті в проведенні негласних слідчих 
(розшукових) дій оперативним 
працівником навіть якщо він сам 
дав доручення на їх проведення. 
Положеннями ст. 40-1 та ст. 300 
КПК дізнавачеві надано право на 
прийняття рішення й проведення 
НСРД та надання доручень опе-
ративним підрозділам на їх про-
ведення. Проте в жодній статті 
Глави 21 КПК про це не йдеться. 
Звернено увагу на неоднозначність 
сприйняття норм, що стосуються 
участі в негласних процесуальних 
діях потерпілого, понятих, осіб, 
що співробітничають зі слідчим 
на конфіденційній основі. Але неви-
значеним залишається те, в якому 
процесуальному статусі, з якими 
правами й обов’язками можуть 
бути залучені конфіденти до уча-
сті в НСРД та якими все ж таки 
є випадки, що прямо передбачені 
і якими саме процесуальними нор-
мами. Звернено увагу на невідпо-
відність процесуальних положень, 
що викладені в різних статтях 
кримінального процесуального 
закону, які регулюють ті самі 
процесуальні правовідносини й при-
зводять до різночитання й неро-
зуміння законодавчих приписів. 
Наголошується, що така ситуація 
може призвести не лише до про-

цесуальних помилок, а й до пору-
шення прав учасників криміналь-
ного провадження та прийняття 
неправосудних рішень судом.

З метою усунення таких недо-
ліків запропоновано внесення змін 
та доповнень до чинного КПК 
України в частині встановлення 
нормативного порядку підготовки 
й проведення негласних процесу-
альних дій.

Ключові слова: досудове розслі-
дування; негласні слідчі (розшуко-
ві) дії; процесуальний статус особи; 
виконавець слідчої дії; залучена осо-
ба; права учасників негласної проце-
суальної діяльності.

Lamakh K. Determining the 
status of participants in secret 
procedural activities in criminal 
proceedings

The article focuses on the fact 
that the observance of the rights 
and legitimate interests of the par-
ticipants in the pre-trial investiga-
tion corresponds to the principles 
of criminal proceedings. The issue 
of ensuring such rights for persons 
involved in secret procedural activ-
ities has a separate aspect. The 
Institute of Covert Investigative 
(research) Actions from the first 
days it arouses the interest of scien-
tists and practitioners who defend 
its provisions or criticize or chal-
lenge some of the procedural norms. 
Review of scientific sources, analy-
sis of legislative norms of Chapter 
21 of the Code of Criminal Proce-
dure of Ukraine, study of the prac-
tice of conducting secret procedural 
actions by investigators indicates 
the presence of certain shortcomings 
in the normative regulation of pro-
cedural status, determination of the 
rights of performers of secret inves-
tigative (search) actions and per-
sons involved in their conduct.

Attention is drawn to the fact 
that in the legislative norms the 
investigating judge is unjustifia-
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bly named among the persons who 
make the decision to conduct secret 
investigative (search) actions, 
since he does not establish the 
need for certain actions to be car-
ried out by investigators, but only 
gives permission to conduct those 
secret actions that an investigator 
or prosecutor deems it necessary 
to conduct. It was also established 
that the prosecutor cannot partici-
pate in the conduct of covert inves-
tigative (research) actions by an 
operative, even if he himself gave 
instructions for their conduct. The 
author of the article claims that 
the provisions of Art. 40-1 and 
Art. 300 of the CCP, the inquirer is 
given the right to make a decision 
and carry out CIRA and to give 
instructions to the relevant opera-
tional units to carry them out in the 
cases specified by this Code. How-
ever, this is not mentioned in any 
article of Chapter 21 of the CCP, 
which regulates the preparation 
and conduct of secret procedural 
actions. There is also no clarity of 
presentation, and therefore, unam-
biguity of perception and norms 
concerning participation in secret 
procedural actions of the victim, 
witnesses and persons cooperating 
with the investigator on a confi-
dential basis. Inconsistency of pro-
cedural provisions creates difficul-
ties in their application.

In order to eliminate such short-
comings, the author of the article pro-
posed making amendments and addi-
tions to the current Code of Criminal 
Procedure of Ukraine in terms of 
establishing a regulatory procedure 
for preparing and conducting secret 
procedural actions.

Key words: pre-trial investigation; 
covert investigative (research) actions; 
procedural status of the person; inves-
tigator; involved person; the rights of 
participants in secret procedural activ-
ities.
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ПРАВА ЛЮДИНИ В УМОВАХ ВОЄННИХ 
КОНФЛІКТІВ: ГЛОБАЛІЗАЦІЙНІ ТРАНСФОРМАЦІЇ

Постановка проблеми. Гаран-
тування безпеки всередині та ззовні 
є одним з головних завдань будь-якої 
держави. У системі міжнародних від-
носин воно реалізується за допомо-
гою комплексу засобів, які включа-
ють в себе як дипломатичні (побудова 
міждержавних відносин, спрямованих 
на співробітництво у різних сферах 
і напрямках), так і військові аспекти. 
Особливістю сучасної міжнародної 
системи є закріплення імперативної 
юридичної заборони на ведення агре-
сивної війни, яка тривалий час вважа-
лась внутрішньою справою і непоруш-
ним правом держави.

Загальновідомо, що з другої поло-
вини XX ст. глобальна безпека три-
мається на доктрині «гарантованого 
взаємного знищення» шляхом засто-
сування ядерної зброї. Військово-полі-
тичною гарантією забезпечення миру 
у таких умовах стало формування 
ядерного паритету, тобто балансу сил 
між державами, які володіють ядер-
ною зброєю. Проте останніми роками 
спостерігається загрозлива тенденція 
до ревізії основних принципів міжна-
родної безпеки в угоду геополітичним 
амбіціям та невиправдана зміна «пра-
вил гри»: так, у 2019 р. США в одно-
сторонньому порядку під надуманим 
приводом ініціювали розірвання Дого-
вору про ліквідацію ракет середньої 
та меншої дальності (ДРСМД), який 
конституював ліквідацію цілого класу 
озброєнь і тривалий час виступав 
основою архітектури міжнародної 
безпеки і стратегічної стабільності. 
Крім того, через супротив ряду дер-

жав до теперішнього часу не при-
йнятий універсальний міжнародний 
акт, присвячений регулюванню обме-
ження та контролю ядерних озброєнь, 
які, будучи найбільш небезпечними 
видами зброї, наразі фактично пере-
бувають поза межами імперативного 
регулювання. 

Суттєвий вплив на військово-полі-
тичну систему має глобалізація, яка 
сприяє наростанню політичної напру-
женості в масштабі окремої країни 
або цілого регіону [1, с. 166]. Це 
має наслідком не тільки появу нових 
викликів, але й об’єктивно призво-
дить до трансформації та надання 
нового якісного змісту традиційним 
загрозам, таким як експансіонізм, 
прагнення до гегемонії, політичний 
тиск на «держави-ізгої», забезпе-
чення економічного зростання та 
процвітання держав методами недо-
бросовісної конкуренції. Причому, 
аналіз подій останніх років дає змогу 
стверджувати, що на нинішньому 
етапі зіткнення державних та групо-
вих інтересів досягло надзвичайного 
накалу, отримало масштабний та різ-
носторонній характер. У таких умо-
вах спостерігається подальше розши-
рення вже триваючих і виникнення 
нових збройних конфліктів.

Стокгольмський інститут дослі-
дження проблем миру у своїй щоріч-
ній доповіді «Озброєння, роззброєння 
і міжнародна безпека» констатує, що 
станом на 2023 р. кількість держав, 
у яких відбуваються крупні збройні 
конфлікти, скоротилася з 55 (у 2022) 
до 52, що, втім, більше, ніж у 2021 
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(46 конфліктів). Водночас зросла 
ймовірна кількість загиблих внаслі-
док конфліктів зі 153 тис. у 2022 р. 
до майже 171 тис. у 2023 р., досяг-
нувши найвищого рівня з 2019 р. 
В 2023 р. до категорії крупних кон-
фліктів, тобто військових зіткнень із 
кількістю загиблих понад 10 тис. осіб, 
віднесено 4 конфлікти, що на один 
більше, ніж у 2023 р. Також збільши-
лася кількість збройних конфліктів 
високої інтенсивності – з 17 у 2022 р. 
до 20 в 2023 р. [2]. Істотну загрозу 
для міжнародної безпеки становить 
конфлікт на Близькому Сході, що 
знову активізувався після військового 
рейду ХАМАС по території Ізраїлю 
в жовтні 2023 р. Ізраїльська операція 
в секторі Газа, розпочата у відповідь 
на нього, не тільки не поклала кінець 
збройному протистоянню, але й мала 
наслідком поширення конфлікту на 
інші держави, в першу чергу Ліван 
та Ємен, які виступили на підтримку 
ХАМАС. Однак найбільше занепоко-
єння викликають наполегливі спроби 
окремих сил втягнути в пряме вій-
ськове зіткнення Іран, які стають все 
більш інтенсивними і наближаються 
до прямого casus belli (наприклад, 
ракетний удар по консульству Ірану 
в Дамаску, в ході якого загинули в т.ч. 
старші військові офіцери Корпусу вар-
тових Ісламської революції, вбивство 
одного з лідерів ХАМАС Ісмаїла Ханії 
в Тегерані). У таких умовах питання 
необхідності гуманізації поведінки 
сторін конфліктів і, відповідно, гаран-
тування і забезпечення прав людини 
набуває особливого значення.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Методологічним під-
ґрунтям дослідження реалізації та 
забезпечення прав людини в умо-
вах збройних конфліктів є наукові 
доробки вітчизняних і зарубіжних 
учених, які досліджували тенденції 
трансформації прав людини в умо-
вах глобалізації у цілому, насампе-
ред таких, як: С. Бобровник, І. Білас, 
О. Зайчук, Л. Луць, С. Максимов, 
Ю. Оборотов, Н. Оніщенко, О. Петри-

шин, Л. Удовика, І. Яковюк та інші. 
Крім того, у нагоді стануть здобутки 
українських та зарубіжних вчених 
щодо особливостей правового статусу 
осіб в умовах збройних конфліктів 
і механізму його захисту, зокрема 
таких, як: А. Беллал, Б. Бігуаа, 
В. Бліщенко, С. Віте, Е. Клепхам, 
Н. Льюбелл, В. Русінова, М. Сассолі, 
О. Тіунов, Т. Ферраро, О. Цвєтков 
та інших. Водночас, слід зауважити, 
що тенденція до збільшення кількості 
військових конфліктів як міжнарод-
ного, так і неміжнародного характеру, 
зростання кількості порушеннь в ході 
них прав людини, а також відсутність 
адекватного і реально діючого меха-
нізму протидії їм обумовлює необхід-
ність подальшого дослідження вказа-
ної проблематики. 

Метою статті є виявлення і тео-
ретичне осмислення тенденцій тран-
сформації забезпечення і реалізації 
прав людини в умовах збройних кон-
фліктів на сучасному етапі розвитку 
міжнародного права (на прикладі 
Афганістану, Ємену, Лівії та Сирії).

Виклад основного матері-
алу. Військові конфлікти у тій чи 
іншій формі супроводжують людство 
впродовж усієї його історії. Так, за 
3400 років історії було всього лише 
250 років загального миру, увесь 
інший час на планеті велись війни 
(близько 15 тис. воєн), в яких заги-
нуло більше 5 млрд осіб, що відпо-
відає 2/3 нинішнього населення 
Землі. Тільки дві світові війни XX ст. 
забрали життя майже 100 млн. осіб, 
серед яких не лише військовослуж-
бовці, а й цивільне населення. Після 
закінчення Другої світової війни спо-
стерігалось поступове зменшення 
міждержавних воєнних конфліктів. 
На противагу в цей же час фіксу-
ється збільшення кількості конфліктів 
неміжнародного характеру – більше 
400 різноманітних зіткнень місце-
вого значення, близько 50 крупних 
локальних воєн. До кінця XX ст. 
у світі щорічно нараховувалось більше 
30 збройних конфліктів [3, с. 28]. 
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Зазначена тенденція у цілому зберіга-
ється до теперішнього часу, причому 
для нинішніх зіткнень груп інтересів 
характерною є більша конфліктоген-
ність, активне звернення до застосу-
вання сили у тому чи іншому вигляді 
для вирішення геополітичних про-
блем і стратегічних задач.

Катастрофічні людські втрати, 
а також нечувані за масштабами 
злочини проти людяності, вчинені 
в ході Другої світової війни, при-
звели до необхідності перегляду 
існуючих норм міжнародного права 
в частині посилення захисту мирного 
населення в ході збройних конфлік-
тів і воєн. З цією метою 12 серпня 
1949 р. були прийняті Женевські кон-
венції про захист жертв війни, які 
у 1993 р. резолюцією Ради Безпеки 
ООН були включені у систему міжна-
родного права і набули імперативного 
характеру. Разом із двома додатко-
вими протоколами 1977 р. Конвенції 
складають блок джерел міжнарод-
ного гуманітарного права, відомий 
як «право Женеви». Крім нього, осо-
бливості ведення бойових дій і окремі 
аспекти прав людини в ході збройних 
конфліктів регулюють Гаазькі конвен-
ції 1907 р. про закони і звичаї війни 
на суходолі («право Гааги»), а також 
опосередковано нормативні акти, 
які забороняють застосування пев-
них видів зброї і встановлюють осо-
бливості правового статусу окремих 
учасників конфліктів (в першу чергу 
найманців).

З наведеного випливає, що пово-
єнна міжнародно-правова система 
у цілому має досить розвинену нор-
мативну і інституційну базу, покли-
кану забезпечувати верховенство 
прав людини і їх захист у ситуаціях 
воєнних конфліктів. Разом з тим, 
аналіз наслідків локальних воєн, які 
мали місце впродовж останніх деся-
тиліть, переконливо свідчить про 
поширення тенденції до збільшення 
випадків порушення, в т.ч. грубих, 
прав людини. Так, у ході зброй-
ного конфлікту в Ємені, який три-

ває з 2014 року, загинуло близько 
380 тисяч осіб, більше 4,5 млн. осіб 
(14% населення) були вимушені 
мігрувати до інших районів країни, 
об’єкти цивільної інфраструктури, 
в т.ч. критичної, зруйновані. Між-
народний Комітет Червоного Хре-
ста вказує на розширення у державі 
гуманітарної кризи, яка є найбільшою 
у світі: практично припинили свою 
роботу служби життєзабезпечення, 
з 2016 р. в країні продовжується епі-
демія холери, на грані голоду близько 
20 млн осіб, що складає 66% насе-
лення [4]. Це дає змогу стверджу-
вати, що міжнародне право як уні-
версальний регулятор міждержавних 
відносин у цілому і міжнародне гума-
нітарне право зокрема знаходяться 
у глибокій системній кризі, яка зна-
ходить свій прояв на всіх рівнях між-
народної системи.

Найбільш очевидним прикладом 
цього є використання тематики прав 
людини в якості приводу для засто-
сування військової сили проти інших 
країн. Ця практика отримала назву 
гуманітарних інтервенцій і набула 
значного поширення наприкінці 
XX ст. Саме порушення прав націо-
нальних меншин за релігійними моти-
вами стало приводом для проведення 
військової операції проти Югославії 
у 1999 р. Одним із приводів військо-
вої інтервенції в Лівію у 2011 р. стали 
порушення прав людини, які начебто 
мали місце з боку прихильників 
М. Каддафі до і під час придушення 
заколоту в ході «арабської весни». 
Схожу аргументацію представники 
міжнародної коаліції приводять для 
виправдання своєї військової при-
сутності у Сирії, де уряд Б. Асада 
звинувачують у накопиченні запасів 
хімічної зброї і її застосуванні, не 
наводячи при цьому жодних перекон-
ливих доказів.

Теоретики концепції гуманітарної 
інтервенції намагаються обґрунтувати 
і легалізувати її застосування прин-
ципом універсальності прав людини 
і його екстратериторіальною дією, яка 
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надає державі виключне право захи-
щати порушувані права людини в т.ч. 
за межами своїх кордонів. Так, ще 
у 1991 р. 6-й Генеральний Секретар 
ООН Б.Б. Галі у своїй щорічній допо-
віді Генеральній Асамблеї відмітив, що 
«принцип невтручання у внутрішню 
компетенцію держав не повинен роз-
глядатись в якості захисного бар’єру, 
за яким систематично безкарно пору-
шуються права людини (...). Доводи, 
які стосуються невтручання, терито-
ріальної цілісності і політичної неза-
лежності держав є безперечними. 
Однак їх можна послабити, якщо 
включити положення про те, що суве-
ренітет, навіть у наші дні, дає право 
на масове знищення чи початок сис-
тематичних кампаній по знищенню 
чи масовому вигнанню цивільного 
населення під видом придушення 
заколоту чи збройного повстання» 
[5, с. 37]. Таким чином, консенсусною 
точкою зору на міжнародному рівні 
є включення прав людини до сфери 
міжнародно-правового регулювання.

З огляду на це, ряд активістів 
гуманітарних організацій, в т.ч. тео-
ретик гуманітарних інтервенцій 
Б. Кушнер, вказують, що військові 
операції, здійснювані під егідою ООН 
або, за необхідності, окремими «вели-
кими державами», є єдиною мораль-
ною відповіддю, яку можна дати на 
деякі гуманітарні кризи [6, с. 265]. 
Тим не менш, на нашу думку, вико-
ристання військової сили окремими 
державами або групами держав проти 
третіх країн, навіть за умови наявно-
сті серйозних порушень прав людини, 
не може вважатись виправданою, 
оскільки є прямим порушенням ряду 
фундаментальних принципів міжна-
родного права, зокрема, незастосу-
вання сили і невтручання у внутрішні 
справи держав.

Так, Статут ООН закріплює 
зобов’язання держав-учасниць утри-
муватись у міжнародних відносинах 
від загрози силою або її застосування 
як проти територіальної недоторкан-
ності чи політичної незалежності 

будь-якої держави, так і іншим чином, 
несумісним з цілями ООН. Із цього 
принципу є лише три виключення, 
а саме: а) право держав на індивіду-
альну або колективну самооборону 
у випадку збройного нападу; б) засто-
сування сили за рішенням Ради Без-
пеки ООН у випадку загрози миру, 
порушення миру або акту агресії; 
в) застосування примусових заходів 
за рішенням Ради Безпеки ООН учас-
никами регіональних угод або орга-
нів [7]. Визначення наявності загрози 
миру, порушення миру або акту агре-
сії у кожному конкретному випадку 
є виключною компетенцією Ради Без-
пеки ООН. При цьому, застосування 
військової сили є крайнім заходом, 
який реалізується у випадку попе-
реднього застосування до держав-по-
рушників заходів невійськового харак-
теру (економічні, політичні та ін.), які 
виявились недостатніми. 

На жаль, практика ведення зброй-
них конфліктів сьогодення проти-
річить зазначеним імперативним 
нормам. Зокрема, у березні 2003 р. 
міжнародна коаліція західних дер-
жав здійснила збройну інтервенцію 
в Ірак, обгрунтовуючи її порушенням 
урядом С. Хусейна вимог щодо роз-
робки і використання зброї масового 
ураження. Ця військова операція 
проводилась без дозволу Ради Без-
пеки, що дає змогу кваліфікувати її 
як агресію проти суверенної держави. 
Аналогічна ситуація склалась у Сирії, 
де збройні сили міжнародної коаліції 
фактично окупували східні провін-
ції арабської республіки, самовільно 
присвоївши собі право на військову 
присутність у цій державі. По Афга-
ністану Рада Безпеки ООН у 2001 р. 
прийняла резолюцію № 1378, проте 
це було зроблено вже після початку 
збройної операції. При цьому, доку-
мент обмежується розмитою реко-
мендацією державам підтримувати 
зусилля із забезпечення охорони 
і безпеки в районах, непідконтроль-
них «Талібану», зокрема, Кабулу 
(п. 5) [8], і не містить однозначних 
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вказівок про те, які конкретно заходи 
санкціонуються.

Аналогічним чином з максималь-
ним ступенем невизначеності викла-
дена резолюція Ради Безпеки ООН 
№ 1973 від 17 березня 2011 р., що 
стосується ситуації в Лівійській Араб-
ській Джамахірії (Лівії). Так, п.4 вказа-
ного документу прямо забороняється 
присутність іноземних окупаційних 
сил у будь-якій формі на будь-якій 
частині лівійської території. Разом 
з тим, пунктом 6 передбачає впрова-
дження у повітряному просторі Лівії 
безпольотної зони із забороною усіх 
польотів. Виключенням є польоти, 
які виконуються: а) з гуманітарною 
метою; б) для евакуації іноземних 
громадян; в) з метою захисту цивіль-
ного населення і місць його прожи-
вання, що знаходяться під загрозою 
нападу (п. 4); г) для забезпечення 
дотримання вимог безпольотної зони 
(п. 8); д) інші польоти, які були б 
визнані необхідними для блага лівій-
ського народу державами, діючими 
в рамках покладених на них відпо-
відною резолюцією повноважень [9]. 
Це положення викликало критику 
з боку ряду держав-членів Ради Без-
пеки ООН, які небезпідставно, як 
показали подальші події, сприйняли 
його як сигнал і фактичний дозвіл 
на здійснення військової інтервенції 
зацікавлених країн. Дійсно, аналіз 
наведеної норми дає змогу стверджу-
вати, що вона містить змістовну неви-
значеність, яка допускає можливості 
як надмірно широкого її тлумачення, 
так і прямого порушення. Крім того, 
слід відмітити, що резолюція відзна-
чається тенденційністю і однобокістю 
у висвітленні ситуації в країні: біль-
шість її положень присвячені засу-
дженню діяльності лівійського уряду 
без урахування умов, в яких вона 
реалізується, в той час як про про-
типравні дії повстанців і бойовиків 
у тексті навіть не згадується.

В узагальненому вигляді у Статуті 
ООН закріплена також імперативна 
заборона на втручання у внутрішні 

справи держав. Більш детально дане 
положення викладене у Декларації 
ООН про принципи міжнародного 
права, відповідно до якої порушен-
ням цього принципу є: а) пряме або 
непряме втручання з будь-якої при-
чини у внутрішні та зовнішні справи, 
направлені проти правосуб’єктності 
держави чи його політичних, еконо-
мічних і культурних основ; б) засто-
сування або заохочення застосування 
економічних, політичних або інших 
заходів будь-якого характеру з метою 
домогтися підкорення собі іншої дер-
жави у здійсненні нею своїх суве-
ренних прав і отримання від цього 
будь-яких переваг; в) організація, 
розпалювання, фінансування, підбу-
рення чи допущення підривної, теро-
ристичної або збройної діяльності, 
спрямованої на насильницьке пова-
лення устрою іншої держави, спри-
яння їй, а також втручання у вну-
трішню боротьбу в іншій державі; 
г) застосування сили, спрямоване на 
позбавлення народів їх національної 
самобутності [10]. Сучасна практика 
міжнародних відносин з усією очевид-
ністю демонструє, що цей принцип 
є одним з найбільш порушуваних. 
Так, в середині січня 2019 р. влада 
США офіційно оголосила діючого 
президента Венесуели Н. Мадуро 
«диктатором, який узурпував владу» 
і визнала главою держави лідера опо-
зиції країни. З метою нав’язування 
своєї позиції щодо Венесуели був 
застосований широкий спектр дій, які 
однозначно кваліфікуються як втру-
чання, від дипломатичного і санцій-
ного тиску до незаконних протестів 
і погроз зовнішньої інтервенції.

Юридичну оцінку проблеми допу-
стимості гуманітарних інтервенцій 
надав і Міжнародний Суд ООН. Так, 
у рішенні у справі «Nikaragua v. 
United States of America» Суд поста-
новив, що несанкціоноване викори-
стання державою військової сили для 
виправлення ситуації з серйозними 
порушеннями прав людини в іншій 
державі є неприйнятним. Більше 
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того, головуючий колегії Н. Сінгх 
в окремій думці підкреслює, що прин-
ципи незастосування сили і невтру-
чання у внутрішні справи суверенних 
держав є священними абсолютними 
нормами права, які мають велике 
значення для миру і прогресу люд-
ства, оскільки «сила породжує силу 
і посилює конфлікт, отруює відно-
сини, піддає загрозі мирне вирішення 
спору» [11]. Таким чином, Суд ООН 
заперечує існування в держав права 
на гуманітарну інтервенцію, визна-
ючи його порушенням основополож-
них принципів міжнародного права. 
Така позиція дає змогу класифікувати 
відповідні збройні конфлікти, в залеж-
ності від ситуації і умов, в яких вони 
розгортаються, як пряме втручання 
у внутрішні справи держави і агресію, 
що, в свою чергу, надає можливості 
для притягнення винних країн до від-
повідальності. 

Тим не менш, досвід роботи між-
народних трибуналів, зокрема, по 
Руанді і колишній Югославії, пере-
конливо свідчить про складність роз-
слідування протиправної діяльності 
держав. Причиною цього є труднощі 
у кваліфікації відповідних дій, вста-
новленні мотивів, мети, наявність 
політичного підтексту і кон’юнктури, 
а також сильна протидія з боку заці-
кавлених сторін, які нерідко мають 
серйозні важелі впливу на членів 
трибуналу. Крім того, в останні деся-
тиліття особливо помітними стали 
«подвійні стандарти», які полягають 
в існуванні різної моралі для різних 
країн залежно від політичної пози-
ції і ідеології, яку вони сповідують. 
За превалювання такої точки зору 
визнання або невизнання діяльності 
певної держави або групи держав 
в якості злочинної перетворюється 
у питання особистої оцінки. 

Характерною рисою збройних кон-
фліктів сучасності є відхід від кла-
сичної тактики ведення бойових дій 
і звернення до нетрадиційної моделі 
протистояння, яка полягає у викорис-
танні як прямих, так і непрямих дій. 

Останні за своєю суттю не є військо-
вими і являють собою комплекс різ-
нонаправлених заходів (політичних, 
фінансово-економічних, дипломатич-
них, психологічних, інформаційних), 
спрямованих на реалізацію політики 
максимального тиску на держа-
ву-ціль. Яскравим прикладом викори-
стання подібної стратегії стали події 
«арабської весни», в ході яких в ряді 
держав регіону (Єгипет, Туніс) відбу-
лась насильницька зміна політичного 
керівництва, а в трьох випадках (Лівія, 
Сирія, Ємен) протистояння переросло 
у прямі воєнні зіткнення. Очевидно, 
що така трансформація форм ведення 
збройних конфліктів суттєво усклад-
нює їх кваліфікацію, а отже, застосу-
вання норм конкретної системи права 
при їх врегулюванні.

Серед інших порушень міжнарод-
ного гуманітарного права в ході зброй-
них конфліктів сучасності можна 
виокремити:

1. Нанесення вогневих ударів 
по цивільним об’єктам і цивільному 
населенню внаслідок помилок роз-
відки або технічних збоїв в роботі 
систем наведення на ціль засобів 
ураження, а також невибірковість 
ураження деяких типів зброї. Вели-
кий резонанс у цьому сенсі отримала 
програма знищення з безпілотних 
літальних апаратів, яка активно реа-
лізується в США. Формально, дані 
програми спрямовані проти теро-
ристів (за принципом «одна боєго-
ловка – одна ціль»), проте на практиці 
їх реалізація призводить до масової 
загибелі цивільного населення. Бюро 
незалежних журналістських розслі-
дувань наводить дані, згідно яких 
тільки в Пакистані в період з 2004 по 
2012 рік з безпілотників були вбиті 
від 2,5 до 3,3 тисяч людей, серед яких 
від 474 до 881 осіб були цивільними, 
включаючи 176 дітей [12]. Причому, 
нерідко такі жертви кваліфікуються 
як «ворожі елементи, знищені в ході 
операції», а усі особи чоловічої статі 
старше 16 років автоматично запи-
суються комбатантами. Аналогічні 
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операції проводяться в Афганістані, 
Іраку, Ємені, Сирії.

2. Використання жилих квар-
талів населених пунктів без попе-
реднього відселення цивільного насе-
лення, яке не бере участі у бойових 
діях, для посилення стійкості своєї 
оборони [13, с. 112]. Так, навколо 
військової бази коаліції Ет-Танф 
в Сирії розміщений табір для біжен-
ців Ель-Холь, який знаходиться під 
контролем окупаційної адміністра-
ції коаліції. Профільні правозахисні 
організації повідомляють, що обста-
новка в Ель-Холь близька до ситуа-
ції гуманітарної катастрофи, оскільки 
його мешканці не мають необхідних 
для життя речей у достатній кілько-
сті і не можуть покинути територію 
табору; натомість адміністрація не 
пропускає гуманітарну допомогу, яку 
направляють Міжнародний Комітет 
Червоного Хреста і сирійський уряд. 
Активно подібна тактика застосовува-
лась також бойовиками ІДІЛ і «Хайат 
Тахрір аш-Шам», які використовують 
цивільне населення в якості «живого 
щита» для уповільнення або зриву 
наступів урядових військ.

3. «Килимові» бомбардування 
населених пунктів, інші напади неви-
біркового характеру, які призводять 
до руйнування цивільної інфраструк-
тури і численних жертв серед цивіль-
ного населення. Яскравим прикладом 
цього є Мосул, в якому, за даними 
ООН, після авіаударів сил коаліції 
у 2015 р. 15 із 54 жилих районів на 
західній стороні виявились зруйнова-
ними практично повністю і непридат-
ними для проживання, ще у 23 райо-
нах зафіксовані помірні руйнування, 
близько 10 тис. будівель, переважно 
жилих будинків, суттєво постраж-
дали або були повністю зруйновані. 
Більша частина міста знаходиться під 
завалами. В ході операції загинули 
близько 40 тис. осіб, більше 800 тис. 
стали вимушеними переселенцями 
[14]. Ізраїль у ході військової опера-
ції в секторі Газа наносив невибіркові 
удари по жилим кварталам великих 

міст, таких як Газа, Рафах, Хан-Ю-
ніс, об’єктам критичної інфраструк-
тури (школи, університети, лікарні, 
табори для біженців, пекарні, склади 
з продовольством, в т.ч. створені за 
програмою БАПОР), а також мечетям 
та церквам. Зокрема, внаслідок ракет-
ного удару було зруйновано найдав-
нішу Грецьку православну церкву 
Св. Порфирія, побудовану в V ст.

4. Застосування заборонених видів 
зброї. Військова інтервенція в Ірак 
у 2004 р. супроводжувалась вико-
ристанням фосфорних запалюваль-
них боєприпасів, зокрема, в ході боїв 
за місто Фалуджа. Інформація про 
їх застосування неодноразово над-
ходила в ході збройного конфлікту 
в Сирії (бомбардування військово-по-
вітряними силами коаліції міста Дейр-
ез-Зор у 2018 р.). Бойовики терорис-
тичних організацій під час відступів 
з міст активно використовують міни-
пастки, міни-іграшки, а також касетні 
бомби. Проте особливо загрозливим 
є застосування зброї масового ура-
ження, в першу чергу, хімічної. Такі 
випадки також мали місце в Сирії 
(Марат-Умм-Хош у 2016 р., Хан-Шей-
хун у 2017 р.), проте наразі так і не 
отримали належної правової квалі-
фікації. Зокрема, Спільний механізм 
ОЗХЗ-ООН, який був спеціально 
створений для розслідування цих 
випадків, лише констатував факт 
застосування бойових отруйних речо-
вин, проте так і не надав відповіді 
на питання, яким суб’єктом вони 
були застосовані, що призвело до 
численних інсинуацій з цього при-
воду і, як наслідок, бездоказового 
звинувачення в атаках сирійського 
уряду. Натомість К. Дель Понте, член 
комісії ООН з розслідування подій 
в Сирії у 2012-2017 рр., вказувала, 
що хімічну зброю застосовують саме 
антиурядові збройні формування [15]. 
Серед них найбільш значні запаси 
бойових отруйних речовин містяться 
в розпорядженні терористичних орга-
нізацій. Крім того, суттєве занепоко-
єння викликає застосування снарядів 
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зі збідненим ураном, яке мало місце 
в ході Косовської війни, військової 
інтервенції в Югославію та Ірак.

5. Тероризм. Новелою сучасних 
збройних конфліктів стало долучення 
до них терористичних організацій, 
в першу чергу, Аль-Каїди і ІДІЛ, які 
виступили повноцінною військовою 
силою, спроможною захоплювати 
крупні населені пункти і тривалий час 
утримувати їх під контролем. Напри-
клад, в Сирії в період гострої фази 
військового протистояння «Іслам-
ська держава» разом із угрупован-
ням «Джебхат ан-Нусра», пов’язаним 
з Аль-Каїдою, контролювала близько 
95% території і навіть оголосила 
про створення «халіфату». Активну 
участь терористичні організації при-
ймали і в подіях в Лівії: Центр по 
боротьбі з тероризмом у своїй доповіді 
інформує, що східна Лівія, яка опини-
лась в епіцентрі протистояння уряду 
М. Каддафі, широко відома як цита-
дель «Аль-Каїди», а Бенгазі, в якому 
розпочались антиурядові виступи 
у 2011 р., займає другу після Алеппо 
позицію по кількості вихідців-бойови-
ків. Більше того, «військовий комен-
дант» Тріполі Абд аль-Хакім Бельхадж 
є одним із засновників Лівійської 
бойової ісламської групи, яка є філією 
«Аль-Каїди» і до 2011 р. визнавалась 
Радою Безпеки ООН терористичною.

6. Вчинення злочинів проти люд-
ства і людяності. Специфічні умови 
збройних конфліктів призводять до 
послаблення контролю за дотри-
манням прав громадян, діяльністю 
збройних та інших груп, задіяних 
у військовому протистоянні, нерідко 
розширенню свободи їх розсуду, 
виникненню «сірих зон» у правовому 
регулюванні діяльності державних 
інститутів (якщо такі зберігаються), 
що, в свою чергу, підвищує ризик вчи-
нення злочинних діянь. Потерпілими 
від таких злочинів є окремі індивіди 
або групи людей, об’єднані спільними 
ознаками (етнічними, національними, 
релігійними, професійними), які вва-
жаються ворожими. Наприклад, в ході 

військових дій 1998–1999 рр. в Югос-
лавії рядом посадових осіб Армії 
звільнення Косова була організована 
діяльність із торгівлі людськими орга-
нами, жертвами якої стали пере-
важно косовські серби. В ході роботи 
Міжнародного трибуналу по колиш-
ній Югославії ці факти не знайшли 
необхідного висвітлення, незважаючи 
на серйозну доказову базу, наведену 
генеральним прокурором К. Дель 
Понте. Лише у жовтні 2020 р. Спе-
ціальний суд у Гаазі затвердив обви-
нувальний акт проти колишнього пре-
зидента частково визнаної республіки 
Косова Х. Тачі, якого звинувачують 
в організації торгівлі людськими орга-
нами, а також інших військових зло-
чинах. Як злочин проти людяності 
слід кваліфікувати і жорстоке вбив-
ство лівійського лідера М. Каддафі, 
вчинене після завершення битви за 
Сірт 20 жовтня 2011 р.

Висновки. Отже, закріплення 
на міжнародному рівні юридичної 
заборони ведення агресивної війни 
не вирішило проблему поширення 
збройних конфліктів. Нинішнє сто-
ліття характеризується значною 
кількістю різноманітних міжна-
родних конфліктів, в т.ч. зі зміною 
політичного керівництва методом 
«кольорових революцій», чимало 
з яких переросли у локальні або 
крупні війни. При цьому, тенден-
цією сучасних збройних конфліктів 
стало збільшення кількості порушень 
прав людини і міжнародного гумані-
тарного права. Більше того, в ряді 
випадків міжнародне право, покли-
кане забезпечувати міжнародний 
правопорядок, не тільки не здійс-
нює належного реагування на наявні 
порушення, але й прямо чи опосеред-
ковано сприяє їх здійсненню. Яскра-
вим прикладом цієї ситуації є т.зв. 
«гуманітарні інтервенції», які здій-
снюються рядом розвинених країн 
з метою «захисту прав людини» 
у третіх країнах, а насправді призво-
дять до грубого порушення як власне 
прав людини, так і фундаментальних 
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принципів міжнародного права, таких 
як незастосування сили, невтру-
чання у внутрішні справи суверен-
них держав, мирне вирішення спо-
рів. Незважаючи на те, що права 
людини перестали бути виключно 
сферою внутрішніх справ держави, 
їх порушення, на нашу думку, не 
може вважатись достатнім приводом 
для військової інтервенції у сувере-
нну країну. На жаль, можемо кон-
статувати, що на сьогоднішній день 
питання прав людини зусиллями 
ряду держав перетворилось у засіб 
тиску на інші країни, механізм досяг-
нення власних державних і геопо-
літичних інтересів, які насправді 
не мають з правами людини нічого 
спільного. 

Військова сила не допомагає захи-
стити та відновити порушені права 
людини, натомість призводить до 
інших їх порушень, зокрема, масової 
загибелі цивільного населення, зни-
щення об’єктів цивільної інфраструк-
тури, руйнування населених пунктів 
внаслідок невибіркових вогневих уда-
рів, повітряних бомбардувань, вико-
ристання заборонених видів зброї 
(фосфорні бомби, бойові отруйні речо-
вини, касетні міни та ін.), повітря-
них і морських блокад, негуманного 
поводження з військовополоненими, 
допущення або сприяння тероризму, 
а також вчинення інших злочинів 
проти миру і людяності. 

Стаття присвячена теоретич-
ному осмисленню тенденцій тран-
сформації забезпечення і реаліза-
ції прав людини в умовах збройних 
конфліктів на сучасному етапі 
розвитку міжнародного права. 
Незважаючи на закріплення у між-
народному праві імперативної юри-
дичної заборони на ведення агре-
сивної війни, збройні конфлікти 
залишаються поширеним способом 
розв’язання політичних протиріч 
у системі міжнародних відносин. 
Сформульовано положення про 
те, що вирішення геополітичних 

завдань має наслідком розширення 
традиційних загроз, таких як екс-
пансіонізм, прагнення до гегемонії, 
економічний тиск методами недо-
бросовісної конкуренції, збільшення 
кількості збройних конфліктів 
міжнародного характеру, міжна-
родний екстремізм і тероризм, що 
має негативний вплив на дотри-
мання і забезпечення прав людини. 
При цьому в ході системного ана-
лізу сучасних збройних конфлік-
тів робиться висновок, що міжна-
родне право у цілому і міжнародне 
гуманітарне право зокрема знахо-
дяться у глибокій системній кризі, 
яка знаходить свій прояв на всіх 
рівнях міжнародної системи.

Обґрунтовується недопусти-
мість використання тематики 
прав людини в якості приводу 
для застосування військової сили 
проти інших країн, яка отримала 
назву гуманітарних інтервен-
цій і набула значного поширення 
наприкінці XX ст. Акцентується 
увага на тому, що екстратерито-
ріальність дії принципу універсаль-
ності прав людини у вигляді вико-
ристання військової сили до третіх 
країн суперечить іншим фундамен-
тальним принципам міжнародного 
права, в першу чергу незастосу-
вання сили і невтручання у вну-
трішні справи держав, у страте-
гічній перспективі призводить до 
ерозії міжнародного правопорядку 
і руйнування миру та системи між-
народної безпеки. У зв’язку з цим 
також підкреслюється шкідли-
вість поширення практики «подвій-
них стандартів», яка полягає 
в існуванні різної моралі для різних 
країн залежно від політичної пози-
ції і ідеології, яку вони сповідують, 
приналежності до того чи іншого 
військово-політичного блоку і обу-
мовлює селективне використання 
міжнародного права. 

На основі комплексного ана-
лізу сучасних збройних конфліктів 
в Сирії, Лівії, Ємені і Афганістані 
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визначаються інші типові пору-
шення міжнародного гуманітар-
ного права. 

Ключові слова: права людини, 
збройний конфлікт, гуманітарні інтер-
венції, «подвійні стандарти», міжна-
родне гуманітарне право.

Shekhovtsova T. Human Rights 
in Armed Conflicts: Globalization 
Transformations

An article is devoted with trans-
formation trends of the security and 
implementation of human rights 
in military conflicts at the current 
stage of development of interna-
tional law. Although international 
law establishes an imperative pro-
hibition on waging aggressive war, 
it remains widespread in the system 
of international relations. Solving 
geopolitical challenges leads to the 
expansion of traditional threats, 
such as expansionism, desire for 
hegemony, economic pressure by 
methods of unfair competition, 
increase in the number of interna-
tional armed conflicts, international 
extremism and terrorism. It is estab-
lished that international law is in 
a deep systemic crisis, which mani-
fests itself on all levels on interna-
tional system.

It is substantiated the inadmissi-
bility of using human rights issues 
as a pretext for the use of military 
force against other countries. This 
practice was called humanitarian 
intervention and became widespread 
at the end of 20th century. However, 
the extraterritoriality of the princi-
ple of universality of human rights 
in the form of the use of armed force 
against third countries contradicts 
other fundamental principles of 
international law, such as non-use 
of force and non-interference in the 
internal affairs of states. Addition-
ally it is emphasized the harmfulness 
of the spread of the practice of “dou-
ble standards”, which consists in the 
existence of different moralities for 

different countries depending on the 
political position and ideology, mem-
bership in certain military-political 
blocs. Such practices determine the 
selective application of international 
law and, in a strategic perspective, 
lead to the erosion of the interna-
tional legal order, the destruction of 
peace and the international security 
system.

Based on a comprehensive analysis 
of modern armed conflicts in Syria, 
Libya, Yemen and Afghanistan, other 
typical violations of human rights 
and international humanitarian law 
are identified.

Key words: human rights, armed 
conflict, humanitarian intervention, 
“double standards”, international 
humanitarian law.
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