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ДЕРЖАВНИЙ РЕЄСТР РЕЧОВИХ ПРАВ 
НА НЕРУХОМЕ МАЙНО ЯК ОБ’ЄКТ 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Актуальність теми. Адміністра-
тивно-правове регулювання державної 
реєстрації речових прав на нерухоме 
майно є ключовим для забезпечення 
захисту прав власності та створен-
ня прозорої системи обліку нерухо-
мості. Це регулювання є важливим 
для: 1) підтвердження прав – реєстр 
є єдиним джерелом інформації про за-
реєстровані речові права та обтяжен-
ня, що дозволяє законно підтвердити 
право власності, зокрема, і за відсут-
ності паперових документів, виданих 
до 2013 року; 2) ефективності ринку 
нерухомості – прозора та чітка реє-
страція робить ринок нерухомості 
більш передбачуваним і безпечним, що 
сприяє його розвитку; 3) захисту прав 
громадян – забезпечує захист прав 
громадян та юридичних осіб відповід-
но до чинного законодавства України, 
що є одним з основних завдань держа-
ви; 4) системного обліку – реєстрація 
забезпечує системний облік об'єктів 
нерухомості, їх обтяжень, а також 
безхазяйного майна; 5) прозорості та 
доступності інформації – інформацію 
з реєстру можна отримати в електро-
нному вигляді через сервіси, що робить 
процедуру більш доступною та прозо-
рою; 6) захисту від шахрайства – дер-
жавна реєстрація та Державний реєстр 
прав на нерухоме майно запобігають 
незаконним операціям з нерухомістю, 
оскільки унеможливлюють втручання 
сторонніх осіб у права власника; 

Таким чином вищезгадані фактори 
зумовлюють необхідність здійснення 
системного дослідження функціону-

вання Державного реєстру речових 
прав на нерухоме майно як об’єкту ад-
міністративно-правового регулювання.

Стан дослідження теми. Пробле-
матика дослідження сутності та змісту 
адміністративної процедури державної 
реєстрації об'єктів нерухомого майна не 
є новою для правової науки, вона була 
предметом дослідження окремих дослід-
ників, серед яких слід виділити роботи 
Колесникова М.О. «Адміністративні по-
слуги з державної реєстрації речових 
прав на нерухоме майно» (2016) [1], 
Тамаря Я.В. «Адміністративні процеду-
ри з державної реєстрації речових прав 
на нерухоме майно» (2018) [2], Куман-
ська-Нор О.П. «Адміністративні послу-
ги у сфері державної реєстрації речо-
вих прав на нерухоме майно в Україні 
в умовах децентралізації» (2021) [3], 
Слободянюк С.О. «Правове регулю-
вання державної реєстрації речових 
прав на нерухоме майно» (2013) [4], 
Кеча А. С. «Адміністративно-правове 
регулювання державної реєстрації речо-
вих прав на нерухоме майно (2016) [5].

Однак основний акцент в даних ро-
ботах було зроблено на проблематиці 
визначення правової природи адміні-
стративної процедури державної реє-
страції об'єктів нерухомого майна, від-
межування її від інших процедур, які 
здійснюються в межах галузей цивіль-
ного та господарського права, визна-
чення їх місця в системі адміністратив-
них послуг, в той же час процедурним 
нормам в цілому і стосовно функціо-
нування Державного реєстру речових 
прав на нерухоме майно як об’єкту 

© Пилипенко Ю., 2025



138

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2025/5

адміністративно-правового регулюван-
ня було приділено менше уваги, що 
і зумовлює актуалізацію проведеного 
дослідження в межах цієї статті.

У урахуванням вищеозначеного 
метою даної статті є з’ясування стану 
та перспектив правового регулювання 
та фінансового стимулювання держав-
них електронних ресурсів реєстрації 
об’єктів нерухомого майна. 

В межах означеної мети завдання-
ми дослідження в даній статті будуть 
наступні: з’ясувати правові та органі-
заційні засади процедури державної 
реєстрації речових прав на нерухоме 
майно; здійснити аналіз технологічних 
процесів формування державних елек-
тронних ресурсів реєстрації об’єктів 
нерухомого майна; визначити перспек-
тиви вдосконалення адміністрування 
та фінансування Державного реєстру 
прав.

Виклад основних результатів 
дослідження. Державна реєстрації ре-
чових прав на нерухоме майно є одним 
із механізмів захисту права власності 
і є процедурою кінцевим результатом 
якої є офіційне визнання і підтверджен-
ня державою фактів набуття, зміни або 
припинення речових прав на нерухоме 
майно, обтяжень таких прав шляхом 
внесення відповідних відомостей до 
Державного реєстру речових прав на 
нерухоме майно (далі – Державний ре-
єстр прав). Правова та соціальна сут-
ність цієї процедури полягає в тому, що 
з одного боку вона є формою реалізації 
повноважень відповідних органів та по-
садових осіб, спрямованою на офіційне 
визначення правого статусу нерухомого 
майна, забезпечення його обліку у від-
повідних державних реєстрах, захисті 
інформаційних ресурсів даного реєстру; 
з іншого – вона є процедурною формою 
реалізації права власності власників не-
рухомого майна шляхом його офіцій-
ного державного обліку та отримання 
власником офіційного акту – свідоцтва 
про реєстрацію. 

Слід засвідчити, що на сьогодні 
в Україні набуло систематизації та уз-
годження законодавство, яке регулює 

процедуру державної реєстрації речо-
вих прав на нерухоме майно, зокрема: 
правовий статус нерухомого майна та 
питання його власності урегульовані 
Цивільним кодексом України [6], право 
власника нерухомого майна щодо звер-
нення до органу публічної влади для 
його державної реєстрації закріплено 
в Законі України «Про адміністративні 
послуги» [7], можливість і одночасно 
обов’язок щодо державної реєстрації ре-
чових прав на нерухоме майно покла-
дено на органи публічної влади Зако-
ном України «Про державну реєстрація 
речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень» [8], який визначає систему 
суб’єктів, що надають послуги з дер-
жавної реєстрації речових прав на не-
рухоме майно та процедурний порядок 
надання такої адміністративної послуги 
і відповідно стандарти такої процедури 
закладені Законом України «Про адмі-
ністративну процедуру», який визначає 
загальні засади здійснення адміністра-
тивних процедур, і дія якого поширю-
ється на адміністративну процедуру 
щодо державної реєстрації речових прав 
на нерухоме майно [9]. Постановами 
Кабінету Міністрів затверджені Поря-
док державної реєстрації речових прав 
на нерухоме майно та їх обтяжень [10], 
Порядок ведення Державного реєстру 
речових прав на нерухоме майно, який 
визначає процедуру функціонування 
Державного реєстру прав [11].

Таким чином законодавство в цій 
сфері є сформованим і досить сталим, 
однак практика його реалізації по-
требує удосконалення з урахуванням 
аналізу реалізації процедур реєстрації 
речових прав на нерухоме майно від-
повідними уповноваженими державою 
суб’єктами, а також на підставі аналі-
зу судової практики вирішення спорів 
щодо державної реєстрації речових 
прав на нерухоме майно.

В той же час поза межами пра-
вового регулювання адміністративна 
процедурb державної реєстрації речо-
вих прав на нерухоме майно залиша-
ється: невизначеність правового ста-
тусу заявників (суб’єктів звернення) 
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реєстраційної процедури, їхніх прав, 
гарантій та обов’язків; відсутність 
чітко визначених вимог до діяльності 
державних реєстраторів (як спеціаль-
них публічних службовців) органів 
виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування щодо їхніх обов’язків, 
меж повноважень, гарантій реалізації 
повноважень та відповідальності. Вар-
то зауважити, що одним із ключових 
напрямків удосконалення законодав-
чого регулювання адміністративної 
процедуру державної реєстрації об’єк-
тів нерухомого майна є приведення її 
у відповідність до норм Закону Украї-
ни «Про адміністративну процедуру».

Адміністративна процедура держав-
ної реєстрації речових прав на нерухоме 
майно є нормативно визначеною як в За-
коні про державну реєстрацію (як спеці-
альному нормативному акті) так і в За-
коні про адміністративну процедуру (як 
базовому, загальному правовому акті). 
Системний аналіз даних законів дає 
можливість визначити, що адміністра-
тивна процедура державної реєстрації 
об’єктів нерухомого майна складається 
з таких стадій та процедурних етапів в їх 
межах, як: 1) подання заяви та супут-
ніх документів (ідентифікація заявника, 
систематизація поданих документів, їх 
реєстрація); 2) прийняття і перевірка до-
кументів, що подаються для державної 
реєстрації прав та їх обтяжень, реєстра-
ція заяви; 3) розгляд справи та прийнят-
тя рішення (перевірка справжності та 
юридичної відповідності документів, мо-
ніторинг державних реєстрів та отриман-
ня запитів з них, внесення відомостей 
у Державний реєстр прав, надання витя-
гу з Державного реєстру права власності 
на нерухоме майно або надання відмови 
в реєстрації); 4) адміністративне оскар-
ження рішення про відмову в реєстрації 
права власності на нерухоме майно (як 
факультативна необов’язкова стадія). 
Вважаємо, що більш чіткого норматив-
ного урегулювання в законі потребує 
процедура державної реєстрації об’єктів 
нерухомого майна через Єдиний портал 
державних послуг – Дія, про яку буде 
йти мова нижче.

Відповідно до Закону про державну 
реєстрацію прав державна реєстрація 
речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень це офіційне визнання і під-
твердження державою фактів набуття, 
зміни або припинення речових прав 
на нерухоме майно, обтяжень таких 
прав шляхом внесення відповідних ві-
домостей до Державного реєстру прав, 
який є єдиною державною інформацій-
ною системою, що забезпечує оброб-
ку, збереження та надання відомостей 
про зареєстровані речові права на не-
рухоме майно та їх обтяження. Отже 
Державний реєстр прав є уніфікова-
ним джерелом інформації про речові 
права на нерухоме майно. Технічним 
адміністратором (суб’єктом утримання) 
Державного реєстру прав є держав-
не унітарне підприємство, визначене 
Міністерством юстиції України та від-
несене до сфери його управління, що 
здійснює заходи із створення, впрова-
дження та супроводження програмно-
го забезпечення Державного реєстру 
прав, відповідає за його технічне і тех-
нологічне забезпечення, збереження 
та захист даних цього реєстру, здійс-
нює технічні та технологічні заходи 
з надання, блокування та анулювання 
доступу до Державного реєстру прав, 
організовує та проводить навчання для 
роботи з цим реєстром.

Суб’єктами, які не є адміністрато-
рами Державного реєстру прав але 
мають доступ до нього та забезпе-
чують його наповнення даними про 
об’єкти нерухомого майна та їх влас-
ників є державні реєстратори якими 
є громадяни України, які мають вищу 
освіту за спеціальністю правознавство, 
відповідають кваліфікаційним вимогам, 
встановленим Міністерством юстиції 
України, та перебувають у трудових 
відносинах з суб’єктом державної ре-
єстрації прав, а також нотаріуси та, 
як виключення державні або приватні 
виконавці, але виключно у разі накла-
дення/зняття таким виконавцем ареш-
ту на нерухоме майно під час приму-
сового виконання рішень відповідно до 
закону. Саме державний реєстратор 
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відкриває та/або закриває розділи 
в Державному реєстрі прав, вносить 
до відкритого розділу або спеціально-
го розділу Державного реєстру прав 
відповідні відомості про речові права 
на нерухоме майно, об’єкти незавер-
шеного будівництва, майбутні об’єкти 
нерухомості та їх обтяження; а також 
присвоює за допомогою Державного 
реєстру прав реєстраційний номер 
об’єкту нерухомого майна, об’єкту не-
завершеного будівництва, майбутньому 
об’єкту нерухомості у випадках, перед-
бачених цим Законом.

Сутність Державного реєстру прав 
(як бази даних) полягає в тому, що 
в ньому реєструються речові права 
та їх обтяження на земельні ділянки, 
а також на об’єкти нерухомого майна, 
розташовані на земельній ділянці, пе-
реміщення яких неможливе без їх зне-
цінення та зміни призначення, а саме: 
житлові будинки, будівлі, споруди, 
а також їх окремі частини, квартири, 
житлові та нежитлові приміщення, 
меліоративні мережі, складові части-
ни меліоративної мережі, тобто всі 
об’єкти, які відповідно до Цивільного 
кодексу України класифікуються як 
«нерухому речі» (нерухоме майно). 

Державний реєстр прав складається 
з розділів, спеціального розділу, бази 
даних заяв та реєстраційних справ 
в електронній формі. Невід’ємною ар-
хівною складовою частиною Державно-
го реєстру прав є Реєстр прав власно-
сті на нерухоме майно, Єдиний реєстр 
заборон відчуження об’єктів нерухомо-
го майна та Державний реєстр іпотек.

На кожний об’єкт нерухомого май-
на, об’єкт незавершеного будівництва 
під час проведення державної реєстра-
ції права власності на них вперше та 
на кожний об’єкт незавершеного бу-
дівництва, майбутній об’єкт нерухомо-
сті під час проведення державної реє-
страції спеціального майнового права 
на них вперше у Державному реєстрі 
прав відкривається новий розділ та 
формується реєстраційна справа, при-
своюється реєстраційний номер відпо-
відному об’єкту.

Слід зазначити, що інформація 
про зареєстровані права на нерухоме 
майно та їх обтяження, що міститься 
у Державному реєстрі прав, є відкри-
тою, загальнодоступною та платною 
для фізичних або юридичних осіб, і бе-
зоплатною для органів публічної влади. 
Державний реєстр прав відноситься до 
публічних електронних реєстрів. Так, 
відповідно до статті 5 Закону Украї-
ни «Про публічні електронні реєстр» 
об’єктами реєстрів є інформація про: 
«правові режими використання і за-
будови територій та окремих об’єктів; 
рухоме майно, що відповідно до закону 
є об’єктом державного обліку; майно-
ві та немайнові права, їх обмеження 
та обтяження; об’єкти будівництва та 
закінчені будівництвом об’єкти» [12].

Для фізичних та юридичних осіб 
інформація за об’єктом нерухомого 
майна та суб’єктом речового права 
надається в електронній формі через 
офіційний веб-сайт Міністерства юс-
тиції України, за умови ідентифікації 
такої особи (фізичної або юридичної) 
з використанням кваліфікованого елек-
тронного підпису або удосконаленого 
електронного підпису, що базується на 
кваліфікованому сертифікаті електро-
нного підпису, або засобів електронної 
ідентифікації, що мають високий або 
середній рівень довіри, відповідно до 
вимог законів України «Про електронні 
документи та електронний документо-
обіг» та «Про електронну ідентифіка-
цію та електронні довірчі послуги», або 
в паперовій формі.

Інформація про зареєстровані права 
та їх обтяження, отримана в електро-
нній чи паперовій формі за допомогою 
програмного забезпечення Державного 
реєстру прав, має однакову юридичну 
силу та використовується відповідно 
до законодавства. Надання інформації 
з Державного реєстру прав є адміні-
стративною послугою, яка надається 
у порядку визначеному Кабінетом Мі-
ністрів України (зазначено вище).

Інформацію з Державного реєстру 
речових прав на нерухоме майно 
можна отримати в електронній фор-
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мі через портал Дія або в паперовій 
формі, звернувшись до державного ре-
єстратора, адміністратора ЦНАП чи 
нотаріуса. Для отримання інформації 
онлайн необхідно авторизуватися на 
порталі Дія, вказати критерій пошу-
ку та сплатити адміністративний збір. 
Для отримання паперової довідки слід 
подати заяву, документ, що посвідчує 
особу, та документ про сплату збору. 

Слід зауважити, що з започатку-
ванням Єдиного порталу державних 
послуг – Дія і особливо в умовах пов-
номасштабної війни набула ще більшої 
актуальності онлайн-реєстрація права 
власності на нерухоме майно. На сьо-
годні є можливість подати електронні 
заяви у сфері державної реєстрації прав 
у Державному реєстрі речових прав на 
нерухоме майно (далі – ДРРП) на об'єк-
ти нерухомого майна, права власності 
на які виникли та зареєстровані в уста-
новленому законом порядку до 1 січня 
2013 року (тобто, до запровадження 
ДРРП у 2013 році). Послугу реалізовано 
ДП «Національні інформаційні системи» 
Міністерства юстиції України спільно 
з Міністерство цифрової трансформації 
України. В даному державному порталі 
детально визначені стадії та етапи такої 
реєстрації, які базуються виключно на 
нормах вищезгаданого закону, а отже 
і рішення про відмову в реєстрації отри-
мане в результаті подання документів 
через єдиний портал державних послуг 
теж може бути оскаржено у встановле-
ному вище порядку.

Основні проблеми формування та 
адміністрування державних електро-
нних ресурсів реєстрації нерухомості 
включають кібератаки та збої в ро-
боті системи, недостатню цифровіза-
цію певних процесів та залежність від 
паперових документів, що ускладнює 
доступ, збереження цілісності даних 
та потребує постійного оновлення 
інфраструктури. Також виникають 
питання захисту персональних да-
них та уникнення шахрайських схем, 
а також забезпечення доступності 
сервісів для всіх громадян. Зазначе-
ні проблеми можна систематизувати 

в такі групи: 1) недостатня цифровіза-
ція – незважаючи на прогрес, частина 
процесів залишається паперовою, що 
ускладнює інтеграцію з електронними 
ресурсами; 2) технічні збої та кібера-
таки – масштабні кібератаки, як-от 
та, що сталася 20 січня 2025 року, 
призводять до тимчасового блокуван-
ня роботи реєстрів та втрати даних; 
3) недостатнє оновлення інфраструк-
тури – існує потреба у постійному 
оновленні програмного забезпечення 
та апаратної частини для забезпечен-
ня стабільної роботи системи; 4) збе-
реження цілісності даних – необхід-
ність забезпечення захисту даних від 
несанкціонованого доступу, а також 
уникнення дублювання інформації та 
помилок; 5) виявлення та протидія 
шахрайству – електронні ресурси по-
винні бути надійними, щоб запобіга-
ти шахрайським схемам, що можуть 
призвести до втрати права власності; 
6) збереження конфіденційності – не-
обхідно дотримуватися законодавства 
про захист персональних даних під 
час обробки інформації з реєстру. 

Важливою складовою ефективної 
діяльності Державного реєстру прав 
є вжиття заходів щодо запобіганню та 
недопущенню шахрайства, зокрема вне-
сення недостовірних відомостей в реє-
стр. Державою вживаються деякі запо-
біжники щодо цього, зокрема 29 травня 
2020 р. набули чинності зміни у сфері 
державної реєстрації нерухомості, які 
передбачені постановою Кабміну від 
13 травня 2020 р. № 399 «Про вне-
сення змін до деяких постанов Кабмі-
ну у сфері державної реєстрації» [13]. 
Даними змінами передбачено забезпе-
чення багатофакторної автентифікації 
доступу державного реєстратора до 
Реєстру шляхом логічного зв’язку між 
ідентифікатором доступу та кваліфіко-
ваним сертифікатом відкритого ключа 
державного реєстратора з контролем 
використання кваліфікованого електро-
нного підпису та кваліфікованої елек-
тронної довірчої послуги формування, 
перевірки та підтвердження кваліфіко-
ваної електронної позначки часу.
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Втім вчинення шахрайських дій 
з Державним реєстром прав в більшо-
сті випадків пов’язано не з ефектив-
ністю діяльності електронних ресурсів, 
а добропорядністю та законністю діяль-
ності державних реєстраторів. В літе-
ратурі неодноразово звертається на це 
увага, зокрема йдеться про відсутність 
невідворотності покарання для осіб, 
що входять у злочинну змову, особли-
во для державних реєстраторів, адже 
без них неможлива реалізація шахрай-
ської схеми. Зазвичай така діяльність 
кваліфікується як «Шахрайство» за 
статтею 190 Кримінального кодексу 
України [14]. Як справедливо відміча-
ють окремі автори, це одна з найсклад-
ніших категорій кримінальних справ за 
якими дуже мало виноситься вироків 
суду відносно державних реєстраторів, 
відповідно пропонується передбачити 
у Кримінальному кодексі норму, яка 
закріплювала кримінальну відповідаль-
ність державного реєстратора, де до-
казом умислу були б саме дії реєстра-
тора, які спричинили тяжкі наслідки 
[15, с.140-143]. Втім, на нашу думку, 
в доповненні ККУ окремою нормою 
немає сенсу адже такі дії державного 
реєстратора кваліфікуються за сукуп-
ністю норм статей 190 «Шахрайство» 
та 191 «Привласнення, розтрата майна 
або заволодіння ним шляхом зловжи-
вання службовим становищем».

Також важливим фактором знижен-
ня рівня неправомірного втручання 
в Державний реєстр прав є посилення 
вимог до державних реєстраторів. Їх 
діяльність доцільно привести до стан-
дартів діяльності нотаріусів, а саме ді-
яльність державного реєстратора має 
здійснюватись виключно за місцем 
юридичної адреси реєстрації його ді-
яльності, або в приміщені ЦНАП, при-
міщення повинне бути обладнане кім-
натою для збереження архіву реєстра-
ційних документів, має бути посилений 
моніторинг порядку та підстав входу 
реєстратора до Державну реєстру прав.

Економічні складові фінансового 
утримання Державного реєстру прав 
включають: фінансування з Державно-

го бюджету, що покриває операційні 
витрати та технічну підтримку, а та-
кож доходи від оплати послуг, пов'я-
заних з реєстрацією прав (наприклад, 
за внесення записів, надання витягів). 
Основні економічні складові фінансо-
вого утримання державного реєстру 
прав можна виділити в такі групи: 
1) державне фінансування – це кош-
ти, виділені з Державного бюджету, 
є основним джерелом покриття витрат 
на утримання реєстру; 2) платежі за 
послуги – оплата за реєстрацію прав 
(наприклад, купівля-продаж неру-
хомості), сплата за надання витягів 
з реєстру, інші послуги, що надаються 
через реєстр; 3) операційні витрати, 
які включають витрати на зарплати 
персоналу, оновлення та підтримку 
програмного забезпечення, обслуго-
вування апаратного забезпечення та 
серверів, охоронні послуги та фізичну 
безпеку; 4) інші доходи, які можуть 
включати доходи від надання доступу 
до даних для комерційних цілей або 
від штрафних санкцій за порушення.

Відповідно до статті 34 Зако-
ну про державну реєстрацію, плата 
(адміністративний збір) за прове-
дення реєстраційних дій та за на-
дання інформації з Державного реє-
стру прав розраховується виходячи 
з розміру прожиткового мінімуму 
для працездатних осіб, встановле-
но на 1 січня поточного року. Від-
повідно до статті 7 Закону України 
«Про Державний бюджет України на 
2025 рік» від 19 листопада 2024 року 
№ 4059-IX прожитковий мінімум для 
працездатних осіб (далі – НМДГ) на 
2025 рік складає 3028 гривень [16].

Аналіз тарифів адміністративно збо-
ру за державну реєстрацію нерухомого 
майна, а також надання інших реєстра-
ційних та інформаційних послуг щодо 
такого майна дає можливість зробити 
висновки щодо неадекватності оцінки 
послуги в залежності від терміну її на-
дання. Вважаємо, що не може бути та-
кої значущої різниці в термінах надан-
ня адміністративної послуги – 300 грн. 
в термін до п’яти днів і 3000 в двох-
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денний термін, що за змістом норми 
Закону теж охоплюється терміном «до 
п‘яти робочих днів», адже дане визна-
чення призводить з одної сторони про 
зловживання правами суб’єктом реє-
страції, з іншої – спонукає суб’єкт ре-
єстрації займатись «заробітчанством». 
У зв’язку з цим вважаємо, що золо-
тою серединою у встановлені розмірів 
адміністративного збору має піднят-
тя вартості простої реєстрації, тобто 
в термін до трьох робочих днів – 0,5 
НМДГ (тобто в 5 раз від існуючого), 
в термін 2 дні – 1 НМДГ (рівною з іс-
нуючою), в термін 1 день – 2 НМДГ 
(рівною з існуючою). Натомість норму 
про можливість реєстрацію протягом 2 
годин варто виключити, оскільки така 
реєстрація може призвести до відсут-
ності належної перевірки суб’єкта та 
об’єкта реєстрації а також внесення 
помилкових даних до реєстру. Тобто 
висловлена пропозиція спрямована 
з однієї сторони на підняття суми ад-
міністративного збору за реєстрацію 
нерухомого майна, яка буде спрямо-
вана на більш ефективну роботу Дер-
жавного реєстру прав і в першу чергу 
підвищення рівня захисту даних, які 
в ньому систематизуються від кібера-
так спрямованих на викрадення або 
знищення цих даних; з іншої – мінімі-
зує ризики зловживання повноважен-
нями щодо внесення даних до реєстру.

Висновки. Здійснивши аналіз ад-
міністративно-правових засад функці-
онування Державного реєстру прав 
було виокремлено проблемні питання 
його належного функціонування та за-
пропоновано напрямки вдосконалення 
його адміністрування та фінансування.

Встановлено, що до ключових на-
прямків вдосконалення адмініструван-
ня Державного реєстру прав можна 
віднести: подальше впровадження 
і розвиток електронних послуг – пе-
реведення більшості послуг в електро-
нний формат, щоб забезпечити зруч-
ність для громадян та бізнесу, а також 
зменшити корупційні ризики; оптимі-
зація процедур – скорочення термінів 
обробки документів та покращення 

якості обслуговування шляхом спро-
щення адміністративних процедур, що 
стосуються реєстрації прав; модерніза-
ція інформаційних систем – оновлення 
програмного забезпечення та технічної 
бази, щоб забезпечити надійність, без-
пеку та швидкість роботи реєстру; під-
вищення кваліфікації персоналу – про-
ведення навчання і підвищення квалі-
фікації співробітників, які відповідають 
за ведення реєстру, для забезпечення 
високого рівня професіоналізму.

Доведено, що ключовими напрям-
ками вдосконалення фінансування 
Державного реєстру прав можуть 
стати: диверсифікація джерел фінан-
сування – зменшення залежності від 
державного бюджету шляхом залучен-
ня коштів з інших джере; залучення 
приватних інвестицій (запроваджен-
ня принципів державно-приватного 
партнерства, при якому програмне 
забезпечення реєстру його оновлення 
здійснює приватний партнер, утриман-
ня баз даних і їх захист – держава); 
платні послуги – оптимізації тарифів 
оплати за послуги, розширення пере-
ліку платних послуг, які надає реєстр, 
з метою отримання додаткового фінан-
сування; співпраця з міжнародними 
організаціями – розширення співпраці 
з міжнародними фінансовими інститу-
ціями та організаціями для отримання 
технічної та фінансової допомоги.

У статті з’ясовано стан та 
перспективи функціонування Дер-
жавного реєстру речових прав на 
нерухоме майно як об’єкту адміні-
стративно-правового регулюван-
ня. В результаті дослідження було 
виокремлено проблемні питання на-
лежного функціонування Державно-
го реєстру речових прав та запропо-
новано напрямки вдосконалення його 
адміністрування та фінансування.

Встановлено, що до ключових 
напрямків вдосконалення адміні-
стрування Державного реєстру 
прав можна віднести: подальше 
впровадження і розвиток електро-
нних послуг – переведення більшо-
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сті послуг в електронний формат, 
щоб забезпечити зручність для гро-
мадян та бізнесу, а також зменши-
ти корупційні ризики; оптимізація 
процедур  – скорочення термінів 
обробки документів та покращен-
ня якості обслуговування шляхом 
спрощення адміністративних про-
цедур, що стосуються реєстрації 
прав; модернізація інформаційних 
систем – оновлення програмного 
забезпечення та технічної бази, 
щоб забезпечити надійність, безпе-
ку та швидкість роботи реєстру; 
підвищення кваліфікації персона-
лу – проведення навчання і підви-
щення кваліфікації співробітників, 
які відповідають за ведення ре-
єстру, для забезпечення високого 
рівня професіоналізму.

Доведено, що ключовими напрям-
ками вдосконалення фінансування 
Державного реєстру прав можуть 
стати: диверсифікація джерел фі-
нансування – зменшення залеж-
ності від державного бюджету 
шляхом залучення коштів з інших 
джерел; залучення приватних ін-
вестицій (запровадження принципів 
державно-приватного партнерства, 
при якому програмне забезпечення 
реєстру його оновлення здійснює 
приватний партнер, утримання 
баз даних і їх захист – держава); 
платні послуги – оптимізації та-
рифів оплати за послуги, розши-
рення переліку платних послуг, які 
надає реєстр, з метою отримання 
додаткового фінансування; співп-
раця з міжнародними організація-
ми – розширення співпраці з міжна-
родними фінансовими інституціями 
та організаціями для отримання 
технічної та фінансової допомоги.

Ключові слова: державна реє-
страція об’єктів нерухомого майна, 
Державний реєстр речових прав на 
нерухоме майно, адміністрування і фі-
нансування Державного реєстру прав, 
напрямки удосконалення.

Pylypenko Yu. State Register of 
Real Rights to Real Property as an 
Object of Administrative and Legal 
Regulation

The article clarifies the state and 
prospects of the functioning of the 
State Register of Real Rights to Real 
Property as an object of administra-
tive and legal regulation. As a result 
of the study, problematic issues of the 
proper functioning of the State Regis-
ter of Real Rights were identified and 
directions for improving its adminis-
tration and financing were proposed.

It was established that the key areas 
for improving the administration of the 
State Register of Rights include: further 
implementation and development of 
electronic services – transferring most 
services to electronic format to ensure 
convenience for citizens and businesses, 
as well as reducing corruption risks; 
optimization of procedures – reducing 
document processing times and improv-
ing the quality of service by simplify-
ing administrative procedures related 
to the registration of rights; moderniza-
tion of information systems – updating 
software and technical base to ensure 
reliability, security and speed of the 
register; staff training – conducting 
training and advanced training of 
employees responsible for maintaining 
the register to ensure a high level of 
professionalism.

It has been proven that the key 
areas for improving the financing of 
the State Register of Rights can be: 
diversification of funding sources – 
reducing dependence on the state 
budget by attracting funds from other 
sources; attracting private invest-
ment (introducing the principles of 
public-private partnership, in which 
the software of the register and its 
updates are provided by a private 
partner, and the maintenance of 
databases and their protection by the 
state); paid services – optimizing ser-
vice fees, expanding the list of paid 
services provided by the register in 
order to obtain additional funding; 
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cooperation with international organi-
zations – expanding cooperation with 
international financial institutions 
and organizations to obtain technical 
and financial assistance.

Key words: state registration of 
real estate objects, State Register of 
Real Rights to Real Estate, administra-
tion and financing of the State Register 
of Rights, areas of improvement.
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