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До авторів і читачів
Редакція науково-практичного фахового журналу «Юридичний вісник» 

запрошує до співробітництва вчених, практичних працівників, читачів, які 
цікавляться проблематикою журналу. 

Матеріали для опублікування подаються українською або англійською 
мовами та повинні відповідати чинним стандартам для друкованих праць 
і вимогам до наукових статей. 

Наукова стаття має містити вступну частину з розкриттям актуальності 
проблеми дослідження, виклад основного матеріалу дослідження з повним 
обґрунтуванням здобутих наукових результатів, розгорнуті конкретні висно-
вки за результатами дослідження та перспективи подальших наукових пошу-
ків у цьому напрямі. 

Обсяг статей, як правило, від 12 аркушів (кегль – 14, через 1,5 інтервали, 
усі поля по 2 см), інші матеріали – до 6 аркушів. Посилання по тексту оформ-
люються у квадратних дужках. Наприкінці тексту перед літературою вказу-
ються ключові слова (до 5) мовою статті, резюме українською та англійською 
мовами (мінімум 1800 знаків). Перелік джерел (література) подається мовою 
оригіналу, розташовується після резюме та має містити вихідні дані джерел.

Для публікації на адресу yv@yurvisnyk.in.ua надсилаються:
1. СТАТТЯ У ФОРМАТІ MS WORD 
2. ІНФОРМАЦІЙНА ДОВІДКА:
Прізвище, ім’я, по батькові автора
Науковий ступінь, звання, почесне звання
Місце роботи та посада
Контактний телефон
Адреса електронної пошти
Поштова адреса для відправки друкованого примірника

Резюме не подається за матеріалами для рубрик «Проблемна ситуація»,  
«Публіцистика», «Наукове життя», «Критика і бібліографія», «Ювілеї»,  
«Персоналії».

Матеріали, подані з порушенням вимог стандартів, без зазначених додат-
ків, повертаються авторові на доопрацювання. Редакція проводить рецензу-
вання матеріалів, їх перевірку на плагіат. Редакція зберігає право на коригу-
вання матеріалів та уточнення найменування.

Опубліковані матеріали виражають позицію автора, що може не збігатися 
з думкою редакції. За вірогідність фактів, статистичних даних та інших мате-
ріалів відповідальність несе автор або особа, що надала матеріал.
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МЕТОДОЛОГІЯ ТЕОРІЇ І ПРАКТИКИ 
ЮРИСПРУДЕНЦІЇ

УДК 351.87:001.82
DOI https://doi.org/10.32782/yuv.v6.2024.1

І. Куненко,
кандидат юридичних наук, доцент

КРИТЕРІЇ КЛАСИФІКАЦІЇ ВИДІВ ЮСТИЦІЇ: 
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Постановка проблеми. Пробле-
матика класифікації видів юстиції 
є актуальною в сучасній юридичній 
науці, оскільки її недостатня розро-
бленість ускладнює структуризацію 
правової системи та чітке визначення 
функцій різних її елементів. Попри 
значний внесок українських та зару-
біжних учених, у вивчення теоре-
тичних основ юстиції, питання роз-
межування її окремих видів потребує 
додаткового аналізу.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Дана стаття ґрунту-
ється на працях зарубіжних та вітчиз-
няних науковців, які присвятили 
свої роботи визначенню загального 
поняття юстиції та її місця в правовій 
системі, досліджували окремі види 
юстиції. Так,Рудольф фон Ієринг, кла-
сик європейської правової думки, роз-
глядав юстицію як основу правового 
порядку. Серед вітчизняних вчених, 
які розглядали фундаментальні тео-
ретичні підходи до розуміння юстиції 
як правової категорії можна назвати 
О. Агапову, О. Гусарєву І. Онопчук. 
У межах вивчення конкретних видів 
юстиції було опрацьовано праці, при-
свячені конституційній юстиції, серед 
яких варто відзначити дослідження 
Т. Цимбалістого, О. Мироненка, 
А. Грабільникова, І. Алєксєєнка, 
М. Савчина. Питання адміністра-
тивної юстиції висвітлювали В. Сте-
фанюк, О. Тихомиров, Т. Коломо-

єць, Ю. Георгієвський, Ю. Педько 
й А. Осадчий. Т. Федорова вивчала 
господарську юстицію, аналізувала її 
значення та функції. Серед дослідни-
ків кримінальної юстиції виділяються 
праці В. Маляренка, В. Півненка та 
В. Юрчишина, а ювенальна юстиція 
висвітлювалася у роботах Н. Крестов-
ської, В. Шмеріги, Т. Новікової. 

У наукових працях вказаних вче-
них визначення, в яких фігурує слово 
«юстиція», охоплюють широке коло 
суб’єктів та їх відносин, які так або 
інакше пов’язані з поняттям юсти-
ції, відбиваючись у визначеннях її 
численних різновидів. Разом з тим, 
поняття юстиції як такої в них має 
різний зміст. Тому, незважаючи на 
значний внесок зазначених авторів, 
залишаються аспекти, які потребують 
подальшого дослідження.

Метою статті є дослідження 
поняття юстиції як важливої складо-
вої правової системи, аналіз її видів 
та критеріїв класифікації. Автор 
прагне узагальнити теоретичні напра-
цювання з цього питання та розкрити 
взаємозв’язок між різними аспектами 
функціонування юстиції. Завданням 
статті є здійснення аналізу класифі-
каційних критеріїв, які дозволяють 
чітко розмежувати види юстиції.

Виклад основного матеріалу. 
Дослідивши енциклопедичну, довід-
кову та спеціалізовану літературу, 
в якій так чи інакше розглядалося 
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поняття юстиція та вивчивши основні 
наукові підходи щодо визначення 
поняття юстиції автор сформулював 
визначення юстиції, в контексті якого 
буде класифікувати її на види. Отже, 
юстиція – це особлива сфера (галузь) 
державного управління, в якій на 
основі принципу законності реалізу-
ється в сукупній діяльності публіч-
но-владних органів та їх спеціалізова-
них установ правоохоронна функція 
держави. Тобто юстиція є сферою 
безпосередньої реалізації правоохо-
ронної функції держави, а її межі 
мають визначатися межами правоохо-
ронної функції [1]. 

У науковій літературі досліджу-
ються різні види юстиції – конститу-
ційна, адміністративна, кримінальна, 
мирова, ювенальна, військова тощо. 
Однак, критерії класифікації як пра-
вило або не визначаються, або їм не 
приділяється належної уваги. Разом 
з тим, кожне поняття має бути поді-
лене на види за певними ознаками 
(критеріями), які відображаються 
в понятті предмета (явища). Як відомо 
з логіки, поділ понять є необхідною 
умовою пізнання, завдяки йому впо-
рядковується понятійний апарат 
науки, а також осягається об’єктивна 
упорядкованість предметного світу [2]. 

Визначаючи основу поділу, слід 
керуватися певною науковою або 
практичною метою. Крім того, поділ 
має бути таким, щоб мав значення 
і для науки, і для практики [3]. Ознака 
або сукупність ознак, з огляду на яку 
здійснюється поділ, називається його 
основою. Основою поділу може бути 
лише ознака, характерна для кожного 
елемента обсягу поняття [2]. 

Для того, щоб поділ був ефек-
тивним, слід дотримуватися кількох 
правил, а саме: 1) здійснюючи поділ 
родового поняття за будь-якою озна-
кою, належить стежити за тим, щоб 
перелічити всіх членів цього поділу; 
2) поділ слід здійснювати за однією 
ознакою (критерієм); 3) члени поділу 
повинні виключати один одного; 
4) поділ має бути послідовним. 

Члени поділу повинні перебувати 
в такому відношенні до поняття, що 
ділиться, як вид до роду. Іншими 
словами, кожен член поділу повинен 
бути найближчим видом поділюва-
ного поняття; 5) основа поділу має 
бути виразною, тобто при її обранні 
належить уникати оціночних понять, 
суб’єктивного ставлення тощо [4]. 

Поділ, в якому нове поняття 
є похідним від зміни видової ознаки, 
називається поділом за видозмінюва-
ною ознакою. За допомогою поділу 
за видозмінюваною ознакою поняття 
розбивають на види на підставі спе-
цифічного виявлення ознаки у різних 
видах діленого поняття. Коли йдеться 
про поділ понять за видозмінюваною 
ознакою, то виявляється, що кож-
ному члену ділення притаманна певна 
родова ознака, яка в кожному з них 
своєрідно виявляється. Ця ознака 
специфікується стосовно кожного 
члена поділу, що й визначає ознаку 
як видоутворюючу.

Отже, поділ поняття, унаслідок якого 
знаходять його види, має бути здійсне-
ний на основі конкретної родової ознаки 
(критерію), змінюваність якої веде до 
утворення нових видових понять. Осно-
вою поділу повинна бути ознака, сут-
тєва в певному відношенні [5].

Оскільки юстиція є особливою 
сферою державного управління, 
в якій уповноважені законом суб’єкти 
здійснюють юридичну діяльність 
з охорони права, а правопорушення 
є приводом і підставою для юстицій-
ної діяльності, визначають її предмет-
ний зміст, то і визначати види юстиції 
не можна, абстрагуючись від харак-
теру правопорушень. Разом з тим, 
останні можуть бути класифіковані 
по-різному.

Так, в юридичній літературі роз-
різняють правопорушення за: сфе-
рами громадського життя (у сфері 
соціально-економічних відносин, сус-
пільно-політичній сфері, сфері побуту 
і дозвілля) [6, c. 426–427]; характе-
ром нормативно-правового припису 
(матеріальні й процесуальні); суб’єк-
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тами (вчинені фізичними особами 
або юридичними особами, правопору-
шення держави) [7, с. 229–230]. 

Також у наукових джерелах пра-
вопорушення класифікуються за 
такими двома головними ознаками: 
за галузями права і за ступенем 
суспільної небезпеки. За галузями 
права порушення поділяють на кри-
мінальні, адміністративні, цивільні та 
дисциплінарні. Водночас вказано, що 
наведений перелік не є вичерпним 
і правопорушення можуть мати місце 
також в інших галузях права, якщо 
їхні ознаки зафіксовано у відповід-
ній правовій нормі. Так, правопору-
шення можуть бути у сфері регулю-
вання конституційного, податкового, 
господарського права, галузях між-
народного права тощо. За ступенем 
суспільної небезпеки та характером 
санкцій, що застосовуються до їх 
суб’єктів правопорушення поділяють 
на кримінальні правопорушення – 
злочини та кримінальні проступки, та 
на інші проступки, які можуть бути 
адміністративними, цивільними або 
дисциплінарними [6, с. 423; 8, с. 366; 
9, с. 285].

Крім того за видами юридичної 
відповідальності правопорушення 
поділяють на кримінальні, адміні-
стративні, цивільно-правові, трудові, 
конституційні, міжнародні та інші 
[10, c. 240]. 

У тісному зв’язку з класифікаці-
ями різноманітних порушень права 
перебуває поділ юридичної відпові-
дальності за них на відповідні її види. 
Зокрема, в юридичній літературі роз-
різняють конституційну, адміністра-
тивну, дисциплінарну, матеріальну, 
цивільно-правову, кримінальну юри-
дичну відповідальність [6, с. 436; 
7, с. 241–245]. 

Деякі вчені поділяють відпові-
дальність на позитивну та нега-
тивну [11, с. 54]. Позитивна відпо-
відальність, як правило, ґрунтується 
на законі та реалізується в межах 
загальних правовідносин. Це від-
повідальність у формі зобов’язання 

щодо майбутньої поведінки суб’єкта. 
Метою даного виду відповідальності 
є визначити поведінку суб’єкта в тому 
напрямі, який необхідний для суспіль-
ства, держави, окремих громадян. 
Негативна відповідальність – це від-
повідальність у формі покарання, яка 
настає за протиправне діяння, вчи-
нене після набуття юридичної сили 
нормою, яка класифікує дане діяння 
як протиправне і встановлює вид та 
міру юридичної відповідальності за 
нього. Вона виникає із факту скоєння 
правопорушення та являє собою нега-
тивні наслідки для правопорушника. 
Цей вид відповідальності здійсню-
ється в межах охоронних правовід-
носин, суб’єктами яких є держава, 
в особі її органів, та правопорушник, 
який несе юридичний обов’язок пере-
терпіти негативні наслідки правопо-
рушення, передбачені санкцією відпо-
відної норми права [11, с. 54–55].

Також виділяють види юридичної 
відповідальності залежно від її функ-
цій, а саме: правовідновлювальну 
(цивільно-правову і матеріальну) та 
штрафну (кримінально-правову, адмі-
ністративно-правову) [6, с. 438–439].

Існує точка зору, що поділ юри-
дичної відповідальності за галузевою 
ознакою не охоплює видів відповідаль-
ності, які можуть існувати в межах 
однієї галузі, і не враховує факту, що 
дисциплінарна відповідальність при-
таманна не лише трудовому праву. 
Так, на думку М. Козюбри, більш 
сучасною класифікацією є групування 
видів юридичної відповідальності за 
критерієм її настання при порушенні 
норм приватного або публічного 
права. Підстави її настання, проце-
дура притягнення до відповідальності, 
її конкретний прояв будуть залежати 
від того, норми публічного чи приват-
ного права були порушені. 

До публічних видів юридичної 
відповідальності автор відносить: 
1) застосування заходів публічно-пра-
вового характеру до держави та її 
органів за невиконання чи неналежне 
виконання своїх обов’язків. Видами 
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такої відповідальності держави за 
невиконання своїх обов’язків можуть 
бути конституційні та міжнарод-
но-правові заходи; 2) конституцій-
но-юридична відповідальність. 

У сфері приватноправових відно-
син юридична відповідальність, на 
думку автора, може наставати за 
порушення норм цивільного права 
(їх ще називають «цивільно-правові 
делікти»). Також зазначається, що як 
публічному праву, так і приватному 
праву притаманні дисциплінарна, 
адміністративна та кримінальна від-
повідальність [8, c. 309–314]. 

Як головний критерій поділу 
юридичної відповідальності на види 
визначають також галузеву належ-
ність норми, за порушення якої особа 
несе відповідальність, а також зміст 
санкцій. Залежно від цього, розрізня-
ють наступні види відповідальності: 
конституційну, кримінальну, адміні-
стративну, цивільно-правову, дисци-
плінарну та матеріальну. 

За змістом санкції норми, яка 
застосовується щодо правопоруш-
ника (тобто за напрямком її впливу 
на суб’єкта правопорушення і харак-
тером негативних наслідків для 
нього), розрізняють відповідальність 
штрафну та правопоновлювальну 
[8, c. 380–384]. Також підставами 
видової класифікації юридичної від-
повідальності деякі автори називають 
часову спрямованість, цілі та предмет 
правового регулювання [11, с. 53]. 

На наш погляд, при визначенні видів 
юстиції необхідно насамперед виходити 
з її визначення як особливої сфери дер-
жавного управління, в якій здійсню-
ється специфічна юридична діяльність 
з охорони права, пов’язана з порушен-
нями права. При цьому необхідно вра-
ховувати, що юридичну діяльність дер-
жава здійснює не лише у відносинах із 
суб’єктами всередині країни, а й у зов-
нішніх відносинах з іншими державами. 
Таким чином, вона функціонує у двох 
різних правових системах – у націо-
нальній правовій системі та як суб’єкта 
системи міжнародного права. 

У зв’язку з цим ми повинні розді-
лити юстиційну діяльність держави на 
дві сфери: на національну юстицію та 
міжнародну юстицію, від чого залежить 
визначення поняття «вид юстиції». 

Основу видового визначення 
поняття юстиції належить шукати 
в національній юстиції, оскільки пра-
вова система держави виступає як 
первинна та визначальна щодо сис-
теми міжнародного права. 

На нашу думку, види юстиції роз-
різняються між собою залежно від 
характеру порушення права, а точ-
ніше, порушення правових норм. Такі 
порушення норми можуть мати місце 
1) при встановленні норми, тобто 
в законодавчій діяльності, 2) при вве-
денні встановлених норм у дію, тобто 
у підзаконній юридичній діяльності, 
3) в процесі дії норми права. В таких 
випадках виникає обумовлена право-
вою формою функціонування держави 
об’єктивна необхідність в особливій 
юридичній діяльності, предметом якої 
є охорона права від його порушення, 
тобто усунення правопорушень. 

У зв’язку з цим заслуговує на 
увагу думка вітчизняних науковців, 
яка принципово відрізняється від тра-
диційних уявлень щодо класифікації 
правових актів. Так, М. Теплюк та 
О. Ющик вказують, що у процесі юри-
дичного правоутворення потрібно роз-
різняти правові акти трьох видів, які 
відбивають доцільний рух процесу роз-
гортання поняття юридичного права 
у логіці «загальне – особливе – оди-
ничне». Цими актами вони називають: 
1) нормоустановчі, або законодавчі 
акти (загальне); 2) нормореалізаційні, 
що складають з першими «законодав-
ство», тобто підзаконні нормативні 
юридичні акти (особливе); 3) нормо-
виконавчі акти, що включають: а) пра-
вомірні акти суб’єктів конкретних пра-
вовідношень і б) нормоутвердуючі 
(публічно-владні) акти застосування 
юридичного закону до регулювання 
правовідносин, порушених протиправ-
ними актами суб’єктів цих відносин 
(окреме, одиничне). 
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З урахування цього, автори до 
позитивного права включають усі три 
види нормативних актів, протистав-
ляючи останньому «негативне право» 
(«протиправо») – як сферу індивіду-
альних (таких, що відхиляються від 
правових норм, протиправних) актів 
сваволі. При цьому вони застеріга-
ють проти абсолютизації даного про-
тиставлення, вказуючи на існування 
в усіх країнах кримінально-правової 
галузі [12]. 

Якщо з такої позиції підходити 
до визначення характеру порушення 
правових норм, то вказані порушення 
здійснюються як суб’єктами влади, 
так і недержавними суб’єктами та 
приватними особами. Ними є пору-
шення у сфері законодавчої юридич-
ної діяльності (законодавча функція), 
у сфері діяльності щодо реалізації 
закону виконавчою владою (адмі-
ністративна функція) та юридичної 
діяльності стосовно усунення пору-
шень права (правоохоронна функція). 

Щодо правоохоронної діяльності, 
то вона стосується порушення права 
не тільки в названих трьох сферах 
юридичної діяльності, але також має 
справу з тими порушеннями права, 
які мають місце у правовідносинах 
недержавних суб’єктів, зокрема, 
у приватноправових відносинах тощо. 

Для усіх вказаних порушень права 
встановлені різні види юридичної від-
повідальності, міри якої на підставі 
закону (або договору, передбаченого 
законом), застосовуються суб’єктами 
юстиції до порушників права. 

Отже, з урахуванням цього, для 
визначення видів юстиції ми обира-
ємо предметний критерій здійснення 
правоохоронної функції держави, 
тобто характер правопорушень та 
юридичної відповідальності за них. 
Таким чином ми маємо перед собою 
такі предметні сфери: 1) законода-
вча сфера і порушення в законода-
вчій діяльності; 2) адміністративна 
сфера і порушення у сфері виконавчої 
діяльності (адміністративної функції); 
3) правоохоронна сфера, пов’язана 

з усіма іншими порушеннями вимог 
законодавства суб’єктами права, що 
діє в національній правовій системі. 
До цих порушень належать кримі-
нальні, цивільні й дисциплінарні пра-
вопорушення в процесі реалізації кон-
кретних правовідносин. 

З огляду на такий критерій видо-
вого поділу сфери юстиції, можна 
запропонувати наступні види юстиції: 
конституційна, адміністративна, кри-
мінальна, цивільна та трудова юстиція. 

Висновки. Проведений аналіз 
підтвердив доцільність класифікації 
юстиції за предметним принципом, 
що враховує види правопорушень 
та юридичну відповідальність. Наз-
ваними видами юстиції охоплюється 
увесь обсяг поняття юстиції, що від-
повідає вимогам логіки щодо видо-
вого поділу поняття [5]. Такий під-
хід забезпечує логічну узгодженість 
і практичну застосовність. Запропо-
новане розмежування видів юстиції 
може слугувати базою для подальших 
наукових досліджень у сфері теорії 
держави і права, а також для удоско-
налення законодавства та правозасто-
совної практики.

У статті досліджується юсти-
ція як окрема сфера державного 
управління, у межах якої реалі-
зується правоохоронна функція 
держави. Автор аналізує наукові 
концепції цього поняття, пропонує 
узагальнене визначення та здійс-
нює класифікацію видів юстиції, 
обґрунтовуючи необхідність цього 
процесу відповідно до логічних 
принципів поділу понять. Вказу-
ється, що у науковій літературі 
досліджуються різні види юсти-
ції – конституційна, адміністра-
тивна, кримінальна, мирова, юве-
нальна, військова тощо. У наукових 
працях визначення, в яких фігу-
рує слово «юстиція», охоплюють 
широке коло суб’єктів та їх відно-
син, які так або інакше пов’язані 
з поняттям юстиції, відбиваючись 
у визначеннях її численних різно-



12

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/6

видів, а саме поняття юстиції як 
такої в них має різний зміст. Кри-
терії класифікації юстиції як пра-
вило або не визначаються, або їм 
не приділяється належної уваги. 
Разом з тим, як відомо з логіки, 
поділ понять є необхідною умовою 
пізнання, отже кожне поняття 
має бути поділене на види за пев-
ними ознаками, які відобража-
ються в понятті предмета. Поділ 
поняття, унаслідок якого знахо-
дять його види, має бути здійсне-
ний на основі конкретної родової 
ознаки, змінюваність якої веде до 
утворення нових видових понять. 
Основою поділу повинна бути 
ознака, суттєва в певному від-
ношенні. У роботі акцентується 
увага на тому, що оскільки юсти-
ція є особливою сферою державного 
управління, в якій уповноважені 
законом суб’єкти здійснюють юри-
дичну діяльність з охорони права, 
а правопорушення є приводом 
і підставою для юстиційної діяль-
ності, визначають її предметний 
зміст, то і визначати види юсти-
ції не можна, абстрагуючись від 
характеру правопорушень. Окремо 
окреслено проблематику класи-
фікації юридичної відповідаль-
ності та її вплив на визначення 
видів юстиції. Робиться висновок, 
що для визначення видів юстиції 
доцільно обрати предметний кри-
терій здійснення правоохоронної 
функції держави, тобто характер 
правопорушень та юридичної відпо-
відальності за них.

Робота базується на сучасних 
наукових дослідженнях, враховує 
різноманітні підходи до класифіка-
ції правопорушень і юридичної від-
повідальності, а також розглядає 
перспективи вдосконалення теоре-
тичного апарату юстиційної діяль-
ності.

Ключові слова: юстиція, види 
юстиції, правопорушення, юридич-
на відповідальність, правоохоронна 
функція держави.

Kunenko I. Criteria for the 
classification of types of justice: 
theoretical and legal aspect

The article examines justice as a 
separate sphere of public administra-
tion, within which the law enforcement 
function of the state is implemented. 
The author analyzes the scientific con-
cepts of this concept, proposes a gen-
eralized definition and classifies the 
types of justice, justifying the need 
for this process in accordance with 
the logical principles of the separa-
tion of concepts. It is indicated that in 
the scientific literature various types 
of justice are studied – constitutional, 
administrative, criminal, justice of 
the peace, juvenile, military, etc. In 
the legal scientific literature, defini-
tions that include the word "justice" 
cover a wide range of subjects and 
their relationships, which are some-
how connected with the concept of jus-
tice, reflected in the definitions of its 
numerous varieties, and the concept of 
justice as such has a different meaning 
in them. The criteria for classifying 
justice are usually either not defined, 
or they are not given due attention. 
At the same time, as is known from 
logic, the division of concepts is a nec-
essary condition for cognition, there-
fore each concept must be divided into 
types according to certain features 
that are reflected in the concept of the 
subject. The division of the concept, 
due to which its species are found, 
should be carried out on the basis of 
a specific generic feature, the varia-
bility of which leads to the formation 
of new species concepts. The basis for 
the division should be a feature which 
is significant in a certain respect. The 
work emphasizes that since justice 
is a special sphere of state adminis-
tration, in which subjects authorized 
by law carry out legal activities to 
protect the law, and offenses are the 
pretext and basis for judicial activity, 
determine its substantive content, it is 
impossible to determine the types of 
justice, abstracting from the nature of 
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offenses. The issues of classification of 
legal liability and its influence on the 
definition of types of justice are sep-
arately outlined. It is concluded that 
to determine the types of justice, it is 
advisable to choose the objective crite-
rion of the implementation of the law 
enforcement function of the state, that 
is, the nature of offenses and legal lia-
bility for them.

The work is based on modern sci-
entific research, takes into account 
various approaches to the classifica-
tion of offenses and legal liability, 
and also considers the prospects for 
improving the theoretical apparatus 
of judicial activity.

Key words: justice, types of justice, 
offenses, legal liability, law enforce-
ment function of the state.
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ПОСАДОВІ ОСОБИ ЮРИДИЧНОЇ ОСОБИ 
ПУБЛІЧНОГО ПРАВА В АНТИКОРУПЦІЙНОМУ 

ЗАКОНОДАВСТВІ: ТЕОРЕТИЧНИЙ  
ТА ПРАКТИЧНИЙ АНАЛІЗ ЗАКОНОДАВЧИХ ЗМІН

Постановка завдання. З при-
йняттям та набранням чинності Зако-
ном України «Про внесення змін до 
деяких законів України про визна-
чення порядку подання декларацій 
осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого 
самоврядування, в умовах воєнного 
стану» від 20.09.2023 № 3384-IX [1], 
основним призначенням якого було 
довгоочікуване відновлення електро-
нного декларування в умовах право-
вого режиму воєнного стану, поло-
ження ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
запобігання корупції» (далі – Закон) 
[2] також було доповнено офіційним 
визначенням поняття «посадова особа 
юридичної особи публічного права», 
у якому докорінно змінено підхід до 
визначення цих суб’єктів, на яких 
поширюється дія Закону. 

Зазначена законодавча новація 
суттєвим чином вплинула на перелік 
суб’єктів, на яких поширюється дія 
Закону, та відповідно сферу застосу-
вання превентивних антикорупційних 
механізмів, які поширюються на поса-
дових осіб юридичних осіб публічного 
права. Наприклад, за інформацією 
Національного агентства з питань 
запобігання корупції (далі – НАЗК) 
внаслідок прийняття такої редакції 

поняття «посадова особа юридичної 
особи публічного права» кількість 
декларантів зменшиться орієнтовно на 
50 000 осіб [3]. У свою чергу, кількісне 
зменшення суб’єктів, на яких поши-
рюватиметься дія інших превентивних 
антикорупційних механізмів, зокрема 
обмежень щодо одержання подарун-
ків, запобігання та врегулювання кон-
флікту інтересів, правил етичної пове-
дінки, є ще більш суттєвим, оскільки 
обов’язок подання декларацій пер-
винно поширювався далеко не на всіх 
посадових осіб юридичних осіб публіч-
ного права (наприклад, згідно з ч. 5 
ст. 45 Закону [2] воно не поширюється 
на посадових осіб закладів, установ та 
організацій, які здійснюють основну 
діяльність у сфері освіти [крім керів-
ників вищих навчальних закладів та їх 
заступників]). 

Незважаючи на таку значущість 
та суттєвий вплив на прикладне вті-
лення превентивних антикорупційних 
механізмів, передбачених Законом, 
поява офіційного визначення поняття 
«посадова особа юридичної особи 
публічного права» у чинному законо-
давстві у сфері запобігання корупції 
та його застосування на протязі вже 
більш ніж року, не привернула належ-
ної уваги теоретиків та практиків, що 
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є істотним недоліком доктрини, що 
вимагає якнайшвидшого усунення.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Проблематиці визна-
чення суб’єктів, на яких поширюється 
дія Закону та визначених превентив-
них антикорупційних механізмів при-
діляли увагу у своїх доробках такі 
вчені як Л. Р. Біла-Тіунова, С. В. Ківа-
лов, Т. О. Коломоєць, В. К. Колпаков, 
Д. В. Приймаченко, В. В. Прокопенко, 
М. І. Хавронюк, О. П. Хамходера та 
ін. Але посадові особи юридичних 
осіб публічного права як суб’єкти, 
на яких поширюється дія Закону, 
зокрема поняття, ознаки та критерії 
виокремлення, досліджувалися фра-
гментарно, здебільшого щодо застосу-
вання до них окремих превентивних 
антикорупційних механізмів. Окрім 
того, існуючі напрацювання не врахо-
вують останніх законодавчих змін. 

Постановка завдання. У зв’язку 
з цим, метою статті є теоретичний та 
практичний аналіз визначення в анти-
корупційному законодавстві посадових 
осіб юридичних осіб публічного права1 
з урахуванням законодавчих змін.

Виклад основного матеріалу. 
Першочергово слід зазначити, що 
поняття «посадова особа юридичної 
особи публічного права» використо-
вувалося з первинної редакції Закону, 
головним чином, з метою позначення 
суб’єктів, на яких поширюється дія 
Закону, а саме посадові особи юри-
дичних осіб публічного права, які не 
зазначені у п. 1 ч. 1 цієї статті, є осо-
бами, які для цілей цього Закону при-
рівнювались до осіб, уповноважених 
на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування (пп. «а» 
п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону [4]). Змістовна 
спрямованість та призначення цього 
поняття у законодавстві про запобі-
гання корупції не змінилося і до тепе-
рішнього часу.

1 Одразу зауважимо, що проблематика відне-
сення юридичних осіб до юридичних осіб публіч-
ного права та їх розмежування з юридичними 
особами приватного права (у т.ч. передбачених п. 
3 ч. 1 ст. 3 та п. 2 ч. 2 ст. 62 Закону України «Про 
запобігання корупції» [2]) не є метою цієї статті.

Поряд з цим, офіційного визна-
чення поняття «посадова особа юри-
дичної особи публічного права», його 
ознак, критеріїв віднесення до посадо-
вих осіб окремих працівників юридич-
них осіб публічного права або хоча б 
примірного переліку Закон не містив. 
Відсутнім визначення цього поняття 
було і в інших законодавчих актах, 
що, безперечно, відносило його до 
оціночних понять та неминуче усклад-
нювало правозастосовну практику. 
Заповнювалась ця прогалина Закону 
передусім доктринальними розроб-
ками та правозастосовною практикою 
(здебільшого, судовою практикою та 
роз’ясненнями НАЗК).

У науково-практичній літера-
турі визначати належність праців-
ників юридичних осіб публічного 
права до посадових осіб пропонува-
лось за допомогою таких понять як 
«адміністративно-господарські» та 
«організаційно-розпорядчі» повнова-
ження (функції, обов’язки) [5, с. 90; 
6, с. 50]. При цьому, «адміністра-
тивно-господарськими» визначались 
обов’язки з управління або розпоря-
дження державним, колективним чи 
комунальним майном (установлення 
порядку його зберігання, переробки, 
реалізації, забезпечення контролю 
за цими операціями тощо), а «орга-
нізаційно-розпорядчими» – обов’язки 
по здійсненню керівництва галуззю 
промисловості, трудовим колекти-
вом, ділянкою роботи, виробничою 
діяльністю окремих працівників на 
підприємствах, в установах чи орга-
нізаціях [5, с. 102]. У свою чергу, 
в науково-практичному коментарі за 
загальною редакцією Т.О. Коломоєць 
та В. К.  Колпакова слушно зверта-
лась увага на те, що під час визна-
чення посадових осіб державних чи 
комунальних підприємств потрібно 
враховувати також положення Гос-
подарського кодексу України, відпо-
відно до ч. 3 ст. 65 якого керівник 
підприємства, головний бухгалтер, 
члени наглядової ради (у разі її утво-
рення), виконавчого органу й інших 
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органів управління підприємства, 
згідно зі статутом, є посадовими осо-
бами цього підприємства. Статутом 
підприємства посадовими особами 
можуть бути визнані й інші особи 
[6, с. 50]. Цим, з одного боку підкрес-
лювалася потенційна невичерпність 
переліку посадових осіб у конкретній 
юридичній особі публічного права, 
та, з іншого вказувалося на те, що 
визначальним для віднесення пра-
цівника юридичної особи публічного 
права є не найменування посади, яку 
він займає, а обсяг і характер покла-
дених на нього завдань, функцій та 
повноважень. 

Аналогічної позиції послідовно 
дотримувалося і НАЗК у перших 
роз’ясненнях щодо застосування окре-
мих положень Закону України «Про 
запобігання корупції» стосовно захо-
дів фінансового контролю, затвердже-
них рішенням від 11.08.2016 № 3 [7] 
та їх подальших змінах і доповненнях 
[8]. Таким чином, офіційна позиція 
НАЗК полягає у встановленні крите-
ріїв, за допомогою яких визначалася 
належність конкретних працівників 
юридичних осіб публічного права 
до посадових осіб за розширюваль-
ним підходом, відповідно до якого до 
посадових осіб зараховувалися фак-
тично усі працівники юридичних осіб 
публічного права, які займали керівні 
посади.

Загалом, за майже 9-ти річний 
період чинності Закону вирішення 
питань віднесення працівників юри-
дичних осіб публічного права до 
посадових осіб набуло усталеної 
правозастосовної практики, але все 
одно остаточної відмови від «руч-
ного» режиму так і не відбулося, 
оскільки за рекомендацією НАЗК – 
«при визначенні того, чи є працівник 
юридичної особи публічного права 
посадовою особою, враховується 
обсяг та характер здійснюваних ним 
функцій. Тому навіть у разі невизна-
чення працівника посадовою особою 
у статутних чи інших внутрішніх 
документах підприємства він може 

бути посадовою особою і бути суб’єк-
том декларування в розумінні Закону  
(з огляду на здійснювані ним адміні-
стративно-господарські та організа-
ційно-розпорядчі функції)» [9]. Інакше 
кажучи для визначення працівника 
юридичної особи публічного права 
посадовою особою необхідно визна-
чити обсяг і характер покладених 
на нього завдань, функцій та повно-
важень, зокрема на підставі аналізу 
посадової інструкції, положень про 
структурні підрозділи, інших вну-
трішніх документів, якими може бути 
визначено завдання, функції та пов-
новаження (зокрема, порядки, поло-
ження, правила, інструкції тощо), 
а також зв’язки з іншими працівни-
ками (зокрема, штатний розпис), 
та статуту (положення) юридичної 
особи публічного права. 

Висловлювалася в літературі 
й критика відсутності чіткого пере-
ліку посадових осіб юридичних осіб 
публічного права, на яких поширю-
ється дія Закону, зокрема, В.О. Бєлоу-
сов зазначає, що це призводить до 
неоднакового застосування норм 
права як правоохоронними та судо-
вими органами, так і самими юридич-
ними особами, ускладнює питання 
кваліфікації корупційних правопору-
шень [10, с. 94]. Якщо в частині нео-
днакового застосування норм права 
з висловленою думкою можливо пого-
дитися, з огляду на те, що традиційно 
складним є напрацювання однома-
нітного розуміння та застосування 
оціночних понять суб’єктами право-
застосування, то щодо ускладнення 
питань кваліфікації, висловлена думка 
щонайменше потребує уточнення. 
Поняття «посадова особа юридичних 
осіб публічного права» може впли-
вати на кваліфікацію як корупційних 
правопорушень, так і правопорушень, 
пов’язаних з корупцією, причому, на 
останні в більшій мірі, враховуючи їх 
кількісне переважання. 

Таким чином, навіть, за відсутності 
офіційного визначення поняття «поса-
дова особа юридичної особи публіч-



17

МЕТОДОЛОГІЯ ТЕОРІЇ І ПРАКТИКИ ЮРИСПРУДЕНЦІЇ

ного права» доктринальними розроб-
ками та інтерпретаційною діяльністю 
спеціально уповноважених суб’єктів 
у сфері протидії корупції було упо-
рядковано правозастосовну практику 
дії превентивних антикорупційних 
механізмів, передбачених Законом. 
Звісно, існуючий стан не був ідеаль-
ним, оскільки в результаті цього непо-
одинокими були випадки допущення 
помилок, як щодо зарахування, так 
і щодо виключення окремих працівни-
ків юридичних осіб публічного права 
з числа посадових осіб. Це, а також 
необхідність заповнення прогалини 
в антикорупційному законодавстві 
цілком ймовірно й зумовило законо-
давчого схвалення його офіційного 
визначення.

Відповідно до абз. 9 ч. 1 ст. 1 Закону 
посадова особа юридичної особи 
публічного права – голова та член наг-
лядової ради, ради директорів, вико-
навчого органу, комісії з припинення 
(комісії з реорганізації, ліквідаційної 
комісії), ліквідатор, керівник, заступ-
ник керівника, головний бухгалтер, 
корпоративний секретар такої юридич-
ної особи публічного права, а також 
особа, яка здійснює повноваження 
одноосібного виконавчого органу, та 
її заступники, голова та члени іншого 
органу управління юридичної особи 
(крім консультативного), якщо утво-
рення такого органу передбачено зако-
ном або статутом юридичної особи 
публічного права [2].

Аналіз змісту цього поняття пер-
шочергово свідчить про його універ-
сальність, тобто спрямованість на 
охоплення максимальної кількості 
юридичних осіб публічного права. 
Підтвердженням цього є, наприклад, 
«особа, яка здійснює повноваження 
одноосібного виконавчого органу», 
«голова та члени іншого органу управ-
ління юридичної особи (крім консуль-
тативного)». З огляду на те, юридичні 
особи публічного права можуть утво-
рюватися багатьма суб’єктами в різ-
них організаційно-правових формах, 
що обумовлено особливостями зако-

нодавчого регулювання2, метою та 
призначенням, їм притаманні нерідко 
індивідуальні особливості внутрішньої 
структури та склад керівних органів, 
а також специфічні повноваження та 
способи їх реалізації, така «універ-
салізація» поняття «посадова особа 
юридичної особи публічного права» 
є не тільки допустимою, а й необхід-
ною мірою.

Також слід зазначити, що перелік 
посад, які для цілей Закону є посадо-
вими особами юридичних осіб публіч-
ного права є вичерпним та не підлягає 
розширювальному тлумаченню. При 
цьому, окремі із зазначених посад 
сформульовані узагальнено, як напри-
клад голови та члени іншого органу 
управління юридичної особи (крім 
консультативного), якщо утворення 
такого органу передбачено законом 
або статутом юридичної особи публіч-
ного права. Але, визначені у цьому 
випадку критерії (зокрема, належ-
ність до органів управління, відсут-
ність консультативного призначення) 
суттєво спрощує віднесення працівни-
ків юридичних осіб публічного права 
до посадових осіб.

Визначальним є те, що у цьому 
визначенні до посадових осіб юри-
дичних осіб публічного права законо-
давець вирішив відносити виключно 
працівників, які займають керівні 
посади або посади в керівник орга-
нах в юридичних особах публічного 
права, намагаючись виключити з пере-
ліку посадових осіб юридичних осіб 

2 В законодавстві можуть встановлюватись 
конкретні організаційно-правові форми для утво-
рення юридичних осіб публічного права відпо-
відного призначення. Наприклад, заклад вищої 
освіти як суб’єкт господарювання може діяти в 
одному із таких статусів: бюджетна установа; 
неприбутковий заклад вищої освіти; прибутковий 
заклад вищої освіти (ч. 1 ст. 27 Закону України 
«Про вищу освіту»); заклади охорони здоров’я 
державної власності можуть утворюватися та 
функціонувати як державні некомерційні підпри-
ємства або державні установи (ч. 12 ст. 16 Закону 
України «Основи законодавства України про 
охорону здоров’я»), а комунальної власності –  
як комунальні некомерційні підприємства або 
комунальні установи (ч. 13 ст. 16 Закону України 
«Основи законодавства України про охорону здо-
ров’я»).
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публічного права керівників струк-
турних підрозділів (крім головного 
бухгалтера). Ймовірно, залишення 
головного бухгалтера у переліку поса-
дових осіб юридичних осіб публічного 
права обумовлено специфікою покла-
дених на нього обов’язків, зокрема 
забезпечення бухгалтерського обліку, 
але при цьому залишається нез-
розумілими підстави виключення 
з цього переліку керівників юридич-
ної служби, служби управління пер-
соналом, внутрішнього аудиту тощо, 
завдання та функції яких є не менш 
важливими. 

У контексті цього наступною рисою 
досліджуваного поняття є одночасне 
використання двох способів вста-
новлення кола посадових осіб юри-
дичних осіб публічного права. Пер-
ший полягає у прямому зазначенні 
посад, перебуваючи на якій працівник 
є посадовою особою, зокрема керів-
ник, заступник керівника3, головний 

3 НАЗК у своїх роз’ясненнях звертає увагу на 
те, що під формулюванням «заступник керівника» 
слід розуміти осіб, які обіймають штатні посади 
заступників керівників, а у разі відсутності таких 
посад – осіб, які виконують (можуть виконувати) 
посадові обов’язки керівника на час його від-
пустки, хвороби, відсутності, звільнення та/або 
здійснюють повноваження з керування (управ-
ління) юридичною особою публічного права або 
забезпечення її діяльності. Стосовно цього необ-
хідно звернути увагу на те, що фактично на будь-
якого працівника юридичної особи публічного 
права, у т.ч. такого, що не вважається посадовою 
особою, може бути покладено виконання обов’яз-
ків його керівника (наприклад, у разі відсутності 
заступників та невеликої штатної чисельності). 
У зв’язку з цим, під час виконання обов’язків 
керівника такий працівник юридичної особи 
публічного права вважатиметься також посадо-
вою особою та на нього поширюватиметься дія 
положень Закону. Це може бути будь-який орган 
управління юридичної особи, який уповноваже-
ний приймати рішення щодо її функціонування 
та діяльності. У роз’ясненнях НАЗК наводить 
приклад членів вченої ради закладу вищої освіти, 
які вважаються посадовими особами, оскільки 
вчена рада є органом управління закладу вищої 
освіти (абз. 9 ч. 1 ст. 1 Закону, ч. 1 ст. 36 Закону 
України «Про вищу освіту»). У такому випадку 
до посадових осіб закладів фахової передвищої 
освіти належать члени педагогічної ради, яка є 
органом управління закладу фахової передвищої 
освіти (ч. 1 ст. 37 Закону України «Про фахову 
передвищу освіту»), члени педагогічної ради, яка 
є органом управління закладу загальної середньої 
освіти (ч. 1 ст. 36, ч. 1 ст. 40 Закону України 
«Про повну загальну середню освіту»).

бухгалтер тощо. Другий – у визна-
ченні умов, за наявності яких пра-
цівник юридичної особи публічного 
права вважається посадовою особою, 
зокрема особа, яка здійснює повно-
важення одноосібного виконавчого 
органу або його заступник; голова та 
члени іншого органу управління юри-
дичної особи (крім консультативного), 
якщо утворення такого органу перед-
бачено законом або статутом юридич-
ної особи публічного права. Причому 
превалює перший, із виокремлених 
способів, оскільки у аналізованому 
понятті переважає кількість прямих 
вказівок на конкретні посади в юри-
дичних особах публічного права. 

Важливим у контексті з’ясування 
впливу законодавчого визначення 
поняття «посадова особа юридичної 
особи публічного права» є визна-
чення особливостей його дії під час 
відновлення компанії декларування за 
2021–2022 роки та у відносинах щодо 
притягнення до юридичної відпові-
дальності за правопорушення, пов’я-
зані з корупцією. 

Стосовно дії під час віднов-
лення компанії декларування за 
2021–2022 роки слід зазначити, 
що йдеться про ситуації, за яких 
до 12.10.2023 працівник юридичної 
особи публічного права вважався 
посадовою особою, і відповідно на 
нього поширювався обов’язок щодо 
подання декларацій, а після внесення 
змін посадовою особою вже не вва-
жається. 

НАЗК з цього приводу однозначно 
вказує, що ні, подавати деклара-
ції не потрібно, адже у цих випад-
ках особа втрачає статус суб’єкта 
декларування і вимоги фінансового 
контролю більше не поширюються 
на неї [11, с. 54–55]. При цьому ігно-
рується те, що станом на момент 
необхідності подання декларацій за 
2021–2022 роки ці особи вважались 
суб’єктами декларування, і відповідно 
до повинні були цей обов’язок вико-
нати за звичайних умов, але через 
зупинення декларування, виконання 
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ними цього обов’язку було лише від-
терміновано, перенесено на більш піз-
ній строк. У зв’язку з цим, фактичне 
звільнення працівників юридичних 
осіб публічного права, які вже не 
вважаються посадовими особами, від 
подання декларацій виглядає спірним, 
що не спростовується приведеними 
НАЗК прикладами4. 

Водночас, така позиція НАЗК 
є суперечливою й з огляду на нео-
днакове ставлення до працівників 
юридичних осіб публічного права, які 
вже не вважаються їх посадовими 
особами, але подали декларації до 
12.10.2023 за 2021–2022 роки та, які 
не подавали їх. Річ у тім, що у період 
зупинення обов’язку щодо подання 
декларацій у суб’єктів декларування 
залишалось право на їх подання 
у добровільному порядку (статис-
тичні дані свідчать, що окремі поса-
дові особи юридичних осіб публіч-
ного права подавали декларації за 
2021–2022 роки у добровільному 
порядку [12]), але з урахуванням 

4 Додатково, обґрунтовуючи свою позицію 
Національне агентство з питань запобігання 
корупції наводить два приклади. Перший сто-
сується помічників суддів, які з 18.10.2019 по 
23.10.2020 вважались суб’єктами декларування. 
У зв’язку з набранням чинності 24.10.2020 Зако-
ном України, відповідно до якого їх вилучено з 
числа таких суб’єктів, НАЗК вважає, що поміч-
ники суддів, а також особи, які звільнилися з цієї 
посади, не зобов’язані подавати декларації будь-
якого виду. Другий – керівників, заступників 
керівників самостійних структурних підрозділів, 
філій, інших працівників юридичних осіб публіч-
ного права, які мають повноваження здійснювати 
організаційно-розпорядчі чи адміністративно-гос-
подарські функції, які були суб’єктами деклару-
вання до 11.10.2023 включно. У зв’язку з набран-
ням чинності Законом № 3384-IX, НАЗК вважає, 
що їхні посади вилучено з числа суб’єктів декла-
рування, тому такі особи не зобов’язані подавати 
декларації будь-якого виду (у т. ч. декларації 
при звільненні, щорічні декларації за 2021, 2022, 
2023 роки). Але, очевидно, що ці приклади є різ-
нопорядковими, якщо перший – сформульовано 
за звичайних умов законодавчих змін системи 
суб’єктів, на яких поширюється дія Закону, у 
т.ч. обов’язок декларування, застосування яких 
до регулювання відповідних суспільних відносин 
є лінійним, то другий – надзвичайних умов, за 
яких обов’язковість декларування було не скасо-
вано, а лише відтерміновано (зокрема, положен-
нями Закону України від 08.07.2022 № 2381-IX –  
протягом дев’яноста календарних днів з дня при-
пинення чи скасування воєнного стану).

позиції НАЗК могли цього не роботи 
після відновлення компанії деклару-
вання. Видається, що забезпечення 
рівності таких працівників юридичних 
осіб публічного права та недопущення 
дискримінації можливо шляхом забо-
рони здійснення контролю та прове-
дення перевірок декларацій працівни-
ків юридичних осіб публічного права, 
які вже не вважаються їх посадовими 
особами. Також допустимим та ефек-
тивним способом унеможливлення 
неоднакового ставлення до працівни-
ків юридичних осіб публічного права, 
які після 12.10.2023 не вважаються їх 
посадовими особами, є видалення, за 
їх письмовою заявою до НАЗК, декла-
рацій, поданих за 2021–2022  роки, 
з публічної частини Єдиного держав-
ного реєстру декларацій осіб, уповно-
важених на виконання функцій дер-
жави або місцевого самоврядування.

Стосовно притягнення до юридич-
ної відповідальності працівників юри-
дичних осіб публічного права, які на 
момент вчинення правопорушення, 
пов’язаного з корупцією вважались 
посадовими особами, але після цього, 
зокрема, під час притягнення до юри-
дичної відповідальності вже не є поса-
довими особами, необхідно врахо-
вувати наступне. Аналіз положень 
Кодексу України про адміністративні 
правопорушення [13] та Криміналь-
ного кодексу України [14], якими 
встановлено відповідальність за пра-
вопорушення, пов’язані з корупцією, 
стосовно визначення їх суб’єктів свід-
чить про використання у примітках до 
них бланкетних норм, які відсилають 
до відповідних положень Закону. При 
цьому, за загальним правилом, особа 
повинна бути суб’єктом правопору-
шення, пов’язаного з корупцією на 
момент його вчинення. Проте, з ура-
хуванням положень ч. 1 ст. 58 Кон-
ституції України, згідно з яким закони 
та інші нормативно-правові акти не 
мають зворотної дії в часі, крім випад-
ків, коли вони пом’якшують або ска-
совують відповідальність особи [15], 
виключення працівника юридичної 
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особи публічного права із складу його 
посадових осіб унеможливлює притяг-
нення до відповідальності.

Висновки. У підсумку необхідно 
зазначити, що доповнення чинного 
антикорупційного законодавства 
офіційним визначенням поняття 
«посадова особа юридичної особи 
публічного права» є необхідним та 
спрямовується на його змістовне 
удосконалення та правозастосовну 
практику, оскільки використовується 
для визначення сфери дії Закону 
в цілому та окремих превентивних 
антикорупційних механізмів зокрема. 
Встановлено, що офіційне визначення 
поняття «посадова особа юридичної 
особи публічного права» використо-
вується виключно для цілей Закону, 
є універсальним (спрямовується на 
охоплення максимальної кількості 
юридичних осіб публічного права 
з урахуванням притаманних їм осо-
бливостям) та вичерпним (містить 
виключний перелік посад, які відне-
сено до посадових осіб).

З’ясовано, що до посадових осіб 
юридичних осіб публічного права від-
несено насамперед працівників, які 
займають керівні посади або посади 
в керівник органах в юридичних 
особах публічного права, та одного 
з керівників структурного підрозділу 
юридичної особи публічного права – 
головного бухгалтера. Акцентовано 
увагу на відсутності послідовності 
у віднесенні до посадових осіб юри-
дичних осіб публічного права керів-
ників інших структурних підрозділів. 

Виокремлено та охарактеризовано 
два способи встановлення кола поса-
дових осіб юридичних осіб публічного 
права: перший – у прямому зазна-
ченні посад, перебуваючи на яких 
працівник є посадовою особою; дру-
гий – у визначенні умов, за наявно-
сті яких працівник юридичної особи 
публічного права вважається посадо-
вою особою. Охарактеризовано вплив 
офіційного визначення поняття «поса-
дова особа юридичної особи публіч-
ного права» під час відновлення ком-

панії декларування за 2021–2022 роки 
та у відносинах щодо притягнення до 
юридичної відповідальності за право-
порушення, пов’язані з корупцією.

Перспективними напрямами 
подальших досліджень посадових 
осіб юридичних осіб публічного права 
є аналіз посад, яких віднесено до поса-
дових осіб юридичних осіб публіч-
ного права, зокрема щодо охоплення 
усіх керівних посад в юридичних осо-
бах публічного права, доцільності їх 
визнання посадовими особами та необ-
хідності їх звуження чи розширення, 
а також характеристика превентивних 
антикорупційних механізмів, що поши-
рюються на посадових осіб юридичних 
осіб публічного права, та визначення 
особливостей механізму їх дії. 

Стаття присвячена дослі-
дженню поняття «посадова особа 
юридичної особи публічного права» 
в антикорупційному законодавстві 
з урахуванням законодавчих змін.

Охарактеризовано стан зако-
нодавчого регулювання та право-
застосовної практики поняття 
«посадова особа юридичної особи 
публічного права» до появи офіцій-
ного визначення. З’ясовано, що ця 
прогалина антикорупційного зако-
нодавства заповнювалась правовою 
доктриною та інтерпретаційною 
діяльністю судів та НАЗК. Визна-
чення належності працівників юри-
дичних осіб публічного права до 
посадових осіб здійснювалось через 
обсяг та характер покладених на 
них адміністративно-господар-
ських та організаційно-розпорядчих 
повноважень (функцій, обов’язків). 
Акцентується увага на тому, що за 
майже 9-ти річний строк чинності 
Закону України «Про запобігання 
корупції» вирішення питань відне-
сення працівників юридичних осіб 
публічного права до посадових осіб 
набуло усталеної правозастосовної 
практики, але все одно остаточної 
відмови від «ручного» режиму так 
і не відбулося.
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Проаналізовано офіційне визна-
чення поняття «посадова особа 
юридичної особи публічного права». 
Обґрунтовано, що офіційне визна-
чення поняття «посадова особа 
юридичної особи публічного права» 
використовується виключно для 
цілей Закону, є універсальним 
(спрямовується на охоплення мак-
симальної кількості юридичних осіб 
публічного права з урахуванням 
притаманних їм особливостям) 
та вичерпним (містить виключ-
ний перелік посад, які віднесено 
до посадових осіб). З’ясовано, що 
до посадових осіб юридичних осіб 
публічного права віднесено насам-
перед працівників, які займають 
керівні посади або посади в керівник 
органах в юридичних особах публіч-
ного права, та одного з керівників 
структурного підрозділу юридичної 
особи публічного права – головного 
бухгалтера. Акцентовано увагу на 
відсутності послідовності у відне-
сенні до посадових осіб юридичних 
осіб публічного права керівників 
інших структурних підрозділів. 
Виокремлено та охарактеризовано 
два способи встановлення кола 
посадових осіб юридичних осіб 
публічного права: перший – у пря-
мому зазначенні посад, перебува-
ючи на яких працівник є посадовою 
особою; другий – у визначенні умов, 
за наявності яких працівник юри-
дичної особи публічного права вва-
жається посадовою особою. 

Охарактеризовано вплив офіцій-
ного визначення поняття «поса-
дова особа юридичної особи публіч-
ного права» під час відновлення 
компанії декларування за 2021-2022 
роки та у відносинах щодо притяг-
нення до юридичної відповідально-
сті за правопорушення, пов’язані 
з корупцією.

Визначено перспективні напрями 
подальших наукових досліджень.

Ключові слова: посадова особа 
юридичної особи публічного права, 
публічна служба, публічний служ-

бовець, превентивні антикорупційні 
механізми, інструменти публічного 
адміністрування, обмеження щодо 
одержання подарунків, конфлікт інте-
ресів, правила етичної поведінки, 
декларування.

Nehara R., Danylenko- 
Nehara Yu. Official of a legal 
entity under public law in anti-
corruption legislation: theoretical 
and practical analysis of legislative 
changes

The article is devoted to the study 
of the concept of “official of a legal 
entity under public law” in anti-cor-
ruption legislation, taking into 
account legislative changes.

The state of legislative regula-
tion and law enforcement practice 
of the concept of “official of a legal 
entity under public law” before the 
appearance of an official definition is 
described. It is found that this gap in 
anti-corruption legislation was filled 
by legal doctrine and interpretative 
activities of courts and the NACP. 
The determination of whether employ-
ees of legal entities under public law 
are officials was carried out based on 
the scope and nature of the adminis-
trative, economic and organizational 
and managerial powers (functions, 
responsibilities) assigned to them. 
Attention is focused on the fact that 
over the almost 9-year period of 
validity of the Law of Ukraine “On 
Prevention of Corruption”, resolv-
ing issues of classifying employees 
of legal entities under public law as 
officials has become an established 
law enforcement practice, but still, 
the final rejection of the “manual” 
regime has not occurred.

The official definition of the con-
cept of “official of a legal entity 
under public law” is analyzed. It is 
substantiated that the official defi-
nition of the concept of “official of 
a legal entity under public law” is 
used exclusively for the purposes of 
the Law, is universal (aimed at cov-
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ering the maximum number of legal 
entities under public law, taking into 
account their inherent features) and 
exhaustive (contains an exclusive 
list of positions that are attributed 
to officials). It is found that officials 
of legal entities under public law 
include primarily employees who hold 
managerial positions or positions in 
the management bodies of legal enti-
ties under public law, and one of the 
heads of a structural unit of a legal 
entity under public law – the chief 
accountant. Attention is focused on 
the lack of consistency in the attribu-
tion of heads of other structural units 
to officials of legal entities under pub-
lic law. Two methods of establishing 
the circle of officials of legal entities 
under public law are identified and 
characterized: the first is in the direct 
indication of the positions in which 
an employee is an official; the sec-
ond is in determining the conditions 
under which an employee of a legal 
entity under public law is considered 
an official.

The impact of the official defini-
tion of the concept of “official of a 
legal entity under public law” during 
the renewal of the declaration com-
pany for 2021-2022 and in relations 
with bringing to legal liability for 
offenses related to corruption is char-
acterized.

Promising directions for further 
scientific research are identified.

Key words: official of a legal entity 
under public law, public service, pub-
lic servant, preventive anti-corruption 
mechanisms, public administration 
tools, restrictions on receiving gifts, 
conflict of interest, rules of ethical con-
duct, declaration.
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Постановка проблеми. Якісне 
написання документів, особливо юри-
дичних, є вкрай важливим, особливо 
коли йдеться про документи розпо-
рядчого характеру із вказівками до 
вчинення певних дій чи утримання від 
них. Тому, необхідне напрацювання 
відповідних механізмів для спро-
щення процесу підготовки рішень та 
забезпечення їх очікуваної ефектив-
ності й результативності.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Усупереч важливості 
задекларованої теми статті відсутні 
наукові дослідження відповідного 
спрямування, які б носили загальний 
характер. Переважно в заявленому 
контексті вивчається питання напи-
сання судових рішень.

Метою статті є визначення законо-
давчих та практичних аспектів напи-
сання юридичних документів на при-
кладі рішень із питань інвалідності.

Виклад основного матеріалу. 
У наукових колах прийнято виокрем-
лювати ті чи інші види докумен-
тів та класифікувати їх. Прикладом 
є класифікація нормативно-правових 
актів за їх юридичною силою. Однак, 
беззаперечно, незалежно від рівня 
та сфери регулювання документу,  
всі юридичні тексти повинні бути гра-
мотними, чіткими та професійними.

Аналізуючи вимоги, якими керу-
ються відповідні суб’єкти нормо-
творення під час підготовки норма-
тивно-правових актів, обов’язковим 

є дотримання чотирьох пунктів:
1) поспіх у підготовці докумен-

тів недоречний, а часто шкідливий. 
Тому, необхідне чітке усвідомлення 
задачі та спрямування зусиль на її 
досягнення;

2) потрібно виконувати вимоги 
нормопроектувальної техніки.

На сьогодні законодавець визначив 
низку правил, пов’язаних із підготов-
кою проєктів нормативно-правових 
актів, дотримання яких під час напи-
сання юридичних текстів забезпечить 
їх професійність, чіткість, відсутність 
дуалізму в розумінні.

Зокрема йдеться про:
1) Правила підготовки проєктів 

актів Кабінету Міністрів України, 
затверджені постановою Уряду від 
6 вересня 2005 р. № 870 [4];

2) Правила оформлення проектів 
законів та основні вимоги законодав-
чої техніки (Методичні рекомендації), 
прийняті Апаратом Верховної Ради 
України в редакції від 27 листопада 
2014 року [2].

Принагідно в Україні було б вкрай 
доцільно прийняти Закон про закон, 
який би чітко регламентував питання 
механізму підготовки та вимоги до 
змісту відповідних документів. Це 
значно б спростило роботу в цьому 
напрямі, а також сприяло б при-
йняттю більш професійних, якісних 
та ефективних законодавчих актів.

Окрім іншого, у вищезазначених 

© Соцька А., 2024
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правилах визначено принципи підго-
товки документів, до яких віднесено:

– логічну послідовність. Поля-
гає у логічному зв’язку всіх елемен-
тів документа. Йдеться не лише про 
документ у цілому, а й про кожне 
конкретне речення;

– ясність викладу, точність опису. 
Базується на правильному та профе-
сійно грамотному доборі слів і словос-
получень, точності, лаконічності і вод-
ночас доступності мови документа;

– відсутність суперечностей. 
Неприпустима суперечність смисло-
вого плану, коли наведені в тексті 
положення не узгоджуються одне 
з одним або взаємно виключаються, 
а також використання розмовної лек-
сики і русизмів. Також слід уникати 
професіоналізмів;

– лаконічність. Слід попередньо 
обдумувати зміст документа, скла-
дення плану, оптимальної заміни 
складних речень простими. Не бажа-
ними є також дієприкметникові та 
дієприслівникові звороти у значній 
кількості;

– правильність компонування про-
єкту документа. Кожен аспект пору-
шеного питання повинен зайняти 
певне місце в його логічній структурі 
та не збігатися з іншим аспектом;

– нормативність мовних засобів 
офіційно-ділового стилю. Мова доку-
ментів повинна відповідати сучасним 
правописним нормам. Слід вживати 
слова (терміни) у значеннях, закрі-
плених за ними словником [4];

3)  рекомендується дотримува-
тися певного алгоритму дій під час 
підготовки та безпосередньо напи-
сання тексту проєкту документу.

Передусім необхідно визначи-
тися з вихідними документами (чин-
ними нормативно-правовими актами, 
попередніми рішеннями з питання, 
яке потребує вирішення, рішеннями 
з дотичних питань), на основі чи 
виходячи з яких готується відповід-
ний документ, проаналізувати їх зміст 
та спосіб викладення інформації.

На наступному етапі варто скласти 

проєкт структури документу, адже 
досить часто імпровізація у вирішенні 
важливих питань призводить лише до 
затягування в часі процесу написання 
та узгодження проєкту рішення.

Наприклад, якщо йдеться про вне-
сення змін до чинного документа. 
Принагідно такі зміни можуть носити 
різний характер. Це може бути  
1) нова редакція документу (у разі 
зміни більшої частини тексту чи вне-
сення істотних змін) або його частини, 
чи речень; 2) заміна чи виключення 
слів; 3) доповнення чинного доку-
менту. У такому випадку документ 
може мати таку структуру: назва; 
преамбула (підстава внесення змін); 
назва документу, до якого вносяться 
зміни; безпосередньо зміни; набрання 
чинності змінами; дата документу, 
номер та підпис відповідальної особи. 
Приміром, Закон України «Про вне-
сення зміни до Закону України 
«Про ратифікацію Конвенції про 
права інвалідів і Факультативного 
протоколу до неї»: «Верховна Рада 
України постановляє: 1. У назві та 
тексті Закону України «Про ратифі-
кацію Конвенції про права інвалідів 
і Факультативного протоколу до неї» 
(Відомості Верховної Ради України, 
2010 р., № 9, ст. 77) слово «інвалі-
дів» замінити словами «осіб з інва-
лідністю». 2. Цей Закон набирає чин-
ності з дня, наступного за днем його 
опублікування. Президент України 
П.  Порошенко 7  вересня 2016 року  
№ 1490-VIII» [3].

Ще одним прикладом може бути 
Меморандум про взаєморозуміння 
між Програмою розвитку ООН та 
Дитячим фондом ООН і Всесвітньою 
організацією охорони здоров’я та 
Міжнародною організацією праці та 
обласною державною адміністрацією 
в рамках Партнерства ООН зі спри-
яння правам людей з інвалідністю: 
1) преамбула (про причини та переду-
мови прийняття, принципи взаємодії); 
2) сторони дійшли згоди про співробіт-
ництво в такому: …; 3) розділ І «Ціль»; 
4) розділ ІІ «Сфери співробітництва» 
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(сторони домовились про співробіт-
ництво у сфері розвитку потенціалу 
місцевих органів державної влади, 
організацій для людей з інвалідністю, 
широкої громадськості у двох обра-
них регіонах області щодо застосу-
вання принципів доступності та уні-
версального дизайну); 5) розділ ІІІ  
«Консультації та обмін інформа-
цією» (сторони повинні на регуляр-
ній основі інформувати один одного 
і консультувати з питань спільних 
інтересів щодо взаємного співробітни-
цтва тощо); 6) розділ IV «Реалізація 
Меморандуму» (механізм реалізації 
та спільного фінансування заходів); 
7)  розділ V «Публічна політика» 
(оприлюднення результатів спів- 
праці); 8) розділ VІ «Строк дії, при-
пинення та внесення змін»; 9) роз-
діл VІІ «Повідомлення та адреси»;  
10) розділ VІІІ «Різне»; 11) розділ ІХ 
«Набуття чинності».

Наступний етап – безпосередньо 
написання документу. Слід дотриму-
ватися таких вимог до змісту тексту:

– логічне чи хронологічне (якщо 
це протокол) викладення;

– взаємопов’язаність положень;
– відсутність суперечностей;
– узгодженість з актами законо-

давства. Положення повинні вклю-
чати необхідні аспекти правових 
норм, бажано без імпровізації, тлу-
мачення, перефразовування. У разі 
необхідності перефразувати, необ-
хідно максимально точно відображати 
зміст норми, щоб не допустити його 
неправильного трактування.

Для прикладу, частина перша 
статті 23 Закону України «Про основи 
соціальної захищеності осіб з інвалід-
ністю в Україні»: «Жестова мова як 
мова осіб з вадами слуху є засобом 
спілкування та навчання і захища-
ється державою.» [6]. Для цілей під-
готовки юридичного тексту процито-
вану норму можна або ж переписати 
слово в слово, або дещо перефразу-
вати так, щоб зберігся зміст. Зокрема: 
а) на державу покладено обов’язок 
захищати державну мову; б) жестова 

мова є засобом спілкування та нав-
чання осіб з порушеннями слуху; 
в)  особи з порушеннями слуху спіл-
куються жестовою мовою.

Важливо пам’ятати, що законо-
давча термінологія є динамічною, 
вона постійно знаходиться в стані 
вдосконалення у зв’язку з розвит-
ком правовідносин, установленням 
нових цінностей чи переосмисленням 
старих. Так, ще кілька років тому 
поняття «інвалід» широко застосо-
вувалося. Водночас завдяки зусил-
лям громадянського суспільства 
в Україні як і в усьому цивілізова-
ному світі прийнято вживати термін 
«особа з інвалідністю». Крім того, 
відносно таких осіб поняття «вада» 
також застосовувати неприпустимо.  
У результаті вживається термін 
«порушення». Однак не до всіх зако-
нодавчих актів унесено відповідні 
зміни. Тому, вкрай важливо вивчати 
тему, за якою готується той чи інших 
правовий текст;

– оптимальна стислість викладу 
тексту, уникнення зайвих слів 
і речень, які не несуть смислового 
навантаження;

– доступність для розуміння цільо-
вою аудиторією;

– точність та уніфікованість тер-
мінології, особливо коли йдеться 
про застосовувані в законодавстві 
поняття. Неприпустимо інтерпрету-
вати норми та положення законо-
давства, адже це може спотворити 
зміст чинної норми, спричинити її 
двояке розуміння, що вкрай нега-
тивно вплине на практичну реаліза-
цію. Різні слова не можуть вживатися 
для визначення одного поняття. Одне 
і те ж слово не може вживатися для 
визначення різних понять. Вживання 
синонімів не допускається [4].

Обов’язково, готуючи ті чи інші 
правові рішення, необхідно неухильно 
дотримуватися вимоги частини дру-
гої статті 1 Закону України «Про 
основи соціальної захищеності осіб 
з інвалідністю в Україні» [6] в частині 
залучення представників громад-
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ських об’єднань осіб з інвалідністю 
до підготовки рішень, що стосуються 
прав та інтересів осіб з інвалідністю, 
всіма дотичними до відповідної теми 
суб’єктами. Водночас таке залучення 
повинне відбуватися як щодо рішень, 
які безпосередньо стосуються озна-
ченої категорії осіб, так і у випадку 
рішень, які зачіпають цю тему опосе-
редковано.

Аналогічного змісту норму закрі-
плено в абзаці третьому пункту 7 § 33 
глави 1 «Акти Кабінету Міністрів» 
розділу 4 «Підготовка проєктів актів 
Кабінету Міністрів» Регламенту Кабі-
нету Міністрів України, затвердже-
ного постановою Уряду від 18 липня 
2007 р. № 950. Зокрема вона вима-
гає під час підготовки проєкту уря-
дового акта з питань, що стосуються 
прав осіб з інвалідністю, в обов’язко-
вому порядку надсилати його, окрім 
іншого, всеукраїнським громадським 
організаціям осіб з інвалідністю, їх 
спілкам відповідно до статутної діяль-
ності, а результати обговорення відо-
бражати в пояснювальній записці [5].

Зазначені норми Закону й Регла-
менту кореспондуються з частиною 
третьою статті 4 Конвенції ООН 
про права осіб з інвалідністю, згідно 
з якою під час розробки й застосу-
вання законодавства й стратегій, 
спрямованих на виконання цієї Кон-
венції, і в рамках інших процесів 
ухвалення рішень з питань, що стосу-
ються осіб з інвалідністю, держави-у-
часниці тісно консультуються з осо-
бами з інвалідністю, зокрема дітьми 
з інвалідністю, й активно залучають 
їх через організації, що їх представ-
ляють [1];

4) потрібно максимально скру-
пульозно перевіряти остаточний 
проєкт юридичного тексту на пред-
мет відповідності актам вищої юри-
дичної сили, грамотності тощо.

Висновки. Резюмуючи, потрібно 
пам’ятати про високий рівень відпо-
відальності під час підготовки юри-
дичних текстів, адже переважно вони 
мають вплив на розвиток, перебіг тих 

чи інших правовідносин. За таких 
умов халатність, поспіх, умисне чи 
несвідоме ігнорування потребую-
чих вирішення питань чи окремих їх 
аспектів можуть мати своїм наслід-
ком, як мінімум, погіршення якості 
життя тих, кого стосуватиметься при-
йняте рішення, а інколи – унеможли-
влення доступу до важливих товарів 
і послуг, необхідних бодай для еле-
ментарного біологічного виживання.

Стаття присвячена питанню 
особливостей написання юридич-
них документів. У ній досліджено 
алгоритм написання юридичних 
документів через існуючий брак 
наукового вивчення та недостат-
ність правової регламентації цього 
питання. Виокремлено чотири 
основні моменти, необхідні для вра-
хування під час підготовки відпо-
відних текстів, а саме: поспішність 
у підготовці документів є недо-
речною і нерідко завдає шкоди; 
важливо дотримуватись вимог 
нормопроєктувальної техніки, 
а також слідувати чіткому алго-
ритму дій під час підготовки та 
написання тексту проєкту доку-
мента; особливу увагу слід приді-
ляти ретельній перевірці остаточ-
ного проєкту юридичного тексту, 
щоб забезпечити його відповідність 
актам вищої юридичної сили, гра-
мотність і точність формулювань. 
Особливу увагу приділено принци-
пам підготовки документів. Серед 
відповідних принципів такі: логічна 
послідовність; ясність викладу, 
точність опису; відсутність супе-
речностей; лаконічність; пра-
вильність компонування проєкту 
документа; нормативність мовних 
засобів офіційно-ділового стилю. 
Охарактеризовано алгоритм дій 
під час підготовки та безпосеред-
ньо написання проєкту юридичного 
документу (1)  аналіз вихідних 
документів (чинних норматив-
но-правових актів, попередніх 
рішень щодо питання, яке потре-
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бує вирішення, а також рішень із 
суміжних питань); 2)  підготовка 
проєктної структури документа; 
3)  написання документа з ураху-
ванням ключових вимог, таких як 
логічна або хронологічна послідов-
ність, взаємопов’язаність поло-
жень, відсутність суперечностей 
та відповідність чинному законо-
давству.). Матеріал супроводжу-
ється прикладами рішень із питань, 
пов’язаних із темою інвалідності, 
зокрема законами України, ймовір-
ною структурою Меморандуму між 
міжнародними та національними 
інституціями, суперечностями 
щодо застосовуваної термінології 
(на прикладі запровадження вико-
ристання в національному законо-
давстві поняття «особа з інвалід-
ністю») тощо.

Ключові слова: юридичний доку-
мент, особа з інвалідністю, нормопро-
ектувальна техніка, алгоритм дій, 
громадське об’єднання осіб з інвалід-
ністю.

Sotska A. Legal and practical 
basis of the preparation of legal 
documents on the example 
of decisions on the subject of 
disability

The article is devoted to the issue 
of the peculiarities of writing legal 
documents. It examines the algorithm 
for writing legal documents due to the 
existing lack of scientific study and 
insufficient legal regulation of this 
issue. Four main points are highlighted 
that need to be taken into account when 
preparing the relevant texts, namely: 
haste in preparing documents is inap-
propriate and often harmful; it is impor-
tant to comply with the requirements of 
regulatory drafting techniques, as well 
as follow a clear algorithm of actions 
when preparing and writing the text 
of a draft document; special attention 
should be paid to a thorough check of 
the final draft of the legal text to ensure 
its compliance with acts of higher legal 
force, literacy and accuracy of formu-

lations. Special attention is paid to the 
principles of document preparation. 
Among the relevant principles are the 
following: logical consistency; clarity 
of presentation, accuracy of descrip-
tion; absence of contradictions; brev-
ity; correctness of the layout of the 
draft document; normativeness of the 
language means of the official business 
style. The algorithm of actions during 
the preparation and direct writing of 
a draft legal document is described 
(1) analysis of source documents (cur-
rent regulatory legal acts, previous 
decisions on the issue that needs to be 
resolved, as well as decisions on related 
issues); 2) preparation of the draft 
structure of the document; 3) writing 
the document taking into account key 
requirements, such as logical or chron-
ological sequence, interrelationship of 
provisions, absence of contradictions 
and compliance with current legisla-
tion.).The material is accompanied by 
examples of decisions on issues related 
to the topic of disability, in particu-
lar the laws of Ukraine, the probable 
structure of the Memorandum between 
international and national institutions, 
contradictions regarding the terminol-
ogy used (on the example of the intro-
duction of the concept of "person with a 
disability" in national legislation), etc.

Key words: legal document, person 
with a disability, normative drafting 
technique, algorithm of actions, public 
association of persons with disabilities.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ

Постановка проблеми. Поча-
ток будь-якого дослідження включає 
визначення понятійно-категоріаль-
ного апарату, який буде використову-
ватися в процесі наукового пошуку, 
а також правильний підбір науко-
вих підходів до дослідження певного 
явища чи процесу. Тому дослідження 
такої багатоаспектної тематики як 
адміністративно-правове регулювання 
використання інформаційних техно-
логій у сфері забезпечення безпеки 
життєдіяльності вимагає в першу 
чергу з’ясування змісту тих наукових 
категорій, які є предметом наукового 
аналізу та потребують удоскона-
лення, враховуючи актуальні питання 
їх практичної реалізації.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Актуальні питання 
забезпечення безпеки життєдіяльності 
та цивільного захисту завжди знахо-
дились в центрі уваги науковців. Так, 
питанням забезпечення безпеки жит-
тєдіяльності присвятили свої роботи 
такі відомі науковці як Ф.  Апшай, 
Т. Гринюк, К. Марченко, О. Оришака, 
О. Остапенко, О.  Халак, О.  Хитра, 
О. Чекригін та інші дослідники.

Правове регулювання викори-

стання інформаційних технологій 
(цифровізації) у різних сферах суспіль-
ного життя досліджували такі відомі 
науковці як М.  Бабик, В.  Бевзенко, 
Д.  Біленька, О.  Берназюк, М.  Віх-
ляєв, О.  Гунбіна, К. Дубова, С. Єсі-
мов, Т.  Ковальова, Т.  Коломоєць, 
О.  Комаров, А.  Комзюк, А.  Краков-
ська, І.  Лопушинський, К.  Оксю-
тенко, А.  Омельченко, М.  Серебро, 
Р. Стефанчук, І. Тищенкова та інші.

Проте, особливості понятійно-кате-
горіального апарату та основні наукові 
підходи до дослідження адміністратив-
но-правового регулювання використання 
інформаційних технологій у сфері забез-
печення безпеки життєдіяльності ще 
не були предметом окремого наукового 
аналізу, що актуалізує необхідність під-
готовки даної публікації.

Постановка завдання. Метою 
публікації є визначення особливостей 
понятійно-категоріального апарату та 
основних наукових підходів до дослі-
дження адміністративно-правового 
регулювання використання інформа-
ційних технологій у сфері забезпе-
чення безпеки життєдіяльності.

Методологія даної публікації тра-
диційно об’єднує три групи методів 
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наукового пошуку. Першу групу 
складають філософські методи дослі-
дження, а саме, метод діалектики, 
його закони та прийоми, а також 
метод метафізики. Серед загальнона-
укових методів дослідження (друга 
група методів) більшою мірою засто-
совуються прийоми логіки (аналіз, 
синтез, дедукція, індукція, порів-
няння), системний та структур-
но-функціональний методи. Третю 
групу складають спеціально-юри-
дичні методи дослідження, серед 
яких більшою мірою застосовуються 
формально-юридичний метод та 
метод юридичного моделювання. 

Також, враховуючи тему дослі-
дження, активно використовуються 
такі наукові підходи як: інструмен-
тальний, цивілізаційний, телеологіч-
ний та синергетичний. 

Результати дослідження. Клю-
човою категорією даного дослідження 
є інформаційні технології, викори-
стання яких об’єктивно потребує 
належного адміністративно-правового 
врегулювання. 

Інформаційні технології (скоро-
чено – ІТ) визначають як систему 
методів, процесів та способів викори-
стання обчислювальної техніки і сис-
тем зв’язку для створення, збору, 
передачі, пошуку, оброблення та 
поширення інформації з метою ефек-
тивної організації діяльності людей 
[1, с. 227].

Таким чином, інформаційні техно-
логії – це всі існуючі та проектовані 
технічні та програмні засоби роботи 
з інформацією, включаючи викори-
стання комп’ютерів, серверів, телеко-
мунікаційного обладнання, програм-
ного забезпечення, Інтернет тощо.

Вказані технічні засоби справед-
ливо називають цифровими інстру-
ментами або інструментами цифро-
візації, адже інформація в процесі 
її збору, передачі, обробки та збері-
гання переводиться у цифровий фор-
мат, що дозволяє значно оптимізу-
вати, прискорити та автоматизувати 
вказані процеси. 

Інформаційні технології настільки 
поширені в сучасному суспільстві, що 
останнє по праву називають інфор-
маційним. Процеси цифровізації охо-
пили фактично всі сфери суспільних 
відносин і без Інтернету, смартфону, 
планшету, комп’ютера чи ноутбука 
ми вже не уявляємо своє життя. 

Цифрові (інформаційні) технології 
значно полегшують життя людини, 
проте і створюють нові проблеми, 
пов’язані із необхідністю захисту 
інформації, персональних даних, про-
тидії поширенню шкідливого програм-
ного забезпечення, дезінформації, 
спаму (інформаційного сміття) тощо. 
Суттєвою проблемою є використання 
інформаційних технологій із проти-
правною метою.

Вищевказаним обумовлюється 
необхідність правового врегулювання 
використання інформаційних тех-
нологій, тобто створення органами 
публічної адміністрації чітких правил 
гри в цифровому просторі, а також 
встановлення юридичної відповідаль-
ності за порушення вказаних правил. 

Використання інформаційних тех-
нологій тісно пов’язано із забезпечен-
ням безпеки життєдіяльності, адже, 
як вже було зазначено, інформаційні 
технології не тільки полегшують 
життя, але й створюють нові загрози 
життю та здоров’ю людей. Водночас 
вказані технології активно використо-
вуються для автоматизації процесів 
забезпечення безпеки життєдіяль-
ності, починаючи від систем охорони 
праці на підприємствах, в установах 
та організаціях, автоматизованих про-
типожежних систем, і закінчуючи 
використанням технології штучного 
інтелекту для прогнозування виник-
нення надзвичайних ситуацій та 
здійснення контролю показників різ-
номанітних датчиків на об’єктах кри-
тичної інфраструктури та підвищеної 
небезпеки.

В. Кошель, Г. Сав’юк та Б. Дзундза 
визначають безпеку життєдіяльності 
як галузь знання та науково-прак-
тичну діяльність, що спрямовані 
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на формування безпеки і попере-
дження небезпеки шляхом вивчення 
загальних закономірностей виник-
нення небезпек, їхніх властивостей, 
наслідків їхнього впливу на організм 
людини, основ захисту здоров’я та 
життя людини і середовища її про-
живання від небезпек. Крім того, на 
думку вказаних науковців, безпека 
життєдіяльності – це інтегральна 
наука, що вивчає небезпеки та нега-
тивну дію на людину екзогенних та 
ендогенних факторів у всіх сферах 
життєдіяльності людини [2, с. 8].

Узагальнюючи вищезазначене, 
В. Кошель, Г. Сав’юк та Б. Дзундза 
зазначають, що безпека життєдіяль-
ності – це наука, що вивчає проблеми 
безпечного перебування людини 
в середовищі – природному, техноген-
ному, соціальному, в процесі різних 
видів її діяльності. Вона, на їх думку, 
є більш універсальною, ніж окремі 
напрямки наукових досліджень, такі 
як охорона праці чи цивільний захист, 
адже дві останні розглядають лише 
окремі випадки безпеки в конкрет-
них ситуаціях, зокрема охорона праці 
вивчає питання безпеки людини, яка 
знаходиться в умовах виробництва, 
а цивільний захист – в надзвичайних 
ситуаціях, тоді як безпека життєді-
яльності – у всіх життєвих обстави-
нах [2, с. 8].

Таким чином, безпека життєдіяль-
ності – найбільш загальне поняття, 
що включає в себе і питання охорони 
праці, і питання цивільного захисту. 

О. Арламов зазначає, що виходячи 
з сучасних уявлень, безпека життє-
діяльності є багатогранним об’єктом 
розуміння і сприйняття дійсності, 
який потребує інтеграції різних стра-
тегій, сфер, аспектів, форм і рівнів 
пізнання. Складовими цієї галузі є різ-
номанітні науки про безпеку [3, с. 2].

За визначенням, який наводить 
О.  Арламов, безпека життєдіяль-
ності – це галузь знання та науко-
во-практична діяльність, спрямована 
на вивчення загальних закономір-
ностей виникнення небезпек, їхніх 

властивостей, наслідків їхнього 
впливу на організм людини, основ 
захисту здоров’я та життя людини 
і середовища її проживання від небез-
пек, а також на розробку і реалізацію 
відповідних засобів та заходів щодо 
створення і підтримки здорових та 
безпечних умов життя і діяльності 
людини як у повсякденних умовах 
побуту та виробництва, так і в умовах 
надзвичайних ситуацій [3, с. 3].

Водночас, зазначає О.  Арламов, 
під цивільним захистом розуміється 
«система організаційних, інженер-
но-технічних, санітарно-гігієнічних, 
протиепідемічних та інших заходів, 
які здійснюються центральними і міс-
цевими органами виконавчої влади, 
органами місцевого самоврядування, 
підпорядкованими їм силами і засо-
бами, підприємствами, установами та 
організаціями незалежно від форми 
власності, добровільними рятуваль-
ними формуваннями, що забезпечу-
ють виконання цих заходів з метою 
запобігання та ліквідації надзвичай-
них ситуацій, які загрожують життю 
та здоров’ю людей, завдають матері-
альних збитків у мирний час і в осо-
бливий період» [3, с. 79].

Крім того, О.  Арламов наводить 
схематичне визначення цивільного 
захисту України як державної сис-
теми органів управління, сил та 
засобів, створеної для організації 
та забезпечення захисту населення 
від наслідків надзвичайних ситуацій 
техногенного, природного, соціаль-
но-політичного та воєнного характеру 
[3, с. 79].

Наведене визначення найбільш 
точно та лаконічно відображає струк-
туру національної системи цивільного 
захисту.

У відповідності до ст.  4 Кодексу 
цивільного захисту України, цивіль-
ний захист – це комплекс заходів, 
які реалізуються на території України 
в мирний час та в особливий період 
і спрямовані на захист населення, 
територій, навколишнього природного 
середовища, майна, матеріальних 
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і культурних цінностей від надзви-
чайних ситуацій та інших небезпеч-
них подій, запобігання виникненню 
таких ситуацій та подій, ліквідацію їх 
наслідків, надання допомоги постраж-
далим, здійснення державного наг-
ляду (контролю) у сфері пожежної та 
техногенної безпеки [4].

Таким чином, цивільний захист 
є складовою системи забезпечення 
безпеки життєдіяльності як більш 
широкого поняття. Безпека життєді-
яльності як наука розглядає всі засоби 
забезпечення безпеки людини у від-
носинах між людиною та природою, 
людиною та технічними засобами, 
а також у різноманітних суспільних 
відносинах, включаючи відносини із 
забезпечення пожежної, хімічної, біо-
логічної, радіаційної безпеки, охорони 
праці, захисту територій та насе-
лення від надзвичайних ситуацій та 
їх наслідків тощо.

Водночас цивільний захист пов’я-
заний із захистом населення та тери-
торій від надзвичайних ситуацій при-
родного, техногенного, соціального та 
воєнного характеру, а також із ліквіда-
цією наслідків надзвичайних ситуацій 
та мінімізацією їх негативного впливу 
на життя і здоров’я людей, навко-
лишнє природне середовище тощо.

Отже, досліджуючи питання адмі-
ністративно-правового регулювання 
використання інформаційних техно-
логій у сфері забезпечення безпеки 
життєдіяльності неможливо оминути 
увагою і питання використання вка-
заних технологій в системі цивіль-
ного захисту України, що є складо-
вою загальної системи забезпечення 
безпеки життєдіяльності населення 
України.

В свою чергу, адміністративно-пра-
вове регулювання слід розглядати як 
цілеспрямований владний вплив орга-
нів публічної адміністрації за допо-
могою норм адміністративного права 
на суспільні відносини, пов’язані із 
публічним управлінням та публіч-
ними інтересами з метою реалізації 
основних функцій держави, включа-

ючи реалізацію та захист прав і сво-
бод людини.

Ознаками адміністративно-право-
вого регулювання є: використання 
в основному імперативного методу 
правового регулювання, що не виклю-
чає використання органами публіч-
ної адміністрації диспозитивного 
методу та методу рекомендації; влад-
но-управлінський вплив на суспільні 
відносини, через який розкриваються 
основні функції держави як регуля-
тора суспільних відносин; здійснення 
адміністративно-правового регулю-
вання виключно суб’єктами владних 
повноважень органів публічної адмі-
ністрації; здійснення нормотворчості 
виключно на підставі, на виконання 
та у відповідності до законів України.

Адміністративно-правове регу-
лювання суспільних відносин здійс-
нюється в основному через відомчу 
нормотворчість у формі наказів цен-
тральних органів виконавчої влади, 
спільних наказів органів публічної 
адміністрації, проте важливу роль 
в адміністративно-правовому регулю-
ванні суспільних відносин відіграє 
і нормотворчість Президента України.

Суспільні відносини, пов’язані із 
забезпеченням безпеки життєдіяль-
ності, безумовно містять публічний 
інтерес, адже однією з основних функ-
цій держави є забезпечення безпеки 
населення від загроз природного, тех-
ногенного, соціального та воєнного 
характеру. Використання інформацій-
них технологій у сфері забезпечення 
безпеки життєдіяльності також пов’я-
зано із публічним інтересом – оптимі-
зувати (автоматизувати), удосконалити 
механізми забезпечення безпеки жит-
тєдіяльності та цивільного захисту.

Адміністративно-правове регулю-
вання використання інформаційних 
технологій у сфері забезпечення 
безпеки життєдіяльності забезпечує 
єдиний, стандартизований підхід до 
використання відповідного ліцензо-
ваного програмного забезпечення 
для автоматизації систем забезпе-
чення безпеки життєдіяльності, тобто 
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сумісність цифрових продуктів, які 
використовуються різними органами 
публічної адміністрації. Крім того, 
адміністративно-правове регулювання 
вказаних суспільних відносин доз-
воляє забезпечити належний рівень 
захисту інформаційних ресурсів 
шляхом їх централізованого крип-
тографічного шифрування, а також 
дозволяє оперативно поширювати 
позитивний досвід використання пев-
ного програмного забезпечення, окре-
мих технічних засобів на територію 
всієї держави.

Отже, існує об’єктивна необхід-
ність адміністративно-правового регу-
лювання використання інформацій-
них технологій у сфері забезпечення 
безпеки життєдіяльності.

Окрему увагу необхідно приділити 
науковим підходам, які доцільно вико-
ристовувати в процесі дослідження 
обраної тематики.

Так, інструментальний науковий 
підхід пов’язаний із інструменталь-
ною теорією права, яка розглядає 
право не як систему нав’язаних дер-
жавою прав, заборон та обов’язків, 
а як систему реальних та дієвих пра-
вових засобів (інструментів) досяг-
нення приватної чи публічної мети. 

Правовим засобам у контексті 
інструментальної теорії права окреме 
дисертаційне дослідження присвя-
тив О. Онуфрієнко [5]. Так, на його 
думку, правові засоби – це система 
субстанціональних та діяльнісних 
правових явищ, за допомогою яких 
конкретні суб’єкти правовідносин 
досягають приватних та публічних 
цілей [5, с. 14–15].

О. Ганзенко зазначає, що «пра-
вові засоби» є ключовою категорією 
інструментальної теорії права і в най-
більш загальному розумінні являють 
собою систему правових форм, мето-
дів, способів і прийомів досягнення 
приватних чи публічних цілей суб’єк-
тами правовідносин. Такий підхід до 
розуміння права, на думку О. Ган-
зенка, дає змогу сприймати його не 
як сукупність нав’язаних держа-

вою заборон, зобов’язань і дозволів, 
а як систему реальних інструментів 
задоволення потреб, реалізації інте-
ресів особи, суспільства та держави 
в цілому [6, с. 36–37].

В цілому слід погодитись із такою 
позицією, адже інструментальний під-
хід до сутності права дозволяє роз-
крити увесь його потенціал, встано-
вити увесь спектр правових засобів, 
які можуть бути використані для 
досягнення бажаного результату.

Таким чином, інформаційні техно-
логії в контексті інструментального 
підходу слід розглядати як набір кон-
кретних інструментів, цифрових засо-
бів досягнення публічної чи приватної 
мети. В свою чергу, для адміністра-
тивно-правового врегулювання вико-
ристання інформаційних технологій 
у сфері забезпечення безпеки жит-
тєдіяльності доцільно використову-
вати увесь правовий інструментарій 
адміністративного права (як імпера-
тивний, так і диспозитивний методи 
правового регулювання, метод реко-
мендації, судову та адміністративну 
практику, накази та спільні накази 
органів публічної адміністрації тощо).

Цивілізаційний підхід передбачає 
урахування під час дослідження зару-
біжного досвіду адміністративно-пра-
вового регулювання використання 
інформаційних технологій у сфері 
забезпечення безпеки життєдіяльності 
національних правових традицій та 
звичаїв, особливостей національної 
правосвідомості та правової культури, 
яка сформована під впливом певних 
цивілізаційних чинників, а також ура-
хування правових традицій та звичаїв, 
особливостей суспільної правосвідомо-
сті та правової культури тієї держави, 
досвід якої у певній сфері правового 
регулювання досліджується.

Враховуючи перспективну мету 
України набути повноправного член-
ства в Європейському Союзі, осо-
бливого значення в контексті вико-
ристання цивілізаційного наукового 
підходу набуває приведення поня-
тійно-категоріального апарату у сфе-
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рах інформаційного права та безпеки 
життєдіяльності у відповідність до 
стандартів Європейського Союзу. Так, 
перед органами публічної адміністра-
ції стоїть ключове завдання – адап-
тувати національне законодавство 
до права ЄС, включаючи адміні-
стративно-правові засади викори-
стання інформаційних технологій 
у сфері забезпечення безпеки життє- 
діяльності.

Телеологічний науковий підхід 
вимагає від дослідника не здійсню-
вати дослідження заради самого 
дослідження. Науковий пошук пови-
нен мати конкретну мету, до при-
кладу – розробку конкретних пропо-
зицій щодо внесення змін до чинного 
національного законодавства або 
пропозиції щодо розробки перспек-
тивного нормативно-правового акту. 
Так, щодо правового регулювання 
використання інформаційних техно-
логій у сфері забезпечення безпеки 
життєдіяльності важливо забезпе-
чити як теоретичну, так і практичну 
значимість проведеного дослідження. 
Результатом дослідження вказаної 
теми повинні стати проєкти внесення 
змін до Кодексу цивільного захисту 
України, Закону України «Про пра-
вовий режим надзвичайного стану», 
а також пропозиції до перспективного 
Закону України «Про штучний інте-
лект» тощо.

Синергетичний науковий підхід 
передбачає дослідження механізму 
правового регулювання використання 
інформаційних технологій у сфері 
забезпечення безпеки життєдіяль-
ності як складної системи, що прагне 
до самоорганізації та самовдоскона-
лення, адже кожен уповноважений 
суб’єкт владних повноважень, який 
здійснює нормотворчу діяльність 
у вказаній сфері суспільних відносин, 
повинен узгоджувати свої дії, проєкти 
з іншими суб’єктами владних повно-
важень (які, зокрема, реалізують 
державну політику у сфері цифрової 
трансформації України) і результатом 
такої спільної діяльності (об’єднання 

зусиль) повинен бути синергетичний 
ефект – розробка та прийняття якіс-
ного та ефективного законодавства, 
практична реалізація якого задо-
вольнить як публічні, так і приватні 
інтереси учасників відповідних право- 
відносин. 

Крім того, синергетичний підхід 
передбачає урахування всіх факто-
рів, які впливають або потенційно 
можуть впливати на особливості 
використання інформаційних техно-
логій у сфері забезпечення безпеки 
життєдіяльності, а також передбачає 
використання знань з природничих 
та технічних наук, які стосуються 
питань забезпечення безпеки життє-
діяльності, а також містять інформа-
цію про інноваційні інформаційні тех-
нології, які дозволять удосконалити 
систему цивільного захисту та меха-
нізм забезпечення безпеки життєді-
яльності населення в цілому.

Як справедливо зазначає В. Погреб-
няк, потреба у постійні модернізації 
методологічного інструментарію юри-
дичної науки є однією з нагальних 
тем, що ніколи не залишається поза 
увагою науковців [7, с. 70]. 

О.  Балинська та В.  Ященко 
також справедливо зауважують, що 
постійна динаміка розробки методо-
логії правознавства, багатозначність 
розуміння, тлумачення і застосування 
в юриспруденції різноманітних підхо-
дів як методологічних, що не завжди 
відповідає природі методології як 
явищу, зумовило потребу у пошуку 
найбільш адекватного, так би мовити, 
не лінійного методологічного під-
ходу, що забезпечував би об’єктивне 
дослідження права і правових явищ. 
Діалектика як філософська методоло-
гія тут повною мірою не спрацьовує 
через її прикладну не розробленість 
саме стосовно правових явищ, полі-
тичну заангажованість, насамперед 
у роки тоталітаризму, домінування 
в сучасній правовій теорії позити-
візму, що не визнає загальних світо-
глядних підходів до розуміння права. 
Звідси апеляція правознавців до окре-



36

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/6

мих наук як методології дослідження 
[8, с. 3].

Синергетика, на думку О. Балин-
ської та В.  Ященко, як підхід до 
дослідження права важлива пере-
дусім своїми методологічними мож-
ливостями відкриття внутрішніх 
механізмів самоорганізації права як 
системи і ствердження конструктив-
них напрямів її подальшого розвитку. 
Саме синергетика, і це беззаперечно, 
орієнтує розвиток системи права, 
вказуючи вихід її зі стану ентропії 
на зламі соціальних епох, що про-
являється у транзитивності більшо-
сті соціальних інститутів, цінностей 
і норм, а отже, зумовлює виникнення 
нових соціальних структур і спричи-
няє зміни в організації управління 
суспільством. Синергетика здатна 
забезпечити вивчення права механіз-
мами спонтанного формування і збе-
реження складних систем, зокрема 
тих, що перебувають у стані нестійкої 
рівноваги із зовнішнім середовищем, 
потребують підтримки стабільності та 
здатні до самоорганізації [8, с. 11].

Таким чином, змістовне та всебічне 
дослідження актуальних питань адмі-
ністративно-правового регулювання 
використання інформаційних техноло-
гій у сфері забезпечення безпеки жит-
тєдіяльності необхідно здійснювати із 
використанням провідних наукових 
підходів, серед яких більшою мірою 
доцільно застосовувати інструменталь-
ний, цивілізаційний, телеологічний та 
синергетичний підходи.

Висновки. Проведений аналіз 
особливостей понятійно-категоріаль-
ного апарату та основних наукових 
підходів до дослідження адміністра-
тивно-правового регулювання вико-
ристання інформаційних технологій 
у сфері забезпечення безпеки жит-
тєдіяльності дозволяє сформулювати 
висновок про те, що ключовими кате-
горіями, які застосовується у даному 
дослідженні є поняття адміністра-
тивно-правового регулювання, інфор-
маційних технологій, безпеки жит-
тєдіяльності та цивільного захисту. 

Інформаційні технології є узагальне-
ною категорією, яка включає в себе 
всі технічні та програмні засоби 
роботи з інформацією. Безпека жит-
тєдіяльності також є найбільш загаль-
ною категорією, що характеризує 
суспільні відносини, пов’язані із захи-
стом людини, населення в цілому та 
територій від різноманітних небезпек 
(впливу негативних факторів навко-
лишнього природного середовища, 
техногенних небезпек, загроз від 
об’єктів підвищеної небезпеки та кри-
тичної інфраструктури, наслідків соці-
альних та воєнних конфліктів тощо) 
і включає в себе поняття цивільного 
захисту.

Окремо слід підкреслити необхід-
ність адміністративно-правового вре-
гулювання використання інформацій-
них технологій у сфері забезпечення 
безпеки життєдіяльності з метою 
забезпечення сумісності програмного 
забезпечення та поширення позитив-
ного досвіду використання інновацій-
них інформаційних технологій у вка-
заній сфері суспільних відносин.

Також проведене дослідження дає 
підстави сформулювати висновок про 
необхідність приведення національ-
ного понятійно-категоріального апа-
рату у сферах інформаційного права 
та забезпечення безпеки життєдіяль-
ності до стандартів Європейського 
Союзу з метою адаптації національ-
ного законодавства та юридичної 
практики до права ЄС.

Крім того, об’єктивною є необхід-
ність використання провідних науко-
вих підходів для дослідження різних 
аспектів адміністративно-правового 
регулювання використання інформа-
ційних технологій у сфері забезпе-
чення безпеки життєдіяльності, серед 
яких ключовими є інструментальний, 
цивілізаційний, телеологічний та 
синергетичний наукові підходи.

Телеологічний підхід, зокрема, 
передбачає, що метою будь-якого 
дослідження у сфері права повинна 
бути практично значима мета, напри-
клад, розробка конкретних пропози-
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цій щодо внесення змін до чинного 
законодавства або прийняття пер-
спективних нормативно-правових 
актів. Отже, проведене дослідження 
є теоретико-методологічною осно-
вою для аналізу актуальних питань 
адміністративно-правового регулю-
вання використання інформаційних 
технологій у сфері забезпечення без-
пеки життєдіяльності з метою фор-
мулювання раціональних пропозицій 
щодо удосконалення національного 
адміністративного законодавства та 
юридичної практики у вказаній сфері 
суспільних відносин.

Наукова публікація присвя-
чена аналізу особливостей поня-
тійно-категоріального апарату 
та основних наукових підходів до 
дослідження адміністративно-пра-
вового регулювання використання 
інформаційних технологій у сфері 
забезпечення безпеки життєдіяль-
ності.

Зазначається, що використання 
інформаційних технологій тісно 
пов’язано із забезпеченням безпеки 
життєдіяльності, адже, іннова-
ційні інформаційні технології не 
тільки полегшують життя, але 
й створюють нові загрози життю 
та здоров’ю людей. Водночас вка-
зані технології активно вико-
ристовуються для автоматиза-
ції процесів забезпечення безпеки 
життєдіяльності.

Акцентовано увагу на необ-
хідності адміністративно-право-
вого врегулювання використання 
інформаційних технологій у сфері 
забезпечення безпеки життєдіяль-
ності, що має забезпечити суміс-
ність програмного забезпечення 
та поширення позитивного досвіду 
використання інноваційних інфор-
маційних технологій у вказаній 
сфері суспільних відносин.

Сформульовано висновок про 
необхідність використання провід-
них наукових підходів для дослі-
дження різних аспектів адміні-

стративно-правового регулювання 
використання інформаційних тех-
нологій у сфері забезпечення без-
пеки життєдіяльності, серед яких 
виділено інструментальний, цивілі-
заційний, телеологічний та синер-
гетичний наукові підходи.

В контексті використання 
цивілізаційного наукового підходу 
підкреслено необхідність приве-
дення національного понятійно-ка-
тегоріального апарату у сферах 
інформаційного права та забезпе-
чення безпеки життєдіяльності до 
стандартів Європейського Союзу 
з метою адаптації національного 
законодавства та юридичної прак-
тики до права ЄС.

Ключові слова: наукові підходи, 
понятійний апарат, адміністрування, 
публічна адміністрація, безпека жит-
тєдіяльності, інформатизація, інфор-
маційні технології, штучний інтелект, 
правове регулювання.

 
Bondar D. Features of the 

conceptual-categorical apparatus 
and main scientific approaches 
to the research of administrative-
legal regulation of the use of 
information technologies in the 
sphere of ensuring life safety 

The scientific publication is 
devoted to the analysis of the fea-
tures of the conceptual and categori-
cal apparatus and the main scientific 
approaches to the study of the admin-
istrative and legal regulation of the 
use of information technologies in the 
field of ensuring life safety.

It is noted that the use of informa-
tion technologies is closely related to 
ensuring life safety, because innova-
tive information technologies not only 
make life easier, but also create new 
threats to the life and health of peo-
ple. At the same time, these technolo-
gies are actively used to automate the 
processes of ensuring life safety.

Attention is focused on the need for 
administrative and legal regulation of 
the use of information technologies in 
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the field of ensuring life safety, which 
should ensure software compatibil-
ity and the dissemination of positive 
experience in the use of innovative 
information technologies in the spec-
ified field of public relations.

The conclusion is formulated on 
the need to use leading scientific 
approaches to study various aspects 
of administrative and legal regula-
tion of the use of information tech-
nologies in the field of ensuring life 
safety, among which instrumental, 
civilizational, teleological and syner-
gistic scientific approaches are high-
lighted.

In the context of using a civiliza-
tional scientific approach, the need 
to bring the national conceptual and 
categorical apparatus in the fields 
of information law and ensuring life 
safety to the standards of the Euro-
pean Union is emphasized in order to 
adapt national legislation and legal 
practice to EU law.

Key words: scientific approaches, 
conceptual apparatus, administration, 
public administration, life safety, infor-
matization, information technologies, 
artificial intelligence, legal regulation.
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ЮРИДИЧНА ВИЗНАЧЕНІСТЬ КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА  

ЯК СКЛАДОВА ЗАСАДИ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА

Постановка проблеми. Юри-
дична визначеність законодавства 
є гарантією ефективної дії загаль-
ноправової засади верховенства 
права. Адже відповідно до положень 
ч. 3 Конституції України головним 
обов’язком держави є утвердження та 
забезпечення прав і свобод людини; 
забезпечення прав і свобод, крім 
усього іншого, потребує, зокрема, 
законодавчого закріплення механіз-
мів (процедур), які створюють реальні 
можливості для здійснення кожним 
громадянином прав і свобод [1]. При 
цьому, забезпечення реалізації вимог 
принципу правової визначеності 
є запорукою ефективної реалізації та 
захисту прав людини [2, с. 55]. 

Ознака юридичної визначено-
сті характеризує якість розуміння 
закону та однозначність його засто-
сування. Так, Європейський суд 
з прав людини у справі «Щокін проти 
України» 2011 року зазначив, що 
верховенство права є одним із осно-
воположних принципів демократич-
ного суспільства та притаманний усім 
статтям Конвенції. Відсутність в наці-
ональному законодавстві необхідної 
чіткості та точності, які зумовили 
можливість різного тлумачення пра-
вових норм, порушує вимогу «якості 
закону», передбачену Конвенцією, 
та не забезпечує адекватний захист 
від свавільного втручання публіч-
них органів державної влади у права 
людини (п. 56) [3].

Стан дослідження. Верховен-
ство права загалом та юридичну 

визначеність зокрема досліджували 
такі науковці як Я.  О.  Берназюк, 
С.  П.  Головатий, В.  Г.  Гончаренко, 
О.  М.  Дроздов, М.  І.  Козюбра, 
Л.  М.  Лобойко, В.  Т.  Маляренко, 
В.  В.  Михайленко, В.  Т.  Нор, 
А. М. Приймак, П.  М.  Рабинович, 
В.  В.  Рожнова, В.  Т.  Тертишник, 
О. С. Ткачук, С. В. Шевчук та інші. 
Варто також зауважити на пра-
цях зарубіжних науковців, зокрема: 
Р. С. Аллана, Т. Бінґема, А. В. Дайсі.

Вказані вище вчені зробили ваго-
мий внесок у розробку засади верхо-
венства права, визначення та харак-
теристику її основних ознак, зокрема 
і ознаки юридичної визначеності зако-
нодавства. Втім, ознака юридичної 
визначеності потребує окремої уваги, 
зокрема і через призму кримінальних 
процесуальних правовідносин.

Метою цієї статті є характерис-
тика юридичної визначеності кримі-
нального процесуального законодав-
ства як складової верховенства права, 
виокремлення її основних ознак та 
з’ясування її значення для правоза-
стосовної практики загалом, та кримі-
нального процесу зокрема.

Виклад основного матеріалу. 
Британський вчений А.  В.  Дайсі 
наприкінці ХІХ сторіччя розробив 
теорію верховенства права та виді-
лив три стрижневі характерні ознаки 
цього правового явища. Перша – 
нікого не може бути покарано, крім 
як за порушення приписів права, які 
мають бути однозначними і перед-
бачними, з тим щоб скеровувати дії 
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або справи людей та унеможливити 
їх покарання ретроспективно (закон-
ність та визначеність). Друга – ніхто 
не повинен бути понад приписами 
права та всіх (у суспільстві) підпоряд-
ковано приписам однаково (рівність). 
Третя ознака – верховенство права 
випливає не з писаної конституції, 
а зі «звичаєвого (витвореного суд-
дями) права» [4]. 

Результати дослідження. У вка-
заній теорії юридична визначеність як 
обов’язкова складова верховенства 
права прослідковується у його першій 
ознаці, яка передбачає, що приписи 
права мають бути однозначними та 
передбачуваними.

З розвитком законодавства та вдо-
сконаленням теорії права складові 
засади верховенства права також 
вдосконалювалися. Зокрема, Том Бін-
ґем виділяє уже вісім складових еле-
ментів верховенства права, а саме: 
1)  приступність приписів права  
(у тому значенні, що вони мають 
бути дохідливими, чіткими й перед-
бачними); 2) проблеми щодо юридич-
них прав необхідно розв’язувати на 
підставі приписів нормативних актів, 
а не дискреції; 3) рівність перед при-
писами права; 4) владу треба здійс-
нювати правомірно, справедливо 
й розумно; 5) людські права має бути 
захищено; 6) належить забезпечити 
наявність засобів розв’язання спо-
рів без надмірних витрат коштів або 
невиправданого зволікання; 7) судові 
процеси мають бути справедливими; 
8) додержання державою її зобов’я-
зань як за міжнародним правом, так 
і за національним [5; 6, с. 26–27].

Тобто, ознака юридичної визначе-
ності виділяється вченим як окрема 
ознака характеристики верховенства 
права, яку він розкриває за допомо-
гою таких властивостей – ясність, 
чіткість, зрозумілість та передбачува-
ність.

Вищевказані наукові розробки 
були враховані Венеційською Комі-
сією, яка з метою уніфікації підхо-
дів до трактування та застосування 

засади верховенства права виокре-
мила такі її складові: 1) законність, 
включаючи прозорий, підзвітний та 
демократичний процес введення в дію 
приписів права; 2) юридична визначе-
ність; 3) заборона свавілля; 4) доступ 
до правосуддя, представленого неза-
лежними та безсторонніми судами; 
5) дотримання прав людини; 6) забо-
рона дискримінації та рівність перед 
законом [7, с. 177; 6, с. 28].

Отже, викладене вище дозво-
ляє стверджувати, що конституційні 
основи доктрини верховенства права 
є базовими для з’ясування сутності 
цього принципу в теорії права зага-
лом, та в теорії кримінального про-
цесу зокрема. Однак, як зауважує 
В. В.  Михайленко, необхідно врахо-
вувати специфіку правовідносин між 
державою та особою й особливості 
кримінальної процесуальної діяльно-
сті [8, с. 50].

Варто зауважити, що вимога юри-
дичної визначеності є важливою 
умовою в питанні довіри до судо-
вої системи та ключовою вимогою 
забезпечення справедливого судо-
чинства. На цьому акцентується 
увага у рішеннях Конституційного 
Суду України. Зокрема, у рішенні 
від 5 червня 2019 року Конституцій-
ний Суд України вказав, що принцип 
юридичної визначеності як елемент 
верховенства права є істотно важ-
ливим для довіри до судової системи 
та верховенства права; для того, щоб 
досягти цієї довіри, держава має зро-
бити текст закону легкодоступним; 
вона також зобов’язана дотримува-
тися законів [9].

Окрім цього, правову визначе-
ність і виконання судових рішень 
О. С. Ткачук виокремлює як окремий 
структурний (легітимаційний) еле-
мент права на справедливий судовий 
розгляд [10, с. 75].

Слід вказати, що як у рішеннях 
Конституційного Суду України, Євро-
пейського суду з прав людини, так 
і у вищезгаданій доповіді Венецій-
ської Комісії наголошується на тому, 
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що текст закону має бути легкодо-
ступним. Нормативний акт має бути, 
за можливості, доведено до загаль-
ного відома ще до його застосування 
(п. 44) [6, с. 29]. Зокрема, у рішенні 
Європейського суду з прав людини 
у справі «Фельдман проти України» 
2010 року вказано, що згідно з кри-
терієм якості приписи права мають 
бути доступними для заінтересова-
ної особи, яка могла б передбачати 
наслідки їх застосування щодо себе, 
та не суперечити принципові верхо-
венства права (п. 23 ) [11].

Окрім цього, цілком справед-
ливо ключовою ознакою юридичної 
визначеності визнається вимога (як 
принцип) передбачуваність правових 
норм. Передбачуваності закону при-
діляється окрема увага у Доповіді 
Венеційської Комісії 2011 року та вка-
зується, що юридична визначеність 
вимагає, щоб метою правових норм 
було також забезпечення передбачу-
ваності ситуацій та правовідносин. 
При цьому органи державної влади 
зобов’язані додержувати приписів 
запроваджених нормативних актів та 
застосовувати їх передбачно й послі-
довно. Передбачуваність означає, що 
нормативний акт має бути передбачу-
ваним стосовно своїх наслідків: його 
має бути сформульовано з достат-
ньою мірою чіткости та зрозумілості 
з тим, щоб суб’єкти права мали змогу 
реґулювати свою поведінку згідно 
з законодавчими нормами [6, с. 29]. 

Тобто, під час кримінального про-
вадження передбачуваністю дозволяє 
учасникам кримінальних процесуаль-
них правовідносин розуміти наслідки 
реалізації ними своїх процесуальних 
прав та повноважень та бути впев-
неними у своїх очікуваннях щодо їх 
змісту та обсягу.

Отже, кожен учасник криміналь-
ного провадження відповідно до кон-
кретних кримінальних процесуальних 
правовідносин має орієнтуватися 
в тому, яка саме норма Криміналь-
ного процесуального кодексу застосо-
вується у певному випадку, та мати 

чітке розуміння щодо настання кон-
кретних правових наслідків у відпо-
відних правовідносинах з огляду на 
розумну та передбачувану стабіль-
ність правових норм. 

Так, у рішенні Конституційного 
Суду України наголошується, що 
складником принципу юридичної 
визначеності як вимоги верховенства 
права є принцип правомірних споді-
вань, який, за тлумаченням Венецій-
ської Комісії, виражає ідею, що органи 
публічної влади повинні додержува-
тись не лише приписів актів права, 
а й своїх обіцянок та пробуджених 
у особи сподівань; згідно з доктри-
ною правомірних сподівань – ті, хто 
чинить добросовісно на підставі права, 
яким воно є, не повинні відчувати 
краху надій щодо своїх правомірних 
сподівань. Юридичну визначеність 
за доктриною правомірних сподівань 
слід розуміти як право особи роз-
раховувати не лише на стабільність 
приписів актів права, чітке розуміння 
юридичних наслідків їх застосування, 
а також на послідовність законодавця 
в питаннях регулювання певних пра-
вовідносин [9].

Тобто, вимога «правомірного спо-
дівання» як ознака юридичної визна-
ченості законодавства передбачає, що 
держава загалом повинна додержу-
вати взятих на себе зобов’язань. Під 
час здійснення кримінального прова-
дження цей обов’язок покладається 
на органи досудового розслідування, 
прокуратури та суду.

Окрім цього, юридична визначе-
ність також вимагає додержання прин-
ципу остаточності судового рішення. 
Це підтверджується рішенням Євро-
пейського суду з прав людини у справі 
«Горнсбі проти Греції» 1997 року, де 
наголошується, що п. 1 ст. 6 Євро-
пейської конвенції з прав людини 
проголошує «право на справедливий 
суд». Однак, це право було б ілюзор-
ним, якби правова система Договірної 
держави допускала, щоб остаточне 
судове рішення, яке має обов’язкову 
силу, не виконувалося (п. 40) [12].
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Отже, юридична визначеність кри-
мінального процесуального закону 
є істотною умовою довіри до діяльно-
сті органів досудового розслідування, 
прокуратури та суду, які зобов’язані 
додержувати приписів криміналь-
ного процесуального законодавства 
та застосовувати їх передбачувано 
й послідовно. Окрім цього, для ефек-
тивної реалізації положення юридич-
ної визначеності важливо щоб текст 
закону був легкодоступним для озна-
йомлення з ним учасників криміналь-
ного провадження, а судове рішення 
відповідало вимозі остаточності.

Варто також зауважити, що кате-
горією «юридична визначеність» 
досить часто оперує Конституційний 
Суд України при тлумаченні законо-
давства та перевірки відповідності 
його норм нормам Основного Закону. 
Адже в ч. 1 ст. 8 Конституції України 
задекларовано засаду верховенства 
права, де передбачено що «в Україні 
визнається і діє принцип верховен-
ства права» [13]. 

Так, у рішенні Конституцій-
ного Суду України від 16 листопад 
2022 року наголошується, що однією 
з вимог принципу верховенства права 
(правовладдя) є вимога юридичної 
визначеності (як принцип). Принцип 
юридичної визначеності є істотно 
важливим у питаннях дієвості вер-
ховенства права (правовладдя). При 
цьому юридична визначеність тлу-
мачиться як чіткість та зрозумілість 
у викладенні норм актів права, унаслі-
док чого кожна особа має впевненість 
у розумній стабільності норм права, 
передбачності ситуацій та інших юри-
дичних наслідках застосування таких 
норм (п. 4.4) [14]. 

Отже, вищенаведене свідчить, що 
юридична визначеність як обов’язкова 
ознака, верховенства права вимагає 
від законодавця при формулюванні 
правових норм чіткості, зрозумілості, 
однозначності та їх передбачуваності 
(прогнозованості) для забезпечення 
стабільного правового становища 
людини (п. 4.3) [15]. 

Аналіз вищенаведених рішень Кон-
ституційного Суду України дозволяє 
виокремити основні вимоги до законо-
давства, які є критеріями визначення 
його відповідності засаді юридичної 
визначеності. Зокрема, кримінальне 
процесуальне законодавство вважа-
ється юридично визначеним, якщо 
його положення відповідають таким: 
критеріям: 1)  чіткість та зрозумі-
лість; 2)  однозначність тлумачення; 
3) передбачувана (прогнозована) ста-
більність; 4) легітимність очікуваних 
результатів.

Слід також звернути увагу, що 
юридична визначеність законодав-
ства є гарантією верховенства права 
при тлумаченні його норм, зокрема 
і норм Кримінального процесуального 
кодексу України. Так, Я. О. Берназюк 
зазначає, що якщо при тлумаченні 
законодавства судом буде встанов-
лено, що окремі положення закону 
не відповідають критерію «якість 
закону», то суд має застосувати най-
більш сприятливий для особи спосіб 
тлумачення закону [16]. На це вка-
зує і Велика Палата Верховного Суду 
у постанові від 6 листопада 2018 року, 
де зазначено, що норми законодав-
ства, які допускають неоднозначне 
або множинне тлумачення, завжди 
трактуються на користь особи [17]. 

Тобто при відсутності чіткості 
законодавчих норм чи наявності колі-
зій необхідно застосувати найбільш 
сприятливий для особи спосіб тлума-
чення цих норм права. Окрім цього, 
слід відмітити, що при подоланні 
колізій законодавства враховується 
вимога ієрархічності, а при наявно-
сті конкуренції між різними правами 
різних учасників кримінального про-
вадження перевага має надаватися 
більш важливому процесуальному 
закону.

Висновки. Хоча Кримінальний 
процесуальний кодекс України і не 
оперує терміном «юридична визначе-
ність», ця вимога є обов’язковою для 
кримінального процесуального зако-
нодавства. Адже вона є істотною умо-
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вою довіри до діяльності органів досу-
дового розслідування, прокуратури 
та суду, які зобов’язані додержувати 
приписів кримінального процесуаль-
ного законодавства та застосовувати 
їх передбачувано й послідовно. Текст 
кримінального процесуального зако-
нодавства відповідає вимозі юридич-
ної визначеності, якщо він відповідає 
таким критеріям: чіткість та зрозу-
мілість, однозначність тлумачення, 
передбачувана стабільність, легіти-
мність очікуваних результатів. Важ-
ливо, щоб текст закону був легкодо-
ступним, а судове рішення відповідало 
вимозі остаточності. При відсутності 
чіткості законодавчих норм чи наяв-
ності колізій необхідно застосувати 
найбільш сприятливий для особи спо-
сіб тлумачення норм кримінального 
процесуального законодавства.

У статті охарактеризовано 
вимогу юридичної визначеності кри-
мінального процесуального закону 
як одну із обов’язкових складових 
елементів засади верховенства 
права. Зауважується, що вимога 
юридичної визначеності є суттєво 
важливою в питанні довіри до судо-
вої системи та ключовою умовою 
забезпечення справедливого судо-
чинства. Юридична визначеність 
дозволяє учасникам кримінальних 
процесуальних правовідносин перед-
бачати наслідки своїх дій і бути 
впевненими у своїх очікуваннях 
щодо того, що кримінальні проце-
суальні права та повноваження, їх 
зміст та обсяг будуть реалізовані.

Здійснено системний аналіз 
рішень Конституційного Суду 
України та встановлено основні 
правила тлумачення юридичної 
визначеності. Юридичну визначе-
ність кримінального процесуаль-
ного законодавства слід розуміти 
через такі її складові елементи: 
чіткість, зрозумілість, однознач-
ність норм права; право особи 
у своїх діях розраховувати на 
розумну та передбачувану стабіль-

ність наявного законодавства та 
можливість передбачати наслідки 
застосування норм права (легіти-
мні очікування). 

Зауважується, що кожен учас-
ник кримінального процесу від-
повідно до конкретних обставин 
має орієнтуватися в тому, яка 
саме норма права застосовується 
у певному випадку, та мати чітке 
розуміння щодо настання кон-
кретних правових наслідків у від-
повідних правовідносинах з огляду 
на розумну та передбачувану ста-
більність норм права. Юридична 
визначеність передбачає додер-
жання принципу остаточності 
судового рішення.

Аналіз кримінального проце-
суального законодавства та пра-
возастосовної практики дозволив 
стверджувати, що при подоланні 
колізій законодавства врахову-
ється вимога ієрархічності, а при 
наявності конкуренції між різними 
правами різних учасників кримі-
нального провадження перевага 
має надаватися більш важливому 
процесуальному закону.

Ключові слова: засади кримі-
нального провадження, верховенства 
права, юридична визначеність, перед-
бачуваність правових норм, кримі-
нальне провадження.

But Yu. Legal certainty of 
criminal procedural legislation as 
a component of the rule of law

The article characterizes the 
requirement of legal certainty of the 
criminal procedural law as one of the 
mandatory components of the princi-
ples of the rule of law. It is noted that 
the requirement of legal certainty is 
essential in the issue of confidence in 
the judicial system and a key condi-
tion for ensuring fair trial. Legal cer-
tainty allows participants in criminal 
procedural legal relations to foresee 
the consequences of their actions and 
be confident in their expectations that 
criminal procedural rights and pow-
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ers, their content and scope will be 
realized. 

A systematic analysis of the deci-
sions of the Constitutional Court of 
Ukraine has been carried out and 
the basic rules for interpreting legal 
certainty have been established. The 
legal certainty of criminal procedural 
legislation should be understood 
through its constituent elements: 
accuracy, clarity, unambiguity of the 
rules of law; the right of a person 
in his actions to rely on reasonable 
and predictable stability of existing 
legislation and the ability to foresee 
the consequences of the application of 
the rules of law (legitimate expecta-
tions).

It is noted that each participant in 
the criminal process, in accordance 
with specific circumstances, should be 
guided by what rule of law applies in 
a particular case, and have a clear 
understanding of the occurrence of 
specific legal consequences in the 
relevant legal relations, taking into 
account the reasonable and predicta-
ble stability of the rules of law. Legal 
certainty implies compliance with the 
principle of finality of a court deci-
sion.

The analysis of criminal proce-
dural legislation and law enforce-
ment practice allowed us to assert 
that when overcoming conflicts of 
law, the requirement of hierarchical 
nature is taken into account, and in 
the presence of competition between 
the different rights of different par-
ticipants in criminal proceedings, 
preference should be given to more 
important procedural law.

Key words: principles of criminal 
procedure, rule of law, legal certainty, 
predictability of legal norms, criminal 
proceedings.
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ГНОСЕОЛОГІЧНИЙ АСПЕКТ РОЗСУДУ СУБ'ЄКТІВ 
ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ (ПИТАННЯ ІСТИНИ 

У ПРАВОЗАСТОСУВАННІ)

Постановка проблеми. Одним 
із невіддільних від людини специфіч-
них різновидів її духовної діяльно-
сті є пізнання, тобто притаманне їй 
від народження прагнення осягнути 
навколишній світ, отримати знання 
про оточуючі її предмети, з’ясувати 
причину природних та суспільних 
явищ і процесів тощо.

Розділом філософії, яка опікується 
питаннями пізнання, є гносеоло-
гія – вчення про пізнання або теорію 
пізнання, яка намагається дати від-
повідь, зокрема на питання що таке 
пізнання, яка його природа, можливо-
сті, способи і джерела, для чого воно 
потрібне, що пізнання дає людині, чи 
існують його межі й т.п.

В той час, споконвічною і найваж-
ливішою проблемою теорії пізнання, 
як і власне всієї філософії загалом, 
є проблема пошуку істини. Не виклю-
ченням є й філософія права, що, як 
окремий розділ філософії, займається 
дослідженням сенсу права як такого, 
його сутності та поняття, місця у світі, 
держави й житті кожної людини тощо. 
Не останнє місце з поміж предметного 
кола зацікавленості філософії права 
посідає розсуд, як узаконена можли-
вість уповноважених на це посадових 
осіб держави (суб’єктів правозасто-
сування1) ухвалювати свої рішення, 

1 Позаяк коло осіб, наділених дискреційними 
повноваженнями, доволі широке й осягнути їх 
усіх у цьому дослідженні неможливо й навряд чи 
доцільно, суб’єктами прийняття процесуальних 
рішень (суб’єктами правозастосування) слід вва-
жати посадових осіб з дискреційними повноважен-
нями в судових і правоохоронних органах України.

у тому числі й на основі особистого 
внутрішнього переконання, тоді, коли 
закон не регулює, чи не в повній мірі 
регулює виниклі правовідносини.

Зі свого боку будь-який розсуд 
намагається оперувати істинними 
знаннями, так як відчуття істинно-
сті прийнятого рішення легалізує 
його в очах самого суб’єкта пра-
возастосування (в протилежному 
випадку цей суб’єкт застосує дис-
креційні повноваження всупереч 
своєму внутрішньому переконанню, 
яке будучи основою розсуду, навряд 
може бути з його точки зору хиб-
ним). Тож, є цілком очевидним, що 
розсуд суб’єктів правозастосування 
неможливий без певних пізнаваль-
них процедур щодо предмету вирі-
шуваних ними питань при ухваленні 
дискреційних рішень.

Дослідження на предмет гносеоло-
гічного аспекту розсуду суб’єктів пра-
возастосування є актуальним й мають 
вагоме значення для більш глибин-
ного пізнання цього явища правоза-
стосовної діяльності, особливо в тепе-
рішній час, коли крен процесуального 
доказування хилиться в сторону 
забезпечення змагальності сторін 
у справі та привалює перед завдан-
ням встановити істину в ній.

Виходячи з цього, метою даного 
дослідження є проаналізувати гно-
сеологічний аспект розсуду суб’єктів 
правозастосування та з’ясувати роль 
встановлення істини при здійсненні 
дискреційних повноважень.

© Ванджурак Р., 2024
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Матеріали та методи. У ході 
цього дослідження автором було роз-
глянуто низку публікацій вітчизняних 
і зарубіжних науковців та проаналі-
зовано їхні напрацювання з поруше-
ної проблематики. Встановлено, що 
з однієї сторони постійно зростає кіль-
кість наукових розробок у заявленій 
проблематиці (очевидно, з огляду на 
важливість та актуальність значних 
трансформацій у сфері правозастосу-
вання), тоді як з іншої – доводиться 
констатувати відчутний дефіцит нау-
кових розвідок у цьому напрямку. Це 
значною мірою теж зумовлене від-
носно недавніми змінами у процесу-
альній парадигмі, пов’язаними з пере-
ходом від принципу встановлення 
об’єктивної істини до принципу зма-
гальності.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Принагідно варто 
відзначити, що такі трансформації 
спричинили вельми гострі дискусії 
в сучасній юридичній літературі. 

З одного боку, вони знайшли 
чимало прибічників, головним аргу-
ментом яких є твердження про те, 
що свобода загалом і свобода у тлу-
маченнях істини є фундаментальною 
ознакою демократії. Як зазначає 
Т. Г. Шоріна, поява феномену 
постправди засвідчує культурну ситу-
ацію де-легітимації класичних визна-
чень понять істини, правди, самого 
знання, фактів і реальності й, вод-
ночас, легітимації вільної розумової 
спекуляції ними, за якої об’єктивний 
спосіб доведення релятивізується 
(тобто, є доволі відносним). Якщо не 
факт і об’єктивна реальність служать 
мірою істини, то такою мірою стає 
воля людини, яка перетворює власне 
«Я» на абсолютний творчий принцип 
буття» [1, с. 118].

Аналогічні думки висловлює 
й О. Ю. Висоцький, наполягаючи на 
тому, що істина за доби постмодерну 
не знаходиться, не встановлюється, 
а конструюється та навіюється. Її 
можливості функціонувати саме як 
істини обумовлюються здатністю 

наратора переконати реципієнтів 
у істинності повідомлення [2, с. 130]. 
Тим самим аргументується теза про 
«недоречність» принципу встанов-
лення істини у процесуальній діяль-
ності загалом та у дискреційних мір-
куваннях зокрема, оскільки головним 
завданням при цьому є «наративне 
переконання» учасників судового роз-
гляду та «психологічне схилення» їх 
на свій бік.

З іншого ж боку, як слушно заува-
жує В. Т. Нор, попри те, що законода-
вець при регламентації процесу дока-
зування не вживає терміну «істина», 
реалізація приміром у кримінальному 
процесі принципу встановлення та 
дослідження обставин справи повно, 
всебічно і об’єктивно є необхідною 
умовою і наслідком її досягнення. 
Тільки за умови проведення всебіч-
ного, повного і об’єктивного дослі-
дження обставин справи визначеними 
кримінально-процесуальним законом 
засобами можна досягти встанов-
лення істини у справі та вирішити 
завдання кримінального судочинства. 
Що ж до того факту, що в криміналь-
но-процесуальному законі принцип 
встановлення істини сформульова-
ний і закріплений не безпосередньо, 
а опосередковано, то його слід розці-
нювати скоріше як недогляд, техніч-
ний недолік законодавця, а не як нову 
філософію правосуддя, що допускає 
постановлення вироків на підставі 
ймовірного знання про злочин, його 
суб’єкта та вину» [3, с. 3].

Опоненти спрямованості проце-
суальної діяльності на встановлення 
істини у справі зазвичай посила-
ються на те, що «в силу обмеженості 
засобів людського пізнання ніхто не 
може отримати абсолютно достовірне 
знання про існування злочину; той, 
хто збагнув межі людського пізнання, 
ніколи не припускатиме, що він 
може бути без сумніву переконаний 
в абсолютній відсутності будь-якої 
помилки» [4, с. 167]. 

У той же час, варто визнати, 
що абстрактність чи обмеженість 
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у нашому доступі не можуть бути 
підставою для касування факту існу-
вання явища. Такий хибний підхід 
схожий на заперечення існування 
гравітаційного поля тільки тому, що 
ми його не бачимо. Факт обмежених 
можливостей встановлення істини не 
має бути завадою для впровадження 
механізмів, які в максимально мож-
ливий спосіб знижують суб’єктивізм 
і наближають нас до об’єктивного 
результату [5, с. 111]. 

Як стверджує Н. А. Гураленко, 
лише за умови пошуку істини, праг-
нучи до її встановлення, судовий 
процес набуває своєї природної суті 
і відрізняється від формального вирі-
шення справи, тоді як судова пізна-
вальна спрямованість поза істиною 
призводить до зневіри, нігілізму та 
рівнозначна відмові від правосуддя 
[6, с. 19]. 

У сучасній філософсько-правовій 
та спеціально-юридичній літературі, 
незважаючи на відзначену тенден-
цію поширюваного «дистанціювання» 
від поняття «істини» у процесуаль-
ній діяльності, продовжуються дослі-
дження проблематики, пов'язаної 
з формами та методами оптимізації 
розслідування, доказових процедур, 
дискреційних міркувань тощо. В цьому 
відношенні варто згадати наукові 
праці таких авторів, як П. Біленчук, 
О. Гвоздік, Ю. Грошевий, А. Єрмо-
ленко, В. Журавель, А. Каліновська, 
Ю. Мірошниченко, А. Старушкевич, 
В. Тертишник, О. Федосова та багато 
інших.

Наряду із зазначеним, пропоно-
ваний у цьому дослідженні метод 
гносеологічного аналізу полягає 
у встановленні координаційних від-
ношень між суб’єктом та об’єктом 
пізнавальної діяльності, дослідженні 
специфіки відображення реально-
сті на різних рівнях сприйняття та 
осмислення світу людиною, а також 
форм фіксації у емпіричному (засно-
ваному на досвіді) та теоретичному 
знанні результатів цієї діяльності. 
Будучи необхідною умовою здійс-

нення правосуддя, істинна інформація 
щодо змісту та обставин розслідува-
ної події складає лише предмет роз-
суду, а тому далеко не у будь-якому 
випадку є достатньою умовою для 
прийняття розумного та справедли-
вого процесуального рішення.

Результати дослідження. Здійс-
нення філософсько-правового аналізу 
будь-якого явища передбачає насам-
перед його дослідження в онтологіч-
ному аспекті, тобто в системі його 
зв’язків з відповідним ареалом буттє-
вого середовища, у якому це явище 
генерується та функціонує, позаяк 
лише таким чином можна досягти 
об’єктивізації знань про нього, праг-
нення якої є визначальною ознакою 
наукового мислення. Що ж стосу-
ється можливостей, шляхів та засо-
бів отримання таких знань, то вони 
визначаються на рівні гносеологіч-
ного аналізу, який полягає у вста-
новленні координаційних відношень 
між суб’єктом та об’єктом пізна-
вальної діяльності, дослідженні спе-
цифіки відображення реальності на 
різних рівнях сприйняття та осмис-
лення світу людиною, а також форм 
фіксації у емпіричному та теоретич-
ному знанні результатів цієї діяль-
ності. Відтак, можна стверджувати, 
що головним цільовим спрямуванням 
такої діяльності є отримання істин-
ного знання. 

Поняття «істина» є фундаменталь-
ною гносеологічною категорією, яка 
разом з категоріями добра, краси і сво-
боди відбиває глибинний смисл люд-
ського світосприйняття та осягнення 
буття, шукань людського духу та тво-
рення гуманістичних ідеалів; вира-
жає сутнісний зміст та безпосередню 
мету пізнавального процесу і харак-
теризує його результат – знання як 
адекватне відображення суб’єктивної 
та об’єктивної реальності в свідомості 
людини [7, с. 252].

У сучасній юридичній науці та про-
цесуальній практиці простежується 
дедалі відчутніше дистанціювання від 
поняття «істини», зокрема, в контексті 
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запровадження принципу змагальності 
сторін. Одним з найбільш поширених 
аргументів такої переорієнтації є поси-
лання насамперед на неоднозначність 
самого змісту цього поняття. Що 
й стало причиною плюралізму його 
філософських інтерпретацій, і, відпо-
відно, розширенню спектру альтерна-
тивних теорій істини.

У започаткованій ще в епоху 
Античності «класичній науці» ідеал 
наукової істини був варіантом корес-
пондентної теорії. Відповідно до цього 
ідеалу, істина становить об’єктивне за 
змістом й адекватне знання про реаль-
ний світ сам по собі. Криза класич-
ного ідеалу наукової істини в XX ст. 
була сприйнята по-різному. З одного 
боку, знайшлися досить численні при-
хильники непорушності цього ідеалу, 
інші – шукали нові шляхи в інтерпре-
тації наукової істини. Такі передумови 
стали причиною того, що поряд із 
кореспондентною теорією істини в XX 
ст. посилився інтерес до інших теорій 
істини: когерентної, прагматистської, 
конвенціоналістської, семантичної, 
регулятивної тощо [8, с. 27]. Тож, 
врешті-решт, доводиться констату-
вати, що сучасне розуміння наукової 
істини виявляється плюралістичним, 
і вибір між різними теоріями істини 
й різними смислами цього поняття 
в рамках кожної теорії виявляється 
значною мірою справою інтуїтивного 
вибору [8, с. 29]. 

Проте, варто зауважити, що згідно 
з позицією Європейського суду з прав 
людини, засаду змагальності прийнято 
розглядати як основоположну скла-
дову концепції «справедливого судо-
вого розгляду» у розумінні п. 1 ст. 6 
Конвенції про захист прав людини та 
основоположних свобод (Європей-
ської конвенції з прав людини)2, що 
містить споріднені принципи рівності 
сторін у процесі та ефективної участі. 

2 Конвенція про захист прав людини і осно-
воположних свобод (з протоколами) (Європей-
ська конвенція з прав людини) Конвенція, Прото-
кол від 04.11.1950 https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_004#Text 

Відповідним правилом гарантується 
«процесуальна» справедливість, тобто 
змагальні провадження, у процесі 
яких у суді на рівних засадах заслухо-
вуються аргументи сторін [9, с. 178]. 
Йдеться про те, що під «змагальністю» 
слід розуміти не прагнення виграти 
справу за будь-яку ціну (навіть за 
рахунок ігнорування істинного стану 
речей), а, насамперед, у процесуаль-
ній рівності сторін та неупереджено-
сті в аргументуванні їхніх позицій.

Ці нормативні вимоги жодним 
чином не передбачають звільнення 
сторін від обов’язку доведення  
(а, отже, обґрунтування істинності) 
як представлених перед судом дока-
зових матеріалів, так і позицій, що на 
їх підставі відстоюються.

Так, відповідно до ч. 1 ст. 91 КПК 
України3, у кримінальному провадженні 
підлягають доказуванню: подія кримі-
нального правопорушення; винуватість 
обвинуваченого у вчиненні криміналь-
ного правопорушення, форма вини, 
мотив і мета вчинення кримінального 
правопорушення; вид і розмір шкоди, 
завданої кримінальним правопорушен-
ням, а також розмір процесуальних 
витрат; обставини, які впливають на 
ступінь тяжкості вчиненого криміналь-
ного правопорушення, характеризують 
особу обвинуваченого, обтяжують чи 
пом’якшують покарання тощо. 

При цьому, як передбачено ч. 2 
ст. 17 КПК України, ніхто не зобов’я-
заний доводити свою невинуватість 
у вчиненні кримінального правопору-
шення і має бути виправданим, якщо 
сторона обвинувачення не доведе 
винуватість особи поза розумним сум-
нівом. Тож для дотримання стандарту 
доведення поза розумним сумнівом 
недостатньо, щоб версія обвинува-
чення була лише більш вірогідною за 
версію захисту. Законодавець вимагає, 
щоб будь-який обґрунтований сумнів 
у тій версії події, яку відстоює обвину-
вачення, був спростований фактами, 

3 Кримінальний процесуальний кодекс 
України Закон від  13.04.2012  №  4651-VI  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#Text 
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встановленими на підставі допустимих 
доказів, і єдина версія, якою розумна 
і безстороння людина може пояснити 
всю сукупність фактів, установлених 
у суді, є та версія подій, яка дає під-
стави для визнання особи винною за 
пред’явленим обвинуваченням»4.

У логіко-гносеологічному плані 
зміст цієї вимоги є рівнозначним 
зобов’язанню саме до встановлення 
істини у справі. Варто наголосити, 
що специфіка філософського пізнання 
полягає, передусім, у його спрямова-
ності на виявлення сутнісної природи 
досліджуваних феноменів, а не лише 
форм їхньої даності суб’єктові у його 
досвіді. Такі характеристики реально-
сті не можуть бути об’єктами безпосе-
реднього сприйняття, а тому щодо них 
можна мати, здебільшого, гіпотетичні 
(відповідно, неоднозначні) уявлення.

На відміну ж від філософського 
пізнання, у ході кримінального про-
вадження необхідно встановлювати 
лише факти наявності чи відсутно-
сті розслідуваних подій та обставин, 
абстрагуючись, певна річ, від їхньої 
природи, сутнісних механізмів тощо. 
У такому разі зміст поняття «істина» 
постає у своїй цілком недвозначній 
формі, зокрема: чи дійсно розсліду-
вана подія мала місце, чи є обвинува-
чувана особа причетною до цієї події, 
чи має ця подія ознаки кримінального 
правопорушення тощо. Тому відповіді 
на подібні питання можуть бути одно-
значно оцінювані як істинні чи хибні. 

Коли ж йдеться про достатність 
істинних (очевидних чи попередньо 
перевірених) доказів для доведення 
певного процесуального висновку, то 
вони мають визнаватися такими лише 
за умови можливості обґрунтованого 
відхилення на їх підставі протилеж-
ного варіанту цього висновку [10, с. 5] 
(згідно зі згаданим вище стандартом 
доказування поза розумним сумнівом). 

4 Постанова ККС ВС від 05.05.2020 р. «Про 
необхідність дотримання стандарту доведення вини 
осіб у незаконному заволодінні транспортним засо-
бом поз розумним сумнівом». Електронне джерело: 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87365803 

З огляду на відзначені обставини, 
навряд чи прийнятними є намагання 
підмінити істину, в процесі судової 
дискреції, постправдою, як формою 
ідеологічної вищості, коли іншу особу 
прагнуть переконати в чомусь неза-
лежно від того, є для цього перекон-
ливі докази чи ні [11, с. 29]. 

Закономірним результатом поси-
лення описаних тенденцій стало не 
лише «розмивання» межі між правдою 
та брехнею, істиною та фальшивою 
вигадкою, але й своєрідна «легалізація 
брехні», її виправдання тими чи іншими 
економічними, політичними чи ідеоло-
гічними інтересами. Колишня брехня 
була замінена певними неоднозначними 
твердженнями, які не відповідають дійс-
ності, однак їх важко кваліфікувати 
як явну брехню. І тому люди більше 
не «обманюють», а «перебільшують», 
«помилково висловлюються», «вибір-
ково розкривають інформацію», «маску-
ють правду», чи «підсолоджують» її, або, 
нарешті, «вони представляють правду 
в сприятливому світлі» [12, с. 108].

Слід згадати, що в історії вже тра-
плялися непоодинокі випадки, коли 
пов'язаний з феноменом постправди 
емоційний вплив ставав вирішальним 
при ухваленні судових рішень. Для 
прикладу можна навести судовий про-
цес над Давньогрецьким мислителем 
Сократом5, де граничний суб’єкти-

5 Давньогрецького мислителя Сократа звину-
ватили у розбещенні молоді, який нібито застерігав 
своїх учнів від сліпої віри у суспільно визнаних богів 
та сприяв формуванню у них навичок самостійного 
розумного мислення, протиставляючи їх тим самим 
авторитету державних правителів та офіційних зако-
нів. За результатами голосування Радою п’ятисот з 
незначною перевагою голосів було прийнято пер-
винне рішення щодо застосування смертної кари по 
відношенню до підсудного, але після того, як Сократ 
легко та переконливо спростував усі звинувачення на 
його адресу, заявивши у підсумку, що «волю закону 
чи суду треба терпіти так само, як волю батьків; вона 
може бути несправедливою, але підлягає безумов-
ному виконанню», число прибічників його страти, як 
це не парадоксально, суттєво збільшилося при оста-
точному голосуванні. Річ у тім, що у ході подальшого 
розсуду було використано тактику впливу на батьків-
ські емоції членів суддівської колегії, апелюючи при 
цьому до аргументів, що Сократ, схиляючи молодь до 
самостійного мислення, прищеплював їй ідею непо-
кори батьківській волі (що цілком суперечило наведе-
ним вище словам Сократа)
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візм у вирішенні цієї справи викликав 
широке обурення, що вийшло далеко за 
межі Афін і на досить тривалі часи сти-
мулювало у колах інтелектуальної еліти 
спрямування пізнавальної активності 
на розробку методологічних підвалин 
та критеріїв раціонального мислення. 
Після цього раціональним вважалося 
лише таке мислення, принципова орга-
нізація якого узгоджувалася із всеза-
гальними законами буття. Виключно 
за цієї умови його результати могли 
претендувати на об’єктивну істинність 
і називатися знаннями, а не просто 
суб’єктивною гадкою [13, с. 131].

Здавалося б, у ХХІ столітті, 
у добу проголошеного верховенства 
права, такі упереджені судові про-
цеси неможливі в принципі, але на 
наше переконання, «медіаційний 
простір» в інформаційному суспіль-
стві має не менший вплив на розсуд 
суду, ніж емоції в Елладі. Як слушно 
зауважує Н.Кушакова-Костицька, 
історичний досвід розвитку люд-
ської цивілізації засвідчує, що впро-
вадження прогресивних технологій 
має суперечливий характер: з одного 
боку, це – нові блага та можливості, 
а з іншого – негативні явища, які 
часто супроводжуються злочинними 
виявами як стосовно індивідуума 
та соціальних груп, так і людства 
загалом. Дослідниця стверджує, що 
характерною особливістю інформа-
ційного суспільства є виникнення 
нового понятійного апарату, певних 
змін і диференціювання вже сталих 
термінів, пов’язаних з його функціо-
нуванням. Непринциповою стає роз-
біжність у змісті понять «інформація» 
та «дезінформація» [14, с. 313–314].

Позаяк розсуд суб’єктів правоза-
стосування здійснюється аж ніяк не 
в якомусь «інформаційному вакуумі», 
а в умовах відповідного соціокуль-
турного середовища, вплив якого на 
хід вироблення та прийняття проце-
суальних рішень подекуди виявля-
ється значно більшим за прагнення 
встановити істину [15, с. 86]. Проте, 
на наше переконання, без реалізації 

цього прагнення поняття «правової 
справедливості» (як, власне, і сама 
ідея права загалом) перетворюється 
на примарну фікцію. 

В той час, не варто вважати 
виправданими переконання, що 
в суб’єктів правозастосування лише 
одне завдання – встановити істину 
в справі, адже, по-перше, це може 
призвести до безграничного суб’єк-
тивізму, коли такий суб’єкт всупереч 
наявним доказам буде вирішувати 
на власний розсуд винуватість чи 
невинуватість особи (приміром, по 
її вигляду чи поведінкою останньої), 
а по-друге, все-таки емпіричною осно-
вою здійснення процесуальної дискре-
ції є насамперед наявні у справі дока-
зові матеріали, тобто фактичні дані, 
отримані у передбаченому законом 
порядку, на підставі яких слідчий, 
прокурор, слідчий суддя і суд встанов-
люють наявність чи відсутність фактів 
та обставин, що мають значення для 
кримінального провадження та підля-
гають доказуванню (ч. 1 ст. 84 КПК 
України). Тож на цьому гносеологіч-
ному рівні розсуду в першу чергу має 
бути здійснена оцінка доказів, нада-
них суб’єктам правозастосування. 
При чому така оцінка передбачає 
узгодження юридичних та логічних 
умов їхньої прийнятності [10].

Як регламентується ч. 1 ст. 94 КПК 
України, доказові матеріали повинні 
бути оціненими з точки зору їхньої 
належності, допустимості, достовір-
ності та достатності, тоді як відпо-
відно до ст. 85 цього Кодексу, належ-
ними вважаються докази, які прямо 
чи непрямо підтверджують існування 
чи відсутність обставин, що підляга-
ють доказуванню у кримінальному 
провадженні, та інших обставин, які 
мають значення для кримінального 
провадження, а також достовірність 
чи недостовірність, можливість чи 
неможливість використання інших 
доказів. 

Варто наголосити, що зміст 
поняття «підтвердження» має роз-
глядатися не лише у юридичній, але 
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й насамперед у логічній площині, де 
визначаються об’єктивні підвалини 
цієї законодавчої вимоги, оскільки 
в іншому разі дискреційний про-
цес стикатиметься з непереборним 
суб’єктивізмом в оцінках доказів. Для 
прикладу, факт виявлення знаряддя 
вбивства (із явними слідами крові 
потерпілого) при обшуку помешкання 
підозрюваного може тлумачитись 
досить неоднозначно: з одного боку, 
його можна подати як прямий доказ, 
що підтверджує вину підозрюваного, 
а з іншого – як підтвердження спроби 
дезорієнтувати слідство (оскільки 
у таких випадках виконавець, зазви-
чай, позбавляється знаряддя злочину 
та слідів причетності до нього). Тож 
належність доказів з точки зору їхньої 
значущості для підтвердження певних 
обставин розслідуваної справи потре-
бує оцінювання на предмет їхньої від-
повідності логічним умовам доказової 
аргументації» [16, с. 58]. 

У свою чергу юридичні умови допу-
стимості доказів теж передбачають 
встановлення відповідності  норматив-
ним критеріям процедур виявлення, 
фіксації, опису, пакування та вилу-
чення доказів у ході кримінального 
провадження [17, с. 302]. Тим паче, що 
у чинному кримінально-процесуаль-
ному законодавстві досить детально 
визначені умови недопустимості дока-
зів (ст. 87, 88, 881, 89 КПК України).

Проте, як і у випадку згадуваних 
вище умов належності доказів, оцінка 
їх допустимості має здійснюватися 
також і у логічному аспекті, бо знову 
ж таки, зібрані докази можуть цілком 
відповідати усім нормативно-правовим 
умовам, будучи в той же час логічно 
несумісними (тобто недопустимими 
з точки зору принципових умов раці-
ональності доказових процедур, вже 
хоча б через те, що на суперечливих 
аргументах можна однаково успішно» 
побудувати як обґрунтування, так 
і спростування одного й того ж вис-
новку) [16, с. 58–59]. 

В плані ж оцінки достовірності та 
достатності доказів чинне процесу-

альне законодавство не встановлює 
яких-небудь спеціальних нормативних 
критеріїв, обмежуючись лише загаль-
ною апеляцією до «внутрішнього 
переконання» суб’єктів правозастосу-
вання (ч. 1 ст. 94 КПК України). 

Ця обставина викликала нароста-
ючу хвилю критики в сучасній юри-
дичній літературі, зумовлену насам-
перед тим, що головний недолік 
внутрішнього переконання – це вплив 
суб’єктивних факторів на прийняття 
рішень у кримінальному провадженні 
й не тільки в кримінальному. Беручи 
до уваги те, що внутрішнє переко-
нання відноситься до категорії, що 
відображає суб’єктивне ставлення 
до об’єктивної реальності, особиста 
думка і особиста впевненість однієї 
особи щодо достовірності та достат-
ності доказів, що підтверджують або 
спростовують винність того чи іншого 
підозрюваного (обвинуваченого), не 
можуть бути мірилом об’єктивності. 
При тому не варто забувати й про 
таке явище, як професійна деформа-
ція, коли з роками у значної частини 
працівників правоохоронних органів 
виробляється певний стійкий обвину-
вальний стереотип до оцінки доказо-
вої інформації» [18, с. 326]. 

З метою звуження можливостей 
переростання дискреційних повно-
важень на особистий свавільний 
розсуд суб’єктів прийняття проце-
суальних рішень законодавцем нор-
мативно закріплено, що внутрішнє 
переконання приміром судді повинно 
ґрунтуватися на всебічному, повному 
й об’єктивному розгляді в судовому 
процесі всіх обставин провадження 
в їх сукупності, керуючись законом. 
Однак, не можна ігнорувати той факт, 
що визначення повноти, всебічності та 
об’єктивності дослідження обставин 
конкретного провадження покладене 
на того ж самого суддю, який визна-
чає, які з наданих сторонами доказів 
стосуються конкретної справи, а які 
ні; які докази мають значення, а які 
потрібно залишити поза увагою. За 
таких умов оцінка доказів зводиться 
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до логічно-когнітивної операції і тому 
виходить за межі процесуальних дій 
із доказування. Іншими словами, 
оскільки розумовий процес протікає 
перш за все за законами мислення, 
а не права, оцінка доказів не може 
бути виключно об’єктом правового 
регулювання, де площина психологіч-
них механізмів пізнавальної діяльності 
судді не врахована [19, с. 202].

Без належної оцінки доказів (осо-
бливо з точки зору їхньої достовір-
ності) як емпіричної бази будь-яких 
дискреційних міркувань унеможли-
влюється забезпечення процесуаль-
ної доказовості як такої. Приміром, 
стандарт доказування «обґрунто-
вана підозра» не слід тлумачити 
в плані звільнення слідчих суддів від 
обов’язку ретельного аналізу й оці-
нювання доказів, встановлення фак-
тичних обставин справи, детального 
дослідження дії особи, вирішення 
питань стосовно допустимості доказів 
та кваліфікації.

Ю. Є. Радзієвський переконаний, 
що внутрішнє переконання суб’єк-
тів правозастосування (як результат 
оцінки доказів) не може бути сформо-
ване без оцінки доказів; оцінка дока-
зів обов’язково має передувати при-
йняттю будь-якого рішення слідчого 
судді в порядку судового контролю» 
[20, с. 632]. 

Іншими словами, не стільки вну-
трішнє переконання має бути основою 
оцінки доказових матеріалів, скільки, 
навпаки, встановлення достовірності, 
належності, допустимості та достат-
ності доказів повинно стати під-
ґрунтям для переконаності у розум-
ності та справедливості будь-яких 
процесуальних рішень. Первинним 
джерелом раціонально-теоретичних 
узагальнень та висновків є емпіричні 
знання та практичний досвід, від міри 
відповідності яких об’єктивним харак-
теристикам самої відтворюваної ними 
реальності істотно залежить адекват-
ність таких рішень. 

Проте, якщо на емпіричному рівні 
розсуду оцінюються доказові факти та 

свідчення на предмет їхнього застосу-
вання в якості аргументаційної основи 
останнього, то формування позиції 
суб’єкта правозастосування у вирі-
шуваній справі потребує переходу на 
більш високий гносеологічний рівень. 
Тобто, на рівень концептуально-тео-
ретичного аналізу, спрямованого на 
визначення та обґрунтування адек-
ватного рішення в даній справі.

Головна особливість такого ана-
лізу, на відміну від збору та оцінки 
доказового емпіричного матеріалу, 
полягає у його зосередженні не 
стільки на фактичних свідченнях про 
окремі обставини справи, скільки на 
раціональному осмисленні наявних 
фактів у їх системній єдності з точки 
зору відповідних загальних принци-
пів та нормативних засад. Тим самим 
уможливлюється, по-перше, кваліфі-
кація дії, що є предметом розсуду, 
шляхом її дедуктивного підведення 
під певну законодавчу норму, а, 
по-друге, – отримання з аналізованої 
таким чином інформації тих ключових 
висновків, котрі можуть бути підста-
вами для дискреційних коригувань, 
приміром призначуваних судом санк-
цій при визначенні міри покарання за 
вчинення певного правопорушення. 

Слід погодитися також з тим, що 
хід та результати розсудових мірку-
вань значною мірою залежать й від 
фахового досвіду суб’єктів правоза-
стосування, їх аналітичної культури, 
а також основних орієнтирів їхнього 
правового світогляду, що складають 
концептуальний фундамент профе-
сійної свідомості суб’єкта правозасто-
сування. Адже цей суб’єкт приймає 
певне процесуально-правове рішення 
у конкретній справі, ґрунтуючись, 
насамперед, на власних уявленнях 
про право як таке, про ознаки й кри-
терії правової справедливості, про 
підстави, якими визначаються та 
мотивуються юридичні санкції тощо. 

Варто також зазначити, що такі 
уявлення формуються під впливом як 
об’єктивних, так і суб’єктивних соці-
окультурних чинників. До перших 
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належать економічні, політичні, соці-
альні, природні та інші умови життя 
суспільства, у яких здійснюється пра-
вове регулювання. Тоді як до других, 
освіта суб’єкта правозастосування, 
його особистість та емоційність, 
вплив колег, інтелектуальних факто-
рів, прийнятої юридичної думки тощо 
[21, с. 141]. 

Не треба забувати й про те, що 
в добу інтернету негативний вплив на 
судочинство стає щодня більш відчут-
ним й у той же час все менш пози-
тивним. Якщо двері нарадчої кімнати 
суду до настання ери інформаційного 
суспільства хоч умовно закривалися, 
то наразі вони відкриті повністю. 
Прямуючи до нарадчої кімнати для 
ухвалення судового рішення, суддя 
не відключається від інтернету й не 
припиняє бути учасником суспільних 
процесів. Якщо колись для того, щоб 
будь-яка справа набула розголосу 
й резонансу і, зрештою, стала відома 
судді, необхідний був час, то наразі 
цьому судді достатньо мати ґаджет та 
інтернет [22, с. 106]. А далі справа за 
технологіями.

Втім, є очевидним, що обмежити 
суддів від впливу інформаційних тех-
нологій не вдасться, а тому на заваді 
цьому може стати лише перевірка 
й підтвердження доказами будь-яких, 
навіть, здавалося б, очевидних фактів 
[22, с. 106].

Разом з цим варто зауважити, що 
самі по собі докази (навіть ретельно 
перевірені й підтверджені) ще не 
здатні забезпечити згадану незалеж-
ність. Дієвим засобом досягнення цієї 
мети може стати вивіреність дискре-
ційних висновків з точки зору зако-
номірних об’єктивно-логічних відно-
шень між компонентами дискреційних 
міркувань, а не з огляду на поточні 
тренди суб’єктивної думки громад-
ськості, заангажовані політичні гасла, 
економічні інтереси тощо. 

Ведучи мову про суспільний вплив 
на характер правового світогляду 
суб’єктів правозастосування, при-
четних до прийняття дискреційних 

рішень, доцільно у першу чергу зва-
жати на типологію організації сус-
пільно-політичних відносин у тому 
соціумі, де формується й функціонує 
цей світогляд. До прикладу, якщо це 
відбувається в межах певного дик-
таторського режиму, то пріоритет-
ною умовою пом’якшення (чи навіть 
скасування) кримінальних санк-
цій є виявлення обвинувачуваним 
своєї лояльності до чинної влади; і, 
навпаки, – у разі відсутності такої 
лояльності, покарання може вияви-
тися непомірно суворим. Коли ж 
йдеться про демократичне суспіль-
ство з розвинутими інститутами гро-
мадянської самоорганізації, то у цьому 
випадку пріоритетними будуть судові 
рішення, що сприятимуть автономі-
зації особистості, створення умов її 
саморозвитку та повноцінного залу-
чення до нормального суспільного 
життя [23, с. 193]. 

Так, у сучасній Росії масовими 
є випадки, коли навіть за вчинення 
тяжких злочинів особи, що «довели» 
свою вірність кремлівському режи-
мові участю у військовій агресії 
проти України, обмежувалися умов-
ним строком або ж проти них вза-
галі не відкривали кримінального 
провадження. У той же час, багатьох 
людей було засуджено на тривалі тер-
міни позбавлення волі за виявлення 
пацифістської позиції чи просто за 
відмову підтримання агресивної полі-
тики російського уряду [23, с. 193]. 

В межах правової культури та пра-
восвідомості розрізняють науково-те-
оретичну та практичну форми. Зміст 
першої складають ідеї, концепції, 
погляди, що відзначаються високим 
рівнем узагальненості та система-
тизації засвоєння права. Цей рівень 
правосвідомості формується в резуль-
таті спеціальної науково-дослідниць-
кої діяльності на основі поглибленого 
аналізу правових знань, а також пра-
вотворчої практики [24, с. 241]. 

Значущість професійної право-
свідомості та правової культури 
(зокрема, аналітичної) особливо 
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рельєфно виявляється при вирішенні 
так званих «нетипових» справ, які не 
«вписуються» у стандартну модель 
правозастосовної діяльності. Остання 
полягає у простому підведенні вирі-
шуваного випадку під загальну зако-
нодавчу норму шляхом своєрідного 
«перевідкриття» її абстрактного 
змісту у конкретно взятій ситуації. 
Проте неординарний характер роз-
витку суспільних відносин перед-
бачає, що їх розвиток та зміни не 
підпорядковуються раз і назавжди 
заданій, жорстоко визначеній функ-
ції математичного порядку, він при-
зводить до утворення так званих 
нетипових ситуацій правозастосов-
ного процесу [25, с. 68]. Відповідним 
чином, виникає потреба у додаткових 
дискреційних міркуваннях, спрямо-
ваних на компенсацію регулятивного 
«дефіциту» чинних правових норм, 
неспроможних охопити всі потенційні 
нюанси їх практичних застосувань. 

У подібних випадках у ряді галу-
зей процесуальної діяльності вико-
ристовуються, зокрема, такі відомі 
методологічні прийоми, як аналогія 
закону та аналогія права (окрім кри-
мінального процесу), що потребують 
відповідних фахових знань, умінь 
та навичок в плані пошуку шляхів 
отримання достатньо вмотивованого 
рішення у конкретній справі. 

Наприклад, цивільним процесуаль-
ним законом не врегульовані дії суду 
в разі, якщо учасник виконавчого 
провадження оскаржив бездіяльність 
виконавця, але той, до закінчення 
розгляду скарги, усунув цю безді-
яльність, тобто вчинив ту дію, яку 
вимагалося вчинити згідно з законо-
давством, і при цьому скаржник не 
відмовляється від скарги. Вбачається, 
що в такому разі доцільно за ана-
логією закону застосовувати норму 
п. 2 ч. 1 ст. 255 ЦПК України6, яка 
врегульовує схожі правовідносини 
у позовному провадженні та перед-

6 Цивільний процесуальний кодекс України. Закон 
від 18.03.2004 № 1618-IV https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/1618-15#Text 

бачає закриття провадження у справі 
у випадку відсутності предмета спору 
[26, с. 86]. 

У разі неможливості до регулю-
вання певних відносин застосувати 
аналогію закону, вони регулюються 
відповідно до загальних засад законо-
давства у розглядуваній сфері. Тобто 
застосовується аналогія права (як це, 
до прикладу, передбачено ч. 2 ст. 8 
ЦК України7). У таких випадках нор-
мативні прогалини компенсуються 
шляхом апелювання до принципів 
права, котрі мають доволі широкий 
діапазон їхньої регулятивної функції.

Попри те, що у сучасній юридич-
ній літературі подекуди висловлю-
ються сумніви щодо доцільності лега-
лізації інституту аналогії, оскільки 
це посилює ризики «виходу суддів за 
межі поведінки, чітко закріпленої для 
них у процесуальному законодавстві» 
[27, с. 107], Велика Палата Верхов-
ного Суду в Постанові від 08 червня 
2022 року в справі № 2-591/118 наго-
лосила, що «необхідність інституту 
аналогії (аналогії закону та аналогії 
права) випливає з того, що закон 
призначений для його застосування 
в невизначеному майбутньому, але 
законодавець, встановлюючи регу-
лювання, не може охопити всі жит-
тєві ситуації, які можуть виникнути. 
Отже, аналогія призначена для запо-
внення прогалин, а не для обходу чи 
невиконання чинних правових норм; 
проте безпідставне застосування ана-
логії там, де вона не може бути засто-
сована, дійсно породжує порушення 
законодавчо закріплених меж повно-
важень суду» [26, с. 81–82]. 

Що ж стосується «проблемних 
справ» у кримінальному процесі (де 
згідно з ч. 4 ст. 3 КК України9 застосу-

7 Цивільний кодекс України. Закон від 16.01.2003 
№ 435-IV https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
435-15#Text 

8 Постанова  Великої  Палати  Верховного  Суду  
від  8.06.2022 р.  в  справі № 2-591/11 https://reyestr.
court.gov.ua/Review/105110382 

9 Кримінальний кодекс України : Кодекс, Закон 
від 05.04.2001 № 2341-III https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2341-14#Text 
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вання закону про кримінальну відпо-
відальність за аналогією заборонено), 
то тут численні труднощі, зумовлені 
вимушеною загальністю та абстрак-
тністю нормативних формулювань, 
можуть виникати вже навіть на етапі 
кваліфікації. Наприклад, нещодавнє 
доповнення Кримінального кодексу 
України новою статтею 111-1 «Кола-
бораційна діяльність» потягнуло за 
собою низку проблем, пов’язаних із 
правозастосуванням у відповідних 
кримінальних провадженнях. Одна 
з них полягає у тому, що наразі 
у законодавстві відсутні чітко сфор-
мульовані і послідовні правила, за 
якими можна було б визначити, чи 
використала особа умови воєнного 
стану при скоєнні злочину, чи ні (що, 
вочевидь, є важливим для призна-
чення суворішого покарання). При 
цьому майже у третині винесених 
вироків щодо злочинів за ст. 111-1 
КК України визнано наявною обста-
вину, що обтяжує покарання за п. 11 
ч. 1 ст. 67 КК України, а саме вчи-
нення злочину з використанням умов 
воєнного стану, і водночас у жод-
ному із згаданих вироків не міститься 
будь-яких конкретних даних про те, 
як саме обвинувачений використав 
умови воєнного стану для вчинення 
інкримінованого йому злочину.

Аналіз наявної судової практики, 
у тому числі Верховного Суду, свід-
чить про існування різних підходів 
щодо того, чи є вже сам факт вчи-
нення злочину в умовах воєнного 
стану достатніми для встановлення 
наявності відповідної обставини за 
п. 11 ч. 1 ст. 67 КК України, або 
натомість «використання умов воєн-
ного стану» повинно мати конкрет-
ний опис, а відповідна обставина 
для обтяження покарання не може 
автоматично застосовуватись до кож-
ного передбаченого КК України зло-
чину, який вчинено після 24 лютого 
2022 року [28].

На нашу думку, професійно-пра-
вова культура суб’єкта правозастосу-
вання у ході дискреційного вирішення 

цих питань має спрямовуватися не 
стільки на законотворчу ініціативу 
щодо конкретизації обставин для 
застосовності згаданого обтяження 
санкцій (адже жодна з таких уточ-
нюючих новел не охоплюватиме 
всього спектру можливих варіацій 
цих обставин), скільки на творчий 
пошук тих доказових матеріалів, 
з яких би логічно випливав висновок, 
по-перше, про добровільність кола-
бораційної діяльності обвинувачува-
ного і, по-друге, про отримання ним 
вигоди від цієї діяльності. Але цей 
підхід передбачатиме не суто меха-
нічне застосування «букви закону», 
а дійсно професійний розсуд суб’єкта 
правозастосування, висновки якого 
мають бути обґрунтованими як юри-
дично, так і логічно. 

Як бачимо, на раціонально-тео-
ретичному рівні дискреції здійсню-
ється той змістовно-смисловий аналіз 
конкретних обставин справи крізь 
призму зазначених загальних орієн-
тирів, який не може бути «алгорит-
мізованим» на кшталт математичних 
чи формально-логічних процедур. 
Результативність такого аналізу зале-
жить здебільшого від професійної 
кваліфікації суб’єктів правозастосу-
вання, їхнього практичного досвіду та 
інтуїції, а також здатності не тільки 
концептуально усвідомлювати зміст 
ідеї правової справедливості, але 
й «відчувати» його психологічно. 

Висновки. Попри відчутне 
у сучасній юридичній науці та проце-
суальній практиці дистанціювання від 
поняття «істини», зокрема в контек-
сті запровадження принципу змагаль-
ності сторін, діючі наразі стандарти 
доведення поза розумним сумнівом 
є рівнозначним зобов’язанню до вста-
новлення істини у справі.

Відносність та суб’єктивність 
підходів у сучасній науці до тлума-
чення змісту істини жодним чином не 
виправдовує доктрину «переходу від 
істини до постправди» при здійсненні 
дискреційних міркувань. У такому 
разі може стати фіктивним саме 
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поняття процесуальної доказовості, 
тоді як процесуальна істина полягає 
у чіткій та обґрунтованій констата-
ції наявності чи відсутності певних 
обставин.

Ефективність встановлення істини 
у ході розсуду істотно залежить від 
взаємоузгодження емпіричних (засно-
ваних на досвіді) й теоретичних мето-
дів та оцінки доказових матеріалів, 
що складають основу дискреції та 
необхідності застосування теоре-
тично узагальнених та систематизо-
ваних підходів, здатних забезпечити 
її вдосконалення.

Актуальність дослідження гнос-
еологічного аспекту розсуду суб’єк-
тів правозастосування зумов-
лено перш за все тим, що попри 
значну зацікавленість науковців 
питаннями розсудових процедур, 
існує неабиякий дефіцит у науко-
вих розвідках пропонованої теми. 
З іншого боку – в юридичних 
колах не вщухають дискусії щодо 
необхідності розсуду як інстру-
менту правозастосування загалом 
й питання доцільності встанов-
лення істини в доказових процеду-
рах зокрема. В цьому дослідженні 
здійснено спробу проаналізувати 
розсуд суб’єктів правозастосу-
вання з філософського погляду, 
зокрема крізь призму гносеоло-
гічного аналізу поняття розсуду 
в контексті встановлення істини 
при ухваленні дискреційних рішень. 
З'ясовано, що всупереч відчутному 
на сьогодні дистанціюванні від 
поняття «істина» (через запро-
вадження принципу змагальності 
сторін), чинні наразі стандарти 
доведення поза розумним сумні-
вом є рівнозначним зобов’язанню 
до встановлення істини у справі. 
Також встановлено, що відносність 
та суб’єктивність підходів у сучас-
ній науці до тлумачення змісту 
істини жодним чином не виправдо-
вує доктрину «переходу від істини 
до постправди», позаяк у такому 

разі може стати фіктивним саме 
поняття процесуальної доказово-
сті. Відтак, за результатами про-
веденого дослідження сформовано 
висновок, що ефективність вста-
новлення істини у ході розсуду 
істотно залежить від взаємоуз-
годження емпіричних (заснованих 
на досвіді) та теоретичних методів 
при оцінці суб’єктом правозасто-
сування доказових матеріалів, які 
складають основу дискреції. Здійс-
нене дослідження розсуду суб'єктів 
правозастосування в спосіб гносе-
ологічного аналізу є оригінальним 
та має певну наукову новизну, 
позаяк до цього часу розглядувані 
питання з подібного кута зору на 
такому рівні не досліджувалось. До 
того ж аналіз цього явища правоза-
стосування у запропонований спо-
сіб має й практичну значущість, 
адже  неможливо осягнути той чи 
інший предмет або явище без його 
пізнання та бажання здобути мак-
симально істинні знання про нього.

Ключові слова: розсуд; дискре-
ція; гносеологія; істина; філософія 
права

Vandzhurak R. Epistemological 
aspect of the discretion of law 
enforcement subjects (questions of 
truth in law enforcement)

The relevance of the study of the 
epistemological aspect of the discre-
tion of law enforcement subjects is 
due primarily to the fact that, despite 
the significant interest of scientists 
in the issues of discretionary proce-
dures, there is a considerable defi-
cit in scientific investigations of the 
proposed topic. On the other hand, in 
legal circles, discussions about the 
need for discretion as a tool of law 
enforcement in general and the ques-
tion of the expediency of establishing 
the truth in evidentiary procedures 
in particular do not subside. In this 
study, an attempt was made to ana-
lyze the discretion of law enforcement 
subjects from a philosophical point of 
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view, in particular through the prism 
of the epistemological analysis of the 
concept of discretion in the context 
of establishing the truth when making 
discretionary decisions. It has been 
found that, contrary to the distancing 
from the concept of "truth" that is felt 
today (due to the introduction of the 
principle of adversariality of the par-
ties), the currently valid standards of 
proof beyond a reasonable doubt are 
equivalent to the obligation to estab-
lish the truth in the case. It was also 
established that the relativity and 
subjectivity of approaches in mod-
ern science to the interpretation of 
the content of truth in no way justify 
the doctrine of "transition from truth 
to post-truth", since in this case the 
very concept of procedural evidential-
ity may become fictitious. Therefore, 
based on the results of the research, 
a conclusion was formed that the 
effectiveness of establishing the truth 
in the course of judgment depends 
significantly on the coordination of 
empirical (based on experience) and 
theoretical methods in the assessment 
by the subject of law enforcement of 
evidentiary materials that form the 
basis of discretion. The conducted 
study of the discretion of law enforce-
ment subjects in the way of epistemo-
logical analysis is original and has a 
certain scientific novelty, since until 
now the issues considered from a sim-
ilar point of view have not been stud-
ied at such a level. In addition, the 
analysis of this phenomenon of law 
enforcement in the proposed way has 
practical significance, because it is 
impossible to understand this or that 
subject or phenomenon without know-
ing it and the desire to gain the most 
truthful knowledge about it.

Key words: discretion of law 
enforcement agencies; discretionary 
powers; ontology; deontology; philoso-
phy of law.
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Постановка проблеми. Про-
блема людини, суспільства, держави, 
їх аналіз сягає в «сиву давнину». Ще 
Аристотель писав про людину як 
«політичну тварину». Формування 
громадянського суспільства і самого 
поняття «громадянин» починається 
в Стародавній Греції, а набуває роз-
витку в Стародавньому Римі. Марк 
Тулій Цицерон писав, що люди, 
пов’язані між собою, складають гро-
мадянську общину, а надбанням 
такої общини, народу є держава. 
Платон у трактатах «Закони» і «Дер-
жава» зазначав, що державі потрібна 
людина, а людині – держава, справед-
ливість у них однакова, та й людина 
може бути моральною лише в державі 
[1, с. 17].

Сучасний світ вносить свої 
корективи та встановлює глобальні 
виклики численним інституцій-
ним утворенням за допомогою яких 
є можливим забезпечити сучасні 
процеси консолідації та управління 
життєдіяльністю соціуму. При цьому 
найбільшим інституційним утворення 
в такому контексті виступає саме 
держава, яка здатна вирішувати най-
більш глобальні завдання в різних 
сферах суспільного розвитку. Звідси 
випливає, що проблема з’ясування 
та дослідження ціннісних орієнтирів 
сучасної держави набуває особливого 
значення та лежить у площині над-
звичайно важливих та дискусійних 
питань і пов’язується з необхідністю 
з’ясування самої природи ціннісних 
орієнтирів держави як одних із аспек-

тів ціннісної системи сучасного сус-
пільного розвитку.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Теоретичну основу 
статті складають наукові дослі-
дження В. Алексєєва, О. Бакумова, 
С. Бобровник, О. Денеги, А. Кубка, 
В. Ладиченка, Л. Мельник, Н. Оні-
щенко, С. Яремчука, О. Шмоткіна та 
інших. 

Формулювання цілей статті. 
Визначальною ціллю статті є дослі-
дження векторів взаємодії держави та 
особи шляхом з’ясування значення 
та особливостей функціонування дер-
жави з метою встановлення зворот-
ного зв’язку із суспільством на заса-
дах паритетності. 

Виклад основного матеріалу. 
Існування та розвиток сучасного 
суспільства та держави проходить 
в період складних історичних, полі-
тичних, економічних, соціальних 
перетворень, коли відбуваються 
значні зміни традиційних основ цін-
нісних орієнтирів життєдіяльності 
суспільства та держави. Перехід 
традиційних ціннісних орієнтирів 
суспільства та держави від автори-
таризму, від корупційної держави до 
соціально орієнтованого суспільства 
та правової держави, по суті, означає 
зміну цілей та пріоритетів сучасних 
суспільства та держави. Саме тому, 
на нашу думку, належний розвиток 
та функціонування будь-якої держави 
має концентрувати увагу на роз-
витку, насамперед, ціннісних орієн-
тирів суспільства в цілому. В першу 
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чергу, це пов’язано з тим, що держава 
повинна реагувати на зміни у соці-
альному середовищі та встановити 
зворотній зв’язок із суспільством на 
засадах паритетності. Власне тому 
існує безпосередня взаємозалеж-
ність: зміни у світогляді населення 
слугують індикатором трансформації 
основних ціннісних орієнтирів сучас-
ної держави. Сам процес осмислення 
та аналізу таких змін дозволяє в зна-
чній мірі з’ясувати найбільш ефек-
тивні ціннісно-орієнтаційні напрямки 
діяльності самої держави.

Теоретичний аналіз поняття цін-
нісних орієнтирів несе не лише нау-
ково-пізнавальне навантаження, 
а також дозволяє з’ясувати визна-
чальні напрямки та моделі функціо-
нування сучасної держави, розробити 
досконалі шляхи реформування еко-
номічних, політичних, соціальних, 
освітніх сфер державного управління. 

Цінності та ціннісні орієнтації як 
теоретичні категорії є предметом 
дослідження багатьох наук: філософії, 
соціології, психології, педагогіки тощо. 
Втім, аксіологічний підхід у дослі-
дженні саме державно-правових явищ 
та категорій є надзвичайно важливий 
як в межах філософії права, так і на 
теренах юридичної науки, адже роз-
криває їх не лише крізь призму ідей 
про їх ціннісну основу, а і визначає 
багатоманітність явищ правової дійс-
ності, з’ясовує взаємозв’язок різних 
понять та категорій, а також харак-
теризує їх глибинну сутність та зна-
чення для суспільства. 

Разом з тим, філософія права (як 
філософія взагалі) є сферою кате-
горіального мислення, а юридична 
наука (як і будь-яка наука) – областю 
понятійного мислення. При цьому 
категоріальні та понятійні стилі мис-
лення завжди взаємодіють. Понятійне 
визначення завжди є об’єктивним, 
воно формує поняття шляхом визна-
чення сукупності певних властивос-
тей предмету [2, с. 122]. 

Поняття ціннісних орієнтацій дер-
жави можливо розглядати як певну 

сукупність ієрархічно пов’язаних між 
собою ціннісних характеристик дер-
жави, як важливих аспектів сутності, 
елементів внутрішньої структури 
та сторін буття держави. Втім, слід 
наголосити на тому, що ціннісні орі-
єнтири держави формуються у про-
цесі тісного діалогу між державою та 
суспільством, державою та особою. 
Тобто важливою є ідея з одного боку 
підвищення ролі суспільства відносно 
регулювання різних сфер його життє-
діяльності, а з іншого – підтримка та 
гарантування такої життєдіяльності 
виступає основним ціннісним орієн-
тиром держави.

Власне, суспільство та дер-
жава – базові елементи системи 
взаємовідносин. І допоки існує 
людина – існуватиме суспільство, 
а від структурованості суспільства 
буде залежати належне функціону-
вання держави [3, с. 14], яке в значній 
мірі буде здійснюватись за допомогою 
комунікації між людиною, державою 
та суспільством. 

Така комунікація покликана забез-
печити: 1) для людини – утвердження 
її самоцінності в діапазоні від суспіль-
ної думки до правових норм, ство-
рення достатньої законодавчої бази 
для реалізації політичних свобод, 
соціальних гарантій і справедливості, 
захисту від державно-чинов– ницької 
сваволі та соціальної стихії; 2) для 
суспільства – рівну правову захище-
ність державою усіх його соціальних 
прошарків, безумовну пріоритетність 
основ, що забезпечують безконфлік-
тність, структурованість і політичну 
упорядкованість суспільного життя, 
режим громадянського миру і злагоди, 
загальний захист суспільства як ціліс-
ного, соціально диференційованого, 
саморегулювального організму від 
негативного впливу зовнішніх чинни-
ків, зрештою – можливість контролю 
суспільства над державою, прозорість 
і підзвітність діяльності його струк-
тур; 3) для держави – адекватне вті-
лення прав людини у правові норми 
і в механізми захисту цих прав, що 
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відкидає політичний волюнтаризм 
владних структур, соціальну і наці-
ональну дискримінацію, панування 
права в усіх сферах життя, форму-
вання оптимальної, самодостатньої 
системи державно-політичних інсти-
тутів, створення умов для продуктив-
ної законотворчої діяльності, резуль-
тати якої відповідають інтересам 
людини і втілюються в повсякденному 
житті через потужний виконавчий 
механізм, ефективний поділ усіх гілок 
влади [5, c. 18–19].

Натомість, необхідно зауважити, 
що протягом значного історичного 
періоду держава узурпувала право 
регламентувати суспільні відносини, 
підкоряючи при цьому суспільство. 
І лише на сучасному етапі розвитку 
ті суспільства, що репрезентовані, 
в основному західними демократіями, 
можуть проявити активну участь 
у правотворчому процесі, де норми 
права виступають органічним продов-
женням існуючих соціальних зв’язків 
та відносин між суспільством та дер-
жавою [3, с. 26]. Саме такі зв’язки 
мають сформувати визначальні цін-
нісні орієнтири сучасної держави.

Не випадково, аспекти визна-
чальних ціннісних орієнтирів сучас-
ної держави знайшли відображення 
в документі Копенгагенської наради 
Конференції по людському виміру 
НБСЄ (1990 р.), який закріпив, що 
правова держава означає не просто 
формальну законність, яка забезпечує 
регулярність і послідовність у досяг-
ненні й підтримці демократичного 
порядку, а й справедливість, засно-
вану на визнанні й повному прийнятті 
вищою цінністю людську особистість 
й гарантування цього установами, що 
утворюють структури, які забезпечу-
ють найбільш повний її прояв [5, с. 1] 

У демократичній державі перш за 
все її ціннісний зміст полягає у тому, 
що державою забезпечується свобода 
особистості. Забезпечення свободи 
особистості та суспільства в цілому 
багато в чому пов’язане з відповідаль-
ністю держави перед особистістю. 

Тому відповідальність можна квалі-
фікувати також як «певну міру сво-
боди». Такий підхід логічно обумовлює 
висновок, що сутність соціальної від-
повідальності ґрунтується на загаль-
нолюдських цінностях і нерозривно 
пов’язана із поняттям свободи: вони 
взаємопов’язані і не існують один без 
одного. Не можна жити в суспільстві 
й мати тільки права (свободи), і не 
мати відповідних обов’язків перед сус-
пільством (відповідальності). Одно-
часно носій відповідальності повинен 
мати необхідну сукупність можливо-
стей (свободи) для реалізації певних 
обов’язків. Єдність свободи й відпо-
відальності відображається в єдності 
прав і обов’язків громадян [6, с. 44]. 

Як справедливо зазначила Н. Оні-
щенко, з урахуванням особливого ста-
тусу держави як публічного суб’єкта 
навряд чи необхідно при реалізації 
юридичної відповідальності держави 
прагнути до встановлення вини самої 
держави або конкретних службовців, 
оскільки найчастіше неможливо вста-
новити осіб, винних у порушенні прав 
людини. Тому достатнім є встанов-
лення самого факту порушення прав 
і свобод людини державним органом 
або його службовцями, щоб це стало 
підставою юридичної відповідально-
сті держави перед приватною особою. 
Принцип презумпції винуватості дер-
жави [7, с. 4] і є відображенням змін 
в аксіосфері держави за сучасної доби. 
В такому напрямку ціннісні орієнтири 
держави ґрунтуються на засадах загаль-
нолюдських цінностей, випливають із 
соціальної відповідальності та отриму-
ють прояв у єдності прав, обов'язків як 
держави так і суспільства. 

Натомість, відповідальність особи 
перед державою існує при будь-
якому типі держави, що виявля-
ється у дотриманні певних заборон, 
наприклад, щодо заборони створення 
незаконних військових формувань, 
виконання обов’язків, зокрема, спла-
тити податок, а також встановлення 
обмежень у випадку правопорушень 
[8, с. 124]. 
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Як зазначалось, ціннісні орієнтири 
держави формуються у процесі тіс-
ного діалогу між державою та сус-
пільством, державою та особою. Саме 
тому, закріплюючи у чинному законо-
давстві міру свободи, держава анало-
гічно, у цій самій мірі, обмежує себе 
у власних рішеннях та діях, бере на 
себе певні зобов’язання щодо забез-
печення справедливості у відносинах 
з кожним громадянином. 

Держава має орієнтуватись на 
здійснення своєї діяльності виключно 
в юридичних межах з метою забезпе-
чення оптимального поєднання інте-
ресів як суспільства так і безпосеред-
ньо самої держави [8, с. 83]. Зокрема, 
держава може делегувати приймати 
окремі юридичні акти громадським 
та іншим недержавним організа-
ціям, надавати силу закону судовим 
чи адміністративним прецедентам, 
нормативним договорам та угодам. 
Це означає, що процес формування 
права може відбуватись як зверху 
вниз, так і знизу вгору, виростаючи, 
тим самим, з правил поведінки, що 
склались у суспільстві, а державі 
залишатиметься лише закріпити такі 
правила. З обранням такої стратегії 
право створюватиметься всім суспіль-
ством, але виходитиме від держави 
як офіційного його представника 
[3, с. 34]. 

Важливим аспектом цінніс-
них орієнтирів сучасної держави 
є утвердження свободи особистості 
та соціальної справедливості. Власне 
формальну основу аксіологічних 
властивостей рівності, свободи та 
справедливості, основних природних 
прав людини на міжнародному рівні 
закріпила Загальна Декларація прав 
людини 1948 року. Слушною в цьому 
напрямку є позиція Б. Малишева, 
який підкреслює, що зазначеним 
документом вперше на глобально-ю-
ридичному рівні було запропоновано 
всім державам світу визнати систему 
основних прав людини, імплементу-
вати її у національні системи зако-
нодавства та забезпечити її охорону 

і захист. За допомогою Загальної 
Декларації прав людини категорії 
«справедливість», «рівність», «сво-
бода», «гуманізм», які є цілями 
моральної та правової систем соці-
ального регулювання, отримали своє 
всесвітнє юридичне закріплення та 
юридичну конкретизацію [9, с. 148].

Свобода, як стан особистості, 
у суспільстві є однією з дискусійних 
проблем правової науки, адже завжди 
належить до вищих соціальних та 
політико-правових цінностей. У цьому 
напрямку, ґрунтуючись на історичних 
та демократичних засадах можливо 
виокремити три основні постулати 
сучасного ціннісного виміру: рівність, 
свобода та справедливість [10, с. 5–6]. 
При чому, саме свободі надається 
визначальне значення, оскільки вона 
має найвищу цінність як для окре-
мої особи, так і суспільства в цілому. 
Право на свободу людини в Україні 
гарантує Основний Закон держави. 
Стаття 29 Конституції України прого-
лошує: «Кожна людина має право на 
свободу та особисту недоторканність». 

Проголосивши в статті 3 Кон-
ституції України людину найвищою 
соціальною цінністю, законодавець 
на конституційному рівні по суті 
визначив основний соціальний век-
тор у взаємовідносинах між людиною 
і державою. Цей вектор можна відо-
бразити формулою «від людини – до 
держави», а не навпаки, як це було 
властиво за часів до незалежності 
України. Це важливе положення 
Основного Закону України слід вва-
жати гуманістичною засадою діяльно-
сті держави. І це означає, що держава 
в цій діяльності має бути обмежена 
правами та свободами людини. При 
цьому, саме стан справ у захисті прав 
і свобод людини, їх реалізації і є тим 
критерієм, за яким слід оцінювати 
рівень розвитку будь-якої держави й 
суспільства зокрема. Ми вважаємо, 
що не тільки закріплення, а в першу 
чергу стан здійснення, охорони й 
захисту основних прав і свобод гро-
мадянина є визначальним показником 
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цивілізованості, культури будь-якої 
держави та суспільства. 

І в цьому сенсі надзвичайно важ-
ливого значення набуває забезпе-
чення найсприятливіших умов для 
реалізації конституційних прав і сво-
бод людини. Ці умови можуть бути 
матеріальними, організаційними, 
духовними, правовими та іншими. 
І всі вони роблять реальністю здійс-
нення основних прав і свобод, вико-
нання обов’язків людини та громадя-
нина і забезпечують їх охорону від 
незаконних обмежень та посягань 
[11, с. 49]. 

Згідно зі статтею 21 Конститу-
ції України «права і свободи людини 
є невідчужуваними та непорушними». 
Це означає, що більшість прав і сво-
бод, гарантованих Конституцією, не 
даровані людині державою. Вони 
їй належать від народження, а дер-
жава це визнає як факт. За словами 
англійського філософа К. Поппера, 
головним завданням демократичного 
законодавства є визначення сту-
пеня свободи, який слід залишити 
громадянам, не ставлячи при цьому 
під загрозу ту свободу, яку держава 
мусить захищати [12] 

В такому напрямку взаємозв’язок 
держави та особи характеризується 
певним дуалізмом: з одного боку права 
людини належать їй від природи, вона 
має їх незалежно від держави. При 
цьому основним завданням держави 
є створення умов для забезпечення 
їх реалізації та запобігання їх пору-
шенню. Це так званий гуманістичний 
підхід до взаємодії держави та особи. 
З іншого боку – саме держава надає 
особі її права та встановлює її мож-
ливості (державинцький підхід). Втім, 
у демократичній державі її ціннісний 
зміст полягає в тому, що забезпечу-
ється свобода особистості. Для того, 
щоб реалізувати таке забезпечення 
держава повинна встановити певні 
обмеження, заборони, контроль у сус-
пільному житті [13, с. 56] на заса-
дах паритетності. У цьому напрямку 
слушною є позиція А. Колодія, який 

зазначає, що свобода людини – це її 
можливість діяти в межах чинного 
законодавства за власним розсудом 
[14, с. 122].

Свобода особи – це свобода 
в межах окреслених правом і заснова-
ною на ньому конституцією держави. 
А втім принцип свободи поширю-
ється на всіх суб’єктів правовідно-
син, у тому числі і на особу, а також 
на державу. Свобода особи полягає 
в можливості «робити все, що прямо 
не заборонено законом». На відміну 
від свободи індивіда, свобода дер-
жави, її органів та інших суб’єктів 
(юридичних осіб публічного права) 
полягає в можливості робити тільки 
те, що «прямо передбачено законом». 
Крім того, наявність у держави суве-
ренітету дає змогу говорити про її 
свободу у світовій спільноті. Спільне 
між наведеними свободами полягає 
у тому, що жодна з них не може бути 
безмежною. 

Свобода, в наслідок її особливої 
цінності надавати індивідам можли-
вість задовольняти їх різноманітні 
потреби, не здатна формуватись лише 
з обмежень, тобто її першоджерелом 
не може бути дозвіл за принципом 
«менше свободи – більше свободи». 
Державі з метою гарантування сво-
боди кожного необхідне визначення 
і збереження меж існуючої сво-
боди, тобто повинен діяти принцип 
«від невпорядкованості свободи до 
її впорядкованості». Таким чином, 
визначення меж свободи є встанов-
лення її змістовних характеристик, 
чим і визначаються її межі. У цьому 
випадку правове визначення сво-
боди одержує належне забезпечення, 
тобто право не тільки здатне визна-
чати межі можливості індивіда, але 
й представляє йому можливість збері-
гати, захищати, відновлювати все, що 
перебуває в межах його свободи. 

Висновки. Враховуючи вище-
зазначене можливо сформувати 
наступні висновки. Держава та сус-
пільство є незалежними, автоном-
ними, але в той же час взаємозалеж-
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ними та взаємодоповнюючими одна 
одну сферами. Їх взаємовідносини 
можливо побудувати на основі ряду 
принципів, які власне і здатні сформу-
вати основні ціннісні орієнтири сучас-
ної держави: 1) паритетність взаємо-
відносин тобто необхідність тісного 
діалогу між державою та суспіль-
ством, державою та особою; 2) від-
повідність рівня розвитку держави 
рівню розвитку суспільства; 3) побу-
дова взаємовідносин між державою 
та особою на засадах взаємоповаги та 
взаємної відповідальності; 4) встанов-
лення комунікації між особою, держа-
вою та суспільством.

У сфері взаємодії із суспільством 
та особою на засадах паритетності 
держава має на основі цих принци-
пів сформувати систему визначаль-
них ціннісних орієнтирів, які будуть, 
зрештою, виступати результатом їх 
співпраці та партнерських взаємо-
відносин. В цьому напрямку серед 
визначальних ціннісних орієнтирів 
можливо виокремити: 1) закріплення 
прав людини як найвищої соціальної 
цінності (за формулою «від людини – 
до держави»), гарантування, охорона 
та захист якої виступає головним 
напрямком у діяльності держави; 
2) утвердження свободи особистості 
та соціальної справедливості шляхом 
законодавчого закріплення меж існу-
ючої свободи та створення відповід-
них механізмів його впровадження; 
3) встановлення безпосереднього вза-
ємозв’язку свободи та відповідально-
сті, прав і обов’язків; 4) забезпечення 
свободи особистості та суспільства 
в цілому, що пов’язується з відпо-
відальністю держави перед особи-
стістю; 5) знаходження соціального 
компромісу між суспільством та дер-
жавою з метою гармонізації суспіль-
но-державних відносин на паритетних 
засадах.

Стаття присвячена дослі-
дженню векторів взаємодії дер-
жави та особи в умовах сьогодення, 
що відбувається у наступних 

напрямках. По-перше, в статті 
за основу обрано ціннісний (аксіо-
логічний) підхід оскільки саме він 
у дослідженні державно-правових 
явищ та категорій є надзвичайно 
важливий як в межах філософії 
права, так і на теренах юридичної 
науки, адже розкриває їх не лише 
крізь призму ідей про їх ціннісну 
основу, а і визначає багатоманіт-
ність явищ правової дійсності, з’я-
совує взаємозв’язок різних понять 
та категорій, а також характе-
ризує їх глибинну сутність та 
значення для суспільства. Разом 
з тим, у статті аксіологічний 
підхід обрано з метою посилання 
розуміння, з одного боку, людини, 
як найвищої соціальної цінності, 
а з іншого – держави як інсти-
туційного утворення, що здатне 
закріпити та забезпечити сучасні 
процеси консолідації та управління 
життєдіяльністю соціуму. В цьому 
напрямку належний розвиток та 
функціонування будь-якої держави 
має спрямовувати увагу на розви-
ток, насамперед, ціннісних орієн-
тирів суспільства в цілому адже 
саме зміни у соціальному середо-
вищі слугують орієнтиром тран-
сформаційних перетворень цінніс-
них орієнтирів сучасної держави. 

По-друге, у статті розкрито 
сутність понять людина, особа 
та держава як базових елементів 
в системі комунікації, де важливого 
значення набуває впорядкована 
структурованість самого суспіль-
ства, адже від цього буде залежати 
належне функціонування держави. 
З метою дослідження означених 
аспектів у статті значна увага 
приділяється комунікативному 
підходу. В цьому напрямку суспіль-
ство – це соціальний фундамент 
держави і водночас соціальне сере-
довище, в якому вона функціонує. 
Комунікація між ними будується на 
паритетних засадах, проте визна-
чальним є зворотний зв'язок саме 
від суспільства оскільки воно фор-



66

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/6

мує державу, її інститути спрямо-
вує і контролює її діяльність.

По-третє, значна увага 
у статті приділяється питанням 
свободі особистості та соціальної 
справедливості. У цьому напрямку 
вектор дослідження спрямований 
на з’ясування питань відповідаль-
ності держави перед особою. Дер-
жаві з метою гарантування сво-
боди кожного необхідне визначення 
і збереження меж існуючої свободи 
тобто встановлення її змістовних 
характеристик. 

Ключові слова: держава, особа, 
громадянське суспільство, відпові-
дальність держави перед особою, сво-
бода особи.

Varych O. State and person: 
vectors of interaction in modern 
conditions

The article is devoted to the study 
of vectors of interaction between the 
state and the person in the present 
conditions, which takes place in the 
following directions. First, the article 
is based on the value (axiological) 
approach because it is in the study of 
state-legal phenomena and categories 
that it is extremely important both 
within the philosophy of law, and 
in the field of legal science, because 
it reveals them not only through the 
prism of ideas about their value basis, 
and determines the diversity of the 
phenomena of legal reality, finds out 
the relationship of different concepts 
and categories, and also character-
izes their deep essence and signifi-
cance for society. At the same time, in 
the article the axiological approach 
is chosen to refer to the understand-
ing, on the one hand, of a person as 
the highest social value, and on the 
other – of the state as an institutional 
entity that is able to consolidate and 
ensure modern processes of consoli-
dation and management of the vital 
activity of society. In this direction, 
the proper development and function-
ing of any state should direct atten-

tion to the development, first of all, 
of the value orientations of society 
as a whole, because it is changes in 
the social environment that serve as a 
guideline for transformational trans-
formations of the value orientations 
of the modern state.

Secondly, the article reveals the 
essence of the concepts of man, per-
son and state as the basic elements 
in the system of communication, 
where the ordered structure of society 
itself becomes important, because the 
proper functioning of the state will 
depend on it. In order to study these 
aspects, the article pays considera-
ble attention to the communicative 
approach. In this direction, society is 
the social foundation of the state and 
at the same time the social environ-
ment in which it functions. Commu-
nication between them is built on an 
equal footing, but the feedback from 
society is decisive because it forms 
the state, its institutions direct and 
control its activities.

Thirdly, considerable attention 
in the article is paid to the issues of 
individual freedom and social justice. 
In this direction, the research vector 
is aimed at clarifying the issues of 
state responsibility to the person. The 
state, in order to guarantee the free-
dom of everyone, needs to define and 
preserve the boundaries of the exist-
ing freedom, that is, to establish its 
meaningful characteristics.

Keywords: state, person, civil soci-
ety, responsibility of the state to the 
person, freedom of the person.

Key words: state, person, civil soci-
ety, responsibility of the state to the 
person, freedom of the person.
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ЦИФРОВА НЕРІВНІСТЬ  
ТА ПРАВО НА ДОСТУП ДО ІНТЕРНЕТУ 

Постановка проблеми. Цифрова 
нерівність є однією з ключових про-
блем сучасного суспільства, яка впли-
ває на соціально-економічну рівність, 
доступ до освіти, медицини та інших 
базових послуг. У світі, де цифрові 
технології стають невід'ємною части-
ною життя, доступ до Інтернету вже 
сприймається не лише як технічна 
можливість, а й як фундаментальне 
право людини. Від доступу до Інтер-
нету, залежить: можливість вирва-
тися з бідності, навчатися, працювати 
та соціально інтегруватися. Однак 
значна частина населення залиша-
ється виключеною з цифрового сере-
довища через економічні, соціальні чи 
технічні бар'єри. Цифрова нерівність 
поглиблює вже існуючі соціальні, еко-
номічні та освітні дисбаланси, створю-
ючи нові виклики для забезпечення 
рівних можливостей. Постає питання 
про необхідність забезпечення рів-
ного доступу до цифрових технологій 
у контексті різних країн, культур та 
економічних умов тощо та співвідно-
шення цифрової нерівності та права 
на доступ до Інтернету.

Стан дослідження. Тема цифро-
вої нерівності досліджується в контек-
сті глобальної цифровізації, зокрема 
такими науковцями, як Мануель 
Кастельс (аналізує вплив інформацій-
ного суспільства на соціальні струк-
тури), та Ян ван Дейко (деталізує 

поняття «цифрового розриву») та ін. 
Організації, такі як ООН, ЮНЕСКО, 
та Світовий банк, регулярно публіку-
ють звіти щодо рівня доступу до Інтер-
нету в різних регіонах. У контексті 
права на доступ до Інтернету акту-
альні дослідження фокусуються на 
правових ініціативах та успішних кей-
сах європейських країн, які вже закрі-
пили це право законодавчо. Водночас 
недостатньо уваги приділено комплек-
сному аналізу цифрової нерівності як 
мультидисциплінарного феномену та 
розробці стратегій її подолання в кон-
тексті євроінтеграції України.

Метою статті є дослідження 
специфіки співвідношення цифро-
вої нерівності та права на доступ до 
Інтернету. 

Виклад основного матеріалу. 
Визначення цифрового розриву, 
відносно конституційно правового 
виміру, можна при широкому тлума-
ченні Конституції. Тлумачення сут-
ності «розриву» в умовах цифровіза-
ції, може визначити як позбавлення 
певних соціальних груп доступу до 
засобів комунікації та доступ до Інтер-
нету, у дискримінації осіб на тих, хто 
мають можливість бути учасниками 
відносин і Інтернеті та тих хто поз-
бавлений такої можливості, вочевидь 
торкається визначення правового ста-
тусу особи, що регламентується Кон-
ституцією України. 

© Давидова І., Токарева В., 2024
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Ст. 24 Конституції, передбачає, що 
громадяни мають рівні конституційні 
права і свободи та є рівними перед 
законом. Не може бути привілеїв чи 
обмежень за ознаками раси, кольору 
шкіри, політичних, релігійних та інших 
переконань, статі, етнічного та соці-
ального походження, майнового стану, 
місця проживання, за мовними або 
іншими ознаками. У сучасних умовах 
конституційно-правова рівність осіб 
у реалізації своїх прав можлива лише 
у разі рівного доступу осіб до інформа-
ційно комунікаційних технологій.

В умовах інформаційного суспіль-
ства значущими стають гарантії соці-
альної рівності, а принцип «цифрової 
рівності» має бути передбачений та 
забезпечений державними гаран-
тіями. З огляду на те, що перелік 
ознак передбачений Конституцією 
є відкритим, уявляється доцільним 
включити в норми статті ознаку як 
доступ до Інтернету та інформаційно 
комунікаційних технологій, та гаран-
тування державою рівності прав та 
свобод осіб незалежно від можливо-
сті доступу до інформаційно комуні-
каційних технологій та доступу до 
мережі Інтернет.

Відповідно до ч. 2 ст. 34 Консти-
туції України кожна особа рівною 
мірою наділена правом вільно зби-
рати, зберігати, використовувати 
і поширювати інформацію усно, 
письмово або в інший спосіб. Таким 
чином, Конституція України гарантує 
автономне право на інформацію, що 
включає право «збирати» інформацію. 
Крім того, ст. 32 Конституції України 
передбачає право знайомитися 
в органах державної влади, органах 
місцевого самоврядування, устано-
вах і організаціях з відомостями про 
себе, які не є державною або іншою 
захищеною законом таємницею. Ст. 
50 Конституції гарантує право віль-
ного доступу до інформації про стан 
довкілля, про якість харчових продук-
тів і предметів побуту (така інфор-
мація не може бути засекречена). 
Звідки випливає, що рівність грома-

дян у реалізації права на інформацію 
можливо досягти у разі подолання 
або зменшення цифрового розриву.

Реалізація рівності прав громадян 
та осіб які не є громадянами звер-
татися до органів державної влади, 
місцевого самоврядування, об’єднань 
громадян, підприємств, установ, орга-
нізацій незалежно від форм власності, 
засобів масової інформації за допомо-
гою застосування засобів зв’язку та 
направлення через Інтернет елек-
тронних звернень зауваженнями, 
скаргами та пропозиціями (згідно із 
ст. 1, 5 Закону України «Про звер-
нення громадян») можлива за умови 
забезпечення належного доступу до 
Інтернету. В умовах цифрового роз-
риву право особи звернутися за допо-
могою електронних засобів зв’язку та 
мережі стає обмеженим, на кожному 
етапі: доступ до Інтернету, створення 
та підготовка звернення, відправка на 
електронну адресу установи, отри-
мання відповідь на електронну пошту 
відправника.

Для розуміння чинників які впли-
вають на зміст та особливості реалі-
зації прав людини, науковці розгля-
дають три рівня або види цифрової 
нерівності. М. Рагнеда називає такі 
рівні цифрового розриву, на яких про-
являється нерівність у реалізації осо-
бами своїх прав: «1) рівень доступу 
до Інтернету та інших ІКТ; 2) рівень 
цифрових компетенцій користува-
чів та цифрових навичок, або рівень 
використання розміщених в Інтернеті 
інформаційних ресурсів; 3) рівень 
соціальних переваг, які користувачі 
набувають у разі грамотного та пов-
ноцінного застосування цифрових 
технологій у професійному та осо-
бистому житті» [1]. Саме нерівність 
у отриманні доступу до Інтернету 
та користуванні його перевагами 
є наслідком чинників, які впливають 
на цифровий розрив, як то: економіч-
них, вікових, освітніх гендерних та 
територіальних тощо. 

Завдяки Інтернету особи мають 
можливість отримувати інформа-
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цію, освіту, знання та навички для 
того, щоб реалізовувати свої права 
та основні свободи в Інтернеті. Це 
відповідає стандартам Комітету міні-
стрів Ради Європи, як передумови 
доступу до інформації, здійснення 
прав у сфері культури та права на 
освіту за допомогою Інтернету [2]. 
Так, право на освіту передбачену 
ст. 2 Протоколу № 1 до ЄКПЛ зале-
жить від доступу до Інтернету. Реко-
мендація СМ/Rec(2007)16 міністрів 
державам-членам про заходи із під-
вищення цінності Інтернету як сус-
пільно важливого ресурсу, що закли-
кає розвивати доступ до освітнього, 
культурного та наукового контенту 
в цифровому середовищі гарантувати, 
що всі культури можуть виражати 
себе та мати доступ до Інтернету на 
різних мовами, навіть нечисленних 
народів. Інтернет-користувачі повинні 
мати можливість вільного доступу 
контенту Інтернеті.

Загострюється питання цифро-
вої грамотності яка потребу навичок 
знань для ефективного використання 
ресурсів Інтернету та використову-
вати їх для здобуття знань [3]. Відсут-
ність цифрової грамотності або циф-
ровий розрив у освіті, як наголошує 
Є. Бах та Г. Шаффер, не дозволяє 
приймати участь у соціальних та полі-
тичних процесах [4]. Потреба розв’я-
зання даної прогалини має значення 
доступу до державних онлайн послуг, 
соціальної допомоги та соціального 
забезпечення. По мірі автоматизації 
державних послуг та виключення осіб 
обмежених у цифрових навичках фор-
мується нерівність у реалізації прав 
[5, p. 25]. В результаті виникає розді-
лення на меншини, які мають доступ 
та достатній рівень компетенцій для 
вільного користування Інтернетом, 
та більшістю, яка володіє базовими 
навичками та залишається вразливою 
у разі порушення недоторканності 
приватного життя, збору та обробки 
персональних даних тощо.

Швидкість освоєння навичок 
користування ІКТ та інтенсивність 

щоденного використання Інтернету 
залежать від вікового розриву або різ-
ниці між поколіннями, що спричиняє 
зростання кіберзлочинності, виник-
нення інших ризиків і формування 
низького рівня довіри до ІКТ та Інтер-
нету серед осіб старшого віку. 

До того ж обмеженого електропо-
стачання в умовах воєнного стану, 
також стає перепоноую для доступу 
до мережі, а з тим державних та 
фінансових послуг.

Огляд означених чинників погли-
блення цифрового розриву свідчить 
про їх взаємопов’язаність та того, що 
Інтернет став умовою реалізації більшо-
сті цивільних, політичних прав людини, 
платформою для комунікації та засобом 
впливу на соціальні процеси, Т. Швидка 
наголошує що, така риса є вельми ефек-
тивною та сприяє реалізації значної 
низки прав людини [6]. 

Питання забезпечення доступу 
до Інтернету знайшли своє відобра-
ження у документах ООН та інших 
міжнародних організацій, як ЮНЕ-
СКО, ОБСЕ тощо. Обов’язок держав 
прийняти заходи щоб кожна особа 
могла користуватися благами нових 
технологій, особливо інформаційно 
комунікаційних технологій, зазнача-
ється у Декларації тисячоліття ООН 
2000 року [7]. Окінавська хартія гло-
бального інформаційного суспільства, 
прийнята 2000 році, будучи політич-
ною програмою, не має сили міжна-
родного договору, серед напрямків 
стимулювання переходу до інформа-
ційного суспільства називає розробку 
інформаційних мереж [8]. Відповідно 
до положень Окінавської хартії мож-
ливість доступу до інформаційних та 
комунікаційних мереж повинна мати 
кожна особа (п.10).

Декларація принципів «Розбудови 
інформаційного суспільства – гло-
бальної задачі у новому тисячолітті» 
прийнятій у 2003 році у Женеві, нази-
ває забезпечення підключення «про-
відним чинником розбудови інформа-
ційного суспільства (п. 19 (2)), а ІКТ 
повинні розглядатися саме як засіб 
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(інструмент), а не як власне мета 
(п. 9) [9]. Водночас слід приймати до 
уваги, що документ прийнято було 
більше двадцяти років тому. 

Рекомендації щодо розвитку та 
використання багатомовності та 
загального доступу до кіберпростору, 
прийняті Генеральною конферен-
цією ЮНЕСКО 15 жовтня 2003 року 
(п. 6), закликають держави-члени 
та міжнародні організації визнавати 
й підтримувати загальний доступ до 
Інтернету як засіб сприяння реаліза-
ції прав людини, передбачених стат-
тями 19 і 27 Загальної декларації прав 
людини (ЗДПЛ). Згідно з Рішенням 
Постійної Ради ОБСЄ від 7 грудня 
2004 року, держави-учасниці повинні 
вживати заходів для забезпечення 
відкритості та загальнодоступності 
Інтернету як платформи, яка гарантує 
свободу думок і вираження, визначе-
них у ЗДПЛ, а також сприяти роз-
ширенню доступу до Інтернету через 
домашні підключення та заклади 
освіти. 

У 2003 році Комітет міністрів 
Ради Європи в Декларації про сво-
боду комунікації в Інтернеті зазна-
чив, що держави члени Ради Європи 
мають заохочувати доступ усіх до 
Інтернет-сервісів без дискримінації та 
доступною ціною [10].

У Декларації Комітету міністрів 
з прав людини та верховенства 
права у інформаційному суспільстві 
CM(2005)56 «Права людини та вер-
ховенство закону у інформаційному 
суспільстві» визнається, що обме-
ження та відсутність доступу до 
інформаційних та комунікаційних тех-
нологій може позбавити людей мож-
ливості повністю реалізувати власні 
цивільні права.

У доповіді Спеціального допові-
дача Ф. Ла Рю представленого ООН 
від 16.05.2011 р., яка носить реко-
мендаційний характер, вперше на 
такому рівні загальний доступ до 
Інтернету було розглянуто з позицій 
фундаментальних правами людини та 
закликалися забезпечення державами 

загального доступу до Інтернету та 
мінімально обмежувати поширення 
інформації через Інтернет [11]. Допо-
відь, стала поштовхом для поширення 
точки зору про визнання доступу до 
Інтернету стала Доповідь Ф. Ла Рю 
[12]. Хоча у Доповіді не міститься 
теза про визнання право на доступ до 
Інтернету в якості нового «невід’єм-
ного» права людини. У Доповідь 
Інтернет розглядається в якості «клю-
чового засобу» реалізації свободи 
вираження поглядів, гарантованих 
ст. 19 ЗДПЛ. У наступних допові-
дях Спеціального доповідача з питань 
заохочення та захисту прав на сво-
боду поглядів та їх вільне вираження 
розвивається підходи із забезпечення 
доступу до Інтернету [13]. 

У 2014 році у Рекомендації  
CM/Rec (2014)6 також було наголо-
шено, що люди, які покладаються на 
Інтернет у своїй діяльності, очікують, 
що Інтернет-сервіси будуть доступ-
ними, безпечними, надійними та нада-
ватиметься без дискримінації [14]. 

Резолюція ООН про право на недо-
торканість приватного життя у циф-
рове сторіччя від 18 грудня 2013 року. 
Аналогічні акти прийнятті в межах 
регіональних міждержавних (надна-
ціональних) організацій та об’єднань 
(наприклад, Декларація Комітету міні-
стрів Ради Європи з прав людини та 
верховенства права в Інформаційному 
суспільстві від 5 травня 2003 року). 
При цьому на регіональному рівні 
провадиться спеціальне норматив-
но-договірне регулювання (зокрема, 
Акт ЄС про захист фізичних осіб 
щодо обробки персональних даних та 
про вільне переміщення таких даних 
від 27 квітня 2016 року) [15].

Важливість доступу до Інтернету 
для реалізації права людини було 
відображено у Резолюції Ради ООН 
про сприяння, захист та реалізацію 
прав в Інтернеті від 27.06.2016 р. 
У Резолюції приділено увагу питанню 
покращення доступу до Інтернету, 
обов’язку держав співпрацювати між 
собою у цьому напрямку, підвищу-
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вати стандарти освіти, зважати на 
гендерну рівність та людей з особли-
вими потребами. Доступ до Інтер-
нету не називається в якості права 
людини, у документі, вірогідно через 
відсутність єдності розуміння змісту 
даного права у законодавстві різних 
держав. [16]

Кодекс онлайн-прав ЄС наголо-
шує, що кожна людина повинна мати 
можливість отримувати доступ та 
поширювати будь-яку інформацію. 
Реалізація права на доступ до Інтер-
нету повинно забезпечуватися під-
ключенням до мережі зв’язку загаль-
ного користування... заходи, пов’язані 
з доступом споживачів до послуг та 
пристроїв або їх використанням, що 
може обмежувати ці основні права та 
свободи, можуть запроваджуватися 
державою-членом лише у разі якщо 
це доречно, співрозмірно та необхідно 
в демократичному суспільстві [17].

Деякі елементи забезпечення 
доступу до Інтернету як права дру-
гого покоління передбачені в Резо-
люції Генеральної Асамблеї ООН 
25 вересня 2015 р. № A/RES/70/1 
«Перетворення нашого світу: Порядок 
денний у сфері сталого розвитку на 
період до 2030 року» де в межах мети 
9 «Створення стійкої інфраструктури, 
сприяння всеосяжній та стійкій інду-
стріалізації та інновацій» вказується 
про істотне розширення доступ до 
інформаційно-комунікаційних техно-
логій та прагнення до забезпечення 
загального та недорогого доступу до 
Інтернету у найменш розвинених дер-
жавах до 2020 року [18]. 

Аналіз міжнародно-правових актів 
дає підстави стверджувати, що розви-
ток концепції права доступу до Інтер-
нету відбувається у тісному зв’язку 
із правом вираження поглядів та пра-
вом на інформацію. Огляд міжнарод-
но-правових актів та Доповіді Франка 
Ла Рю, свідчить, що більшість з них 
уникають визначати доступ до Інтер-
нету в якості права людини, а пере-
важно називають його умовою або 
засобом реалізації особам своїх прав 

та свобод та розширення можливо-
стей Інтернету як засобу реалізації 
конституційних прав.

Щодо закріплення в законодав-
ствах держав, то право доступ до 
Інтернету не отримало однозначного 
визнання на національному рівні, та 
деякі держави обрали шлях прямого 
або опосередкованого визнання права 
у своєму законодавстві: закріплення 
у конституціях; законодавчих актах; 
актах органів судової влади. Можна 
виділити декілька підходів в оформ-
ленні прав на доступ до Інтернету 
у різних державах: перший шлях 
пов’язаний із внесенням змін у змін 
та закріплення у законодавстві право 
доступу до Інтернету; другий шлях 
пов’язаний із внесенням змін до 
конституції; третій шлях обумовле-
ний закріпленням права в рішеннях 
судових органів. Де перший підхід 
пов’язаний із внесенням змін у зако-
нодавство та віднесення доступу до 
Інтернету до універсальних та загаль-
нодоступних послуг (як, наприклад, 
це закріплено у законодавстві Естонії, 
Фінляндії, Іспанії, Італії); другий під-
хід пов’язаний із внесенням змін до 
конституції (наприклад, Греція при-
йняла на себе обов’язок спростити 
доступ до передання електричних сиг-
налів інформації, а також можливості 
з її створення, обміну та поширення); 
третій шлях пов’язаний із закріплен-
ням у актах судових органів (напри-
клад, Конституційний суд Коста-Ріки 
визнав доступ до Інтернету невід’єм-
ним засобом для реалізації основних 
прав людини, а державні органи елек-
трозв’язку зобов’язанні підтримувати 
надання послуг електрозв’язку та 
користування мережею, а Консти-
туційний суд Франції у рішенні від 
2009 року фактично визнав доступ 
до Інтернету одним із необхідних 
у сучасних умовах способів реалізації 
свободи вираження поглядів). 

Висновки. Цифрова нерівність 
залишається одним із ключових 
викликів на шляху до побудови інклю-
зивного інформаційного суспільства. 
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Україна, як частина глобального циф-
рового середовища, стикається з низ-
кою проблем, пов’язаних із нерівно-
мірним доступом до Інтернету через 
регіональні, соціальні, економічні та 
вікові фактори.

Досвід України демонструє, що 
для зменшення цифрового розриву 
важливе значення має поєднання 
державної політики, приватних іні-
ціатив та міжнародної співпраці. 
Зокрема, зусилля щодо розвитку 
цифрової інфраструктури, впрова-
дження програм цифрової освіти та 
забезпечення доступності інформа-
ційно-комунікаційних технологій для 
вразливих груп населення мають 
бути пріоритетними.

Водночас визнання доступу до 
Інтернету як базового права людини, 
як це практикується в деяких країнах, 
може стати важливим кроком для 
забезпечення рівності можливостей 
та соціальної справедливості. Роз-
ширення доступу до Інтернету спри-
ятиме не лише подоланню цифрової 
нерівності, а й зміцненню демократії, 
підвищенню економічної конкуренто-
спроможності та розширенню прав 
і свобод громадян.

Стаття присвячена дослі-
дженню специфіки співвідношення 
цифрової нерівності та права на 
доступ до Інтернету.

Звертається увага на те, що 
цифрова нерівність є однією з клю-
чових проблем сучасного суспіль-
ства, яка впливає на соціально-еко-
номічну рівність, доступ до освіти, 
медицини та інших базових послуг. 
Від доступу до Інтернету, зале-
жить: можливість вирватися з бід-
ності, навчатися, працювати та 
соціально інтегруватися. Однак 
значна частина населення залиша-
ється виключеною з цифрового сере-
довища через економічні, соціальні 
чи технічні бар'єри. Цифрова нерів-
ність поглиблює вже існуючі соці-
альні, економічні та освітні дисба-
ланси, створюючи нові виклики для 

забезпечення рівних можливостей. 
Постає питання про необхідність 
забезпечення рівного доступу до 
цифрових технологій у контексті 
різних країн, культур та економіч-
них умов тощо та співвідношення 
цифрової нерівності та права на 
доступ до Інтернету.

Зроблено висновок, що цифрова 
нерівність залишається одним із 
ключових викликів на шляху до 
побудови інклюзивного інформа-
ційного суспільства. Україна, як 
частина глобального цифрового 
середовища, стикається з низкою 
проблем, пов’язаних із нерівномір-
ним доступом до Інтернету через 
регіональні, соціальні, економічні 
та вікові фактори.

Встановлено, що досвід України 
демонструє наступне: для змен-
шення цифрового розриву важливе 
значення має поєднання державної 
політики, приватних ініціатив та 
міжнародної співпраці. Зокрема, 
зусилля щодо розвитку цифрової 
інфраструктури, впровадження 
програм цифрової освіти та забез-
печення доступності інформацій-
но-комунікаційних технологій для 
вразливих груп населення мають 
бути пріоритетними.

Зроблено висновок, що визнання 
доступу до Інтернету як базового 
права людини, як це практикується 
в деяких країнах, може стати важ-
ливим кроком для забезпечення 
рівності можливостей та соціаль-
ної справедливості. Розширення 
доступу до Інтернету сприятиме 
не лише подоланню цифрової нерів-
ності, а й зміцненню демократії, 
підвищенню економічної конкурен-
тоспроможності та розширенню 
прав і свобод громадян.

Ключові слова: цифрова нерів-
ність, право на доступ до Інтернету, 
економічне становище, цифрові тех-
нології, цифровізація, інформаційне 
суспільство, правовідносини, права 
людини, міжнародна співпраця, еко-
номічна конкурентоспроможність.
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Davydova I., Tokareva V. Digital 
inequality and the right to access 
the Internet

The article is devoted to the study 
of the specifics of the relationship 
between digital inequality and the 
right to access the Internet.

Attention is drawn to the fact that 
digital inequality is one of the key 
problems of modern society, which 
affects socio-economic equality, access 
to education, medicine and other basic 
services. The ability to escape pov-
erty, study, work and social integra-
tion depends on access to the Inter-
net. However, a significant part of the 
population remains excluded from the 
digital environment due to economic, 
social or technical barriers. Digital 
inequality deepens existing social, 
economic and educational imbalances, 
creating new challenges for ensur-
ing equal opportunities. The question 
arises about the need to ensure equal 
access to digital technologies in the 
context of different countries, cultures 
and economic conditions, etc. and the 
relationship between digital inequality 
and the right to access the Internet.

The conclusion is made that dig-
ital inequality remains one of the 
key challenges on the way to build-
ing an inclusive information society. 
Ukraine, as part of the global digital 
environment, faces a number of prob-
lems related to uneven access to the 
Internet due to regional, social, eco-
nomic and age factors.

It is established that the experi-
ence of Ukraine demonstrates the fol-
lowing: a combination of state policy, 
private initiatives and international 
cooperation is important for reduc-
ing the digital divide. In particular, 
efforts to develop digital infrastruc-
ture, implement digital education pro-
grams and ensure the accessibility of 
information and communication tech-
nologies for vulnerable groups of the 
population should be prioritized.

It is concluded that recogniz-
ing access to the Internet as a basic 

human right, as practiced in some 
countries, can be an important step 
in ensuring equality of opportunities 
and social justice. Expanding access 
to the Internet will contribute not 
only to overcoming digital inequality, 
but also to strengthening democracy, 
increasing economic competitiveness 
and expanding the rights and free-
doms of citizens.

Key words: digital inequality, right 
to access the Internet, economic situa-
tion, digital technologies, digitalization, 
information society, legal relations, 
human rights, international coopera-
tion, economic competitiveness.

Література:
1.	Ragnedda M. Conceptualizing digital 

capital. Telematics and Informatics. 2018. 
V. 35, no. 8. Pp. 2366–2375. 

2.	Декларація Комітету Міністрів 
Ради Європи про підтримку прав людини 
та верховенства права в інформаційному 
суспільстві. URL: https://pravo.org.ua/ 
deklaratsiya-komitetu-ministriv-rady-
yevropy-pro-pidtrymku-prav-lyudyny-ta-
verhovenstva-prava-v-informatsijnomu-
suspilstvi/

3.	Довжук І. Цифрова нерівність в 
інформаційному суспільстві.  Society. 
Document. Communication. Соціум. Доку-
мент. Комунікація. 2022. № 14. С. 233-252. 

4.	Bach A., Shaffer G.  Digital Human 
Capital: Developing a Framework for 
Understanding the Economic Impact 
of Digital Exclusion in Low-Income 
Communities. Journal of Information Policy. 
2013. Vol. 3. Pp. 247-266. 

5.	Ranchordas S. The digitalization of 
government and digital exclusion: Setting 
the scene. University of Groningen faculty 
of law research paper. Groningen, 2020. 
31 p. URL : https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=3663051 

6.	Швидка Т., Ніколенко А., Законо-
давче закріплення права на доступ до 
Інтернету.  Підприємництво господар-
ство і право. 2021. № 5.С. 145-150.

7.	Глобальні цілі. Деклара-
ція тисячоліття ООН. URL:  
https://edera.gitbook.io/world-2030/
znayu-prava-i-zminyuyu-svit/chapter2 

8.	Окінавська хартія глобального 
інформаційного суспільства. URL: 



75

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

https://studies.in.ua/inform-pravo-
shporu/2201-oknavska-hartya-globalnogo-
nformacynogo-susplstva.html

9.	Декларація принципів "Побудова 
інформаційного суспільства – глобальне 
завдання в новому тисячолітті". URL: 
https://docs.dtkt.ua/doc/995_c57

10.	Declaration on freedom of 
communication on the Internet (Adopted 
by the Committee of Ministers on 28 May 
2003 at the 840th meeting of the Ministers' 
Deputies). URL: https://search.coe.int/
cm/Pages/result_details. aspx?ObjectId=0
9000016805dfbd5. 

11.	La Rue, F. UN. Human Rights 
Council. Special Rapporteur on the 
Promotion and Protection of the Right 
to Freedom of Opinion and Expression. 
Geneva. A/HRC/23/40 UN, 17 Apr. 
2013. URL: https://digitallibrary.un.org/
record/756267?ln=ru&v=pdf

12.	ООН визнала доступ до Інтер-
нету невід'ємним правом людини 
07.06.11. URL: https://www.unian.ua/
science/504107-oon-viznala-dostup-do-
internetu-nevidemnim-pravom-lyudini.html

13.	Доповідь Спеціального доповідача 
з питання про заохочення та захист 

права на свободу переконань та їх вільний 
вираз. ООН. URL: https://undocs.org/ 
ru/A/68/362

14.	Recommendation CM/Rec(2014)6 
of the Committee of Ministers to member 
States on a Guide to human rights for 
Internet users (Adopted by the Committee 
of Ministers on 16 April 2014 at the 1197th 
meeting of the Ministers' Deputies): 
https://search.coe.int/cm/Pages/result_
details.aspx?ObjectId=09000016805c6f3d. 

15.	The right to privacy in the digital 
age: Resolution adopted by the General 
Assembly on 18 December 2013. URL: 
http://undocs. org/A/RES/68/167

16.	Promotion and protection of all 
human rights, civil, political, economic, 
social and cultural rights, including 
the right to development UNGA 27 
June 2016 A/HRC/32/L.20 URL:  
https://www.article19.org/data/files/
Internet_Statement_Adopted.pdf

17.	Code of EU online rights. URL: 
https:// ec.europa.eu/digital-single-
market/en/code-eu-online-rights.

18.	Резолюція, ухвалена Генераль-
ною Асамблеєю від 25.09.2015. URL:  
https://undocs.org/ru/A/RES/70/1 



76

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/6

УДК 356.2:346.7
DOI https://doi.org/10.32782/yuv.v6.2024.9

Е. Іванченко, 
кандидат юридичних наук, 

професор Української технологічної академії,
докторант Науково-дослідного інституту приватного права 

і підприємництва імені академіка Ф. Г. Бурчака 
Національної академії правових наук України,

радник Асоціації митних брокерів України

МИТНЕ ДЕКЛАРУВАННЯ:  
РИЗИКИ ТА ПРАВОВІ НАСЛІДКИ 

© Іванченко Е., 2024

Постановка завдння. Митне 
декларування товарів є важливою 
складовою у процесі митного контр-
олю та оформлення товару. Від рівня 
професійної підготовки декларанта 
залежать правильність декларування 
та своєчасність оформлення товару. 
Зазвичай митним оформленням 
займаються досвідчені фахівці – митні 
посередники (брокери), які розумі-
ються у митних правилах, товароз-
навстві, оподаткуванні, у питаннях 
адміністративного, господарського, 
цивільного, морського права тощо. 
Митне декларування є одним із 
основних видів надання послуг з боку 
митного посередника та (або) без-
посереднім виконанням обов’язків 
з боку суб’єкта зовнішньоекономічної 
діяльності (ЗЕД) при заявлені товару 
до митниці з метою здійснення мит-
ного контролю та оформлення. 

Практика доводить, що деклару-
вання товарів власними силами здійс-
нюється, як правило, суб'єктами вели-
кого або середнього підприємництва. 
Для таких суб'єктів господарювання, 
навіть за найнижчих тарифів митного 
брокера фінансово доцільно дору-
чити митне оформлення фахівцям, що 
є його штатними працівниками. При 
цьому, працівник декларанта має бути 
професіоналом, оскільки його робота 
сповнена нюансів: від належного 
кодування товарів, що переміщуються 
через митний кордон України до визна-
чення їх митної вартості [1, с. 97].

Вчинення належного декларування 
товару з заповненням митної деклара-
ції (МД) забезпечує своєчасне, без-
перешкодне митне оформлення та 
випуск заявленого товару у вільне 
використання. Проблематика особли-
востей митного декларування товарів 
і пов’язаних з цим ризиків частково 
розглядалася нами раніше у наукових 
публікаціях [2; 3] в яких, незважаючи 
на період дії правового режиму воєн-
ного стану, доводилась необхідність 
та терміновість нормативно-правового 
врегулювання зазначеного питання. 

Стан дослідження. Ризики пов’я-
зані з митним декларуванням това-
рів існували завжди. Під ризиками 
слід розуміти негативні наслідки, які 
у нашому дослідженні, виникають 
за непередбачуваних обставин, які 
неможливо, або майже неможливо 
прорахувати наперед у процесі мит-
ного декларування товару. Ніхто не 
відміняв «людський фактор», недо-
сконалість митного законодавства, 
технічні збої у програмному забез-
печенні при заповненні МД тощо. 
Напевно, вони залишатимуться 
і в майбутньому, як фактор неперед-
бачуваних обставин. У нашому дослі-
дженні ми розглянемо окремі з них 
(недекларування товару, процедура 
спрощеного декларування партії това-
рів, визначення митної вартості при 
оподаткуванні товарів), які на нашу 
думку, є більш актуальними у проце-
дурі митного декларування та потре-
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бують подальшого нормативно-право-
вого врегулювання для їх усунення та 
(або) мінімізації.

Постановка завдання. Метою 
статті є всебічне дослідження ризи-
ків, які виникають при митному 
декларуванні товарів, застосуванні 
процедури спрощеного декларування 
партії товарів у межах однієї товарної 
позиції УКТЗЕД визначенні митної 
вартості при оподаткуванні товарів. 

Результати дослідження. Для 
з’ясування поняття «митне деклару-
вання» доцільно звернутись до Митного 
кодексу України (Кодексу) [4], як основ-
ного закону що регулює митну справу. 
У відповідності до пункту 1 статті 257 
Кодексу декларування здійснюється 
шляхом заявлення за встановленою 
формою (письмовою, усною, шляхом 
вчинення дій) точних відомостей про 
товари, мету їх переміщення через мит-
ний кордон України, а також відомо-
стей, необхідних для здійснення їх мит-
ного контролю та митного оформлення. 
Пунктом 6 цієї статті передбачено, що 
положення про митні декларації (МД) 
та форми цих декларацій затверджу-
ються Кабінетом Міністрів України, 
а порядок заповнення таких деклара-
цій та інших документів, що застосо-
вуються під час митного оформлення 
товарів, транспортних засобів комер-
ційного призначення, – центральним 
органом виконавчої влади, що забезпе-
чує формування та реалізує державну 
фінансову політику. На виконання 
цього пункту Постановою Кабінету 
Міністрів України від 21.05.2012 року 
№ 450 «Питання, пов'язані із засто-
суванням митних декларацій» затвер-
джено Положення про митні декла-
рації та форми цих декларацій [5] 
та Наказом Міністерством фінансів 
України від 30.05.2012 року № 651 
Порядок заповнення митних декла-
рацій на бланку єдиного адміністра-
тивного документа [6]. 

Введення правового режиму воєн-
ного стану вплинуло на зміну пріори-
тетності напрямів реалізації завдань 
державної митної політики, спряму-

вавши її на посилення існуючих безпе-
кових аспектів та спрощення митних 
процедур і формальностей [7, с. 26]. 
Своєчасне вирішення цих завдань 
вимагає від державних органів влади 
невідкладних заходів по вдосконаленню 
чинного митного законодавства, в тому 
числі у напрямку вдосконалення про-
цедури митного декларування товарів 
з заповненням МД. 

В розрізі вирішення цих завдань 
розглянемо окремі питання митного 
декларування товару та пов’язані 
з ними ризики, які безпосередньо 
впливають на результат митного 
контролю та оформлення товарів, 
а саме: 1)недекларування товару 
за обставинами, які не залежать від 
декларанта і в подальшому можуть 
привести до негативних наслідків – 
складання протоколу про порушення 
митних правил; 2) питання пов’язані 
із процедурою спрощеного деклару-
вання партії товарів у межах однієї 
товарної позиції УКТЗЕД; 3) визна-
чення митної вартості при опо-
даткуванні товарів.

1.	Недекларування товарів
Недекларування товарів є одним 

із видів порушень митних правил 
з виникненням ризиків при здійсненні 
митної брокерської діяльності. Відпо-
відно до статті 458 Кодексу – пору-
шення митних правил є адміністра-
тивним правопорушенням, яке являє 
собою протиправні, винні (умисні або 
з необережності) дії чи бездіяльність, 
що посягають на встановлений цим 
Кодексом та іншими актами зако-
нодавства України порядок перемі-
щення товарів, транспортних засо-
бів комерційного призначення через 
митний кордон України, пред’явлення 
їх митним органом для проведення 
митного контролю та митного оформ-
лення, а також здійснення операцій 
з товарами, що перебувають під мит-
ним контролем або контроль за якими 
покладено на митні органи цим Кодек-
сом чи іншими законами України, і за 
які цим Кодексом передбачена адміні-
стративна відповідальність. 
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Згідно статті 9 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення 
[8] – адміністративним правопору-
шенням (проступком) визнається 
протиправна, винна (умисна або 
необережна) дія чи бездіяльність, 
яка посягає на громадський порядок, 
власність, права і свободи громадян, 
на встановлений порядок управління 
і за яку законом передбачено адміні-
стративну відповідальність. 

З точки зору митної практики 
оформлення товарів, не завжди є мож-
ливість з боку декларанта по неза-
лежним від нього причинам, фахо-
вої підготовки та досвіду об'єктивно 
оцінити ризики пов’язані з порушен-
ням митних правил, а саме в нашому 
випадку – недекларування товару. 
Це відбувається за різних обставин 
та ситуацій, які не залежать напряму 
від декларанта і, в якості прикладів, 
наведемо декілька з них. У нашому 
випадку, для більш детального ана-
лізу, розглянемо приклади ситуацій, 
котрі є умовні та не є вичерпними, 
які можуть виникнути при недекла-
руванні товару із заповненням МД 
у режимі «імпорт» для юридичних 
осіб.

Приклад 1. При завантаженні ван-
тажу на адресу отримувача (імпор-
тера), перевізник (водій) без відома 
відправника (експортера) поклав 
у вантажний відділ транспортного 
засобу особисті речі: запасне колесо, 
ремкомплект, продукти харчування, 
одяг тощо. 

Приклад 2. Вантажовідправник 
(експортер) разом з основним ванта-
жем поклав у незначній кількості до 
основного складу товару рекламну 
продукцію, каталоги, сувеніри тощо.

Приклад 3. Замість 5000 одиниць 
продукції (наприклад: взуття, одяг, 
канцелярські товари, засоби гігієни 
тощо) при митному огляді та підра-
хунку виявилось 5003 одиниці. Тобто 
незначна кількість за незначною мит-
ною вартістю товару, яка суттєво не 
впливає на розмір сплати митних пла-
тежів.

Приклад 4. При зважуванні отри-
маного вантажу (наприклад: корм для 
тварин, декоративний гравій, цукор 
тощо) на митному терміналі замість 
вказаної ваги -22500 кг. по факту вия-
вилось – 22550 кг.

У всіх чотирьох випадках виявлені 
незадекларовані товари, які не вка-
зані а ні в товаросупровідних доку-
ментах, а ні в заявленій декларантом 
МД. З точки зору декларанта, і на 
нашу думку це справедливо, зазна-
чені приклади підпадають під форс-ма-
жорні обставини, а саме – обставини 
незалежні від нього та його дій. Але 
з точки зору чинного законодав-
ства його дії підпадають під ознаки 
статті 472 Кодексу, пункт 1 – Неде-
кларування товарів, транспорт-
них засобів комерційного призна-
чення. Недекларування товарів (крім 
тих, що переміщуються через митний 
кордон України громадянами), тран-
спортних засобів комерційного при-
значення, що переміщуються через 
митний кордон України, тобто неза-
явлення за встановленою формою 
точних та достовірних відомостей 
(наявність, найменування або назва, 
кількість тощо) про товари, тран-
спортні засоби комерційного призна-
чення, які підлягають обов’язковому 
декларуванню у разі переміщення 
через митний кордон України, – 
тягне за собою накладення штрафу 
в розмірі 100 відсотків вартості 
цих товарів, транспортних засобів 
з конфіскацією зазначених товарів, 
транспортних засобів.

Тобто, формально, згідно статті 472 
Кодексу є всі підстави для притяг-
нення декларанта до адміністративної 
відповідальності з усіма правовими 
наслідками, що наш погляд, не зов-
сім доцільно і справедливо та створює 
дисбаланс як з юридичної (співвід-
ношення: порушення – відповідаль-
ність), так і економічної (незначна 
кількість та вартість виявленого неза-
декларованого товару з незначною 
сплатою митних платежів) точки зору 
і потребує додаткового норматив-
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но-правового унормування з метою 
раціонального здійснення митного 
контролю та доцільності притягнення 
декларанта до адміністративної відпо-
відальності або без такої. Крім того, 
є ймовірність створення умов до 
корупціогенного фактору, який може 
виникнути виходячи із формальної 
сторони незначного порушення мит-
них правил. Вирішення зазначеного 
питання потребує системного аналізу 
з відпрацюванням існуючої практики 
застосувань притягнень до адміні-
стративної відповідальності, а також 
визначення переліку нормативних 
документів, які потребують змін.

Одним із шляхів вирішення та вре-
гулювання зазначеного питання, на 
нашу думку, є заповнення та подання 
до митного оформлення додаткової 
(коригуючої) МД на незадекларо-
ваний товар, наприклад, з літерою 
«Д» (додаткова) або «К» (коригуюча) 
з дотриманням вимог (в разі необ-
хідності з внесенням змін та (або) 
доповнень) Постанови Кабінету Міні-
стрів України від 21.05.2012 року 
№ 450 «Питання, пов'язані із засто-
суванням митних декларацій», яким 
затверджено Положення про митні 
декларації та форми цих деклара-
цій, та Наказу Міністерства фінансів 
України від 30.05.2012 року № 651 
«Про затвердження Порядку заповне-
ння митних декларацій на бланку єди-
ного адміністративного документа» 
із сплатою за незадекларований 
товар митних платежів у кратному 
розмірі. Кратний розмір встановлю-
ється нормативно в залежності від 
виду товару, його кількості, митної 
вартості та розміру сплати митних 
платежів. У цьому випадку ми дося-
гаємо дві цілі: перша – забезпечення 
сплати належних митних платежів 
і друга – декларування незадекларо-
ваного товару. Кратність по сплаті 
митних платежів, на наш погляд, по 
суті і буде відповідальністю за неде-
кларування товару і повною мірою від-
повідати розміру незначної провини, 
яка має бути визначена нормативно. 

Рішення про застосування додаткової 
(коригуючої) МД з метою приско-
рення процесу митного контролю та 
оформлення товару приймається на 
рівні керівника митного підрозділу 
або уповноваженої особи в якому 
здійснюється митне оформлення 
товару за заявою декларанта (мит-
ного брокера) з врахуванням визначе-
них критеріїв по кількості та вартості 
незадекларованих товарів. Нумерація 
та облік зазначеної МД здійснюється 
з прив’язкою до основної декларації 
шляхом внесення інформації до відпо-
відних граф МД. Усі питання пов’я-
зані з можливістю та порядком засто-
сування додаткової (коригуючої) МД 
мають бути закріпленні нормативно 
і мати конкретний вичерпний пере-
лік умов та вимог. Також вважаємо 
за необхідне нормативно визначити, 
що декларант (митний посередник) 
має право самостійно обирати спосіб 
щодо подальшого оформлення товару: 
через складання протоколу відносно 
незадекларованого товару, або з скла-
данням додаткової (коригуючої) МДта 
сплатою митних платежів.

В результаті запровадження запро-
понованого порядку, ми отримаємо 
наступні суттєві переваги: 

–	економія державних коштів 
при впровадженні у порушенні мит-
них правил (нераціональна задіяність 
митних органів, судів, виконавчої 
служби); 

–	не відволікаємо державні органи 
(митні, експертні, судові) по суті 
справи на незначні правопорушення 
(спрямування кадрового потенціалу 
для вирішення більш складних та 
важливих завдань); 

–	сприяння зовнішньоекономічній 
та митній посередницькій діяльності 
(уникнення простою транспортних 
засобів, скорочення часу митного 
контролю та оформлення товару). 

Також необхідно, з метою належ-
ного здійснення митного контролю 
та оформлення незадекларованого 
товару запровадити деякі обме-
ження. А саме, дія запропонованого 
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порядку не поширюється на товари 
та предмети заборонені до ввезення 
на митну територію України, а також 
на товари що потребують додаткових 
дозволів і заходів з боку інших дер-
жавних органів задіяних у процесі 
митного контролю та оформлення 
товару, або підпадають під нетарифні 
методи регулювання. В таких випад-
ках має бути застосований норма-
тивно визначений диференційний під-
хід в залежності від коду та кількості 
товару. 

Отже, одним із шляхів вирішення 
уникнення ризиків при декларуванні 
є запровадження додаткової (кори-
гуючої) МД, яка надає переваги не 
тільки суб’єктам ЗЕД та митним 
посередникам, а і посадовим особам 
державних органів, забезпечує спро-
щення митних процедур і формаль-
ностей, мінімізує корупціогенні фак-
тори, сприяє поповненню державного 
бюджету України та здійсненню зов-
нішньоекономічної діяльності.

2.	Процедура спрощеного 
декларування партії товарів

Окрему увагу слід приділити 
питанню з митного декларування 
товарів за спрощеною процедурою. 
Незважаючи на запровадження пра-
вового режиму воєнного стану Верхо-
вна Рада України та органи виконавчої 
влади постійно ведуть нормотворчу 
роботу з вдосконалення митного зако-
нодавства. 27 липня 2022 року Верхо-
вна Рада України прийняла у другому 
читанні законопроект «Про внесення 
змін до Митного кодексу України 
щодо врегулювання процедури скла-
дання митних декларацій на товари, 
які класифікуються у межах однієї 
товарної позиції згідно з УКТ ЗЕД, 
відповідно до Митного кодексу Євро-
пейського Союзу» [9]. За інформацією 
опублікованою Урядовим порталом 
[10], запропоновані Міністерством 
фінансів України зміни до Кодексу 
спрощують для бізнесу процес декла-
рування товарів. Спрощення декла-
рування полягає у тому, що можна 
групувати товари зі схожими харак-

теристиками під одним кодом і наво-
дити їх повний опис в одній графі 
митної декларації. На відміну від 
існуючих до сьогодні у Кодексі норм, 
які належно не працювали, законом 
пропонується імплементувати євро-
пейські правила, які встановлюють, 
що групувати товари можна лише зі 
схожими характеристиками (у межах 
однієї товарної позиції УКТЗЕД). 
Зокрема, статтю 267 Кодексу викла-
дено у новій редакції, а також допов-
нено статтю 280 Кодексу наступними 
нормами: 

– за бажанням декларантів доз-
воляється спрощене декларування 
партії товарів, які класифікуються 
в різних товарних підпозиціях згідно 
з УКТЗЕД, за одним класифікаційним 
кодом, за умови, що цьому коду відпо-
відає найбільша ставка мита у межах 
однієї товарної позиції УКТЗЕД;

– таке спрощене декларування 
тепер буде поширюватись і на експорт;

– для цілей застосування цієї 
норми відбуватиметься перерахунок 
специфічної ставки мита в адвалорну 
для справляння мита за найбільшою 
ставкою.

Запровадження спрощеного декла-
рування безпосередньо вплинуло на 
процедуру митного декларування 
товару. Виходячи з митної практики, 
декларант не завжди по незалеж-
ним від нього причинам і обставинам 
(обмежена інформація про товар, 
обов’язковість додаткової фахової 
експертизи, пересортиця товару 
тощо), фахової підготовки та досвіду 
може об'єктивно підійти до визна-
чення коду товару, який класифіку-
ється в різних товарних підпозиціях 
згідно з УКТЗЕД, що в свою чергу 
може призвести до певних ризиків 
пов’язаних з порушенням митних 
правил в особі декларанта та при-
тягнення його до адміністративної 
відповідальності, а саме: недеклару-
ванням товару (стаття 472 Кодексу) 
або дії, спрямовані на неправомірне 
звільнення від сплати митних пла-
тежів чи зменшення їх розміру 
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(стаття 485 Кодексу). Звичайно, для 
уникнення вірогідності порушення 
митних правил при декларуванні 
товару з боку декларанта, а відпо-
відно і уникнення ризику, який вини-
кає в разі виявлення інших позицій 
товару, цей шлях має сенс. Також це 
доцільно при декларуванні широкого 
асортименту продукції (дрібні речі, 
фурнітура, запасні частини до прила-
дів тощо), коли вигідніше, як з юри-
дичної так і практичної точки зору, 
декларування за одним класифікацій-
ним кодом з метою прискорення мит-
ного контролю та оформлення товару 
і уникнення додаткової процедури для 
визначення коду по кожній позиції 
товару. 

Недоліками при спрощеному 
декларуванні партії товарів, які кла-
сифікуються в різних товарних під-
позиціях згідно з УКТЗЕД, на наш 
погляд, є декларування за одним кла-
сифікаційним кодом, що може спри-
чинити додаткові матеріальні витрати 
з боку декларанта за рахунок сплати 
додаткових митних платежів (по суті 
за товар, якого немає), на які він має 
«закладатись» при розрахунку витрат 
пов’язаних з митним оформленням 
товару. Також до недоліків можна 
віднести внесення до бази даних мит-
ної вартості товарів Держмитслужби 
інформації щодо оформленого товару 
за найбільшою ставкою мита у межах 
однієї товарної позиції УКТЗЕД і, 
таким чином, це може привести до 
підвищення митної вартості товарів 
імпортованих або експортованих для 
інших суб’єктів зовнішньоекономічної 
діяльності, що в свою чергу підвищує 
розмір сплати митних платежів за 
оформлення цього товару. І нарешті, 
застосування процедури спрощеного 
декларування партії товарів у межах 
однієї товарної позиції УКТЗЕД може 
призвести до викривлення митної ста-
тистики у зв’язку із декларуванням 
товару під іншим класифікаційним 
кодом ніж той що був імпортований 
або експортований по факту. Воче-
видь, що має сенс запровадження 

більш досконалих механізмів, які б 
враховували як інтереси держави, так 
і суб’єктів ЗЕД та митних посередни-
ків. Міжнародні норми та стандарти 
митної політики за європейськими 
правилами мають забезпечити про-
цес швидкого та безперешкодного 
входження України до Європейського 
співтовариства. Тому дуже важливо 
імплементувати європейські правила 
до законодавства України, але з обе-
режністю, з врахуванням інтересів 
вітчизняного бізнесу. Це має бути 
виважена економічна і політична 
позиція щодо стратегічних цілей 
України, закріплена у норматив-
но-правових документах.

3.	Визначення митної вартості 
товару при оподаткуванні товарів

Оцінка товарів для митних цілей 
(або визначення митної вартості 
товарів, які переміщуються через 
митний кордон України), як визна-
чають науковці [11, с. 45], є однією 
з найскладніших процедур у митній 
справі, і від умов та правил її про-
ведення залежить ефективність захо-
дів, як тарифного, так і нетарифного 
регулювання. Використовуючи різні 
нормативні підходи до визначення 
митної вартості, держава може поси-
лювати фіскальну спроможність мит-
них платежів, стимулювати товаро-
потік у певному напрямі або навпаки, 
перешкоджати імпорту чи експорту 
товару у випадках формування мит-
ної вартості згідно з адміністратив-
но-фіксованою системою цін. При 
цьому, зміна методів оцінки митної 
вартості може бути додатковим про-
текціоністським бар’єром на шляху 
імпортних товарів, а не тільки збіль-
шувати обсяги митних нарахувань. 
Одним із аспектів такої партнерської 
співпраці є врегулювання питань, 
щодо належного визначення митної 
вартості при декларуванні товарів, 
які переміщуються із ЄС на митну 
територію України або навпаки. 
Зазначений аспект тривалий час 
був і залишається дискусійними, як 
в правовій науці, так і в щоденній 
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практиці суб’єктів ЗЕД (резиден-
тів і нерезидентів), при взаємодії із 
органами Держмитслужби. Наведене 
дає нам підстави констатувати, що 
нормативне закріплення належного 
та об’єктивного порядку визначення 
митної вартості товарів, які пере-
міщуються через митний кордон 
України – це ключове завданням 
на шляху набуття нашою державою 
повноцінного членства в ЄС. 

Порядок та методи визначення 
митної вартості товарів, які переміщу-
ються через митний кордон України, 
встановлені розділом III Кодексу 
і базуються на положеннях статті VII 
Генеральної угоди з тарифів й торгівлі 
1994 року [12] та Угоди про застосу-
вання статті VII ГАТТ (Угода) [13] 
і є однаковими для всіх товарів, які 
переміщуються через митний кордон 
України.

Заявлення митної вартості това-
рів здійснюється декларантом або 
уповноваженою ним особою під час 
декларування товарів у порядку, вста-
новленому розділом VII та главою 8 
Кодексу.

Відповідно до частини другої 
статті 52 Кодексу декларант або упов-
новажена ним особа, які заявляють 
митну вартість товару, зобов’язані 
заявляти митну вартість, визначену 
ними самостійно, у тому числі за 
результатами консультацій з митним 
органом; подавати достовірні відомо-
сті про визначення митної вартості, 
які повинні базуватися на об’єктив-
них, документально підтверджених 
даних, що піддаються обчисленню; 
нести всі додаткові витрати, пов’язані 
з коригуванням митної вартості або 
наданням митному органу додаткової 
інформації.

Під час здійснення контролю пра-
вильності визначення митної вартості 
товарів митний орган зобов’язаний, 
серед іншого, перевіряти числове 
значення заявленої митної варто-
сті, наявність у поданих документах 
усіх відомостей, що підтверджують 
числові значення складових митної 

вартості товарів, чи відомостей щодо 
ціни, що була фактично сплачена або 
підлягає сплаті за ці товари (пункт 1 
частини четвертої статті 54 Кодексу).

У разі якщо надані згідно з части-
ною другою статті 53 Кодексу доку-
менти містять розбіжності, які мають 
вплив на правильність визначення 
митної вартості, наявні ознаки під-
робки або не містять всіх відомостей, 
що підтверджують числові значення 
складових митної вартості товарів, чи 
відомостей щодо ціни, що була фак-
тично сплачена або підлягає сплаті 
за ці товари, декларант або уповнова-
жена ним особа на письмову вимогу 
митного органу зобов’язані протягом 
10 календарних днів надати (за наяв-
ності) додаткові документи.

Повноваження митного органу 
щодо можливості запиту додат-
кових документів передбачено як 
статтею 53 Кодексу, так і статтею 17 
Угоди. Стаття 17 Угоди передбачає, 
що ніщо не повинно тлумачитися так, 
що обмежує або ставить під сумнів 
право митних адміністрацій упевни-
тися в істинності або точності будь-
якої заяви, документа чи декларації, 
поданої для цілей митної оцінки.

Частиною п’ятою статті 54 
Кодексу за митним органом закрі-
плено право упевнюватися в досто-
вірності або точності будь-якої заяви, 
документа чи розрахунку, поданих 
для цілей визначення митної вартості 
у випадках, встановлених Кодексом, 
письмово запитувати від декларанта 
або уповноваженої ним особи додат-
кові документи та відомості, якщо це 
необхідно для прийняття рішення про 
визнання заявленої митної вартості.

У разі неподання декларантом або 
уповноваженою ним особою докумен-
тів згідно з переліком та відповідно до 
умов, зазначених у частинах другій – 
четвертій статті 53 Кодексу, або від-
сутності у цих документах всіх відо-
мостей, що підтверджують числові 
значення складових митної вартості 
товарів, чи відомостей щодо ціни, що 
була фактично сплачена або підля-
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гає сплаті за ці товари, митний орган 
може відмовити у митному оформ-
ленні товарів за заявленою декларан-
том або уповноваженою ним особою 
митною вартістю (пункт 2 частини 
шостої статті 54 Кодексу).

Згідно з частиною третьою 
статті 54 Кодексу за результатами 
здійснення контролю правильності 
визначення митної вартості това-
рів митний орган визнає заявлену 
декларантом або уповноваженою ним 
особою митну вартість чи приймає 
письмове рішення про її коригування 
відповідно до положень статті 55 
Кодексу. 

Виходячи з вищевикладеного, 
незважаючи на законодавчо унормо-
ваний, в тому числі і такий, що від-
повідає нормам міжнародного права, 
порядок дій і взаємодії митного органу 
та декларанта з визначення митної 
вартості в процедурі декларування 
товару, на нашу думку, занадто гро-
міздкий і зарегламентований, цілком 
залежить від «людського фактору», 
призводить до викривлення мит-
ної статистики та нерідко служить 
предметом дискусій і маніпуляцій як 
з боку митного органу (підвищення 
митної вартості), так і з боку декла-
ранта (заниження митної вартості). 
Це в свою чергу створює додаткові 
ризики для декларанта при визначенні 
митної вартості товару та обумовлює 
нагальну потребу у вдосконаленні 
і доробці цього порядку в інтересах 
обох сторін без втрат надходження 
митних платежів до державного 
бюджету України.

У процесі визначення митної вар-
тості при декларуванні товарів декла-
рант значною мірою зацікавлений 
у швидкому та об’єктивному вирі-
шенні питання, так як фактори своє-
часного митного оформлення та пра-
вильність визначення митної вартості 
є суттєвими для подальшого безпе-
решкодного випуску товару у вільне 
використання. У зв’язку з чим вважа-
ємо за доцільне розглянути на вико-
навчому та законодавчому рівнях 

державних органів влади з залучен-
ням громадської спільноти, що заді-
яна у процесі митного контролю та 
оформлення товарів (громадські ради, 
асоціації імпортерів та митних бро-
керів тощо) питання щодо внесення 
змін та доповнень до Митного та 
Податкового кодексів в контексті удо-
сконалення визначення митної вар-
тості товару. А саме, за основу для 
оподаткування товарів, що ввозяться 
на митну територію України, пропо-
нується застосовувати тільки податок 
на прибуток, який був отриманий 
після продажу цих товарів. Для цього 
необхідно в нормативно-правовому та 
IT сенсі розробити податково-фінан-
совий механізм щодо контролю подат-
ковими та митними органами сплати 
податків з прибутку продавця в лан-
цюзі продаж до кінцевого споживача. 
На кожному етапі продажу цього 
товару має бути автоматичне оподат-
кування за різницею між заявленою 
при ввезенні та кінцевою митною 
вартістю реалізованого на території 
України товару. В подальшому це доз-
волить здійснювати об’єктивне опо-
даткування без викривлення митної 
статистики та втручання «людського 
фактору» при визначенні посадо-
вими особами митних органів варто-
сті імпортованих товарів, що в свою 
чергу мінімізує корупційну складову, 
буде стимулювати зовнішньоеконо-
мічну торгівлю та прискорить випуск 
товарів у вільне використання. Також 
з метою оптимізації митних процедур 
для зменшення корупційних ризиків 
на кордоні, зокрема, в частині визна-
чення митної вартості при деклару-
ванні товарів, фахівцями [14] пропо-
нується: 1) перенесення контролю 
митної вартості зі стадії митного 
оформлення на пост-аудит як однієї 
з основних форм митного контролю; 
2) введення централізованого опри-
люднення рішення щодо митної кла-
сифікації товарів (за прикладом ЄС), 
включаючи рішення податкових орга-
нів по документальних перевірках та 
судові рішення у справах стосовно 
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правильності класифікації, що без-
посередньо випливає з правильності 
оцінки митної вартості товарів та 
впливає на обсяг надходження мит-
них платежів до державного бюджету 
України.

Висновки. Підводячи підсумок 
дослідженню ризиків, які виникають 
при митному декларуванні товарів, 
застосуванні процедури спрощеного 
декларування партії товарів у межах 
однієї товарної позиції УКТЗЕД та 
контролю за визначенням митної 
вартості при оподаткуванні товарів, 
вважаємо за потрібне наголосити 
на тому, що запровадження більш 
досконалих механізмів з імплемента-
цією європейських правил до законо-
давства України, які б враховували 
як інтереси держави, так і інтереси 
суб’єктів ЗЕД та митних посередників 
(брокерів), дозволить в подальшому 
уникнути ризиків при декларуванні 
товарів, оптимізує роботу державних 
органів України задіяних у процесі 
митного контролю та оформлення 
товарів, забезпечить спрощення мит-
них процедур і формальностей, що 
в свою чергу мінімізує корупціогенні 
фактори, сприятиме зовнішньоеконо-
мічній діяльності та поповненню дер-
жавного бюджету України.

Стаття присвячена дослі-
дженню ризиків, які виникають 
при митному декларуванні това-
рів, застосуванні процедури спро-
щеного декларування партії това-
рів у межах однієї товарної позиції 
УКТЗЕД, визначенні митної варто-
сті при оподаткуванні товарів. 

Автором доведено, що при 
оформленні товарів, не завжди 
є можливість з боку декларанта 
по незалежним від нього причи-
нам, фахової підготовки та досвіду 
об'єктивно оцінити ризики пов’я-
зані з порушенням митних правил 
при декларуванні товару. Це від-
бувається за різних обставин та 
ситуацій, які напряму не залежать 
від декларанта і можуть розгляда-

тися, які такі що не мають суттє-
вого впливу на результати митного 
контролю та оформлення товару 
але несуть за собою негативні 
наслідки для декларанта. Також 
автором зосереджено увагу на 
недосконалості нормативно-право-
вої бази у застосуванні процедури 
спрощеного декларування партії 
товарів у межах однієї товар-
ної позиції УКТЗЕД та контролю 
визначення митної вартості при 
оподаткуванні товарів. 

Проведений аналіз дозволив при-
йти до висновку, що наявність 
вищевказаних проблем, які вини-
кають при митному декларуванні 
товарів, потребує системного ана-
лізу з відпрацюванням існуючої 
практики застосувань притягнень 
до адміністративної відповідаль-
ності, а також визначення пере-
ліку нормативних документів, 
які потребують змін. Крім цього, 
за результатами аналізу, автор 
стверджує, про доцільність запро-
вадження більш досконалих меха-
нізмів щодо застосування проце-
дури спрощеного декларування 
партії товарів у межах однієї 
товарної позиції УКТЗЕД та визна-
ченні митної вартості при оподат-
куванні товарів. 

Митне декларування товару – 
це процес, який повинен відповідати 
потребам сучасного митного 
контролю та оформлення товарів 
з врахуванням інтересів не тільки 
держави, а і суб’єктів зовнішньое-
кономічної діяльності та митних 
посередників, які безпосередньо 
задіяні у ньому та несуть повну від-
повідальність за заявлені дані від-
носно переміщуваного через митний 
кордон України товару. Запрова-
дження нових технологій митного 
декларування з імплементацією 
європейських правил до законо-
давства України з боку держави 
забезпечить мінімізацію ризиків 
пов’язаних з митним оформленням 
товару, стимулювання зовнішньої 
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торгівлі, зростання економіки та 
надходження платежів до держав-
ного бюджету України. 

Ключові слова: адміністративна 
відповідальність, декларант, митна 
вартість товару, митна декларація, 
митне декларування товару, митний 
посередник, порушення митних пра-
вил, процедура спрощеного деклару-
вання партії товарів.

Ivanchenko E. Customs 
declaration: risks and legal 
consequences

The article is devoted to the study 
of the risks arising in the course of 
customs declaration of goods, appli-
cation of the procedure for simpli-
fied declaration of a consignment of 
goods within one commodity item of 
the UCGFEA, and determination of 
customs value in the course of taxa-
tion of goods.

The author proves that when clear-
ing goods, it is not always possible 
for the declarant to objectively assess 
the risks associated with violation of 
customs rules when declaring goods 
for reasons beyond their control, pro-
fessional training and experience. 
This occurs under various circum-
stances and situations that are not 
directly dependent on the declarant 
and may be considered as not having 
a significant impact on the results 
of customs control and clearance of 
goods, but entailing negative conse-
quences for the declarant. The author 
also focuses on the imperfection of 
the regulatory framework in applying 
the procedure for simplified declara-
tion of a consignment of goods within 
one commodity item of the UCGFEA 
and control over the determination of 
customs value in the course of taxa-
tion of goods. 

The analysis has led to the con-
clusion that the existence of the 
above problems arising from the cus-
toms declaration of goods requires a 
systematic analysis with the devel-
opment of the existing practice of 

bringing to administrative respon-
sibility, as well as the identification 
of the list of regulatory documents 
that need to be amended. In addition, 
based on the results of the analysis, 
the author argues that it is advisable 
to introduce more advanced mecha-
nisms for applying the simplified pro-
cedure for declaring a consignment of 
goods within one commodity item of 
the UCGFEA and for determining the 
customs value for taxation of goods.

Customs declaration of goods is 
a process that should meet the needs 
of modern customs control and clear-
ance of goods, taking into account the 
interests of not only the state, but also 
foreign economic operators and cus-
toms intermediaries who are directly 
involved in it and are fully responsi-
ble for the declared data regarding 
the goods transported across the cus-
toms border of Ukraine. The intro-
duction of new customs declaration 
technologies with the implementation 
of European rules into Ukrainian leg-
islation by the state will ensure mini-
mization of risks associated with cus-
toms clearance of goods, stimulation 
of foreign trade, economic growth 
and receipt of payments to the state 
budget of Ukraine.

Key words: administrative liability, 
declarant, customs value of goods, cus-
toms declaration, customs declaration 
of goods, customs intermediary, viola-
tion of customs rules, simplified decla-
ration procedure for a consignment of 
goods.
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Постановка проблеми. У даній 
науковій статті, виходячи з отрима-
них результатів вивчення архівних 
кримінальних проваджень за фак-
тами вчинення злочинів у сфері вико-
нання покарань України впродовж 
2013–2023 рр., зроблено висновок 
про значний вплив фонових явищ, які 
мають місце у даній галузі суспільної 
діяльності, на формування детерміна-
ційного комплексу причин і умов, що 
сприяють злочинності у процесі вико-
нання – відбування покарань.

Встановлено також, що негатив-
ний вплив фонових явищ на індиві-
дуальний механізм реалізації проти-
правної поведінки серед засуджених 
визначено лише у 63% кримінальних 
провадженнях, а серед персоналу 
органів і установ виконання покарань 
(УВП) – у 28% таких процесуальних 
документах.

Визначено, що вплив фонових 
явищ на злочинність у сфері вико-
нання покарань проявляється у таких 
формах, як: кримінальна субкуль-
тура, яка є домінуючою у місцях 
позбавлення волі серед засудже-
них; злочинність персоналу Держав-
ної кримінально-виконавчої служби 
(ДКВС) України; наявність в осіб, які 

тримаються у виправних колоніях, 
великої кількості заборонених пред-
метів (спиртних напоїв; наркотичних 
засобів; грошей, т. ін.).

Враховуючи отримані резуль-
тати зазначеного наукового дослі-
дження, зроблено висновок про те, 
що основним об’єктом злочинних 
посягань як з боку засуджених, які 
відбувають покарання у виді поз-
бавлення волі на певний строк, так 
і з участю персоналу органів і УВП, 
є сфера обігу наркотичних засобів 
тощо, що детерміновано для обох цих 
суб’єктів злочину впливом фонових 
явищ, які функціонують у сфері вико-
нання покарань України на протязі 
досліджуваного у цій роботі періоду 
2013–2023 рр.).

Констатовано також, що зазначена 
проблематика має значний теорети-
ко-прикладний характер та потребує 
у зв’язку з цим активізації комплек-
сних наукових пошуків з означеної 
тематики дослідження.

Як свідчить практика та резуль-
тати вивчення спеціальних наукових 
розробок [1], у структурі рецидивної 
злочинності (ст. 34 Кримінального 
кодексу (КК) України) певну питому 
вагу мають й кримінальні правопору-
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шення, які вчиняються засудженими, 
що відбувають покарання у місцях 
позбавлення волі [2, с. 88–137]. При 
цьому у детермінаційному комплексі 
причин і умов [3, с. 191–192] так 
званої пенітенціарної злочинності 
[4, с. 594-610] чільне місце займа-
ють фонові явища, які є характер-
ними для сфери виконання покарань 
України впродовж її незалежності 
(1991–2024 рр.) [5, с. 72–119].

У першу чергу, мова йде про ті 
із них, які спричинюють негативний 
вплив не тільки на виправно-ресоці-
алізаційний процес (ст. 6 Криміналь-
но-виконавчого кодексу (КВК)), але 
й на стан запобігання кримінальним 
правопорушенням у вказаній галузі 
суспільної діяльності, а саме – це:

а) високий рівень концентрації 
у місцях позбавлення волі осіб, засу-
джених за вчинення тяжких і осо-
бливо тяжких злочинів (ст. 12 КК) 
(умисних вбивств; злочинів, вчине-
них у складі організованих груп; кра-
діжок та інших кримінальних право-
порушень проти власності, т. ін.) [6];

б) постійна наявність у засудже-
них заборонених предметів (спиртних 
напоїв; наркотичних засобів; грошей, 
т. ін.) (додаток 3 до Правил внутріш-
нього розпорядку установ виконання 
покарань (ПВР УВП)) [7];

в) значний рівень злочинності пер-
соналу ДКВС України, яка з 1991 року 
[8, с. 1] і до сьогодення зросла майже 
у 6-ть разів [9, с. 12–14];

г) вплив на особу засудженого кри-
мінальної субкультури [10, с. 3–12];

ґ) інші фонові явища [5, с. 120–171].
У такій ситуації, без сумніву, 

досить важливо вивчати вказані сус-
пільно небезпечні явища на всіх рів-
нях наукового пізнання, включаючи 
й емпіричний, зокрема й шляхом 
аналізу архівних кримінальних про-
ваджень за фактами вчинення кри-
мінальних правопорушень у процесі 
виконання – відбування покарань 
[11, с. 112–157].

Саме з цих міркувань, для реаліза-
ції завдань даної наукової статті був 

обраний метод вивчення архівних кри-
мінальних проваджень, а також визна-
чено її мету – на підставі узагальне-
них результатів дослідження довести 
необхідність активізації комплексних 
доктринальних пошуків з означеної 
проблематики, їх актуальність та тео-
ретико-прикладне значення.

У свою чергу, головним завданням 
даної роботи є всебічний криміноло-
гічний аналіз зазначених криміналь-
них проваджень, які були зареєстро-
вані у сфері виконання покарань 
України впродовж 2013–2023 рр., 
а також формулювання у зв’язку 
з цим науково обґрунтованих виснов-
ків щодо ролі і місця фонових явищ 
у детермінації злочинності у вказаній 
галузі суспільних відносин.

Стан дослідження. Резуль-
тати вивчення наукової літератури 
вказують на те, що досить активно 
у своїх наукових працях розробля-
ють питання щодо впливу фонових 
явищ на детермінаційний комплекс 
причин і умов злочинності такі учені, 
як: О. М. Бандурко, В. С. Батирга-
реєва, І. Г. Богатирьов, В. В. Голіна, 
Л. М. Давиденко, О. М. Джужа, 
В. М. Дрьомін, О. О. Книженко, 
О. Г. Колб, В. Я. Конопельський, 
І. М. Копотун, О. Є. Користін, 
О. М. Костенко, О. М. Литвак, 
В. Л. Мисливий, А. А. Музика, 
Є. Л. Стрєльцов, В. О. Туляков, 
П. А. Фріс, В. І. Шакун, О. О. Юхно, 
О. Н. Ярмиш та ін.

Поряд з цим, досі емпіричних дослі-
джень з означених питань, стосовно 
оцінки фонових явищ, які детермінують 
злочинність у сфері виконання покарань 
є недостатньою, що потребує додатко-
вого вивчення архівних кримінальних 
проваджень за фактами вчинення кри-
мінальних правопорушень у зазначеній 
галузі суспільних відносин.

Постановка завдання. Саме 
тому, в даній науковій роботі здійс-
нена спроба за результатами вивчення 
вказаних архівних кримінальних 
проваджень визначити рівень акту-
альності, теоретичної та практичної 
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значущості таких видів дослідження 
для розробки обґрунтованих захо-
дів, спрямованих на усунення, бло-
кування, нейтралізацію тощо впливу 
фонових явищ на детермінацію зло-
чинності у сфері виконання покарань.

Виклад основного матеріалу. 
Зазначене наукове дослідження про-
ведено у січні 2025 року та охопило 
12 регіонів України (Вінницьку, Волин-
ську, Житомирську, Запорізьку, Київ-
ську, Львівську, Одеську, Полтавську, 
Рівненську, Харківську, Хмельницьку 
та Черкаську області).

Всього було вивчено 739 архівних 
кримінальних проваджень за фактами 
вчинення злочинів у сфері виконання 
покарань України, де відповідну роль 
у їх детермінації відіграли й фонові 
явища. При цьому предметом дослі-
дження стали вказані кримінальні 
правопорушення за 2013–2023 рр., 
вчинені як засудженими, які відбували 
покарання у виправних колоніях, так 
і персоналом зазначених криміналь-
но-виконавчих установ закритого типу.

Зокрема, структуру вчинених зло-
чинів, суб’єктами яких були особи, 
які тримались у виправних колоніях, 
склали наступні із них:

1. Всього за 2013–2323 рр. з боку 
засуджених було зареєстровано вчи-
нення 316 кримінальних правопору-
шень, а саме:

1.1.	 Умисне вбивство (ст. 115 КК)	
– 21 (7%);

1.2.	 Умисне тяжке тілесне ушко-
дження (ст. 121 КК) – 23 (7%);

1.3.	 Умисне середньої тяжкості 
тілесне ушкодження (ст. 122 КК) – 25 
(8%);

1.4.	 Втеча з місця позбавлення волі 
або з-під варти (ст. 393 КК) – 17 (5%);

1.5.	 Злісна непокора вимогам адмі-
ністрації установи виконання покарань 
(ст. 391 КК) – 83 (26%);

1.6.	 Дії, що дезорганізують роботу 
установ виконання покарань (ст. 393 
КК) – 11 (4%);

1.7.	 Кримінальні правопорушення 
у сфері обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів або 

прекурсорів та інші кримінальні пра-
вопорушення проти здоров’я особи 
(ст. ст. 307, 309 КК) – 136 (43%).

2. 	 Вплив на детермінацію вчи-
нених засудженими злочинів прояв-
лявся в наступному: встановлено що 
у 199 кримінальних провадженнях у їх 
загальній кількості:

2.1.	 Дії зазначених осіб, вчи-
нені у стані алкогольного чи нарко-
тично-токсикологічного сп’яніння 
склали – 19 (10%) проваджень;

2.2.	 Дії зазначених суб’єктів кри-
мінальних правопорушень, вчинених 
у стані обмеженої осудності (ст. 20 
КК) становили – 7 (3%);

2.3.	 Дії зазначених суб’єктів, вчи-
нені з використанням колюче ріжучих 
предметів складали – 37 (18%);

2.4.	 Дії зазначених осіб, вчинені 
з використанням грошей (валюти, 
гривні, т. ін.) становили – 49 (25%).

2.5.	 Дії зазначених суб’єктів кри-
мінальних правопорушень, вчинені 
у зв’язку з дотриманням правил і вимог 
кримінальної субкультури нарахову-
ють – 65 (33%);

2.7.	 Дії зазначених осіб, вчинені 
з використанням потенційних можли-
востей інших фонових явищ, які мають 
місце у сфері виконання покарань 
(високого рівня віктимності, злочинно-
сті персоналу УВП, прогалини в орга-
нізації охорони та ізоляції засуджених, 
ін.) налічують – 22 (11%).

Отже, якщо узагальнити отримані 
результати аналізу кримінальних про-
ваджень за фактами вчинення зло-
чинів у 2013–2023 рр. засудженими 
у сфері виконання покарань, то можна 
констатувати наступне:

а) вплив фонових явищ на детер-
мінацію злочинності в процесі 
виконання – відбування покарань 
встановлено у 63% кримінальних про-
вадженнях, тобто рівень такого коре-
ляційного зв’язку між протиправною 
поведінкою суб’єктів кримінальних 
правопорушень та детермінаційним 
комплексом причин і умов, які спри-
яють її реалізації засудженими, є оче-
видним та пріоритетним в індивіду-
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альному механізмі вчинення злочинів 
у вказаній галузі суспільної діяльності;

б) у структурі фонових явищ, які 
здійснюють негативний вплив на 
формування та розвиток злочинно-
сті у сфері виконання покарань, 33% 
складають ті із них, що пов’язані зі 
змістом кримінальної субкультури;

в) у структурі злочинів, які вчиня-
ються засудженими в процесі вико-
нання – відбування покарань, 43% 
складають ті із них, що посягають на 
сферу обігу наркотичних засобів тощо 
(ст. ст. 307, 309 КК), які у свою чергу, 
відносяться до фонових явищ;

г) у переліку фонових явищ значну 
питому вагу займають ті із них, які сто-
суються злочинності персоналу ДКВС 
України (11%), що створює своєрід-
ний «порочний ланцюг» між останніми 
та засудженими, які відбувають пока-
рання під охороною, контролем і наг-
лядом цих осіб, а також знаходяться 
у підпорядкуванні та під владним впли-
вом, з метою реалізації мети і завдань 
кримінально-виконавчого законодав-
ства України, а також протиправних 
діянь представників адміністрації УВП, 
що пов’язані зі зловживанням своїми 
службовими повноваженнями.

Саме тому, як встановлено в ході 
даного дослідження, не менш важли-
вими, у сенсі вирішення його завдань, 
є й отримані результати вивчення 
кримінальних правопорушень за фак-
тами вчинення злочинів персоналом 
ДКВС України (всього 423 таких 
випадки, які були зареєстровані впро-
довж 2013–2023 рр.).

Їх структура мала наступний 
вигляд:

1).	 Прийняття пропозиції, обі-
цянки або одержання неправомірної 
вигоди службовою особою (ст. 368 
КК) – 98 (23%);

2).	 Привласнення, розтрата майна 
або заволодіння ним шляхом зло-
вживання службовим становищем 
(ст. 191 КК) – 39 (9%);

3).	  Зловживання владою або 
службовим становищем (ст. 364 КК) – 
19 (5%);

4).	 Зловживання впливом 
(ст. 369-2 КК) – 14 (3%);

5).	 Кримінальні правопорушення, 
пов’язані з незаконним обігом нарко-
тичних засобів тощо (ст. ст. 307, 309 
КК) – 203 (48%);

6).	 Перевищення влади або служ-
бових повноважень працівником пра-
воохоронного органу (ст. 305 КК) – 17 
(4%);

7).	 Службова недбалість (ст. 367 
КК) – 34 (8%).

Вплив фонових явищ на злочин-
ність персоналу ДКВС встановлено 
у 119 кримінальних провадженнях 
або 28% у їх загальній структурі. 
При цьому він проявлявся в наступ-
них формах:

а)	використання грошей, які неза-
конно зберігали засуджені при собі 
(ст. 107 КВК) – 45 випадків (38%);

б)	використання та збут вилучених 
у засуджених наркотичних засобів 
тощо – 35 випадків (29%);

в)	вчинення злочинів у стані 
алкогольного та іншого сп’яніння –  
16 випадків (13%);

г)	вчинення кримінальних право-
порушень з використанням владних 
повноважень – 12 випадків (10%);

ґ)	використання при вчиненні 
злочинів інших фонових явищ (мож-
ливостей близьких родичів засудже-
них; розміщення останніх у жилих 
приміщеннях та договору співмеш-
канців у них; наданні робочих місць 
на виробництві; т. ін.) – 11 випадків 
(10%).

Висновки. Таким чином, узагаль-
нивши результати аналізу криміналь-
них проваджень за фактами вчинення 
злочинів персоналом ДКВС України 
у 2013–2023 рр., можна констатувати 
наступне:

1. У структурі злочинності даних 
суб’єктів кримінальних правопору-
шень найбільшу питому вагу мають ті 
із них, які пов’язані з незаконним обі-
гом наркотичних засобів (48%), що 
співпадає зі впливом даного фонового 
явища у сфері виконання покарань 
з кількісно-якісними показниками 
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злочинності засуджених, яка має 
місце у процесі виконання – відбу-
вання покарань, а це, у свою чергу, 
є однією із детермінаційних корелянт 
причинного комплексу, який сприяє 
у цілому вчиненню кримінальних пра-
вопорушень у зазначеній галузі сус-
пільної діяльності.

2. Серед форм негативного впливу 
фонових явищ на злочинність персо-
налу органів і УВП пріоритетне місце 
належить тим із них, що пов’язані 
з використанням грошей і ціннос-
тей, які вилучаються у засуджених 
(ст. 102 КВК) (38%), що також співп-
адає з таким самим протиправним 
діянням, яке характерне для останніх 
у процесі виконання – відбування 
покарань.

3. Значна частина кримінальних 
правопорушень, які вчиняються пер-
соналом ДКВС України у сфері вико-
нання покарань (13%), як, власне, 
і з участю засуджених (10%), здійс-
нюється вказаними суб’єктами зло-
чинів у стані алкогольного, нарко-
тичного або іншого сп’яніння, що 
свідчить про відповідний вплив фоно-
вих явищ на формування і розвиток 
їх протиправної поведінки.

У цілому ж, якщо виходити з резуль-
татів вивчення архівних криміналь-
них проваджень у сфері виконання 
покарань України за 2013–2023 рр., 
то слід зробити висновок про те, що 
зазначена проблематика носить зна-
чний теоретико-прикладний характер 
та потребує у зв’язку з цим активі-
зації комплексних наукових пошу-
ків, спрямованих на нейтралізацію, 
блокування, усунення тощо впливу 
фонових явищ на детермінацію зло-
чинності, яка має місце у процесі 
виконання – відбування покарань за 
участю як засуджених, так і персо-
налу органів і УВП.

У даній науковій статті, виходячи 
з отриманих результатів вивчення 
архівних кримінальних проваджень 
за фактами вчинення злочинів 
у сфері виконання покарань України 

впродовж 2013–2023 рр., зроблено 
висновок про значний вплив фоно-
вих явищ, які мають місце у даній 
галузі суспільної діяльності, на фор-
мування детермінаційного комплексу 
причин і умов, що сприяють злочин-
ності у процесі виконання – відбу-
вання покарань.

Встановлено також, що негатив-
ний вплив фонових явищ на індиві-
дуальний механізм реалізації проти-
правної поведінки серед засуджених 
визначено лише у 63% кримінальних 
провадженнях, а серед персоналу 
органів і установ виконання покарань 
(УВП) – у 28% таких процесуальних 
документах.

Визначено, що вплив фонових 
явищ на злочинність у сфері вико-
нання покарань проявляється у таких 
формах, як: кримінальна субкуль-
тура, яка є домінуючою у місцях 
позбавлення волі серед засудже-
них; злочинність персоналу Держав-
ної кримінально-виконавчої служби 
(ДКВС) України; наявність в осіб, які 
тримаються у виправних колоніях, 
великої кількості заборонених пред-
метів (спиртних напоїв; наркотичних 
засобів; грошей, т. ін.).

Враховуючи отримані резуль-
тати зазначеного наукового дослі-
дження, зроблено висновок про те, 
що основним об’єктом злочинних 
посягань як з боку засуджених, які 
відбувають покарання у виді поз-
бавлення волі на певний строк, так 
і з участю персоналу органів і УВП, 
є сфера обігу наркотичних засобів 
тощо, що детерміновано для обох цих 
суб’єктів злочину впливом фонових 
явищ, які функціонують у сфері вико-
нання покарань України на протязі 
досліджуваного у цій роботі періоду 
2013–2023 рр.).

Констатовано також, що зазначена 
проблематика має значний теорети-
ко-прикладний характер та потребує 
у зв’язку з цим активізації комплек-
сних наукових пошуків з означеної 
тематики дослідження.
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У даній науковій статті, вихо-
дячи з отриманих результатів 
вивчення архівних кримінальних 
проваджень за фактами вчинення 
злочинів у сфері виконання пока-
рань України впродовж 2013–2023 
рр., зроблено висновок про значний 
вплив фонових явищ, які мають 
місце у даній галузі суспільної 
діяльності, на формування детер-
мінаційного комплексу причин 
і умов, що сприяють злочинності 
у процесі виконання – відбування 
покарань.

Встановлено також, що нега-
тивний вплив фонових явищ на 
індивідуальний механізм реалізації 
протиправної поведінки серед засу-
джених визначено лише у 63% кри-
мінальних провадженнях, а серед 
персоналу органів і установ вико-
нання покарань (УВП) – у 28% 
таких процесуальних документах.

Визначено, що вплив фоно-
вих явищ на злочинність у сфері 
виконання покарань проявляється 
у таких формах, як: кримінальна 
субкультура, яка є домінуючою 
у місцях позбавлення волі серед 
засуджених; злочинність персо-
налу Державної кримінально-ви-
конавчої служби (ДКВС) України; 
наявність в осіб, які тримаються 
у виправних колоніях, великої 
кількості заборонених предметів 
(спиртних напоїв; наркотичних 
засобів; грошей, т. ін.).

Враховуючи отримані резуль-
тати зазначеного наукового дослі-
дження, зроблено висновок про те, 
що основним об’єктом злочинних 
посягань як з боку засуджених, які 
відбувають покарання у виді поз-
бавлення волі на певний строк, так 
і з участю персоналу органів і УВП, 
є сфера обігу наркотичних засо-
бів тощо, що детерміновано для 
обох цих суб’єктів злочину впли-
вом фонових явищ, які функціону-
ють у сфері виконання покарань 
України на протязі досліджуваного 
у цій роботі періоду 2013–2023 рр.).

Констатовано також, що 
зазначена проблематика має зна-
чний теоретико-прикладний харак-

тер та потребує у зв’язку з цим 
активізації комплексних наукових 
пошуків з означеної тематики 
дослідження.

Ключові слова: кримінальне 
правопорушення; фонові явища; зло-
чинність; сфера виконання покарань; 
респонденти; емпіричне дослідження; 
детермінація; засуджений; персонал 
органів і установ виконання покарань.

Коpotun I. Kuranda D. 
Assessment of background 
phenomena that determine 
crime in the field of execution of 
sentences, in criminal proceedings 
on the facts of committing criminal 
offenses

In this scientific article, based 
on the results of the study of archi-
val criminal proceedings on the facts 
of committing crimes in the field of 
execution of sentences in Ukraine 
during 2013–2023, a conclusion is 
made about the significant influence 
of background phenomena that take 
place in this area of social activity on 
the formation of a determinant com-
plex of causes and conditions that 
contribute to crime in the process of 
execution – serving sentences.

It was also established that the 
negative impact of background phe-
nomena on the individual mecha-
nism of implementing illegal behav-
ior among convicts was identified in 
only 63% of criminal proceedings, 
and among the personnel of bodies 
and institutions for the execution 
of sentences (Penalty Service) – in 
28% of such procedural documents.

It was determined that the influ-
ence of background phenomena on 
crime in the field of execution of 
sentences manifests itself in such 
forms as: criminal subculture, which 
is dominant in places of deprivation 
of liberty among convicts; criminal-
ity of the personnel of the State Pen-
itentiary Service (SKP) of Ukraine; 
the presence of persons held in cor-
rectional colonies of a large number 
of prohibited items (alcoholic bever-
ages; narcotics; money, etc.).
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Taking into account the results of 
the above-mentioned scientific research, 
it was concluded that the main object of 
criminal encroachments both by convicts 
serving sentences in the form of depriva-
tion of liberty for a certain period, and 
with the participation of personnel of 
bodies and correctional facilities, is the 
sphere of circulation of narcotic drugs, 
etc., which is determined for both of 
these subjects of crime by the influence 
of background phenomena that function 
in the field of execution of sentences in 
Ukraine during the period studied in 
this work (2013–2023).

It was also stated that the 
above-mentioned issues are of signifi-
cant theoretical and applied nature and 
therefore require the intensification of 
comprehensive scientific research on 
the specified research topic. 

Empirical studies on the specified 
issues, in relation to the assessment of 
background phenomena that determine 
criminality in the field of execution 
of punishments, is insufficient, which 
requires additional study of archival 
criminal proceedings based on the facts 
of the commission of criminal offenses 
in the specified field of social relations.

That is why, in this scientific work, 
an attempt was made based on the 
results of the study of the specified 
archival criminal proceedings to deter-
mine the level of relevance, theoreti-
cal and practical significance of such 
types of research for the development 
of reasonable measures aimed at elimi-
nating, blocking, neutralizing, etc., the 
influence of background phenomena on 
the determination of criminality in the 
field of execution of punishments.

It was also established that the 
specified problem has a significant 
theoretical-applied nature and there-
fore requires the activation of com-
prehensive scientific research on the 
specified research topic.

Key words: criminal offense; back-
ground phenomena; crime; sphere of 
execution of sentences; respondents; 
empirical research; determination; con-
vict; personnel of bodies and institu-
tions of execution of sentences.
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Вступ. Одним із ключових напря-
мів реформування українського пар-
ламенту є модернізація Регламенту 
Верховної Ради України (далі – Рег-
ламент) як визначального норма-
тивно-правового акта, покликаного 
регулювати та систематизувати всі 
парламентські процедури. Адже, 
попри понад 30-річний період роз-
витку вітчизняного парламентаризму, 
останній так і не набув доверше-
них та сталих організаційно-право-
вих форм. Значною мірою причиною 
цього стала недостатня увага з боку 
держави, суспільства та й самого пар-
ламенту до розвитку правових засад 
регулювання парламентських про-
цедур. У ході розвитку вітчизняного 
парламентаризму у перші десятиліття 
незалежності України розвиток таких 
процедур перебував під пильним наг-
лядом багатьох видатних державних 
діячів, політиків юристів та сприяв 
утвердженню суб’єктності й автори-
тету парламенту, зміцненню засад 
його незалежності від Президента 
та Уряду. Згодом ці набутки були 
значною мірою девальвовані. Оче-
видне нехтування процедурно-про-
цесуальними аспектами функціону-
вання парламенту разом зі стрімкою 
політизацією та депрофесіоналіза-
цією призвели його до стану глибокої 
кризи. Легкість зміни регламентних 
норм в умовах існування депутатської 
«монобільшості» у Верховній Раді 
України дев’ятого скликання часто 
провокує легковажне ставлення до 

відповідних процедур, часом призво-
дить до нехтування правами парла-
ментської меншості, відводить остан-
ній периферійне місце у політичних 
процесах. Водночас додержання Рег-
ламенту, його повне й неухильне 
впровадження у парламентські від-
носини, підпорядкування Верховної 
Ради України вимогам законів є пред-
метом інтересу лише для небагатьох 
відданих ентузіастів, які здебільшого 
мають справу з парламентськими 
процедурами за посадою. На цьому 
тлі половинчасті, часто незавершені, 
переважно косметичні реформатор-
ські заходи, практиковані в попе-
редні роки в Україні, не призвели до 
помітного поліпшення роботи пред-
ставницького органу, не зумовили 
радикального зростання рівня про-
фесіоналізму депутатського корпусу, 
його відповідальності та підзвітно-
сті. Саме тому ідеї парламентської 
реформи залишаються актуальними 
понині. 

В Україні не перший рік трива-
ють наукові, суспільні та політичні 
дискусії про комплексну парламент-
ську реформу, в якій наріжне місце 
посідала б модернізація Регламенту. 
Проведення такої реформи вимагає 
глибокого дослідження всіх значимих 
аспектів організації парламентської 
роботи, критичного переосмислення 
набутого досвіду правового регу-
лювання парламентських процедур. 
А це, своєю чергою, вимагає ретель-
ного аналізу інституціалізації Регла-
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менту через призму його юридичної 
еволюції.

Стан дослідженості. У вітчиз-
няній юриспруденції еволюція пар-
ламентського регламенту на тлі 
становлення вітчизняної моделі 
парламентаризму не була предме-
том окремих досліджень. Вона фра-
гментарно розглядалася в наукових 
працях ряду українських фахівців, 
зокрема, Ю. Барабаша, Ю. Бисаги, 
О. Богачової, Н. Ганжи, В. Гончаренка, 
В. Журавського, А. Зайця, І. Звоз-
децької, В. Кафарського, О. Копи-
ленка, Л. Кривенко, М. Маркуш, 
Р. Мартинюка, Ю. Перерви, В. Пого-
рілка, А. Ришелюка, С. Саса, А. Селі-
ванова, В. Скоморохи, О. Скрипнюка, 
І. Словської, О. Совгирі, М. Теплюка, 
В. Шаповала, Ю. Шемшученка, 
О. Ющика та ін. Проте комплексного 
та завершеного дослідження інститу-
ціалізації Регламенту через призму 
його юридичної еволюції упродовж 
новітнього періоду розбудови Укра-
їнської суверенної і незалежної дер-
жави так і не було здійснено, що 
зумовлює актуальність пропонованої 
розвідки.

Метою статті є історико-правове 
дослідження інституціалізації Регла-
менту через призму його юридичної 
еволюції з виокремленням її ключо-
вих особливостей та етапів.

Виклад основного матері-
алу. Приступаючи до розгляду 
такої еволюції, маємо зазначити, що 
вона супроводжувала якісні зміни 
в державному будівництві сучасної 
України та становлення її правової 
системи – при переході від несувере-
нної радянської республіки у складі 
СРСР до утворення всіх атрибутів 
незалежної держави. Саме в цьому 
контексті слід оцінювати появу сучас-
ного парламентського регламенту 
в Україні як відображення тих полі-
тико-правових процесів, що були 
продиктовані глибокими змінами 
в політичному кліматі, які сталися 
наприкінці так званої «перебудови» 
в Радянському Союзі (1985–1991 рр.) 

й охопили трансформацію республі-
канських державно-владних структур 
(з 1989-1990-х рр.) [5, с. 264–269]. 
Такі зміни супроводжувалися консти-
туційною реформою, яка, щоправда, 
мала досить вузький, рамковий харак-
тер і не виходила за межі загально-
союзного правового регулювання. 
У цих умовах основні засади сучас-
ної форми парламентського Регла-
менту були закладені Законом УРСР 
«Про зміни і доповнення Конституції 
(Основного Закону) Української РСР» 
від 27.10.1989 р. № 8303-XI. Згідно 
з ним до Конституції України вперше 
була введена окрема стаття 114, яка 
передбачала, що «порядок діяльності 
Верховної Ради Української РСР та 
її органів визначається Регламентом 
Верховної Ради Української РСР та 
іншими законами Української РСР, 
що видаються на основі Конституції 
Української РСР» [30]. Із цього фор-
мулювання випливав, по-перше, кон-
ституційно визначений статус Регла-
менту як нормативно-правового акта, 
що мав імперативно бути прийнятий 
нею, по-друге, статус Регламенту як 
закону («визначається Регламентом 
Верховної Ради Української РСР та 
іншими законами»), по-третє, цільова 
спрямованість Регламенту – врегулю-
вання порядку діяльності Верховної 
Ради Української РСР та її органів, 
по-четверте, невичерпність такого 
регулювання лише Регламентом 
(«визначається Регламентом Верхов-
ної Ради Української РСР та іншими 
законами»), по-п’яте, «підконституцій-
ний» статус Регламенту («видається 
на основі Конституції Української 
РСР»). Таким чином, ще Законом 
1989 р. була встановлена єдина форма 
Регламенту – закон. Отже, є всі під-
стави погодитися з висновком акаде-
міка Ю. Шемшученка, що прийняття 
Закону від 27.10.1989 р. означало 
початок трансформації радянської 
форми загальнодержавного представ-
ництва у парламентську [48, с. 193], 
що супроводжувалося й закріпленням 
необхідності прийняття Регламенту.
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Всупереч цьому, 22.05.1990 р. Вер-
ховна Рада України затвердила Тим-
часовий регламент засідань Верховної 
Ради України дванадцятого скли-
кання [39] як акт підзаконного харак-
теру – постановою Верховної Ради 
УРСР. Фактично від цього моменту 
у визначення форми парламент-
ського регламенту була закладена 
певна юридична колізія: Конституція 
недвозначно вимагала прийняття Рег-
ламенту у формі закону, натомість 
народні депутати України схилялися 
до ухвалення його у формі підзакон-
ного акта – постанови. При цьому 
варто відзначити відносну сталість 
Тимчасового регламенту як важливу 
характеристику цього правової акта. 
До нього протягом чотирьох років 
вносилися зміни лише чотири рази, 
що засвідчило відносну стабільність 
більшості регламентних норм. Мож-
ливо, цьому посприяла відсутність 
партійного представництва у ново-
обраній Верховній Раді України (де 
існувала чітко виражена стала кому-
ністична депутатська більшість (так 
звана «група 239» [12, с. 241]) та 
порівняно нечисленне опозиційне 
депутатське об’єднання «Народна 
Рада» [17]), а відтак відсутність 
міжпартійних конфліктів, та доволі 
проста структура Тимчасового Регла-
менту, до якої не варто було вносити 
численні зміни. Так, він складався з: 
1) преамбули; 2) 28 пунктів, які дета-
лізували основні парламентські про-
цедури, щоправда, розмежування цих 
процедур перебувало ще в зародко-
вому стані. Цим Регламентом уста-
новлювався сесійний порядок роботи 
(пленарні засідання парламенту та 
засідання комісій між ними), вимоги 
щодо кворуму для прийняття рішень 
(більшість від фактично обраної кіль-
кості депутатів), а також для при-
йняття рішень з процедурних питань 
(більшістю від присутніх депутатів), 
детально визначався порядок обрання 
Голови Верховної Ради України і його 
заступників, встановлювалося пра-
вило прийняття рішень Верховної 

Ради України, зазвичай, після попе-
реднього обговорення їх проектів 
відповідними постійними комісіями, 
передбачалося право депутатського 
запиту, формування депутатських 
груп за територіальним чи іншим 
принципом, встановлювалися інсти-
тути таємного та відкритого голо-
сування, був навіть установлений 
порядок проведення відкритого голо-
сування за допомогою електронної 
системи підрахунку голосів. Голов-
ною перевагою цього акта була інста-
ляція постійно діючого парламенту, 
який самостійно визначався з прави-
лами своєї роботи. При цьому припи-
нилася практика кількаденних сесій 
Верховної Ради УРСР, натомість уже 
починаючи з першої сесії Верховної 
Ради УРСР дванадцятого скликання, 
сесії тривали в середньому по кілька 
місяців. Наприклад, перша сесія 
Верховної Ради УРСР дванадцятого 
скликання тривала з 15.05.1990 до 
03.08.1990 р. [1, с. 118].

Водночас у Тимчасовому регла-
менті був відсутній загальний поря-
док розгляду питань, він щоразу 
мав визначатися Верховною Радою 
України, що певною мірою дестабі-
лізувало парламентські процедури, 
вносило елементи неврегульовано-
сті і невизначеності в їх реалізацію. 
Зокрема, дуже поверхово була випи-
сана законодавча процедура, було 
відсутнє її розмежування з іншими 
процедурами. У зв’язку з відсут-
ністю багатопартійних виборів не 
існувало й інституту депутатських 
фракцій. Загалом, цей документ 
багато в чому поступався класичним 
регламентам парламентів цивілізо-
ваних країн світу, що пояснювалося 
тим, що Верховна Рада УРСР була 
структурним складником радянської 
моделі представницьких органів дер-
жавної влади, далекої від парламен-
таризму [2, с. 38]. Якщо ж оцінювати 
цей Регламент з точки зору реалій 
в яких він ухвалювався, а не порів-
нюючи з детальністю регулювання 
парламентських процедур, що ми 
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спостерігаємо зараз, то слід визнати, 
що з його ухваленням було зроблено 
помітний крок уперед до створення 
сучасного корпусу правил парламент-
ської процедури, яка почала набувати 
своєї формальної визначеності. По 
суті, Тимчасовий Регламент став тим 
нормативним фундаментом, на якому 
відбувався весь подальший розвиток 
правил парламентської процедури 
протягом 1990–2024 рр. У своєму 
змісті він у вкрай стислому вигляді 
містив більшість ідей, які згодом 
набудуть свого змістовного розкриття 
і нарощення нормативним матеріалом 
у подальшому. Слабкість Регламенту 
як правового акта та його недоліки 
дискутувалися не так проблемами 
його недостатнього опрацювання, як 
загальним баченням специфіки рег-
ламентного врегулювання парламент-
ських процедур, бачення яких пере-
бувало ще на ранньому етапі свого 
розвитку. Уявлень щодо цих процедур 
у вітчизняній юридичній науці браку-
вало, а запозичення із зарубіжного, 
зокрема європейського та американ-
ського досвіду були доволі поверхо-
вими і фрагментарними у зв’язку із 
слабкою обізнаністю вітчизняних тео-
ретиків права та вчених-конституціо-
налістів із ними. Тому сталої інтелек-
туальної основи для регламентного 
регулювання парламентських про-
цедур зарубіжні концепції та регла-
ментні моделі на той час ще не могли 
становити. 

На наш погляд, вагомі суспіль-
но-політичні та спеціально-юридичні 
передумови для становлення сучас-
ної форми Регламенту заклали поло-
ження Декларації про державний 
суверенітет УРСР від 16.07.1990 р. [3] 
Із її приписів випливав якісно новий 
статус парламенту, що детермінував 
докорінні зміни у структурі і змістові 
його Регламенту, а саме: із прин-
ципу повновладдя народу – широта 
компетенції Верховної Ради України, 
яка мала супроводжуватися доклад-
ним урегулюванням процесуального 
порядку реалізації такої компетенції; 

із формули про розподілу влади – 
постійний характер парламентської 
діяльності, що зумовлювало необхід-
ність існування парламентських про-
цедур постійного (а не тимчасового) 
характеру; із формули про верхо-
венство законів в Україні – утвер-
дження якісно нової ролі закону як 
акта, вищого за своєю юридичною 
силою на території Республіки, що 
зумовлювало трансформацію всього 
законодавчого процесу, що мало відо-
бразитися на регламентному рівні. 
Нову якість закону мав відобразити 
у своєму змісті Регламент, деталізу-
ючи законодавчу процедуру у спосіб, 
який мав остаточно закріпити статс 
закону як нормативно-правового акта 
вищої юридичної сили, який би регу-
лював найважливіші суспільні відно-
сини та припинив радянську практику 
нівеляції ролі законів у масиві нор-
мативно-правових актів радянських 
владних органів, як і в політичному 
житті СРСР [5, с. 269]. Посутньо із 
положень Декларації про державний 
суверенітет України випливала якісно 
нова філософія Регламенту: це мав 
бути звід правил саме парламентської 
роботи, на відміну від регламентів 
Верховних Рад радянських часів, які 
не мали постійного характеру діяль-
ності та не володіли широкою ком-
петенцією. Щоправда, конституційна 
формула про поширення компетен-
ції Верховної Ради України на всі 
питання, що не входять згідно з Кон-
ституцією до компетенції органів дер-
жавної виконавчої чи судової влади, 
а також не є таким, що вирішується 
виключно всеукраїнським референду-
мом (частина друга статті 97 Консти-
туції України у редакції 14.02.1992 р. 
[26]), вносила елементи невизначе-
ності в парламентські процедури, не 
дозволяючи сформувати їх вичерпний 
перелік. 

Статус Тимчасового Регламенту 
суттєво зміцнів в ієрархії законодав-
чих актів України у зв’язку з прийнят-
тям Акта проголошення незалежності 
України 24.08.1991 р. [35] та ухвале-
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ного незабаром після цього Акта Закону 
України «Про правонаступництво 
України» від 12.09.1991 р. [34] Згідно 
з Актом проголошення незалежності 
України було встановлено, зокрема, 
що «віднині на території України мають 
чинність виключно Конституція і закони 
України» [35], а відповідно до статті 3 
Закону України «Про правонаступниц-
тво України» було встановлено, що 
«закони Української РСР та інші акти, 
ухвалені Верховною Радою Україн-
ської РСР, діють на території України, 
оскільки вони не суперечать законам 
України, ухваленим після проголошення 
незалежності України» [34]. Із цих фор-
мулювань випливало, що: 1) Тимчасо-
вий Регламент зберігав свою чинність; 
2) він не підлягав скасуванню; 3) його 
дія обмежувалася таким регулюванням, 
яке не суперечило законам України, 
ухваленим після проголошення неза-
лежності України. Практичний порядок 
застосування закону по відношенню до 
Тимчасового регламенту був поставле-
ний під сумнів, оскільки на той час ще 
не існувало жодного органу, на який 
було би покладено завдання з визна-
чення відповідності чи невідповідно-
сті норм Регламенту нормам законів. 
Таким чином, застосування цієї норми 
Закону по відношенню до норм Тим-
часового Регламенту, а згодом і Регла-
менту 1994 р. здійснювалося довільно 
та непослідовно, без чіткої фіксації 
порядку застосування. Певним чином, 
за належним застосуванням Регламенту 
мала слідкувати постійна комісія, що 
опікувалася питаннями додержання рег-
ламенту та депутатською етикою, але її 
компетенція була обмеженою. 

Важливою рисою Регламенту було 
й те, що він мав забезпечувати пра-
вонаступність у роботі парламенту 
від скликання до скликання, а отже, 
під сумнів ставилася доцільність його 
існування саме як акта тимчасового 
характеру. Уже Постановою Верхов-
ної Ради України «Про Регламент Вер-
ховної Ради України» від 11.05.1994 р. 
№ 2/94-ВР було прийнято рішення 
«продовжити чинність Тимчасового 

регламенту Верховної Ради України 
дванадцятого скликання до прийняття 
Регламенту Верховної Ради України 
[37]. У такий спосіб було забезпе-
чено безперервінсть здійснення зако-
нодавчої влади та реалізації її суб’єк-
том парламентських процедур. Іншим 
аспектом забезпечення безперервності 
дії регламентного регулювання стало 
рішення Верховної Ради України про 
утворення робочої групи по доопра-
цюванню проекту Регламенту [31]. 
Відповідною Постановою Верховної 
Ради України комісіям Верховної Ради 
України у питаннях законодавства 
і законності та мандатній і з питань 
депутатської етики доручалося органі-
зувати доопрацювання проекту Регла-
менту з урахуванням матеріалів, що 
надійшли до цих комісій, і подати його 
до 01.11.1992 р. на розгляд Президії 
Верховної Ради України. Насправді 
діяльність робочої групи протривала 
ще два роки і завершилася лише 
в наступному скликанні Верховної 
Ради України (тринадцятому, за ниніш-
нім обчисленням скликань Верховної 
Ради України – другому) прийняттям 
Регламенту від 27.07.1994 р. До складу 
робочої групи (на чолі з відомим укра-
їнським ученим-конституціоналістом, 
професором В. Погорілком) були вклю-
чені й окремі фахівці-юристи, проте 
їхня кількість була порівняно незнач-
ною, щоб твердити про помітний вплив 
юридичної науки на процеси творення 
нового Регламенту. Затягування в часі 
опрацювання нового Регламенту зумов-
лювалося і політичними обставинами: 
достроковими виборами 1994 р. до Вер-
ховної Ради України другого (тринад-
цятого) скликання1 та переформатуван-

1 Відповідно до Закону України «Про визна-
чення порядку обчислення скликань Верховної 
Ради України від 01.02.2000 р. № 1420-XIV, вихо-
дячи з факту проголошення незалежності України 
24.08.1991 р. і набуття повноважень законодавчого 
органу незалежної держави Україна Верховною 
Радою УРСР XII скликання, було встановлено, що 
відлік скликань Верховної Ради України почина-
ється з Верховної Ради УРСР XII скликання, яка 
стала Верховною Радою України I скликання. Відпо-
відно, обрані у 1994 та 1998 рр. законодавчі органи 
є Верховною Радою другого та відповідно третього 
скликань. Див.: [19].
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ням складу робочої групи, з якої вибула 
частина народних депутатів України, 
які не були обрані до нового складу 
парламенту. Доопрацювання проекту 
парламентського Регламенту у Вер-
ховній Раді України другого скликання 
очолив народний депутат України 
В. Носов, під керівництвом якого було 
підготовлено унікальний для свого часу 
нормативно-правовий акт – як за обся-
гом проведеної роботи, так і за зміс-
том вміщених у ньому новацій, в яких 
розробники прагнули врахувати кращі 
елементи зарубіжного парламентського 
досвіду, з якими вони встигли ознайо-
митися за порівняно нетривалий час 
діяльності робочої групи. 

Новий Регламент було прийнято 
27.07.1994 р. [40] Унікальність його 
полягала в надзвичайно високій, як 
для свого часу, деталізації парламент-
ських процедур та в спробі охопити 
регулюванням всі сутнісні аспекти 
функціонування Верховної Ради 
України та її органів і посадових осіб. 
З точки зору внутрішніх характерис-
тик, цей Регламент став і першим 
парламентським Регламентом коди-
фікаційного характеру. Ключові фор-
мально-правові характеристики Рег-
ламенту 1994 р. були вміщені в його 
статтях 1.0.1. і 1.0.2. [40] Згідно 
з ними Регламент мав призначення, 
поряд із Конституцією України, зако-
нами про постійні комісії Верховної 
Ради України, статус народного депу-
тата України, іншими законодавчими 
актами визначати порядок діяльності 
Верховної Ради України, її органів 
та посадових осіб. При цьому ціка-
вою була юридична специфіка цього 
законодавчого акта: формально не 
будучи законом, він наділявся «силою 
закону», що перетворювало Регламент 
на дуалістичний нормативно-право-
вий акт, який поєднував у собі ознаки 
як закону (сила закону), так і підза-
конного нормативно-правового акта 
(уведений у дію Постановою Вер-
ховної Ради України, зміни до нього 
вносилися її постановами). Крім того, 
важливою особливістю Регламенту 

1994 р. стало те, що до предмету його 
регулювання належали такі питання, 
як порядок скликання і проведення 
сесій Верховної Ради України, її 
засідань, формування органів дер-
жавної влади, визначення законодав-
чої процедури, порядку здійснення 
контрольної діяльності, процедури 
окремих видів діяльності Верховної 
Ради, її органів і організацій, народ-
них депутатів, посадових осіб та інші 
процедури, а також функції органів 
Верховної Ради України та її посадо-
вих осіб, які випливають з їх повно-
важень, установлених Конституцією 
України [40]. Як випливає з наведе-
ного предметного переліку, у сфері 
регулювання Регламенту опинилося 
дві групи правовідносин: 1) власне 
парламентські процедури (законода-
вча, контрольна та інші); 2) функції 
органів Верховної Ради України та 
її посадових осіб, які випливали з їх 
повноважень, встановлених Консти-
туцією України. Визначення пред-
метом регулювання Регламенту дру-
гої групи відносин не було, на наш 
погляд, оптимальним. По-перше, воно 
не відповідало статті 114 Конституції 
України в редакції 1992 р., а згодом 
і Конституції України 1996 р. [10], а, 
крім того, віднесення до процесуаль-
ного акта, яким по суті і був Регла-
мент, питань визначення функцій 
органів Верховної Ради України та її 
посадових осіб не відповідало право-
вій природі цього акта. Він був збу-
дований не за лінійним, а за функці-
ональним принципом: окремі блоки 
питань оформлювалися як своєрідна 
«закрита» підсистема в системі регла-
ментних норм. Загалом у Регламенті 
було 11 розділів, і нумерація статей 
була наскрізною лише в межах цих 
розділів. Це суттєво ускладнювало 
роботу з ним, а також містив у своїй 
структурі численні бланкетні норми, 
що, на думку авторів розробників 
Регламенту 1994 р., мало ущільнити 
зміст цього документу. Проте на прак-
тиці його застосування пов’язувалося 
з численними колізіями, зумовле-
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ними, зокрема, саме надмірністю від-
силочного апарату та браком у ряді 
випадків норм, які були б загальноз-
розумілими. Отже, цей Регламент був 
ускладненим, громіздким, що загалом 
негативно позначилося на його засто-
суванні, зокрема об’єктивно пере-
шкоджало оперативному ухваленню 
багатьох державно значущих рішень 
[6, с. 204].

У Регламенті 1994 р. вперше при-
сутня надзвичайна деталізація в пра-
вовому регулюванні парламентських 
процедур, що не було властиво рег-
ламентам радянських часів, а також 
чітка настанова на безперервний 
характер діяльності легіслатури. Тут 
також присутня диференціація пар-
ламентських процедур на установчі, 
законодавчі, контрольні як головні, 
провідні, а також на спеціальні. [40] 
На відміну від Регламенту 1990 р., 
Регламент 1994 р. регулював і окремі 
фрагменти партійної діяльності: бага-
топартійність у парламенті України 
виразилася у формуванні поряд із 
депутатськими групами також і депу-
татських фракцій, кількість яких не 
була сталою і часто змінювалася, що 
додавало політичної нестабільності 
при практичному застосуванні норм 
Регламенту 1994 р. Отже, цьому 
актові стала притаманною політиза-
ція, яка утвердилася в українському 
парламентові і стала невід’ємною 
ознакою правового регулювання пар-
ламентських процедур. Автори Регла-
менту подбали про рівне ставлення до 
різних політичних сил, представлених 
у парламенті, запровадивши принцип 
пропорційного представництва при 
формуванні парламентських органів 
(комісій), а також у ході реалізації 
права на виступ, що можна розціню-
вати як важливий крок уперед у роз-
витку вітчизняного парламентаризму. 
Також характерно, що крім суто пар-
ламентських процедур, Регламент 
1994 р. регулював і дещо ширше коло 
питань, а саме: питання самоорганіза-
ції парламенту (проведення сесій та 
засідань, права народних депутатів, 

депутатських груп і фракцій у парла-
менті, обрання посадових осіб Вер-
ховної Ради України та їх звільнення, 
формування постійних та тимчасо-
вих спеціальних комісій), а також 
питання функціонування Секретарі-
ату Верховної Ради України, її кошто-
рису та порядку обчислення строків, 
які застосовуються в Регламенті. Так, 
у структурі Верховної Ради України 
продовжувала (до ухвалення Кон-
ституції України 1996 р.) [50] функ-
ціонувати Президія Верховної Ради 
України на правах постійно діючого 
колегіального органу, яка мала доволі 
суттєві контрольні та організаційні 
повноваження та певною мірою була 
своєрідною противагою одноособовій 
владі Голові Верховної Ради України 
[6, с. 176–177]. 

Характерно, що спробу законсерву-
вати унікальне становище Регламенту 
в системі національного законодав-
ства було зроблено в Конституцій-
ному Договорі від 08.06.1995 р., відпо-
відно до частини п’ятої статті 7 якого 
було встановлено, що Верховна Рада 
України працює відповідно до Регла-
менту, який має силу Закону, тобто 
в Договорі була відтворена формула, 
вміщена в самому Регламенті 1994 р. 
[9]. Надалі ж Регламент не був приве-
дений у відповідність із Конституцією 
України, ухваленою 28.06.1996 р. 
Між тим, у ній була закладена вже 
інша правова новація: у частині п’ятій 
статті 82 Основного Закону України 
було зазначено, що «порядок роботи 
Верховної Ради України встановлю-
ється Конституцією України та зако-
ном про регламент Верховної Ради 
України» [10]. Це формулювання 
повинно було зняти подальші дис-
кусії щодо форми регламенту, проте 
ця конституційна формула не була 
реалізована на практиці в Регламенті 
1994 р., який до 2006 р. діяв у формі 
підзаконного нормативно-правового 
акта. Практика внесення змін до Рег-
ламенту постановами тривала аж до 
2006 р. (всього за цей період було 
внесено 10 парламентських постанов 
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зі змінами), тобто до скасування цього 
Регламенту у 2006 р., з прийняттям 
Регламенту 16.03.2006 р. Варто вка-
зати, що вже в 1998 р. така практика 
була визнана Конституційним Судом 
України (далі – КСУ) неконституцій-
ною, адже КСУ виходив з того, що 
визначення Регламенту як такого, що 
«має силу закону», не є тотожним 
поняттю «закон» як форми норматив-
но-правового акта, що приймається 
Верховною Радою України відпо-
відно до встановленої Конституцією 
України законодавчої процедури. Тож 
за Конституцією України таким пра-
вовим актом має бути закон про рег-
ламент [41]. 

Проте законодавець фактично нео-
дноразово ігнорував юридичну пози-
цію КСУ. Так, 08.02.2000 р. була 
прийнята Постанова Верховної Ради 
України «Про внесення змін до Рег-
ламенту Верховної Ради України» 
№ 1426-ІІІ [25], згідно з якою було 
встановлено, що до прийняття закону 
про регламент: 1) рішення Верховної 
Ради з процедурних та організацій-
них питань приймаються більшістю 
від конституційного складу Верховної 
Ради України, крім випадків, перед-
бачених Конституцією та законами 
України (до цього діяло правило 
більшості від присутніх на засіданні 
депутатів); 2) за пропозицією народ-
них депутатів України рішення Вер-
ховної Ради України, що включені 
до порядку денного, можуть прийма-
тися без доповіді по них, запитань та 
обговорення (до цього діяло правило 
імперативного попереднього обгово-
рення кожного питання порядку ден-
ного); 3) Регламент діє в частині, що 
не суперечить Конституції і законам 
України та цій Постанові. Зазначена 
Постанова стала безпрецедентним 
прикладом обмеження внутрішньо-
парламентської демократії, зокрема 
обговорення питань порядку ден-
ного, яке перетворилося на інстру-
мент маніпуляцій у руках тодішньої 
парламентської більшості. Крім того, 
уперше формально визнаний таким 

що мав силу закону парламентський 
Регламент був поставлений в ієрар-
хічно підпорядковане становище цій 
Постанові, що черговий раз підкрес-
лило необхідність якнайшвидшого 
розв’язання колізії з конституційною 
формою парламентського Регламенту. 
Як зауважив суддя КСУ В. Скомороха, 
«відсутність закону про Регламент 
Верховної Ради України не може бути 
підставою для врегулювання Верхов-
ною Радою України постановами 
тих питань, які мають вирішуватися 
виключно законами України» [14].

Важливо зазначити, що в період 
дії Регламенту 1994 р. в парламенті 
України напрацьовувалися проекти 
законів про регламент, як того вима-
гала Конституція України. Проте всі 
вони мали, та би мовити, більш чи 
менш чітко виражений «суб’єктив-
но-авторський» характер і не спи-
ралися на широкий консенсус між 
представленими в Верховної Ради 
України депутатськими фракціями 
і групами. Тому домогтися прийняття 
Регламенту Верховної Ради України 
на основі Конституції України та 
у формі, яка б відповідала вимогам 
Основного Закону, – закону – на 
основі цих розробок до 2006 р., ціл-
ком природно, не вдалося. 

Виходячи з історичного досвіду та 
політико-правових традицій, консти-
туційна реформа 2004 р., якою було 
запропоновано нову конституційну 
модель організації і функціонування 
публічної влади та запроваджено пар-
ламентсько-президентську республіку 
[51, с. 7], значно розширила сферу 
компетенції Верховної Ради України, 
прискорила процес децентралізації 
державного управління, сприяла ста-
новленню європейської моделі дер-
жави [52, с. 18]. Внесення змін до 
Конституції України 08.12.2004 р. [21] 
стимулювало законодавців і до при-
скорення роботи над Регламентом. 
Адже в ході конституційної реформи 
до Основного Закону України були 
внесені доволі несистемні зміни, 
внаслідок яких: 1) зі статей 82 і 88 
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були вилучені згадки про закон про 
регламент; 2) у статтях 83 (частини 
п’ята і дев’ята), 85 (пункт 15 частини 
першої), 88 (частина третя) місти-
лися вказівки на Регламент, а не на 
закон про регламент; 3) зберегла чин-
ність частина друга статті 19 Консти-
туції України, згідно з якою «органи 
державної влади та органи місцевого 
самоврядування, їх посадові особи 
зобов'язані діяти лише на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та зако-
нами України»; 4) зберіг чинність 
пункт 21 частини першої статті 92 
Конституції України, згідно з яким 
«виключно законами визначаються 
організація і порядок діяльності Вер-
ховної Ради України» [10]. Вилучення 
з конституційного тексту двох згадок 
про закон про регламент було про-
інтерпретовано деякими народними 
депутатами України як можливість 
ухвалення нового Регламенту, який 
би враховував розширену внаслідок 
конституційних змін парламентську 
компетенцію, як підзаконного норма-
тивно-правового акта. Крім того, кон-
ституційними змінами уперше була 
інституціалізована парламентська 
коаліція, засади створення, діяльно-
сті та припинення якого мав визна-
чати Регламент. Тим самим на Рег-
ламент самою Конституцією України, 
зміни до якої набрали чинності 
з початку каденції парламенту 5-го 
скликання (2006 р.), були покладені 
нові завдання, реалізувати які дове-
лося у стислі строки, аби забезпе-
чити приведення законодавства у від-
повідність із Конституцією України. 
Саме в цьому розрізі слід розглядати 
ухвалення нового Регламенту 2006 р. 
У відповідь на потребу конституціона-
лізації Регламенту в парламенті була 
створена робоча група під керівниц-
твом Першого заступника Голови Вер-
ховної Ради України А. Мартинюка, 
яка досить оперативно на початку 
2006 р. напрацювала відповідний 
текст проекту, який значною мірою 
враховував законопроектні розробки 

народних депутатів України, зроблені 
протягом попередніх років. Тож після 
нетривалих дебатів, без застосування 
процедури двох читань 16.03.2006 р. 
новий Регламент був ухвалений пар-
ламентом України у цілому у вигляді 
постанови № 3547-IV [38]. З уве-
денням у дію цього Регламенту був 
визнаний таким, що втратив чинність 
не лише Регламент 1994 р. і Поста-
нова про порядок введення його 
в дію, але і дві окремі постанови Вер-
ховної Ради України – «Про затвер-
дження Положення про «День Уряду 
України» у Верховній Раді України» 
та «Про затвердження положень про 
проведення парламентських слухань 
у Верховній Раді України та слухань 
у комітетах Верховної Ради України». 
Питання порядку проведення дня 
Уряду у Верховній Раді України та 
парламентських слухань були інкор-
поровані до структури нового Регла-
менту, який, таким чином, суттєво 
розширився. Він включав 6 розділів, 
до яких увійшли 39 глав і 235 ста-
тей. Поряд із цим, його розробники 
пішли шляхом суттєвого спрощення 
парламентських процедур, відмо-
вившись від громіздкої системи вну-
трішньої нумерації статей у межах 
окремих розділів та великої кількості 
бланкетних норм, що було властивим 
для Регламенту 1994 р. і викликало 
чимало нарікань. Натомість поло-
ження Регламенту 2006 р. виклада-
лися гранично чітко і зрозуміло, що 
більшою мірою відповідало потребам 
правозастосування, адже користува-
тися Регламентом часто доводилося 
народним депутатам України, які 
вперше отримали депутатський ман-
дат та не володіли глибокими знан-
нями тонкощів юриспруденції, а тим 
більше регламентного регулювання 
парламентських процедур. Водночас 
цей Регламент став найбільш політи-
зованим з-поміж усіх, які досі регу-
лювали парламентські процедури 
в Україні. Це відбулося за рахунок 
насичення його змісту якісно новою 
главою 12 «Коаліція депутатських 
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фракцій у Верховній Раді України» 
(статті 61-67). Крім того, у Регламенті, 
за відчутності закону про тимчасові 
спеціальні та тимчасові слідчі комісії 
Верховної Ради України, було врегу-
льовано більшість питань, пов’язаних 
із функціонуванням цих парламент-
ських органів, що підтвердило «ком-
пенсаторний» характер Регламенту. 
Було надзвичайно деталізовано випи-
сано законодавчу процедуру. Проте 
це стосувалося лише особливостей 
розгляду та ухвалення законів Вер-
ховною Радою України, натомість 
розгляд та прийняття постанов Вер-
ховної Ради України були врегульо-
вані доволі побіжно. 

За період своєї дії (16.03.2006 – 
01.04.2008 рр.) Регламент 2006 р. лише 
п’ять разів зазнавав змін, які стосува-
лися здебільшого політичної частини 
(врегулювання питань пов’язаних 
з організацією та діяльністю депу-
татських фракцій та коаліції депу-
татських фракцій у Верховній Раді 
України). Проте у зв’язку з Рішенням 
КСУ від 01.04.2008 р. № 4-рп/2008 
він був визнаний неконституційним 
повністю та втратив чинність [42]. 
Формальним приводом для ухвалення 
такого рішення стала невідповідність 
Конституції України правової форми 
Регламенту (постанова Верховної 
Ради України). Але ухваливши таке 
рішення, КСУ не подбав про те, щоб 
надати парламентові хоч якийсь час 
для приведення у відповідність до 
Конституції України Регламенту. Тому 
в регулюванні порядку роботи Верхов-
ної Ради України з 01.04.2008 р. утво-
рився правовий вакуум, що, зважаючи 
на постійний характер діяльності Вер-
ховної Ради України як єдиного органу 
законодавчої влади в державі, було 
неприпустимим. Саме тому в порядку 
компромісного рішення до розробки 
нового закону про регламент було 
запропоновано ухвалити Тимчасовий 
регламент шляхом прийняття спеці-
альної постанови. 08.04.2008 р. Верхо-
вна Рада України прийняла Постанову 
«Про деякі питання нормативно-пра-

вового забезпечення порядку роботи 
Верховної Ради України» № 247-VI  
[28], згідно з якою на період до зако-
нодавчого врегулювання питань орга-
нізації та порядку діяльності Верхов-
ної Ради України діятиме Тимчасовий 
регламент. Разом з тим, Комітету 
Верховної Ради України з питань Рег-
ламенту, депутатської етики та забез-
печення діяльності Верховної Ради 
України підготувати та подати на роз-
гляд Верховної Ради України проект 
закону про Регламент. Граничного 
строку реалізації цієї Постанови не 
було вказано, що дозволило не поспі-
шати з підготовкою проекту закону 
про регламент. У зв’язку з цим Тим-
часовий регламент набув характеру 
постійного документу та застосувався 
так само, як і його попередник – Рег-
ламент 2006 р. Змістовних змін, порів-
няно з Регламентом 2006 р., він не 
зазнав, змінивши лише правову форму 
з Регламенту на Тимчасовий регла-
мент. Наслідком зволікання з підго-
товкою проекту закону про регламент 
стало ухвалення КСУ нового Рішення 
від 17.09.2008 р. № 16-рп/2008, 
згідно з яким тепер уже Тимчасовий 
регламент було визнано неконститу-
ційним і вкотре вказано на необхід-
ність прийняття виключно закону про 
регламент Верховної Ради України 
[43]. Тим самим КСУ недвозначно 
вказав, що за відсутності закону про 
регламент погодитися з регулюванням 
порядку діяльності парламенту підза-
конними актами він не може. При 
цьому він не дав відповіді і на питання, 
якими нормативними актами мають 
керуватися парламентарії до ухва-
лення закону про Регламент. Вкотре 
Рішенням КСУ була створена ситуа-
ція правового вакууму, коли визнання 
неконституційним Тимчасового регла-
менту повністю унеможливило надалі 
здійснювати роботу Верховної Ради 
України без належної процесуаль-
но-правової основи. Розв’язуючи цю 
колізію, парламентарії вкотре вдалися 
до паліативного рішення: був ухвале-
ний Закон «Про організацію і порядок 
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діяльності Верховної Ради України» 
від 04.09.2008 р. № 374-VI [32], згідно 
з яким було встановлено, що органі-
зація і порядок діяльності Верховної 
Ради України встановлюються Консти-
туцією України, законами України про 
статус народних депутатів України, 
про комітети, про тимчасові спеці-
альні і тимчасові слідчі комісії Верхов-
ної Ради України, іншими законами 
України та Регламентом. У такий спо-
сіб народні депутати України спробу-
вали, по суті, «обійти» Рішення КСУ, 
лише формально затвердивши Регла-
мент законом, проте сам Регламент 
законом так і не став, залишившись, 
як це випливало з пункту 1 Закону 
«Про організацію і порядок діяльності 
Верховної Ради України», окремим 
правовим актом. Регламент як окре-
мий акт (не закон і не постанова) був 
підписаний Головою Верховної Ради 
України А. Яценюком 19.09.2008 р. 
№ 547-VI [32]. 

Повторивши свої правові пози-
ції від 01.04.2008 р. № 4-рп/2008 
та від 17.09.2008 р. № 16-рп/2008, 
КСУ у Рішенні від 26.11.2009 р. 
№ 30-рп/2009 вже втретє змуше-
ний був констатувати, що Регламент 
має прийматися виключно як закон 
України за встановленою процедурою 
його розгляду, ухвалення і набрання 
ним чинності [44]. Відповідно, як 
Закон України «Про організацію 
і порядок діяльності Верховної Ради 
України» від 04.09.2008 р. № 374-VI,  
так і Регламент від 19.09.2008 р. 
№ 547-VI були визнані такими, що 
не відповідають Конституції України. 
Лише після цього Рішення КСУ Вер-
ховна Рада України дала доручення 
своєму Комітетові з питань Регла-
менту, депутатської етики та орга-
нізації роботи підготувати та вне-
сти на розгляд парламенту проект 
закону про Регламент. Відповідний 
проект було підготовлено та внесено 
09.02.2010 р. і вже 10.02.2010 р. при-
йнято як закон [36]. Особливих деба-
тів довкола його ухвалення не було, 
оскільки за основу закону був при-

йнятий «старий» текст Регламенту 
2006 р. із збереженою практично 
в недоторканному вигляді «старою» 
структурою (складався з шести роз-
ділів, які вміщували першопочатково 
240 статей). Тому подальша еволю-
ція Регламенту буда зумовлена вне-
сенням змін до нього. Наприклад, 
у зв’язку з поверненням у зв’язку 
з Рішенням КСУ від 30.09.2010 р. 
№ 20-рп/2010 [45] до редакції Кон-
ституції України 1996 р. на підставі 
Закону України «Про внесення 
змін до Регламенту Верховної Ради 
України» від 08.10.2010 р. № 2600-VI  
[23], із Регламенту були вилучені 
глави 12-13, що регулювали засади 
організації та діяльності коаліції депу-
татських фракцій та парламентської 
опозиції. Проте і після повернення 
до редакції Конституції України зі 
змінами від 08.12.2004 р. згідно із 
Законом України «Про відновлення 
дії окремих положень Конституції 
України» від 21.02.2014 р. № 742-VII 
[20] норми щодо коаліції та опози-
ції не були включені до Регламенту. 
Склалася парадоксальна ситуація: 
відповідаючи Конституції України 
з точки зору форми, Регламент пере-
став відповідати їй з точки зору змі-
сту окремих положень, а точніше 
з точки зору такого регламентного 
упущення, яким є прогалина в регу-
люванні процедур утворення, діяль-
ності та припинення діяльності коа-
ліції депутатських фракцій. Тому 
КСУ у Рішенні від 20.06.2019 р. 
№ 6-р/2019 змушений був звернути 
на цю прогалину увагу [46]. Харак-
терно, що зазначене законодавче упу-
щення не виправила і Верховна Рада 
України 9-го скликання, обрана на 
позачергових виборах 21.07.2019 р. 
Таким чином, формування коаліції 
у парламенті 9-го скликання відбу-
валося поза регламентними процеду-
рами, внаслідок елементарної відсут-
ності останніх. Ситуацію врятувало 
те, що в чинному парламенті коалі-
ція представлена фракцією з правами 
коаліції, а тому без правового регулю-
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вання створення коаліції на рівні Рег-
ламенту формально можна обійтися, 
обмежуючись загальними нормами 
статті 83 Конституції України про 
можливість функціонування фракції 
з правами коаліції [10], проте припи-
нення діяльності такої коаліції відразу 
ж наштовхнеться на брак законодав-
чого регулювання. 

Як показує досвід діяльності укра-
їнського парламенту [4; 7; 8; 11; 13; 
16; 49], питання комплексної реформи 
парламентських процедур «успадку-
вала» Верховна Рада України 9-го 
скликання. Проте, вважаємо, що 
перебіг еволюції Регламенту на цьому 
етапі має бути предметом окремого 
дослідження. 

Висновки. Еволюція парламент-
ського регламенту в Україні – це про-
цес історичного розвитку правил пар-
ламентської процедури, формально 
акумульованих в єдиному законодав-
чому акті (Регламенті парламенту), 
що супроводжується зміною як самих 
різновидів цих регламентів, так і вне-
сенням до них змін у ході їх дії як 
особливих законодавчих актів. Клю-
човою, з формально-правового боку, 
специфікою такої еволюції було 
насамперед те, що упродовж періоду 
незалежності України змінювався 
й еволюціонував не один регламент 
парламенту, а кілька його видів, що 
змінювали почергово один одного. 
Отже, замість удосконалення чинного 
Регламенту парламентарії вдалися до 
ухвалення різних версій регламенту, 
які по-різному корелювали з консти-
туційно визначеною його формою та 
предметом регулювання. Відтак, за 
1990-2010 рр. змінилося шість рег-
ламентів, які по-різному корелювали 
з потребами розвитку парламен-
таризму, з різним ступенем врахо-
вували існуючу форму державного 
правління, з різним ступенем опера-
тивності та деталізації врегульову-
вали парламентській відносини.

Така еволюція одночасно була відо-
браженням підходів законодавців до 
вирішення проблеми формулювання 

і зміни правил своєї поведінки в стінах 
парламенту та, разом з тим, одним із 
ключових складників історії розвитку 
національної моделі парламентаризму. 
Логіка цієї еволюції була значною 
мірою детермінована перебігом держав-
но-правового будівництва в Україні, 
віхи якого уособлюють такі документи, 
як Декларація про державний сувере-
нітет України 1990 р., Акт проголо-
шення незалежності України 1991 р., 
Конституції України 1978 і 1996 рр., 
закони про внесення змін до Конститу-
ції України 1992, 2004, 2016, 2019 рр., 
а також деякі рішення КСУ, які відо-
бражали позицію офіційної правової 
доктрини щодо субстантивної ролі пар-
ламентського Регламенту та його місця 
в системі національного законодавства. 
Із кожним з цих визначальних право-
вих документів пов’язані певні зміни 
в концептуальних підходах до форму-
лювання правил організації парламент-
ських процедур, які стали невід’ємним 
показником еволютивної здатності та 
політико-правової «зрілості» національ-
ної моделі парламентаризму. 

Періодизація розвитку Регла-
менту Верховної Ради України може 
бути відтворена так: 1) Тимчасовий 
Регламент Верховної Ради України  
(до 1991 р. – УРСР), що діяв упро-
довж 1990–1994 рр.; 2) Регламент, 
ухвалений постановою Верховної 
Ради України, але такий, що мав 
силу закону, – діяв у 1994–2006 рр.; 
3) Регламент, затверджений поста-
новою Верховної Ради України і не 
мав сили закону, – діяв протягом 
2006-2008 рр.; припинив чинність 
у зв’язку з визнанням його некон-
ституційним (01.04.2008 р.); 4) Тим-
часовий Регламент, затверджений 
постановою Верховної Ради України 
від 08.04.2008 р., що діяв до визнання 
його неконституційним 17.09.2008 р.; 
5) Регламент, затверджений Поста-
новою Верховної Ради України від 
19.09.2008 р., – формально діяв до 
26.11.2009 р., у зв’язку з визнан-
ням його неконституційним (реально 
діяв до 10.02.2010 р., оскільки інших 
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регламентів до цього часу не було 
ухвалено парламентом, а останній 
не міг працювати без норм, обов’яз-
кових для всіх парламентських про-
цедур); 6) Регламент Верховної Ради 
України, затверджений Законом від 
10.02.2010 р. № 1861-VI, – діє доте-
пер, формально є законом, зміни до 
нього вносяться законами України. 
Кожен з означениях вище етапів уосо-
блений прийняттям формально нового 
Регламенту, хоча текстуально і струк-
турно регламенти 2006–2010 рр. були 
вельми подібними. З-поміж шести 
варіантів Регламенту, що формально 
діяли протягом 1991–2024 рр., лише 
останній – Регламент 2010 р. – від-
повідає Конституції України, маючи 
форму закону, натомість регламенти 
2006, 2008 та 2009 рр. були визнані 
неконституційними саме з причин 
невідповідності Конституції України 
їх правової форми.

Метою статті є історико-пра-
вове дослідження інституціалізації 
Регламенту через призму його юри-
дичної еволюції з виокремленням її 
ключових особливостей та етапів. 
Показано, що еволюція парламент-
ського регламенту в Україні – це 
процес історичного розвитку пра-
вил парламентської процедури, фор-
мально акумульованих в єдиному 
законодавчому акті (Регламенті), 
що супроводжується зміною як 
самих різновидів цих регламентів, 
так і внесенням до них змін у ході 
їх дії як особливих законодавчих 
актів. Ключовою, з формально-пра-
вового боку, специфікою такої ево-
люції було насамперед те, що упро-
довж періоду незалежності України 
змінювався не один регламент пар-
ламенту, а кілька його видів, що 
змінювали почергово один одного. 
Отже, замість удосконалення чин-
ного Регламенту парламентарії 
вдалися до ухвалення різних версій 
регламенту, які по-різному корелю-
вали з конституційно визначеною 
його формою та предметом регу-

лювання. Відтак, за 1990–2010 рр. 
змінилося шість регламентів, які 
по-різному корелювали з потребами 
розвитку парламентаризму, з різ-
ним ступенем враховували існуючу 
форму державного правління, з різ-
ним ступенем оперативності та 
деталізації врегульовували парла-
ментській відносини. З’ясовано, що 
така еволюція одночасно була відо-
браженням підходів законодавців 
до вирішення проблеми формулю-
вання і зміни правил своєї поведінки 
в стінах парламенту та, разом 
з тим, одним із ключових складни-
ків історії розвитку національної 
моделі парламентаризму. Логіка 
цієї еволюції була значною мірою 
детермінована перебігом державно- 
правового будівництва в Україні. 
Запропоновано таку періодизацію 
еволюції Регламенту Верховної 
Ради України: 1) Тимчасовий Рег-
ламент Верховної Ради України 
(до 1991 р. – УРСР), що діяв упро-
довж 1990–1994 рр.; 2) Регламент, 
ухвалений постановою Верховної 
Ради України, але такий, що мав 
силу закону, – діяв у 1994–2006 рр.;  
3) Регламент, затверджений 
постановою Верховної Ради 
України і не мав сили закону, – діяв 
протягом 2006–2008 рр.; припинив 
чинність у зв’язку з визнанням його 
неконституційним (01.04.2008 р.); 
4) Тимчасовий Регламент, затвер-
джений постановою Верховної 
Ради України від 08.04.2008 р., що 
діяв до визнання його неконститу-
ційним 17.09.2008 р.; 5) Регламент, 
затверджений Постановою Верхов-
ної Ради України від 19.09.2008 р., –  
формально діяв до 26.11.2009 р., 
у зв’язку з визнанням його неконсти-
туційним; 6) Регламент Верховної 
Ради України, затверджений Зако-
ном від 10.02.2010 р. № 1861-VI, –  
діє дотепер, формально є законом, 
зміни до нього вносяться законами 
України. Кожен з означениях вище 
етапів був уособлений прийняттям 
формально нового Регламенту, хоча 
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текстуально і структурно регла-
менти 2006-2010 рр. були вельми 
подібними. З-поміж шести варі-
антів Регламенту, що формально 
діяли протягом 1991–2024 рр.,  
лише останній – Регламент 
2010 р. – відповідає Конститу-
ції України, маючи форму закону, 
а регламенти 2006, 2008 та 2009 рр.  
були визнані неконституційними 
саме з причин невідповідності 
Конституції України їх правової 
форми.

Ключові слова: Конституція 
України, Регламент Верховної Ради 
України, парламент, парламентські 
процедури, Конституційний Суд 
України, конституційна реформа.

Linetskyі S. Institutionalization 
of the Regulation of the Verkhovna 
Rada of Ukraine through the 
prism of the experience of its legal 
evolution

The purpose of the article is a his-
torical and legal study of the insti-
tutionalization of the Regulation 
through the prism of its legal evo-
lution with the identification of key 
features and stages of this evolution. 
It is shown that the evolution of par-
liamentary Regulation in Ukraine is 
a process of historical development of 
the rules of parliamentary procedure, 
formally accumulated in a legislative 
act (the Regulation of Parliament), 
which is accompanied by changes in 
both the varieties of these rules them-
selves and the introduction of changes 
to them during their operation as spe-
cial legislative acts. The key, from 
the formal and legal side, specificity 
of such evolution was primarily that 
during the period of Ukraine's inde-
pendence, not one set of Regulation 
changed, but several of its types, 
which changed each other in turn. So, 
instead of improving the current Reg-
ulation, parliamentarians resorted 
to adopting different versions of the 
rules, which correlated differently 
with its constitutionally defined form 

and subject of regulation. Thus, in 
1990–2010, six Regulations changed, 
which correlated differently with the 
needs of the development of parlia-
mentarism, considered the existing 
form of state government to varying 
degrees, and regulated parliamentary 
relations with varying degrees of effi-
ciency and detail. It was found that 
such an evolution was simultaneously 
a reflection of the approaches of leg-
islators to solving the problem of for-
mulating and changing the rules of 
their behavior within the walls of par-
liament and, at the same time, one of 
the key components of the history of 
the development of the national model 
of parliamentarism. The logic of this 
evolution was largely determined by 
the course of state and legal con-
struction in Ukraine. The following 
periodization of the evolution of the 
Regulation of the Verkhovna Rada of 
Ukraine is proposed: 1) Temporary 
Regulation of the Verkhovna Rada of 
Ukraine (before 1991 – the Ukrain-
ian SSR), which were in force during 
1990–1994; 2) Regulation adopted by 
a resolution of the Verkhovna Rada 
of Ukraine, but which had the force 
of law, were in force in 1994–2006; 
3) Regulation approved by a res-
olution of the Verkhovna Rada of 
Ukraine and did not have the force of 
law, were in force during 2006-2008; 
ceased to be valid due to its recogni-
tion as unconstitutional (01.04.2008); 
4) Temporary Regulation approved by 
a resolution of the Verkhovna Rada 
of Ukraine dated 08.04.2008, which 
were in force until their recognition 
as unconstitutional on 17.09.2008; 
5) The Regulation, approved by the 
Resolution of the Verkhovna Rada 
of Ukraine dated 19.09.2008, – for-
mally operated until 26.11.2009, due 
to its recognition as unconstitutional; 
6) The Regulation of the Verkhovna 
Rada of Ukraine, approved by the 
Law of 10.02.2010 No. 1861-VI, – are 
in force to this day, are formally a 
law, and are amended by the laws 
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of Ukraine. Each of the above stages 
was embodied in the adoption of a 
formally new Regulation, although 
the text and structure of the Regula-
tions of 2006–2010 were very similar. 
Of the six versions of the Regulations, 
which were formally in force during 
1991-2024, only the last one – the 
Regulation of 2010 – complies with 
the Constitution of Ukraine, having 
the form of a law, and the regulations 
of 2006, 2008 and 2009 were declared 
unconstitutional precisely because 
their legal form did not comply with 
the Constitution of Ukraine. 

Key words: Constitution of 
Ukraine, Regulation of the Verkhov-
na Rada of Ukraine, parliament, par-
liamentary procedures, Constitutional 
Court of Ukraine, constitutional reform. 
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Постановка проблеми. Швидкий 
розвиток інформаційних технологій 
впливає на всі сфери життя суспіль-
ства, зокрема й на участь громадян 
та залучення їх до вирішення питань 
державного та місцевого значення. 
Інтернет став важливим середови-
щем для індивідуальних і колективних 
форм вираження політичних поглядів, 
оскільки цифрові інструменти дозволя-
ють залучити широке коло громадян 
до прийняття рішень та відкривають 
ширші можливості для взаємодії з вла-
дою. Важливим аргументом на користь 
впровадження цифрових інструментів 
у сфері участі громадян є їх роль як 
засіб підвищення рівня правосвідомо-
сті та правової культури громадян.

Електронна участь набуває осо-
бливого значення в демократичних 
державах світу, де влада розуміє 
необхідність залучення громадян для 
боротьби з політичною апатією, під-
вищення відкритості та прозорості 
у прийнятті рішень. 

Питання електронної участі є осо-
бливо актуальним для України, адже 
під час воєнного стану політичні права 
та свободи можуть бути обмежені. 
Тому важливо за допомогою інфор-
маційних технологій підтримувати 
демократичні процеси, модернізувати 
наявні інструменти участі. Електро-
нна участь є одним із засобів взає-
модії та співпраці між громадянами 
та органами державної влади й місце-
вого самоврядування щодо вирішення 
проблем та прийняття рішень під час 
війни.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Питання впливу інфор-
маційних технологій на розвиток 
демократії має широке висвітлення 
в науковій літературі, про що свідчать 
праці таких науковців, як: Х. Аванг, 
Й. Зівекеб, М. Кнеуер, А. Мансор, 
А. Макінтош, М. Штайнбах, Ян 
ван Дейк та інших. Але електронна 
участь все ширше використовується 
і є важливим засобом взаємодії між 
органами влади та суспільством, що 
зумовлює актуальність теми та важ-
ливість подальших наукових розвідок.

Метою даного дослідження є ана-
ліз електронної участі як засобу підви-
щення рівня правосвідомості громадян. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Електронна участь 
є інструментом залучення та зміц-
нення співпраці між владою та грома-
дянами, засобом покращення доступу 
до інформації та державних послуг, 
а також сприяє участі у виробленні 
політики, що розширює можливості 
як окремих громадян, так і суспіль-
ства в цілому.

Визначення електронної участі 
в науковій літературі різняться, але 
більшість з них зосереджені навколо 
базової концепції використання 
інформаційно-комунікаційних техно-
логій (ІКТ) для залучення громадян 
до прийняття рішень.

Зокрема Мальте Штайнбах, Йост 
Зівекеб і Стефан Зюсс визначають 
електронну участь як активне залу-
чення громадян до політичного циклу 
за допомогою використання інфор-
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маційно-комунікаційних технологій, 
що охоплює не лише форми прямої 
та представницької демократії, такі 
як голосування, а й прозоре інформу-
вання щодо процесів участі, пропози-
ції щодо спільного прийняття рішень, 
що сприяє швидкому реагуванню на 
запити суспільства та взаємодію «зни-
зу-вверх» [13, р. 63].

Макінтош А. під електронною 
участю розуміє використання інфор-
маційних і комунікаційних технологій 
для розширення та поглиблення полі-
тичної участі шляхом надання грома-
дянам можливості спілкуватися один 
з одним та зі своїми обраними пред-
ставниками [10, р. 364]. 

Ян ван Дейк зазначає, що елек-
тронна участь – це використання 
цифрових засобів для посередництва 
та трансформації відносин між грома-
дянами та органами державної влади 
у напрямку збільшення участі грома-
дян [5, р. 34]. 

Згідно з опитуванням ООН щодо 
електронного урядування 2020 року 
електронна участь – це процес 
залучення громадян за допомогою 
ІКТ до політики, прийняття рішень 
і розробки послуг, який є загальним, 
інклюзивним і обговорювальним [16]. 

У науковій літературі досить поши-
реним є підхід до визначення електро-
нної участі у вузькому та широкому 
розумінні. Зокрема вузький підхід 
передбачає визначення електронної 
участі як відносин, що засновані на 
партнерстві з владою, в яких грома-
дяни беруть активну участь для фор-
мування змісту політики.

У широкому розумінні електро-
нна участь охоплює всіх зацікавле-
них сторін у демократичних процесах 
прийняття рішень, а не лише пов'я-
зані з громадянами ініціативи «згори 
донизу» [9]. 

Доцільно звернутись до норма-
тивного визначення електронної 
участі. У 2017 році Кабінетом Міні-
стрів України була прийнята Концеп-
ція розвитку електронної демокра-
тії, яка містить широке визначення 

електронної участі, під якою розу-
міється забезпечення права участі 
громадян і представників громадян-
ського суспільства за їх власною іні-
ціативою у розвитку самоврядування, 
формуванні та реалізації державної 
політики, її моніторингу та оцінці, 
у процесах прийняття рішень, що 
передбачає двосторонню електронну 
взаємодію суб’єктів владних повно-
важень і громадянського суспільства 
із застосуванням відповідних інфор-
маційно-комунікаційних технологій 
та кібернетичного простору за прозо-
рими процедурами [1]. 

Отже, електронна участь стосу-
ється того, як можна використову-
вати інформаційні та комунікаційні 
технології, підтримуючи процеси уча-
сті між громадянами, групами грома-
дянського суспільства та владою для 
прийняття необхідних рішень.

Варто зауважити, що поняття 
«електронна участь» не слід ото-
тожнювати з поняттям «електронна 
демократія». Іноді дані терміни взає-
мозамінно використовують для позна-
чення однієї концепції чи практики, 
незважаючи на те, що вони мають 
чіткі відмінності у значенні та під-
ході. Наприклад, онлайн-голосування 
та опитування в соціальних мережах 
часто відносять до форм електронної 
демократії; але насправді – це форми 
електронної участі, які дозволяють 
громадянам висловлювати свої думки 
та вподобання щодо конкретних 
питань [3, р. 5]. Також іноді поняттю 
«електронна участь» надають вузь-
кого значення, що зводиться до розу-
міння його лише через призму онлайн 
голосування, в той час як електронна 
участь охоплює ширший спектр залу-
чення громадян до прийняття рішень.

У Звіті про електронну демокра-
тію «Об’єднання та прискорення 
досліджень електронного урядування 
в ЄС», який підготовлено в межах 
діяльності Європейської Комісії, 
зазначається, що електронна демо-
кратія включає три напрямки: елек-
тронну участь; електронне голосу-
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вання та електронний парламент. 
При цьому електронна участь є най-
більш поширеним процесом електро-
нної демократії, це концепція, яка 
потенційно виводить участь громадян 
у демократичному процесі на інший 
рівень [5, р. 9].

Маріана Кнеуер зазначає, що елек-
тронна участь є одним із вимірів елек-
тронної демократії та включає чотири 
рівні цього процесу: е-інформування, 
е-консультації, е-моніторинг та е-при-
йняття рішень [8, p. 667.]. 

Отже, електронна участь є окре-
мим напрямом електронної демократії 
та має важливе значення як засіб від-
родження довіри до державних інсти-
туцій, залучення громадян до демо-
кратичних процесів.

Варто зазначити, що електронна 
участь набуває широкого поширення 
в різних країнах світу. Зокрема Євро-
пейський Союз активно підтримує 
проєкти електронної участі в краї-
нах-членах ЄС. Політика електронної 
участі в Європейському Союзі здійс-
нюється шляхом дослідження право-
вих механізмів щодо участі громадян, 
закріплених у первинному та вторин-
ному законодавстві, а також шляхом 
перегляду відповідних програмних 
документів. Слід зауважити, що елек-
тронна участь завжди розглядається 
як єдина категорія з такими цінно-
стями, як відкритість, прозорість, 
а також використання можливостей 
Інтернету [14]. 

Прикладом активного впрова-
дження ідеї електронної участі 
є Естонія, де з 2001 року здійснено 
ряд кроків на державному рівні щодо 
просування ідеї е-участі. Перший 
в Естонії проєкт електронної участі 
національного рівня мав назву TOM 
або Täna Otsustan Mina (що озна-
чає «Сьогодні я вирішую»), який 
було започатковано урядом Естонії. 
Незважаючи на відносно жвавий гро-
мадський інтерес до TOM, проєкт 
незабаром зіткнувся з проблемами, 
такими як обмежена кількість актив-
них користувачів, низька якість ідей, 

обмежений вплив пропозицій грома-
дян та переважання формалістичних 
відповідей органів державної влади 
[15, р. 58]. Згодом платформа ТОМ 
оновилася та отримала назву Osale.
ee, яка була запущена у 2007 році 
як засіб для публічних консульта-
цій, коментарів та пропозицій, також 
платформа отримала додатковий 
функціонал – можливість пошуку 
нормативних документів [17, р. 107 ]. 

У 2014 році був запущений Пор-
тал громадянських ініціатив (ECIP; 
www.rahvaalgatus.ee) – платформа, 
яка дозволяє писати пропозиції, про-
водити обговорення, складати та над-
силати засвідчені цифровим підписом 
колективні звернення до парламенту 
Естонії (Riigikogu) та місцевої влади. 
На сайті Rahvaalgatus.ee можна 
подати пропозицію щодо змін зако-
нодавства. Колективне звернення, 
надіслане до парламенту, має містити 
щонайменше 1000 підписів громадян 
Естонії віком від 16 років. Для місце-
вого самоврядування під колективним 
зверненням необхідно зібрати під-
писи не менше 1% зареєстрованого 
населення [17, р. 116].

У 2022 році Управління з питань 
освіти та молоді розпочало реалізацію 
нового проєкту «Цифровий стрибок 
у сфері молоді», який співфінансу-
ється грантами EEA, у рамках якого 
має бути створений новий метод елек-
тронної участі з акцентом на широке 
залучення молоді [18]. 

Позитивну практику в аспекті 
залученості громадян має іспанська 
платформа «Decide Madrid», яка отри-
мала нагороду Організації Об’єдна-
них Націй у сфері державної служби 
в 2018 році, а її програмне забезпе-
чення (Consul) є найбільш використо-
вуваним для активної участі громадян 
[12, р.70].

У 2015 році міська рада Мадрида 
запустила платформу Decide Madrid, 
яка є прикладом громадської участі 
на місцевому рівні та дозволяє грома-
дянам створювати або підтримувати 
пропозиції, брати участь у дебатах, 
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сприяти розробці муніципальних пра-
вил, висловлювати свої погляди на дії 
міської влади, а також брати участь 
у формуванні місцевого бюджету. 
Головна мета платформи – створити 
канал прямої участі та збільшити 
кількість людей, які беруть участь 
у громадських справах, забезпечу-
ючи більшу участь різних точок зору 
в процесах прийняття суспільних 
рішень.

Платформа має дуже зручний під-
хід, зокрема через три основні етапи: 
подання, підтримка та голосування 
ініціатив. Місцеві жителі віком від 
16 років мають змогу підтримати впо-
добані пропозиції та віддати перевагу 
найбільш цікавим та актуальним. 
Пропозиції, які отримали підтримку 
не менше 1% населення, направля-
ються на фінальне голосування. Заре-
єстровані користувачі можуть брати 
участь у обговоренні обраних ініціа-
тив, голосувати за або проти пропози-
цій та надавати додаткові коментарі. 
Незважаючи на те, що пропозиції 
отримують підтримку більшості на 
етапі голосування, ці ініціативи все 
одно повинні пройти процес пере-
гляду міською владою [7].

Платформа Decide Madrid заре-
комендувала себе як еталон участі 
громадян. З 2,7 мільйонів мешканців 
Мадрида віком від 16 років більше 
понад 500 000 зареєстровані на плат-
формі та можуть висловлювати свою 
думку безпосередньо на ній. Також 
наразі на Decide Madrid було прове-
дено 5 000 дебатів, розміщено більше 
30 000 пропозицій і надано понад  
230 000 коментарів. Це ключовий 
інструмент для полегшення та заохо-
чення безпосередньої та індивідуальної 
участі громадян у справах міста [2]. 

До переваг даної платформи можна 
віднести: чіткий і зрозумілий процес, 
який дозволяє легко зареєструватися 
та подати пропозицію або підтри-
мати наявні; реєстрація та верифі-
кація гарантують, що лише жителі 
Мадриду беруть участь в обговоренні; 
можливість міської влади аналізувати 

коментарі місцевих мешканців для 
розуміння проблем та запитів [4].

Рейтинг електронного урядування 
ООН є одним із ключових індикато-
рів розвитку інформаційного суспіль-
ства в країнах світу, яке з 2001 року 
проводять кожні два роки у держа-
вах-членах ООН для дослідження 
розвитку е-урядування. У 2024 році 
глобальне середнє значення індексу 
розвитку електронного уряду (EGDI) 
демонструє суттєве покращення: 
частка населення, яке відстає в роз-
витку цифрового уряду, зменшилася 
з 45,0 відсотка у 2022 році до 22,4 
відсотка у 2024 році [6, р. 23].

Індекс електронної участі (EPI) 
є додатковим індексом до Опитування 
електронного уряду ООН та містить 
наступні елементи; електронну інфор-
мацію, електронну консультацію та 
електронне прийняття рішень. Індекс 
електронної участі вимірює, наскільки 
громадяни готові долучатися до дер-
жавних процесів через онлайн-плат-
форми.

Так, у 2024 році Україна стала 
першою в рейтингу електронної уча-
сті (E-Participation Index, EPART). 
Потрібно зазначити, що у 2022 році 
Україна посідала 56 місце. У Звіті 
до Опитування електронного уряду 
ООН зазначається, що незважаючи 
на конфлікт з російською федерацією, 
Україна досягла вражаючого прогресу 
в цифровому розвитку, стратегічний 
підхід України підтримує державні 
послуги в умовах війни, позиціону-
ючи дану державу як стійкого цифро-
вого лідера [6, р. 125].

Отже, як свідчить практика бага-
тьох країн, електронна участь має ряд 
переваг, до яких можна віднести:

1.	Зручність та простота: викори-
стання цифрових рішень для участі 
може сприйматися як більш зручне 
для користувача, ніж оффлайн участь. 
Крім того, для людей з фізичними 
вадами використання більш адапто-
ваних цифрових інтерфейсів користу-
вача може бути важливою перевагою 
електронної участі.
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2.	Економія часу: електронна 
участь займає менше часу порівняно 
з традиційною формою участі. Можна 
в декілька кліків зайти на відповідну 
платформу та обговорити проблеми 
або створити ініціативу. 

3.	Відсутність прямої залежності 
з місцем проживання. Досить часто 
причиною пасивної поведінки грома-
дян в світлі залученості до прийняття 
рішень є залежність від місця розта-
шування. Електронна участь не пов’я-
зана з місцем проживанням, навіть 
особа, яка перебуває за кордоном, 
може створити ініціативу чи взяти 
участь в обговоренні проблемних 
питань.

4.	Ширша залученість. Громадяни, 
зважаючи на відсутність територі-
альних чи часових бар’єрів, можуть 
активніше долучатися до прийняття 
рішень, бути активним громадянином 
чи місцевим мешканцем. Розуміння 
важливості участі у вирішенні питань 
державного та місцевого значення 
є передумовою та гарним фундамен-
том для формування високої правосві-
домості громадян.

Варто зазначити, що електронна 
участь не є панацеєю від низької 
залученості громадян та має й слабкі 
сторони, до яких можна віднести без-
пеку та захист даних. При викорис-
танні інструментів електронної участі 
важливу роль відіграє довіра користу-
вачів до державних установ, а також 
до Інтернету та платформ участі. Для 
прикладу, платформа Decide Madrid 
була проаналізована після кількох 
проєктів електронної участі. Резуль-
тати досліджень свідчать про зане-
покоєння щодо безпеки платформи 
та процесів перевірки, оскільки елек-
тронна участь містить ризик злому 
та виключення людей без доступу до 
Інтернету [11, р. 137]. 

Висновки. Отже, можна зро-
бити висновок, що електронна участь 
є важливою формою громадянської 
активності в сучасній демократії. Це 
впливає на якість політичних рішень, 
підвищує взаємодію між органами 

влади та громадянами, сприяє шир-
шій участі населення у вирішенні 
питань державного та місцевого 
значення, що зумовлює підвищення 
рівня правової культури, формує соці-
альні цінності населення, впливає на 
поліпшення надання послуг та роботу 
органів державної та місцевої влади.

Електронна участь не залежить від 
місця розташування, часових втрат, 
а отже, є зручним способом взаємо-
дії громадян з органами влади, що 
надає можливість приймати спільні 
рішення, пропонувати ініціативи для 
покращення життя громади та дер-
жави в цілому. 

У статті здійснено аналіз елек-
тронної участі як засобу підви-
щення рівня правосвідомості гро-
мадян. Визначено, що електронна 
участь є інструментом залучення 
та зміцнення співпраці між владою 
та громадянами, засобом покра-
щення доступу до інформації та 
державних послуг. Наголошено на 
тому, що визначення електронної 
участі в науковій літературі різ-
няться, але більшість з них зосе-
реджені навколо базової концепції 
використання інформаційно-кому-
нікаційних технологій (ІКТ) для 
залучення громадян до прийняття 
рішень.

Автор вказує, що у науковій 
літературі досить поширеним 
є підхід до визначення електронної 
участі у вузькому та широкому 
розумінні. У статті резюмується, 
що електронна участь стосується 
того, як можна використовувати 
інформаційні та комунікаційні 
технології, підтримуючи процеси 
участі між громадянами, групами 
громадянського суспільства та 
владою для прийняття необхідних 
рішень.

У статті наводяться приклади 
держав, які мають позитивний 
досвід у запровадженні електро-
нної участі. Зокрема визначено, що 
в Естонії протягом тривалого часу 
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було запущено ряд платформ елек-
тронної участі, серед яких ТОМ; 
ECIP; Rahvaalgatus.ee та інші.

Визначено, що позитивну прак-
тику в аспекті залученості гро-
мадян має іспанська платформа 
«Decide Madrid», яка є прикладом 
громадської участі на місцевому 
рівні та дозволяє громадянам ство-
рювати або підтримувати про-
позиції, брати участь у дебатах, 
сприяти розробці муніципальних 
правил, висловлювати свої погляди 
на дії міської влади, а також брати 
участь у формуванні місцевого 
бюджету. 

У статті визначені сильні та 
слабкі сторони електронної уча-
сті, резюмовано, що електронна 
участь впливає на якість політич-
них рішень, підвищує взаємодію 
між органами влади та громадя-
нами, сприяє ширшій участі насе-
лення у вирішенні питань держав-
ного та місцевого значення. 

Ключові слова: правова куль-
тура, державне регулювання, право-
свідомість, правова природа, діджи-
талізація, інформаційне суспільство, 
електронна участь, електронна пети-
ція, бюджет участі, електронні звер-
нення.

Pankratova V. Electronic 
participation as a means of 
increasing citizens' legal awareness

The article analyzes e-partici-
pation to increase citizens' level of 
legal awareness. It is determined that 
e-participation is a tool for attract-
ing and strengthening cooperation 
between authorities and citizens, 
improving access to information and 
public services. It is emphasized that 
the definitions of e-participation in 
the scientific literature vary. Still, 
most focus on using information and 
communication technologies (ICT) to 
involve citizens in decision-making.

The author indicates that the 
approach to defining e-participation 
in a narrow and broad sense is quite 

common in the scientific literature. The 
article summarizes that e-participation 
refers to how information and commu-
nication technologies can support par-
ticipatory processes between citizens, 
civil society groups, and authorities in 
making the necessary decisions.

The article provides examples of 
countries that have positive experi-
ences in implementing e-participa-
tion. In particular, it is determined 
that several e-participation platforms 
have been launched in Estonia for a 
long time, including TOM, ECIP, and 
Rahvaalgatus. еe and others.

It is determined that the Span-
ish platform "Decide Madrid" has a 
positive practice in terms of citizen 
involvement, which is an example of 
public participation at the local level 
and allows citizens to create or sup-
port proposals, participate in debates, 
contribute to the development of 
municipal regulations, express their 
views on the actions of city author-
ities, and also participate in the for-
mation of the local budget.

The article identifies the strengths 
and weaknesses of e-participation, 
summarizing that e-participation 
affects the quality of political deci-
sions, increases interaction between 
authorities and citizens, and pro-
motes more population involvement in 
resolving issues of national and local 
importance.

Key words: legal culture, state reg-
ulation, legal awareness, legal nature, 
digitalization, information society, elec-
tronic participation, electronic petition, 
participatory budget, electronic appeals.
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Вступ. Україна з 2014 року пере-
буває в стані міжнародного зброй-
ного конфлікту, спричиненого зброй-
ною агресією російської федерації. 
В цьому збройному конфлікті Україна 
прагне до повного дотримання взятих 
на себе норм міжнародного гумані-
тарного права, незважаючи на його 
численні порушення з боку агресора. 
Це питання стає особливо актуаль-
ним в світлі ратифікації Україною 
Римського статуту Міжнародного 
кримінального суду, що визнає зло-
чинами застосування окремих засобів 
і методів ведення війни, які наносять 
надмірні страждання чи мають неви-
біркову дію. В поточному збройному 
конфлікті також спостерігається 
застосування численних нових видів 
зброї, зокрема безпілотних систем та 
зброї з елементами штучного інте-
лекту. Це обумовлює необхідність 
розуміння існуючої системи заборон 
та обмежень певних видів зброї. Най-
більш всеохоплюючим відповідним 
правовим режимом є правовий режим 
Конвенції про деякі види звичайної 
зброї 1980 року та Протоколів до неї. 
Слід наголосити, що ця Конвенція 
постійно розвивається у часі як шля-
хом укладання нових Протоколів, так 
і шляхом модифікації вже існуючої 
Конвенції та Протоколів. 

Постановка завдання. Завдан-
ням дослідження є окреслення між-
народно-правового режиму Конвен-
ції про деякі види звичайної зброї 

та Протоколів до неї, простеження 
їхнього розвитку, характеру змін, що 
в них вносилися та поточного стану 
відповідного міжнародно-правового 
режиму. 

Результати дослідження. 
10 жовтня 1980 року Конференція 
ухвалила Конвенцію про заборону 
або обмеження застосування конкрет-
них видів звичайної зброї, які можуть 
вважатися такими, що завдають над-
мірних ушкоджень або мають неви-
біркову дію [1] (далі – Конвенція про 
звичайну зброю) та три перших Про-
токоли до неї. Протокол І стосувався 
осколків, що не виявляються в люд-
ському тілі [2], наприклад, пластико-
вих чи скляних. Щоправда, щодо його 
ефективності можна висловити певні 
сумніви, адже подібна зброя на той 
момент не перебувала на озброєнні 
жодної держави. Як відзначав В. Дж. 
Фенрік, «коли була подана ця пропо-
зиція, вона отримала одностайну під-
тримку, оскільки жодна з держав, що 
брала участь в Конференції з озбро-
єння, не мала такої зброї в своєму 
арсеналі, і вони не вбачали можли-
вим використання такої зброї в май-
бутньому» [3, c. 503]. Ф. Кальсховен 
та Л. Зегвельд пишуть, що Протокол 
став «майже невловимим результатом 
зусиль, які були спрямовані значно 
вище» [4, c. 44], тобто на заборону 
всіх, або, щонайменше, деяких видів 
осколкової зброї, наприклад тих, 
в яких використовуються флешети.
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Протокол ІІ про міни, міни-пастки 
та інші пристрої [5] (далі – Протокол 
про міни) більш докладно відтворював 
положення британо-французько-го-
ландських пропозицій, надаючи певну 
міру захисту цивільним особам. Він 
також забороняв використання віро-
ломних мін-пасток, що поєднувалися 
із, здавалося б, безпечними об’єк-
тами, наприклад, дитячими іграшками 
чи медичними засобами. Він, однак, 
піддавався критиці, як «інструмент, 
що надає суттєвий захист цивільному 
населенню за однієї єдиної умови: 
що його норм скрупульозно дотри-
муються професійними збройними 
силами, що ведуть війну із стрима-
ністю, що мається на увазі принци-
пом економії військової сили та на 
театрі, що дозволяє ведення бойових 
дій подібного характеру. Практика, 
однак, виявляється цілком відмінною, 
і цілі країни виявляються буквально 
засіяні всіма типами наземних мін 
та мін пасток найбільш віроломного 
характеру» [4, c. 162. Див. також: 
6, c. 521]. Крім того, критика стосу-
валася вимоги про реєстрацію мін-
них полів, встановлюваних засобами 
дистанційного мінування та вимоги 
надавати завчасне сповіщення про 
встановлення дистанційно встанов-
люваних мін, «що виявлялося таким 
що буде найчастіше порушуватися 
як з технічних причин, так і через 
виключення про винятки «випадків, 
коли на перешкоді цьому стоять певні 
обставини» [7, c. 75]. 

Протокол ІІІ про запалювальну 
зброю [8] (далі – Протокол про 
запалювальну зброю) заборонив за 
будь-яких обставин напади з вико-
ристанням запалювальної зброї, що 
доставляється повітрям на будь-які 
військові цілі, розташовані в місцях 
скупчення цивільного населення. 
Протокол не захищає комбатантів 
від нападів із використанням запалю-
вальної зброї, що викликало невдо-
волення деяких держав під час Кон-
ференції. Так, Австрія заявила про 
розчарування тим, що «міркування 

безпеки переважили міркування 
гуманітарного характеру», а Індо-
незія заявила, що Протокол «надає 
недостатній захист цивільним особам 
проти запалювальної зброї» [9, c. 14]. 
Дійсно, кінцева редакція Протоколу 
виявилася значно вужчою, ніж та, 
що була запропонована сімома дер-
жавами в 1974 році. Наприклад, були 
упущені положення щодо заборони 
нападів за всіх обставин на військові 
цілі, розташовані в місцях скупчення 
цивільних осіб, натомість було вве-
дене положення про дозвіл нападу на 
такі цілі, якщо вони ясно відділені від 
місця скупчення цивільних та були 
здійснені запобіжні заходи для уник-
нення шкоди цивільним особам. 

Стаття 8 Конвенції про звичайну 
зброю встановила механізм розгляду 
змін та доповнень. Вперше цей меха-
нізм було застосовано через 15 років, 
за які змінилося чимало. Зокрема, 
МКЧХ представив пропозиції щодо 
заборон та обмежень нових видів 
зброї. Окрім МКЧХ з’явилися нові 
потужні неурядові організації, такі як 
Human Rights Watch, що брали участь 
в кампанії, спрямований на заборону 
сухопутних мін. МКЧХ в період між 
1989 та 1994 роком провів чотири 
експертних зустрічі щодо лазерної 
зброї, дві зустрічі щодо наземних 
мін та одну щодо інших видів зброї 
[10]. В 1994 році текст з пропозиці-
ями щодо заборони лазерної зброї, 
сформульованими МКЧХ, бу пред-
ставлений на зустрічі групи урядо-
вих експертів в рамках конференції 
з перегляду [11]. 12 країн вислови-
лися на користь заборони засліплю-
ючою лазерної зброї, і лише США 
виступили проти. 

Конференція з перегляду відкри-
лася у Відні 25 вересня 1995 року. 
За декілька днів до її початку США 
оголосили, що вони більше не будуть 
виступати проти заборони, чому 
сприяла громадська кампанія в США, 
наприклад, резолюція Асоціації слі-
пих ветеранів В’єтнаму [12]. За 
наслідками перемовин щодо тексту, 
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13 жовтня 1980 року був ухвалений 
Протокол IV до Конвенції про зви-
чайну зброю, що заборонив «засто-
совувати лазерну зброю, спеціально 
призначену для використання у бойо-
вих діях виключно або в тому числі 
для того, щоб спричинити постійну 
сліпоту органам зору людини» [13], 
а також передачу такої зброї будь-
якій державі чи недержавному утво-
ренню. В прес-релізі, підготовленому 
МКЧХ, відзначалося, що «завчасна 
заборона нової зброї, виробництво та 
поширення якої виглядало немину-
чим, є історичним кроком для люд-
ства. Вперше з 1868 року, коли було 
заборонене використання вибухових 
куль, зброя, яка становила військо-
вий інтерес, була заборонена ще до 
того, як вона була застосована на 
полі бою, і до того, як потік жертв 
надав би видимий доказ її трагічного 
впливу» [14]. 

Друга конференція експертів 
МКЧХ зібралася в Монтрьо в 1993 році 
з питання перегляду Другого прото-
колу, недоліком якого визначалася, 
зокрема, незастосовність до збройних 
конфліктів неміжнародного характеру. 
3 травня 1996 року Конференція ухва-
лила зміни до Протоколу ІІ щодо мін, 
мін-пасток та інших пристроїв, поши-
ривши його дію на збройні конфлікти 
неміжнародного характеру, та запро-
вадивши положення щодо механізмів 
самознищення та утилізації мін. 

В тому, що стосується запалю-
вальної зброї, варто згадати, що 
в 1980 році ряд держав виступив за 
посилення заборон в майбутньому 
в ході конференцій з перегляду. 
Наприклад, Мексика зазначала, що 
«такий механізм перегляду є жит-
тєво важливим, оскільки заборони 
Додаткового протоколу представляли 
собою найнеобхідніший прийнятний 
мінімум», і слід було «продовжити 
зусилля в рамках механізму з пере-
гляду, аби міжнародна спільнота 
одного дня досягла повної заборони 
використання запалювальної зброї» 
[9, c. 15]. Загалом, до подальшого 

обговорення Протоколу закликало  
10 держав. Однак, під час конферен-
ції з перегляду 15 років потому не 
було подано нових пропозицій. 

Друга Конференція з перегляду 
відкрилася в Женеві 11 грудня 
2001 року. Оскільки станом на 
той момент договір про загальну 
заборону протипіхотних мін вже 
набрав чинності (що буде розгля-
нуто нижче), МКЧХ запропону-
вав обговорити питання вибухових 
залишків війни, і цю пропозицію 
підтримали 30 держав [15, c. 204]. 
За підсумками декількох зустрічей 
урядових експертів, Конференція 
з перегляду 28 листопада 2003 року 
ухвалила Протокол (V) про вибу-
хонебезпечні предмети – наслідки 
війни [16], що встановив обов’язок 
зі знешкодження, видалення чи зни-
щення боєприпасів, що не вибух-
нули (окрім сухопутних мін). З тих 
пір нових протоколів до Конвенції 
1980 року не ухвалювалося. 

Незважаючи на досягнення в про-
цесі ухвалення Конвенції 1980 року 
та додаткових протоколів до неї, слід 
вказати на те, що ці зусилля неможна 
вважати завершеними, і міжнарод-
но-правовий режим заборони чи обме-
ження певних видів звичайної зброї 
саме в рамках механізму Конвенції 
про звичайні озброєння має потенціал 
для розширення. 

Першим напрямком може стати 
досягнення універсальної ратифікації 
наявної Конвенції та протоколів до неї. 
Іншим напрямком залишається забез-
печення дотримання договору всіма 
державами-учасницями та недержав-
ними акторами, що беруть участь 
в збройних конфліктах. Неохопле-
ними в рамках конвенційного режиму 
1980 року залишається питання дея-
ких видів зброї, що формально можуть 
потрапляти під обмеження, встанов-
лені в 1980 році, але, як вважають 
деякі держави, потребують більш 
жорстких обмежень. Наприклад, фор-
мулювання Протоколу ІІІ щодо запо-
біжних заходів при нападах із застосу-
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ванням запалювальної зброї, а також 
вимоги щодо явного відділення вій-
ськових цілей від цивільних об’єктів, 
очевидно, є слабкими. Протокол ІІІ 
ніяк не регулює питання серйозних 
поранень комбатантів з застосуванням 
запалювальної зброї. 

Висновки. Конвенція про деякі 
види звичайної зброї та Протоколи 
до неї укладалися з метою створення 
універсального режиму заборони чи 
обмеження певних видів зброї. Слід 
констатувати, що цієї мети досягнуто 
лише частково. Хоча деякі встановлені 
вказаними інструментами заборони 
і сприймаються як звичаєві, все ще 
неможна говорити про їхній універ-
сальний характер. Необхідна подальша 
робота із заохочення держав до при-
єднання до її міжнародно-правового 
режиму. Іншим напрямком роботи 
слід вважати напрацювання нових 
протоколів, що врегулювали б застосу-
вання добре відомих видів зброї (таких 
як малокаліберна стрілецька зброя) 
і нових видів зброї (таких, що осна-
щені штучним інтелектом). 

У статті розглядається Кон-
венція про заборону або обмеження 
конкретних видів звичайної зброї 
та система протоколів до неї 
як основи міжнародно-правового 
режиму обмеження деяких видів 
звичайної зброї. Визначаються осо-
бливості переговорного процесу, 
що призвели до ухвалення Конвен-
ції і Протоколів в тому вигляді, 
в якому вони були ухвалені. Наголо-
шується на проблемних моментах 
ухвалених текстів, зокрема Про-
токолу ІІ про міни, міни-пастки 
та інші пристрої та встановлених 
ним обмежень, Протоколу ІІІ про 
запалювальну зброю та недостат-
ності правового регулювання запа-
лювальної зброї. Підкреслюється, 
що кінцева редакція Протоколів 
виявилася суттєво вужчою, ніж 
та, що пропонувалася початково. 

Охарактеризується механізм 
перегляду Конвенції про звичайну 

зброю. Досліджується практика 
його застосування, в тому числі, 
за участі неурядових організацій. 
На прикладі засліплюючої лазерної 
зброї виявляється порядок подання 
пропозицій щодо внесення змін до 
Конвенції. Простежуються зусилля 
конференцій з перегляду Конвенції, 
наголошується, що хоча ці зусилля 
і призводили до ухвалення нових 
протоколів до Конвенції (напри-
клад, Протоколу IV про засліплю-
ючу лазерну зброю), ці протоколи, 
як правило, стосувалися зброї, від 
якої держави були готові відмови-
тися через її неефективність. На 
прикладі пропозицій щодо заборони 
протипіхотних мін показується 
обмеженість можливостей конфе-
ренцій з перегляду, передбачених 
Конвенцією. 

Досліджується подальший роз-
виток правового режиму Кон-
венції про деякі види звичайної 
зброї. Відзначається, що поміт-
ним успіхом стало укладення 
Протоколу (V) про вибухонебез-
печні предмети – наслідки війни. 
Наголошується, що зусилля 
з розвитку Конвенції про деякі 
види звичайної зброї неможна 
вважати завершеними і що її 
міжнародно-правовий режим має 
потенціал для розширення. Про-
понуються напрямки такого роз-
ширення шляхом досягнення уні-
версальної ратифікації Конвенції 
та Протоколів до неї, а також 
шляхом охоплення системою Про-
токолів нових видів зброї, напри-
клад, малокаліберної стрілецької 
зброї. Робиться висновок про від-
носну успішність розвитку між-
народно-правового режиму Кон-
венції та необхідність охоплення 
нею нових видів зброї. 

Ключові слова: Конвенція про 
деякі види звичайної зброї, міжна-
родно-правове регулювання озброєнь, 
обмеження озброєнь, протоколи до 
Конвенції про деякі види звичайної 
зброї, міжнародне гуманітарне право.
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Plotnikov O. The Convention 
on Prohibitions or Restrictions on 
the Use of Certain Conventional 
Weapons as an Umbrella 
Instrument and the System of 
Protocols Thereto

The article examines the Conven-
tion on Prohibitions or Restrictions 
on Certain Types of Conventional 
Weapons and the system of protocols 
thereto as the basis of the interna-
tional legal regime for the restriction 
of certain types of conventional weap-
ons. The features of the negotiation 
process that led to the adoption of the 
Convention and the Protocols in the 
form in which they were adopted are 
determined. The problematic aspects 
of the adopted texts are emphasized, 
in particular Protocol II on Mines, 
Booby-traps and Other Devices and 
the restrictions established by it, Pro-
tocol III on Incendiary Weapons and 
the inadequacies of the legal regu-
lation of incendiary weapons. It is 
emphasized that the final version of 
the Protocols turned out to be signif-
icantly narrower than that originally 
proposed.

The mechanism for revising the 
Convention on Conventional Weap-
ons is characterized. The practice of 
its application is studied, including 
with the participation of non-govern-
mental organizations. The procedure 
for submitting proposals for amend-
ments to the Convention is revealed 
using the example of blinding laser 
weapons. The efforts of the Conven-
tion review conferences are traced, 
and it is emphasized that although 
these efforts led to the adoption of 
new protocols to the Convention (for 
example, Protocol IV on blinding 
laser weapons), these protocols, as a 
rule, concerned weapons that States 
were willing to abandon due to their 
ineffectiveness. The example of pro-
posals to ban anti-personnel mines 
shows the limitations of the possibil-
ities of review conferences provided 
for by the Convention.

The further development of the 
legal regime of the Convention on 
Certain Conventional Weapons is 
examined. It is noted that the con-
clusion of Protocol (V) on Explosive 
Objects – the Consequences of War 
was a notable success. It is empha-
sized that efforts to develop the 
Convention on Certain Conventional 
Weapons cannot be considered com-
plete and that its international legal 
regime has the potential for expan-
sion. Directions for such expansion 
are proposed by achieving universal 
ratification of the Convention and its 
Protocols, as well as by covering new 
types of weapons, for example, small 
arms, within the Protocol system. The 
conclusion is drawn about the rela-
tive success of the development of the 
international legal regime of the Con-
vention and the need for it to cover 
new types of weapons.

Key words: Convention on Certain 
Conventional Weapons, international 
legal regulation of arms, arms restric-
tions, protocols to the Convention on 
Certain Conventional Weapons, inter-
national humanitarian law.
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Вступ. Зобов'язальне право 
є найбільшою за обсягом підгалуззю 
цивільного права, яка регулює пере-
важно відносини майнового обороту 
(товарообміну), тобто відносини, що 
виникають при переході матеріальних 
та інших благ, які мають економічну 
форму товару, від однієї особи до 
іншої. 

Згідно зі статтею 509 Цивіль-
ного кодексу України (ЦК України), 
зобов'язанням є правовідношення, 
у якому одна сторона (боржник) 
зобов'язана вчинити на користь дру-
гої сторони (кредитора) певну дію 
(передати майно, виконати роботу, 
надати послугу, сплатити гроші тощо) 
або утриматися від певної дії, а креди-
тор має право вимагати від боржника 
виконання його обов'язку. 

Зобов'язальне право становить під-
галузь цивільного права, що регулює 
цивільний оборот, тобто відносини 
з переходу від одних осіб до інших 
матеріальних та інших благ, які (від-
носини) набувають форми зобов'я-
зання, на підставі договору та інших 
зазначених у законі підстав. 

Мета. Право не створюється 
апріорним шляхом і не міститься 
виключно в законодавчих нормах; 
воно не формується лише імператив-
ними методами. 

Пошук права – це завдання, яке 
повинні виконувати всі правники, 
кожен у своїй сфері, використовуючи 
різні методи. При цьому ними має 

керувати загальний ідеал – прагнення 
досягти в кожному питанні рішення, 
яке відповідає загальному почуттю 
справедливості і засноване на поєд-
нанні різних інтересів, як приватних, 
так і всього суспільства. 

Зобов'язальне право, як підгалузь 
цивільного права, відіграє ключову 
роль у регулюванні майнових відно-
син, забезпечуючи баланс між інтер-
есами окремих осіб та суспільства 
в цілому.

Однією з найбільш складних кате-
горій серед зобов’язань у сучасному 
праві є грошові зобов’язання. Вони 
характеризуються наявністю еконо-
мічної, зокрема матеріальної, соціаль-
ної та правової складових. Сутність 
грошових зобов’язань полягає в тому, 
що вони можуть виникати щодо гро-
шових коштів як у загальноправо-
вому режимі – виступаючи об’єктами 
цивільних прав або функціонуючи 
на інституційному рівні, так і бути 
елементом платного зустрічного 
зобов’язання. При цьому такі зобов’я-
зання не завжди чітко розрізняються 
з економічної та правової точок зору, 
інколи набуваючи суб’єктного змісту.

Стан дослідження. Проблемати-
кою грошових зобов’язань, у свій час 
переймалися такі фахівці, як: І. А. Без-
клубий, Т. В. Боднар, С. Г. Гринько, 
І. В. Давидова, О. В. Дзера, 
Т. Б. Замотаєва, Н. С. Кузнецова, 
Ю. В. Кривенко, В. В. Луць, Р. А. Май-
даник, Є. О. Мічурін, О. Е. Сімсон, 
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С. О. Сліпченко, І. В. Спасибо-Фатє-
єва, С. І. Шимон, Є. О. Харитонов, 
В. Л. Яроцький та інші.

Виклад основного матері-
алу. Грошові зобов'язання є одними 
з найскладніших у правовій системі, 
оскільки вони поєднують економічні, 
матеріальні, соціальні та правові 
аспекти. Такі зобов'язання можуть 
виникати щодо грошей як об'єктів 
цивільних прав у загальному право-
вому режимі або на інституційному 
рівні, а також бути елементом плат-
ного зустрічного зобов'язання. Ці 
аспекти не завжди чітко розрізня-
ються в економічному та правовому 
контекстах, а іноді й з позиції суб'єк-
тного розуміння.

Гроші як об'єкти цивільних прав 
можуть виступати в різних ролях: 
як вид зобов'язань загалом; як скла-
дова забезпечення виконання оплат-
них зобов'язань; як еквівалент (сума) 
за предмет договору або інше нату-
ральне зобов'язання (деліктне) у разі 
неможливості його виконання; як 
елемент охоронного зобов'язання; як 
фінансова послуга тощо.

Гроші були створені для полег-
шення обміну товарами. Будь-яке 
еквівалентне зобов'язання може бути 
виражене у формі грошового еквіва-
лента відповідно до чинного законодав-
ства, домовленості сторін зобов'язання 
(відступне) або традиції (наприклад, 
передача монет при даруванні ножів 
чи інших гостро-ріжучих предметів). 
Грошові зобов'язання передбачають 
передачу боржником грошей креди-
тору як основного предмета. Це обу-
мовлено роллю грошей як: по– перше, 
універсального еквівалента: по-друге, 
сполучної ланки між товаровиробни-
ками; по-третє, об'єкта права та пред-
мета грошово-кредитного регулювання 
економіки розвинутих країн; по-чет-
верте, засобу обслуговування обміну 
між країнами, зокрема руху товарів, 
робочої сили та капіталів і, нарешті, 
як носія капіталу й обміну.

Актуальність цього питання 
зросла з появою електронних грошей, 

зокрема криптовалют. З часом з'яви-
лися нові форми грошей та грошових 
зобов'язань, а також змінилися під-
ходи до грошей у суспільстві, відобра-
жені в міжнародних та національних 
програмах розвитку, які ще не були 
детально досліджені. Зокрема, поси-
лення регулювання грошових зобов'я-
зань у Цивільному кодексі України та 
відхід від державної монополії на опе-
рації з грошима залишаються недо-
статньо вивченими.

Ці зміни призвели до виникнення 
суперечностей у правовій доктрині та 
визначенні правової природи догово-
рів, пов'язаних із грошима та фінан-
совими послугами. Ситуація усклад-
нюється чинним законодавством, яке 
відносить ці питання до сфери фінан-
сів та фінансових послуг. Наприклад, 
деякі фінансові послуги не мають 
характерних ознак послуг як об'єк-
тів цивільних прав, а грошовий обіг 
поступово втрачає статус державної 
монополії. Такі тенденції часто ігно-
руються або недооцінюються.

Це стосується й концепції грошо-
вих зобов'язань, особливо з огляду на 
зменшення ролі держав як емітентів 
грошей та поширення майнінгу крип-
товалют приватними особами.

В українському цивільному праві 
поняття зобов'язання традиційно роз-
глядається як правовідносини, в яких 
одна сторона (боржник) зобов'язана 
вчинити на користь другої сторони 
(кредитора) певну дію або утрима-
тися від неї, а кредитор має право 
вимагати виконання цього обов'язку 
[1, с. 68; 2, с. 190]. 

Зобов'язання в українському 
цивільному праві визначається як пра-
вовідносини, де одна сторона (борж-
ник) зобов'язана виконати на користь 
іншої сторони (кредитора) певну дію 
(наприклад, передати майно, вико-
нати роботу, надати послугу, спла-
тити гроші) або утриматися від певної 
дії, а кредитор має право вимагати від 
боржника виконання цього обов'язку.

Сучасна правова доктрина роз-
глядає зобов'язання як юридичні від-
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носини між двома особами — кре-
дитором і боржником, де кредитор 
(creditor) має право вимагати від 
боржника (debitor) виконання на 
свою користь певної дії (facere) або 
утримання від певної дії (non facere, 
pati) [3]. 

Зобов'язання є фундаментальною 
категорією цивільного права, що регу-
лює переважно майнові відносини 
між суб'єктами правового обігу. Це 
обмежує застосування зобов'язань 
у немайнових цивільних та публічних 
правовідносинах.

Цивільно-правова природа зобов'я-
зання визначає його ключову особли-
вість: кредитор має право вимагати 
від боржника виконання дій, спрямо-
ваних на надання певних благ, зде-
більшого майнового характеру. 

Структура зобов'язання вклю-
чає позитивні (активні) та негативні 
(пасивні) дії або бездіяльність, які 
взаємодіють як основні та додаткові 
елементи предмета зобов'язання. 
Оскільки зобов'язання зазвичай сто-
сується переміщення матеріальних 
благ, воно рідко обмежується лише 
пасивною поведінкою боржника; для 
реалізації таких переміщень боржник 
повинен здійснювати певні активні дії. 
Пасивна поведінка зазвичай супрово-
джує активні дії, але не замінює їх.

Варто зазначити, що пасивне утри-
мання також є важливою складовою 
зобов'язання. У деяких випадках нега-
тивне зобов'язання може виступати 
не лише як доповнення до активних 
дій боржника, але й як самостійний 
обов'язок. Практика знає приклади 
«зобов'язань з негативним змістом», 
де боржник зобов'язується утримува-
тися від певних дій на користь кре-
дитора.

Грошові зобов'язання є однією 
з найпоширеніших форм зобов'я-
зань у цивільному праві України. 
Вони займають провідне місце в сис-
темі цивільно-правових відносин, що 
зумовлено їхньою правовою при-
родою та особливостями предмета 
виконання. Цивільне законодавство 

України детально регулює поняття 
«грошове зобов'язання», що відобра-
жено в нормах, які стосуються валюти 
виконання (ст. 533 ЦК України), чер-
говості погашення вимог (ст. 534 ЦК 
України) та інших аспектів.

Грошове зобов'язання визнача-
ється як правовідношення, в якому 
боржник зобов'язаний сплатити певну 
суму грошей кредитору, а кредитор 
має право вимагати такої сплати. 
Гроші в цьому контексті виступають 
універсальним еквівалентом вартості, 
засобом обігу та платежу, що забез-
печує обмін товарами та послугами. 
Вони також можуть бути предметом 
зобов'язання як індивідуально визна-
чені речі або як сума, що підлягає 
сплаті [4].

Варто зазначити, що грошові 
зобов'язання можуть виникати 
в різних правовідносинах, зокрема 
в договорах купівлі-продажу, оренди, 
надання послуг тощо. Особливістю 
грошових зобов'язань є те, що вони 
можуть бути виражені в національ-
ній або іноземній валюті, залежно від 
умов договору та вимог законодав-
ства. Крім того, до складу грошового 
зобов'язання можуть включатися 
неустойка (штраф, пеня) та інші май-
нові чи фінансові санкції .

Таким чином, грошові зобов'язання 
є ключовим елементом цивільно-пра-
вових відносин, що забезпечують 
обіг матеріальних благ та виконання 
фінансових зобов'язань між суб'єк-
тами права.

Визначення як поняття грошового 
зобов'язання, так і грошей в юри-
дичному та економічному розумінні 
є важливою складовою для розуміння 
підстав та умов настання цивіль-
но-правової відповідальності за пору-
шення грошових зобов'язань. В док-
трині загальновизнаним вважається 
розуміння грошей в економічному 
значенні як універсального товару, 
з властивими йому ознаками. У цьому 
контексті Г. Ф. Шершеневич зазна-
чав про те, що економічні властивості 
загальновживаного товару, що нази-
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ваються грошима, полягають у тому, 
що гроші є загальним еквівалентом, 
засобом обміну та мірою вартості.

Використовуючи економічні вла-
стивості грошей, держава надає їм 
юридичний статус законного платіж-
ного засобу. Гроші використовуються 
для погашення зобов'язань приватних 
осіб, відшкодування заподіяної шкоди, 
оплати за користування чужим капі-
талом та розподілу майна між кре-
диторами у випадку неспроможності 
або між учасниками товариства при 
ліквідації. 

Завдяки функції законного пла-
тіжного засобу та засобу обігу, гроші 
можуть бути предметом зобов'язання, 
що робить їх основним елементом 
грошового зобов'язання.

Цивільне законодавство тради-
ційно детально регулює поняття «гро-
шове зобов'язання», що відображено 
в нормах, які стосуються, зокрема, 
валюти виконання грошового зобов'я-
зання (ст. 533 ЦК України) та черго-
вості погашення вимог за грошовим 
зобов'язанням (ст. 534 ЦК України). 

Поняття грошового зобов'язання 
тісно пов'язане з категорією «боргу» 
або «грошового боргу», які співвідно-
сяться між собою як загальне та осо-
бливе. У доктрині цивільного права 
існують різні підходи до розуміння 
цих категорій. Деякі науковці вважа-
ють, що предметом грошового боргу 
є певна цінність, виражена у визна-
ченій сумі грошових одиниць. Інші 
дослідники звертають увагу на специ-
фіку економічної природи грошей, які 
в цивільному обороті виконують функ-
цію універсального еквівалента варто-
сті та інструменту кредитування.

З огляду на це, в доктрині обґрун-
товується поділ відплатних договорів 
на дві групи: 1) договори, в яких пога-
шення грошового боргу є основним 
змістом зобов'язання; 2) договори, 
в яких сплата грошового боргу стано-
вить зустрічне виконання, що здійс-
нюється боржником.

Характер обов'язку боржника та 
принципи його виконання можуть 

різнитися залежно від типу договору, 
що впливає на застосування санкцій 
у разі порушення зобов'язання.

Відповідно до статті 625 Цивільного 
кодексу України, боржник не звільня-
ється від відповідальності за немож-
ливість виконання грошового зобов'я-
зання. У разі прострочення виконання 
боржник зобов'язаний сплатити суму 
боргу з урахуванням встановленого 
індексу інфляції за весь час простро-
чення, а також три відсотки річних від 
простроченої суми, якщо інший розмір 
процентів не встановлений договором 
або законом. 

Таким чином, визначення поняття 
грошового зобов'язання та грошей 
у юридичному та економічному розу-
мінні є важливою складовою для 
розуміння підстав та умов настання 
цивільно-правової відповідальності за 
порушення грошових зобов'язань.

Кредит є однією з найдавніших 
економічних категорій, тісно пов'яза-
ною з розвитком товарного виробни-
цтва та грошових відносин. Спочатку 
потреба в кредиті виникала пере-
важно в сфері обміну товарів, але 
з часом вона поширилася на вироб-
ництво та споживання, що сприяло 
появі перших банків. 

Існування кредиту в сучасній рин-
ковій економіці зумовлене кількома 
об'єктивними економічними причи-
нами. Приватна власність на засоби 
виробництва: створює умови для 
інвестування та залучення капіталу 
через кредитні відносини. Товарний 
характер суспільного виробництва: 
сприяє розвитку обміну та необхідно-
сті в кредитуванні для забезпечення 
безперервності виробничих проце-
сів. Суспільний поділ праці: створює 
потребу в спеціалізації та кооперації, 
що часто вимагає фінансування через 
кредит. Потреба в організації вироб-
ництва за відсутності власного капі-
талу: кредит дозволяє підприємствам 
розпочати або розширити виробни-
цтво без значних власних інвести-
цій. Потреба в реалізації продукції 
за відсутності коштів у її отриму-
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вача: кредитні відносини дозволяють 
покупцям придбати продукцію без 
негайної оплати, що стимулює попит. 
Вивільнення коштів у одній з галузей 
суспільного виробництва внаслідок 
нерівномірного кругообігу капіталу: 
тимчасово вільні кошти можуть бути 
використані для кредитування інших 
секторів економіки. Розбіг за сумою 
та строками кругообігу капіталу окре-
мих суб'єктів господарювання: кре-
дитні відносини допомагають збалан-
сувати тимчасові потреби в капіталі 
між різними учасниками економіки.

Кредит є самостійною економіч-
ною категорією, тісно взаємопов'яза-
ною з іншими категоріями, такими як 
«гроші» та «фінанси». Кожна з цих 
категорій виражає різну специфічну 
суть, сферу використання та характер 
руху вартості. 

У цивільному праві під категорією 
«кредит» розуміється зобов'язальне 
договірне правовідношення, в якому 
одна сторона (боржник) зобов'язана 
виконати певну дію або утриматися 
від неї на користь іншої сторони (кре-
дитора), а кредитор має право вима-
гати виконання цього обов'язку. 

Зобов'язання є цивільними пра-
вовідносинами, зміст яких вклю-
чає в себе суб'єктивне право (право 
вимоги) та відповідний йому обов'я-
зок, тобто права та обов'язки сторін 
у правовідносинах, таких як продавець 
і покупець, підрядник і замовник [5].

У цивільному праві під категорією 
«кредитні відносини» розуміються 
врегульовані цивільним законодав-
ством зобов'язальні правовідносини, 
які виникають на підставі кредит-
ного договору або іншого оплатного 
цивільно-правового договору, що 
містить умови комерційного кредиту. 
Такі правовідносини характеризу-
ються наявністю суб'єктів, об'єкта, 
юридичного змісту (суб'єктивних 
прав та обов'язків сторін) та матері-
ального змісту (фактичної поведінки) 
[6, с. 115].

Згідно з Цивільним кодексом 
України, кредитний договір є цивіль-

но-правовим документом, укладеним 
у письмовій формі, за яким одна сто-
рона (кредитодавець) зобов'язується 
надати грошові кошти (кредит) іншій 
стороні (позичальнику), а позичаль-
ник зобов'язується повернути кредит 
та сплатити проценти у строк, визна-
чений договором [5].

Кредитний договір характеризу-
ється особливістю суб'єктного складу 
сторін. Кредитодавцем за таким дого-
вором може бути: український банк, 
який отримав банківську ліцензію; 
іноземний банк, що має акредитовану 
в Україні філію; фінансова установа, 
яка має ліцензію на надання коштів 
у позику, в тому числі на умовах 
фінансового кредиту; страхова компа-
нія, яка здійснює страхування життя 
та має ліцензію на здійснення стра-
хової діяльності; юридична особа 
публічного права, яка не є фінансо-
вою установою, але законодавчо наді-
лена правом на надання кредитів.

Інші суб'єкти цивільного права не 
мають права надавати кредити за кре-
дитним договором і можуть виступати 
лише в ролі позичальника.

Згідно з Положенням Національ-
ного банку України «Про кредиту-
вання», позичальником є суб'єкт 
кредитних відносин, який отримав 
у тимчасове користування грошові 
кошти на умовах повернення, платно-
сті та строковості. 

Матеріальним об'єктом зобов'я-
зання, що виникає на підставі кре-
дитного договору, є грошові кошти, 
номіновані в гривні та/або інозем-
ній валюті, які можуть бути надані 
в готівковій або безготівковій формі. 
Електронні гроші, номіновані в гривні 
або в грошових одиницях іноземних 
держав, а також криптовалюти не 
можуть бути матеріальним об'єктом 
кредитного зобов'язання.

Згідно з Положенням Національ-
ного банку України «Про кредиту-
вання», кредитний договір є угодою, 
за якою одна сторона (кредитор) 
зобов'язується надати іншій стороні 
(позичальнику) грошові кошти або 
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майно, а позичальник зобов'язується 
повернути отримане та сплатити про-
центи за користування ними. 

Таким чином, матеріальним об'єк-
том кредитного зобов'язання є саме 
грошові кошти або майно, що нада-
ються кредитором позичальнику.

Відповідно до статті 347 Господар-
ського кодексу України, існують різні 
форми кредиту, зокрема банківський, 
комерційний, лізинговий, іпотечний 
та інші [7].

Отже, цивільне право визначає 
дві основні форми кредиту: грошовий 
(фінансовий) кредит та комерційний 
кредит. Класифікація форм кредиту, 
наведена в статті 347 Господарського 
кодексу України, змішує форми та 
види кредиту, що може призвести до 
непорозумінь у правовому регулю-
ванні кредитних відносин.

У цивільному праві України існує 
домінуючий погляд, що позикові та 
кредитні зобов'язання співвідносяться 
як рід та вид. Більшість українських 
та пострадянських цивілістів вважа-
ють договір позики родовим поняттям, 
а кредитний договір – його видом. 
Згідно з іншою правовою позицією, 
кредитний договір розглядається як 
самостійний договір, відмінний від 
договору позики. Наприклад, відомий 
цивіліст О. С. Іоффе підкреслював 
самостійність кредитного договору, 
хоча й вважав його видом позики. Це 
свідчить про тривалу дискусію щодо 
співвідношення кредитних та позико-
вих зобов'язань.

На цей час ця дискусійна тема 
нормативно зумовлена: по-перше, 
відсутністю у главі 71 ЦК України 
загальних положень щодо кредиту. 
По-друге, структурою глави 71 
«Позика. Кредит. Банківський вклад», 
яка складається з трьох параграфів. 
По-третє, наявністю у параграфі 52 
«Кредитний договір» норм, що відси-
лають до норм, які регулюють договір 
позики.

Ці особливості свідчать про необ-
хідність подальшого дослідження 
та уточнення правової природи кре-

дитних та позикових зобов'язань 
у цивільному праві України.

З огляду на викладене, можна зро-
бити висновок, що кожен з параграфів 
глави 71 ЦК України регулює само-
стійну договірну конструкцію: договір 
позики, кредитний договір та дого-
вір банківського вкладу. Параграф 2 
«Кредит» охоплює не лише кредитний 
договір, але й зобов'язання з надання 
комерційного кредиту.

Підсумовуючи, слід зазначити, що 
проблема неоднозначного розуміння 
співвідношення цивільно-правових 
категорій «кредит», «кредитні відно-
сини», «позика» та «позикові відно-
сини» до недавнього часу була зумов-
лена недостатністю позитивного 
регулювання цих відносин національ-
ним законодавцем. Ця недостатність 
частково компенсувалась субсидіар-
ним застосуванням до кредитних від-
носин норм щодо договору позики. 
Однак таке застосування не могло 
повною мірою вирішити всі проблеми, 
що виникали у практиці банківського 
та небанківського кредитування. Це 
зумовило необхідність внесення змін 
і доповнень до параграфа 2 глави 71 
ЦК України, якими були врегульо-
вані питання щодо процентів за кре-
дитним договором, правові наслідки 
недійсності кредитного договору та 
інші аспекти.

У Цивільному кодексі України (ЦК 
України) правові норми, що регулю-
ють банківські правочини, зокрема 
кредитні договори, розміщені в різ-
них главах. Зокрема, договір банків-
ського вкладу регулюється статтями 
1058-1060 ЦК України , а договір 
банківського рахунка – статтями 
1061-1063. Таке розміщення може 
ускладнювати пошук та застосування 
відповідних норм.

Для підвищення зручності корис-
тувачів та забезпечення логічної 
структури законодавства доцільно 
було б згрупувати правові норми, що 
регулюють основні фінансові послуги 
банків, в окремій главі книги п’я-
тої «Зобов’язальне право» розділу 
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III «Окремі види зобов’язань» ЦК 
України. Таке розміщення могло б 
включати інститути, як-от «кредит», 
«банківський вклад», «банківський 
рахунок», «факторинг» та «розра-
хунки». Це сприяло б більш логічній 
організації матеріалу та полегшило б 
пошук необхідних норм.

Аналогічний підхід застосовано 
в ЦК Грузії, де правові норми, що 
регулюють банківські правочини, 
згруповані в окремій главі [8]. Таке 
структурування законодавства дозво-
ляє більш ефективно регулювати бан-
ківські правовідносини та забезпечує 
зручність для користувачів.

Враховуючи вищезазначене, 
доцільно було б переглянути струк-
туру ЦК України та розглянути мож-
ливість згрупування правових норм, 
що регулюють банківські правочини, 
в окремій главі, що сприятиме більш 
логічній організації матеріалу та 
полегшить пошук необхідних норм.

Висновки. Отже, кредитні від-
носини в цивільному праві України 
є зобов'язальними правовідносинами, 
які виникають на підставі: кредитного 
договору; змішаного договору, що 
містить елементи кредитного дого-
вору; іншого оплатного цивільно-пра-
вового договору, що містить умови 
комерційного кредиту.

Вони відрізняються від позикових 
правовідносин, оскільки ґрунтуються 
на специфічних умовах та вимогах, 
визначених законодавством України.

Згідно з ЦК України, кредит-
ний договір є угодою, за якою одна 
сторона (кредитор) зобов'язується 
надати іншій стороні (позичальнику) 
грошові кошти або майно, а позичаль-
ник зобов'язується повернути отри-
мане та сплатити проценти за корис-
тування ними. 

Такі відносини регулюються відпо-
відними нормами Цивільного кодексу 
України та іншими нормативно-пра-
вовими актами, що визначають умови 
та порядок надання кредитів, права та 
обов'язки сторін, а також механізми 
захисту їхніх інтересів. Кредитний 

договір є самостійним видом цивіль-
но-правового договору та характеризу-
ється особливістю суб'єктного складу 
сторін. Наявність у ЦК України норм, 
які передбачають субсидіарне засто-
сування положень про договір позики 
до кредитного договору, є прикладом 
особливого юридичного способу регу-
лювання правовідносин. Цей підхід 
передбачає відсилання до регламента-
ції подібних та схожих правовідносин 
у встановленому законом порядку, 
що є одним із прийомів законодавчої 
техніки. 

Норми параграфа 2 Глави 71 ЦК 
України мають комплексно регулю-
вати кредитні відносини, що дозво-
лить відмовитися від субсидіарного 
застосування норм, що регулюють 
договір позики. Таке регулювання 
сприятиме більш чіткому визначенню 
прав та обов'язків сторін у кредитних 
правовідносинах, забезпечуючи їх 
ефективний та справедливий розгляд.

У цивільному праві України під 
категорією «кредит» розуміється 
зобов'язальне правовідношення, яке 
виникає на підставі кредитного дого-
вору або змішаного договору, що 
містить елементи кредитного дого-
вору. Такі правовідносини є дого-
вірними, майновими, відносними, 
динамічними, зобов'язальними, стро-
ковими та складними. Вони склада-
ються з певних елементів: суб'єктів, 
об'єкта, юридичного змісту (суб'єк-
тивні права та обов'язки сторін) 
та матеріального змісту (фактична 
поведінка). Зазначені правовідно-
сини є договірними, вольовими, май-
новими, відносними, динамічними, 
зобов'язальними, строковими, склад-
ними, регулятивними тощо.

Кредит у цивільному праві України 
можна розглядати як: зобов'язання 
з надання фінансових послуг, що вини-
кає на підставі кредитного договору 
або змішаного договору, що містить 
елементи кредитного договору; мате-
ріальний об'єкт зобов'язання, що 
виникає на підставі кредитного дого-
вору; зобов'язання комерційного кре-
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диту, яке не має окремої договірної 
форми, та виникає на підставі умов 
оплатного цивільно-правового дого-
вору, що є відмінним від кредитного 
договору або змішаного договору, що 
містить елементи кредитного дого-
вору.

Таким чином, кредитні відносини 
в цивільному праві України є склад-
ними правовими конструкціями, що 
регулюють взаємні права та обов'язки 
сторін у процесі надання та отри-
мання кредиту.

Кредитні відносини в цивільному 
праві України регулюються Цивіль-
ним кодексом України та іншими 
нормативно-правовими актами. Вони 
виникають на підставі кредитного 
договору, змішаного договору, що 
містить елементи кредитного дого-
вору, або іншого оплатного цивіль-
но-правового договору, що містить 
умови комерційного кредиту. Такі 
правовідносини є відмінними від 
позикових правовідносин. 

В представленій статті надана 
загальна характеристика кредит-
но-фінансових зобов’язань за зако-
нодавством України. 

Досліджено особливості відно-
син, що випливають з укладення 
учасниками цивільного обороту 
договорів позики та кредиту. 
Визначаються спільні та розріз-
няльні ознаки цих договорів. Вста-
новлюється, що зобов’язання, 
визначені законодавцем як кре-
дитні, є позиковими за своєю пра-
вовою природою, утім відрізняться 
від останніх спрямованістю дії 
з виконання кредитного зобов’я-
зання.

Визначено, що грошове зобов'я-
зання визначається як правовідно-
шення, в якому боржник зобов'яза-
ний сплатити певну суму грошей 
кредитору, а кредитор має право 
вимагати такої сплати. Гроші 
в цьому контексті виступають 
універсальним еквівалентом вар-
тості, засобом обігу та платежу, 

що забезпечує обмін товарами та 
послугами.

Проаналізовано, що у цивіль-
ному праві України кредит розгля-
дається як: зобов'язання з надання 
фінансових послуг, що виникає на 
підставі кредитного договору або 
змішаного договору, який містить 
елементи кредитного договору; як 
матеріальний об'єкт зобов'язання, 
що виникає на підставі кредитного 
договору або як зобов'язання комер-
ційного кредиту, яке не має окре-
мої договірної форми та виникає 
на підставі умов оплатного цивіль-
но-правового договору, відмінного 
від кредитного договору або змі-
шаного договору, що містить еле-
менти кредитного договору.

Зроблено висновок про те, що 
кредитні відносини в цивільному 
праві України є зобов'язальними 
правовідносинами, відмінними від 
позикових, що виникають на під-
ставі кредитного договору, зміша-
ного договору, який містить еле-
менти кредитного договору, або 
іншого оплатного цивільно-право-
вого договору, що містить умови 
комерційного кредиту.

Ключові слова: цивільне право, 
цивільне законодавство, цивільні пра-
вовідносини, зобов’язання, договір-
ні зобов’язання, цивільно-правовий 
договір, кредитно-фінансові зобов’я-
зання, кредитний договір, фінанси, 
позика, кредит, кредитор, боржник.

Safonchyk O. General 
characteristics of credit and 
financial obligations under the 
legislation of Ukraine

The article gives general charac-
teristics of credit-financial obliga-
tions under the legislation of Ukraine. 

The author examines the peculiari-
ties of relations arising from the con-
clusion of loan and credit agreements 
by participants of civil transactions. 
Common and distinctive features of 
such agreements are identified. It 
is established that the obligations 
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defined by the legislator as credit 
are loan ones by their legal nature 
but differ from the latter in terms of 
action to fulfill the credit obligation.

The article renders a monetary 
obligation as a legal relationship in 
which the debtor is obliged to pay a 
certain amount of money to the cred-
itor, and the creditor has the right to 
demand such payment. In this con-
text, money is a universal equivalent 
of value and a means of circulation 
and payment that maintains the 
exchange of goods and services.

According to analysis, the civil 
law of Ukraine considers a loan 
as: an obligation to provide finan-
cial services arising on the basis of 
a loan agreement or a mixed agree-
ment containing elements of a loan 
agreement; as a pecuniary object of 
an obligation arising on the basis of 
a loan agreement or as a commercial 
loan obligation which does not have a 
separate contractual form and arises 
on the basis of the terms of a paid 
civil law agreement other than a loan 
agreement or a mixed agreement con-
taining elements of a loan agreement.

The author concludes that credit 
relations in the civil law of Ukraine 
are binding legal relations other than 
loan relations arising on the basis 
of a loan agreement, a mixed agree-
ment containing elements of a loan 
agreement, or another paid civil law 
agreement containing commercial 
loan terms.

Key words: civil law, civil legis-
lation, civil law relations, obligations, 
contractual obligations, civil law con-
tract, credit-financial obligations, credit 
agreement, finance, loan, credit, credi-
tor, debtor.
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Постановка проблеми. Виборчі 
права громадян є основоположним 
елементом демократичного суспіль-
ства, проте їх реалізація стикається 
з численними викликами, включаючи 
кримінальні правопорушення, які 
загрожують легітимності виборчого 
процесу. Серед основних проблем – 
недостатня обізнаність громадян про 
свої права, недосконалість законодав-
ства, а також відсутність ефективних 
механізмів захисту від порушень. Ці 
фактори сприяють зростанню злочин-
ності у виборчій сфері, що негативно 
впливає на довіру до демократичних 
інститутів та виборчих процесів.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Дослідження провід-
них українських вчених, зокрема 
таких авторів, як Н. О. Максімен-
цева, Р. П. Натуркач, Т. В. Корня-
кова, А. М. Колодій, О. В. Скрипнюк, 
М. Г. Максіменцев, Ю. Б. Ключков-
ський, О. А. Омельчук та інші, при-
свячені проблематиці захисту вибор-
чих прав суб'єктів виборчого процесу, 
акцентують увагу на різноманітно-
сті форм правопорушень у виборчій 
сфері. Вчені детально аналізують 
не лише самі факти порушень, але 
й їхній вплив на легітимність вибо-
рів та демократичні процеси в країні. 
Важливим аспектом цих досліджень 
є вивчення механізмів правового 
захисту, які повинні забезпечувати 

дотримання виборчих прав грома-
дян, а також роль державних інсти-
тутів і громадянського суспільства 
у боротьбі з порушеннями.

Багато досліджень зосереджені на 
вивченні конкретних випадків пору-
шень виборчих прав, таких як фальси-
фікації голосування, тиск на виборців, 
та інші форми кримінальних правопо-
рушень. Відзначається, що недостатня 
правова обізнаність виборців та невід-
повідність законодавства сучасним 
викликам є основними причинами 
цих порушень. Дослідження також 
підкреслюють важливість дотримання 
міжнародних стандартів у сфері 
виборів. Науковці наголошують на 
необхідності інтеграції міжнародних 
норм у національне законодавство, 
щоб забезпечити ефективний захист 
виборчих прав. Публікації міжнарод-
них організацій, таких як ООН та 
ОБСЄ, надають рекомендації щодо 
удосконалення виборчих процесів, 
що є корисними для реформування 
української системи. Серед актуаль-
них тем досліджень є аналіз існуючих 
механізмів правового захисту вибор-
чих прав в Україні. Останні роботи 
вказують на недоліки у функціону-
ванні виборчих комісій, судовій прак-
тиці та відсутності реальних механіз-
мів відповідальності за порушення 
виборчих прав. Публікації акцен-
тують на необхідності підвищення 
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рівня правової обізнаності населення 
та доступності юридичної допомоги. 
З огляду на вищезазначене, подальші 
дослідження в цій сфері можуть зосе-
редитися на розробці конкретних 
рекомендацій щодо вдосконалення 
механізмів захисту виборчих прав, 
а також на аналізі практичних кей-
сів успішних реформ в інших країнах. 
Важливо також дослідити роль гро-
мадянського суспільства у зміцненні 
демократії та забезпеченні дотри-
мання виборчих прав. Таким чином, 
актуальність теми захисту виборчих 
прав суб'єктів виборчого процесу 
стає все більш очевидною, вимагаючи 
активного вивчення та впровадження 
нових підходів у правову практику та 
державну політику.

Метою є проведення всебічного 
аналізу кримінальної характеристики 
виборчих прав суб'єктів виборчого 
процесу, виявлення основних про-
блем у їхньому захисті та розробка 
рекомендацій щодо вдосконалення 
механізмів захисту виборчих прав 
в Україні. Це передбачає вивчення 
існуючого законодавства, практики 
захисту виборчих прав, а також між-
народних стандартів у сфері виборів 
для підвищення ефективності право-
вого захисту та забезпечення спра-
ведливості виборчого процесу.

Виклад основного матеріалу. 
Система гарантій, що забезпечує 
дотримання виборчих прав та свобод 
суб’єктів виборчого процесу, вклю-
чає в себе ряд засобів, інститутів та 
органів, які зобов'язані реалізовувати 
заходи з їх захисту, згідно з чинним 
законодавством України. Основними 
елементами цієї системи є державні 
органи, такі як Центральна виборча 
комісія та органи Національної полі-
ції, які грають ключову роль у забез-
печенні дотримання виборчих прав.

Захист виборчих прав може бути 
реалізований через різноманітні меха-
нізми. По-перше, ініціатива може 
виходити від самих суб’єктів вибор-
чих прав або ж від державних уста-
нов. По-друге, існують різні проце-

дури оскарження, що поділяються 
на адміністративний і судовий поря-
док, а також на кримінально-пра-
вові заходи. Важливо зазначити, що 
оскаржувані дії можуть походити як 
від державних органів, так і від упов-
новажених ними структур, таких як 
виборчі комісії [1].

Предметом оскарження є дії або 
бездіяльність державних органів та 
уповноважених структур, в той час 
як суб’єктами оскарження можуть 
виступати виборці, політичні партії, 
кандидати та офіційні спостерігачі. 
Порядок оскарження передбачає чіткі 
терміни: заяви до виборчої комісії 
мають бути подані протягом двох днів 
з моменту вчинення дій або безді-
яльності, тоді як до суду – протягом 
п’яти днів [3, c. 13].

Важливим аспектом захисту вибор-
чих прав є можливість міжнародного 
оскарження, яке включає звернення 
до Європейського суду з прав людини 
та Головного комісара з прав людини 
ООН. Умовою подання таких заяв 
є наявність факту порушення прав 
людини, ратифікація відповідних між-
народних актів державою, а також 
вичерпання всіх національних засобів 
захисту прав [7, c. 165].

Судовий захист виборчих прав 
передбачає подання позову до суду 
відповідно до підсудності. Суб’єкти 
виборчого процесу мають право оскар-
жувати рішення, дії або бездіяльність, 
що стосуються виборчого процесу, 
в тому числі рішення Центральної 
виборчої комісії, дії територіальних 
виборчих комісій та інші рішення, що 
можуть порушувати виборчі права 
громадян.

Судова система забезпечення 
виборчих прав в Україні складається 
з місцевих адміністративних судів, 
апеляційних адміністративних судів 
та Верховного Суду, кожен з яких 
має свої повноваження у вирішенні 
адміністративних справ, пов'язаних 
з виборчими процесами. Строки для 
подання позовних заяв коливаються 
в залежності від характеру оскаржу-
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ваних дій, зокрема у випадках, що 
мають місце під час голосування, тер-
міни є значно скороченими.

Адміністративний порядок оскар-
ження також відіграє важливу роль 
у забезпеченні швидкого реагу-
вання на порушення виборчих прав 
[2, c. 57]. Він передбачає розгляд 
скарг територіальними виборчими 
комісіями з метою оперативного вирі-
шення спірних питань.

Таким чином, комплексна система 
захисту виборчих прав суб’єктів 
виборчого процесу в Україні вклю-
чає в себе як національні, так і між-
народні механізми, що забезпечують 
належний рівень правового захисту 
у сфері виборчого права [4, c. 156]. 
Це вимагає подальшого вдоскона-
лення існуючих норм і процедур, щоб 
гарантувати справедливість, прозо-
рість і законність виборчих процесів.

З точки зору кримінальної харак-
теристики захисту суб’єктів вибор-
чих прав, у статті 157 Кримінального 
кодексу України [5] визначається 
відповідальність за злочини, які 
перешкоджають реалізації виборчих 
прав або прав участі в референдумі. 

1) Перешкоджання вільному здійс-
ненню виборчих прав громадян або їх 
участі в референдумі, а також у діяль-
ності інших учасників виборчого про-
цесу, ініціативних груп референдуму, 
комісій з референдуму, членів вибор-
чих комісій та офіційних спостерігачів 
при виконанні ними своїх обов'язків 
(ч. 1 ст. 157 КК). Частина 2 цієї статті 
формулює кваліфікований склад 
злочину, передбачений частиною 1, 
тоді як частина 3 ст. 157 КК містить 
визначення кваліфікованого складу 
злочину, описаного в частинах 1 і 2.

2) Втручання службових осіб 
у виконання повноважень виборчими 
комісіями чи комісіями з референ-
думу, використовуючи своє службове 
становище (ч. 4 ст. 157 КК).

Основним безпосереднім об'єктом 
цих злочинів є виборче або рефе-
рендне право. Потерпілими можуть 
бути громадяни, які мають право на 

вибір або бути обраними (виборці та 
кандидати на виборні посади в орга-
нах державної влади та місцевого 
самоврядування), а також особи, 
діяльність яких, згідно з законодав-
ством, спрямована на забезпечення 
реалізації прав громадян щодо участі 
в виборчому процесі, зокрема дові-
рені особи кандидатів, представники 
політичних партій, члени виборчих 
комісій та офіційні спостерігачі.

Обов'язковими ознаками об'єк-
тивної сторони злочину, згідно з ч. 1 
ст. 157 КК, є: дії, що заважають реа-
лізації виборчого права або участі 
в референдумі; вказані в законодав-
стві форми цих перешкод; та зако-
нодавчо визначені способи вчинення 
злочину. Такі дії (активні або пасивні) 
передбачають створення або викори-
стання перешкод, які ускладнюють 
або обмежують реалізацію потер-
пілими їх виборчих прав або участі 
в референдному процесі.

Форми скоєння цього злочину 
включають: перешкоджання віль-
ному здійсненню громадянином свого 
виборчого права або участі в рефе-
рендумі; а також перешкоджання 
діяльності інших учасників виборчого 
процесу, ініціативних груп, комісій та 
офіційних спостерігачів у виконанні 
їх повноважень.

Перешкоджання вільному здійс-
ненню виборчого права може вияв-
лятися в безпідставній відмові у реє-
страції кандидата, ненаданні права 
голосу, примушуванні виборця до 
голосування за певного кандидата, 
бездіяльності службової особи, що 
відповідає за реалізацію виборчих 
прав, або в інших формах примусу 
[6, c. 141]. Також до форм перешко-
джання відносяться дії, що обмежу-
ють можливість громадян, партій та 
інших суб'єктів вести агітацію, обго-
ворювати політичні програми, або 
проводити зустрічі з кандидатами. 
Це може проявлятися в перешкод-
жанні проведенню зборів або наданні 
необґрунтованих переваг окремим 
кандидатам. Додатково, перешкоджа-
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ння діяльності довірених осіб канди-
датів також підпадає під цю форму 
злочину. Перешкоджання реалізації 
права громадянина на участь у рефе-
рендумі може полягати у безпідстав-
ному виключенні з виборчого списку 
або примушуванні до голосування.

Перешкоджання діяльності суб'єктів 
виборчого процесу, ініціативних груп 
чи комісій є будь-які дії, що створюють 
перешкоди у їхній законній діяльності. 
У рамках цієї форми злочину також 
розглядаються дії, що порушують 
нормальне функціонування виборчих 
комісій, зокрема організація зриву засі-
дань, що може призвести до недопу-
щення кандидатів до участі у виборах. 
У випадку, якщо такі дії вчиняються 
службовою особою, їх слід кваліфіку-
вати за частиною 4 статті 157 КК. Важ-
ливо також враховувати особливості 
перешкоджання діяльності комісій 
з референдуму. Перешкоджання діяль-
ності осіб, які не є учасниками вибор-
чого процесу, не є кримінально кара-
ним відповідно до статті 157 КК, але 
може кваліфікуватись як інші злочини, 
якщо такі дії стосуються посягання на 
життя, здоров'я особи або авторитет 
державних органів.

Способи вчинення злочину, перед-
баченого частиною 1 статті 157 КК, 
можуть включати підкуп, обман або 
примус, які використовуються для 
перешкоджання реалізації виборчих 
прав. Підкуп – це спонукання потер-
пілого до певних дій або бездіяльності 
шляхом обіцяного надання матеріаль-
них вигод з метою перешкодити йому 
у здійсненні його прав. Обман може 
проявлятися як у формі неправдивих 
заяв, так і в замовчуванні важливих 
відомостей. Він може бути активним 
або пасивним, в залежності від харак-
теру дій. Бездіяльність може викли-
кати помилку у потерпілого або під-
силювати вже існуючу. Зловживання 
довірою також є різновидом обману, 
що засноване на відносинах довіри та 
впевненості в порядності іншої особи.

Висновки. Отже, нами з'ясовано, 
що виборчі права суб'єктів виборчого 

процесу піддаються різноманітним 
видам кримінальних посягань, включа-
ючи підкуп виборців, перешкоджання 
реалізації виборчих прав, фальсифіка-
цію виборчих документів та інші пра-
вопорушення. Ці дії підривають основи 
демократичного процесу та дискре-
дитують результати виборів. Дослі-
дження виявило численні недоліки 
в існуючій правовій системі, що стосу-
ються захисту виборчих прав, зокрема, 
недостатню правову обізнаність гро-
мадян, брак ефективних механізмів 
реагування на порушення, а також 
недостатню незалежність виборчих 
органів. Ці фактори сприяють зрос-
танню правопорушень у сфері виборів 
і знижують рівень довіри до виборчої 
системи. З метою підвищення ефектив-
ності захисту виборчих прав необхідно 
вдосконалити законодавство, зокрема, 
запровадити чіткі процедури реагу-
вання на виборчі правопорушення, 
забезпечити більш жорсткі санкції за 
кримінальні дії у цій сфері та активі-
зувати роль громадянського суспіль-
ства у контролі за виборчим процесом. 
Важливим аспектом є імплементація 
міжнародних стандартів у національне 
законодавство, що сприятиме підви-
щенню рівня захисту виборчих прав 
і забезпеченню прозорості виборчого 
процесу. Співпраця з міжнародними 
організаціями може стати потужним 
інструментом у боротьбі з криміналь-
ними правопорушеннями в цій сфері. 
Забезпечення належного захисту 
виборчих прав суб'єктів виборчого про-
цесу є критично важливим для підтри-
мання демократичних основ і довіри 
суспільства до виборчих інститутів. 
Вирішення зазначених проблем вима-
гатиме комплексного підходу, що вклю-
чає як правові, так і соціальні аспекти, 
спрямовані на формування право-
вої культури та свідомості громадян. 
Таким чином, подальші дослідження 
та дії в цій сфері є надзвичайно акту-
альними і необхідними для створення 
ефективної системи захисту виборчих 
прав, що відповідатиме сучасним вимо-
гам демократії та прав людини.
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У статті здійснюється комп-
лексний аналіз кримінальної харак-
теристики виборчих прав суб'єктів 
виборчого процесу, акцентуючи 
увагу на існуючих проблемах захи-
сту цих прав в умовах сучасного 
українського суспільства. Виборчі 
права громадян є основоположним 
елементом демократичної системи, 
однак вони піддаються численним 
загрозам з боку кримінальних пра-
вопорушень, які можуть суттєво 
вплинути на результати виборів 
та легітимність виборчого про-
цесу. Дослідження охоплює кілька 
ключових аспектів. По-перше, ана-
лізується різноманіття криміналь-
них посягань, які можуть мати 
місце під час виборчого процесу, 
таких як підкуп виборців, фальси-
фікація виборчих документів, пере-
шкоджання голосуванню тощо. 
Визначається кримінальна природа 
цих дій та їхній вплив на демо-
кратичні інститути. По-друге, 
стаття виявляє системні недоліки 
у законодавстві та практиці захи-
сту виборчих прав, зокрема, недо-
статню обізнаність громадян про 
свої права, брак ефективних меха-
нізмів реагування на порушення, 
а також проблеми незалежності 
виборчих органів. Ці фактори спри-
яють зростанню правопорушень 
у сфері виборів, що негативно 
впливає на рівень довіри населення 
до виборчого процесу. По-третє, 
у статті розглядаються перспек-
тиви вдосконалення механізмів 
захисту виборчих прав, зокрема, 
необхідність перегляду та удо-
сконалення законодавства, запро-
вадження чітких процедур реагу-
вання на виборчі правопорушення, 
посилення відповідальності за кри-
мінальні дії у цій сфері. Окремо під-
креслюється роль громадянського 
суспільства в контролі за вибор-
чим процесом. Загалом, стаття 
підкреслює важливість системного 
підходу до забезпечення належного 
захисту виборчих прав суб'єктів 

виборчого процесу в Україні, пропо-
нуючи конкретні рекомендації для 
законодавців і правозахисників. 

Ключові слова: виборчі права, 
кримінальна характеристика, захист 
виборчих прав, кримінальні правопору-
шення, демократія, виборчий процес.

Sachko V., Kuznietsov M. 
Criminal characterization and 
protection of electoral rights of 
electoral subjects: problems and 
prospects

The article provides a comprehensive 
analysis of the criminal characterization 
of the electoral rights of electoral sub-
jects, focusing on the existing problems 
of protecting these rights in the context 
of modern Ukrainian society. The elec-
toral rights of citizens are a fundamen-
tal element of the democratic system, 
but they are subject to numerous threats 
from criminal offenses which can sig-
nificantly affect the election results and 
the legitimacy of the electoral process. 
The study covers several key aspects. 
First, it analyzes the variety of crimi-
nal offenses that may occur during the 
electoral process, such as bribery of vot-
ers, falsification of election documents, 
obstruction of voting, etc. The criminal 
nature of these actions and their impact 
on democratic institutions is deter-
mined. Secondly, the article identifies 
systemic shortcomings in the legisla-
tion and practice of protecting electoral 
rights, in particular, insufficient aware-
ness of citizens about their rights, lack 
of effective mechanisms for respond-
ing to violations, and problems with 
the independence of electoral bodies. 
These factors contribute to the growth 
of electoral offenses, which negatively 
affects the level of public confidence in 
the electoral process. Thirdly, the article 
discusses the prospects for improving 
the mechanisms for protecting electoral 
rights, in particular, the need to revise 
and improve legislation, introduce clear 
procedures for responding to electoral 
offenses, and increase liability for crim-
inal acts in this area. The author also 
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emphasizes the role of civil society in 
controlling the electoral process. In gen-
eral, the article emphasizes the impor-
tance of a systematic approach to ensur-
ing proper protection of the electoral 
rights of electoral subjects in Ukraine, 
offering specific recommendations for 
legislators and human rights defenders. 

Key words: electoral rights, crimi-
nal characterization, protection of elec-
toral rights, criminal offenses, democra-
cy, electoral process.
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Постановка проблеми. Еконо-
мічна стабільність будь-якої держави 
значною мірою залежить від ефектив-
ності системи правового регулювання 
неплатоспроможності та механізмів, 
спрямованих на підтримку суб’єктів 
підприємницької діяльності, які сти-
каються з фінансовими труднощами. 
Превентивна реструктуризація, як 
інструмент, орієнтований на раннє 
виявлення проблем і збереження жит-
тєздатних компаній, відіграє ключову 
роль у мінімізації негативних наслід-
ків економічних криз і забезпеченні 
стабільного розвитку бізнесу. 

Відповідно до положень Розділу 20 
«Підприємництво та промислова полі-
тика» Звіту 2024 року щодо України 
в рамках Комунікації ЄС про політику 
розширення ЄС, основними пріори-
тетними напрямками для подальшого 
вдосконалення політики України 
в сфері покращення операційного 
середовища для мікро-, малого та 
середнього підприємництва (далі – 
ММСП) є створення сумісного з ЄС 
підходу до регулювання процедур 
банкрутства та реструктуризації, що 
має враховувати інтереси боржників 
та кредиторів, бути спрямованим на 
підтримку підприємців, що зазнали 
неплатоспроможності чи її загрози. 
Відповідний підхід також має перед-
бачати можливість «другого шансу», 
тобто можливість швидкого віднов-
лення економічної активності та ство-
рення нових можливостей, врахову-
вати засади «зеленої» економіки та 
політики підтримки інновацій тощо 

[1]. Інтеграція європейських стандар-
тів у сфері превентивної реструктури-
зації є стратегічним пріоритетом для 
України з урахуванням сталого роз-
витку. Вона спрямована не лише на 
виконання міжнародних зобов’язань, 
а й на розвиток ефективного еконо-
міко-правового середовища, здатного 
підтримувати національний бізнес та 
сприяти зростанню інвестиційної при-
вабливості країни.

В країнах Європейського Союзу, 
завдяки прийняттю Директиви ЄС 
2019/1023, вдалося закласти правові 
основи для гармонізації процедур рес-
труктуризації, акцентуючи увагу на 
превентивному підході, прозорості, 
гнучкості та доступності. Для України, 
яка перебуває у стані активної інтегра-
ції до європейської спільноти, імпле-
ментація цієї Директиви є важливим 
етапом у процесі модернізації правової 
системи. Виконуючи умови Угоди про 
асоціацію з ЄС, а також положення 
Меморандуму про взаєморозуміння 
між Україною та Європейським Сою-
зом від 16 січня 2023 року, Україна 
зобов’язалася вдосконалити процедури 
в сфері банкрутства юридичних і фізич-
них осіб. Прийняття Закону № 3985-IX, 
що адаптує положення Директиви до 
національного контексту, створює нові 
можливості для вдосконалення регулю-
вання процедур неплатоспроможності, 
запобігання фінансовим кризам, спри-
яння стабільності економіки в умовах 
глобальних викликів та війни.

Стан дослідження. Харак-
теристика систем попередження 
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неплатоспроможні та банкрутства, 
оцінка імплементації Директиви ЄС 
2019/1023 здійснювалась іноземними 
вченими, зокрема: Р. Борк [2], Ф. Гар-
сімартін [3], М. Енгельберг, С. Гетлін, 
Я. Бех, К. Зоммер Єнсен [4], Р. Мокал 
[5], С. Мадаус [6], Т. Ріхтер, А. Тері 
[7], Е. Санджуан [8], Д. Скаурадзун [9] 
та багато інших дослідників. Окрема 
увага ними приділяється оцінці чин-
них систем раннього попередження, 
їх впровадженню у законодавство, 
гармонізації національного законо-
давства держав-членів ЄС у сфері 
реструктуризації, особливості адап-
тації відповідного законодавства під 
час пандемії COVID-19 та після неї, 
яка слугувала певним поштовхом до 
змін бачення процедур неплатоспро-
можності, пріоритетам при реформу-
ванні законодавства про реструкту-
ризацію, характерним особливостям 
запропонованих рамок, як от: баланс 
інтересів сторін, проведення тесту на 
найкращі інтереси кредитора, між-
класовий механізм придушення при 
затвердженні плану реструктуризації 
[10]. Науковці також відзначали по 
окремі складності гармонізації зако-
нодавства відповідно до рамок рес-
труктуризації, що визначені Директи-
вою ЄС 2019/1023 [11, с. 130]. 

Теоретичний та практичний аналіз 
різних аспектів превентивної реструк-
туризації здійснювався українськими 
вченими, серед яких маємо відзна-
чити дослідження Я. Гринчишина [12], 
В Дерлюка [13], Л. Завідної, І. Мико-
лайчука, Є. Намлієвої [14], О. Кононова 
[15; 16], Р. Полякова [17; 18], В. Поє-
динок, І. Коваленка [19], В. Філатова 
[20]. У наукових роботах зазначених 
вчених здійснювався порівняльно-пра-
вовий аналіз систем неплатоспромож-
ності деяких країн, зокрема, Німеч-
чини, аналіз інструментів захисту прав 
кредиторів, формування класів креди-
торів, особливостей судових процедур 
про неплатоспроможність, перспектив, 
позитивних сторін та стану імплемен-
тації превентивної реструктуризації, 
проблем недосконалості засобів досу-

дового врегулювання. Вцілому україн-
ські науковці приходили до висновків 
про необхідність модернізації націо-
нальної системи неплатоспроможності 
у бік відновлення платоспроможності, 
розширення можливостей до позасу-
дового врегулювання, оцінювали стан 
та перспективи гармонізації національ-
ного законодавства з законодавством 
ЄС та окремими країнами. Зокрема 
О. Кононов та Я. Гринчишин досліджу-
вали превентивну реструктуризацію 
до прийняття Закону № 3985-IX.  
Водночас актуальною є оцінка подаль-
шої імплементації до національного 
законодавства рамок, визначених 
Директивою ЄС 2019/1023, метою 
якої є побудова доступних, ефектив-
них систем раннього попередження, 
які будуть адаптовані до національ-
них особливостей. Оцінка відповід-
ності зазначеним рамкам прийнятого 
Закону №3985-IX в українській юри-
дичній науці майже не представлена, 
хоча окремими спеціалістами з прак-
тичної сфери здійснювався огляд та 
аналіз його окремих положень [21]. 
Важливими є інструменти виявлення 
та припинення зловживань з боку 
боржників, адаптація судових проце-
дур у справах про неплатоспромож-
ність та банкрутство, в першу чергу, 
через диференційований підхід до ран-
нього попередження та їх доступність 
з урахуванням особливостей мікро-, 
малого, середнього підприємництва. 
Незважаючи на значний внесок укра-
їнських вчених у дослідження питань 
неплатоспроможності та банкрутства, 
зважаючи на останні зміни до КУзПБ 
та сучасний національний контекст 
європейської інтеграції у складних умо-
вах військової агресії, значний ризик 
для суб'єктів підприємництва втратити 
можливість здійснювати діяльність на 
безперервній основі, впровадження 
системи раннього попередження та її 
ефективність є актуальним теоретич-
ним та практичним завданням.

Мета статті полягає в розкритті 
імплементації Україною систем ран-
нього попередження; характеристиці 
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адаптованої моделі превентивної рес-
труктуризації в Україні шляхом імпле-
ментації Директиви ЄС 2019/1023 
у національне законодавство України 
через Закон № 3985-IX; характеристиці 
новацій українського законодавства 
у сфері превентивної реструктуриза-
ції та визначенні ключових викликів, 
пов’язаних із подальшою деталізацією 
процедур, впровадженням механізмів 
раннього попередження та забезпечен-
ням їх доступності для всіх суб’єктів 
економічної діяльності з акцентом на 
ММСП, зокрема в умовах воєнного 
стану.

Виклад основного матеріалу. 
У 2023 році між Україною як пози-
чальником, Національним банком 
України як агентом позичальника та 
ЄС як кредитором укладено Кредитну 
угоду та Меморандум про взаєморо-
зуміння від 16 січня 2023 року. Від-
повідно до п. 3 підрозділу «Макрофі-
нансова стабільність» розділу «Умови 
політики» Додатку І до Меморан-
думу «Вимоги до звітності та умови 
політики» вдосконалення режимів 
банкрутства юридичних осіб (корпо-
ративного банкрутства) та неплато-
спроможності фізичних осіб шляхом 
підготовки законодавства, яке доз-
воляє фізичним особам повне пога-
шення боргу відповідно до основних 
принципів Директиви ЄС 2019/1023 
про превентивну реструктуризацію, 
і шляхом ухвалення дорожньої карти 
для діяльності з розбудови потенціалу 
для підтримки впровадження кодексу 
про банкрутство було однією з умов 
для отримання Україною другого та 
наступних грошових траншів за зга-
даною Кредитною угодою (перший 
транш Україна отримала одразу після 
підписання Меморандуму – 17 січня 
2023 року) [23]. 

Нормативні та інституційні рамки 
для подальшої адаптації українського 
законодавства про неплатоспромож-
ність та банкрутство наразі, насам-
перед, визначаються Директивою 
ЄС 2019/1023, яка стала керівною 
для розробки та реалізації Дорожньої 

карти щодо діяльності з розбудови 
потенціалу для підтримки впрова-
дження Кодексу України з процедур 
банкрутства, яка направлена на фор-
мування і реалізацію державної полі-
тики у сфері банкрутства/неплато-
спроможності відповідно до кращих 
міжнародних порівняльних практик 
та принципів ЄС, посилення торго-
вельно-економічних відносин і подаль-
шої європейської інтеграції України. 
Так, Розділ IV Дорожньої карти зосе-
реджений на аналізі, оцінці та кори-
гуванні політики у сфері банкрутства 
та неплатоспроможності на основі 
фактичних показників її реалізації, 
застосовуючи науково обґрунтований 
підхід. Напрямки реформ визначати-
муться залежно від отриманих даних 
та їх динаміки. Зокрема, Директива 
ЄС 2019/1023, яку має бути імпле-
ментовано в українське законодав-
ство, зобов’язує держави створити 
систему збору та аналізу даних про 
механізми превентивної реструктури-
зації. У свою чергу, Розділ V спрямо-
ваний на гармонізацію національного 
законодавства у сфері банкрутства та 
неплатоспроможності з правом ЄС 
для забезпечення якісного та ефек-
тивного регулювання цієї сфери. 
Наприклад, Департаменту з питань 
банкрутства Міністерства юстиції 
України доручено до грудня 2024 року 
розробити методику оцінювання 
ефективності процедур банкрутства, 
методологію їх застосування, вклю-
чаючи систему релевантних інди-
каторів, сформувати концептуальні 
засади збору та систематизації даних 
щодо процедур неплатоспроможності 
та банкрутства [24]. Незважаючи на 
певні кроки (наприклад, у 2024 році 
була введена в тестову експлуатацію 
автоматизована система «Банкрут-
ство та неплатоспроможність», що 
спрямована на підвищення прозоро-
сті та зручності доступу до даних про 
процедури, а також їх систематизацію 
для подальшого аналізу), комплексна 
методика з релевантними індикато-
рами знаходиться на стадії розробки. 
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У контексті реформування націо-
нальної системи неплатоспроможно-
сті доцільно звернутися до Матриці 
реформ в України 2024 року, що вклю-
чає заходи, пов’язані з виконанням 
рекомендацій міжнародних партнерів, 
що підтримують програми макрофі-
нансової допомоги Україні. Кластер 
1 «Основи процесу вступу до ЄС» 
Матриці реформ 2024 визначає важ-
ливу мету: наявність функціонуючої 
ринкової економіки як умови Світо-
вого Банку, ЄС фінансової підтримки 
економіки України від ЄС Ukraine 
Facility 2024–2027. Внесення змін до 
КУзПБ, направлені на оздоровлення 
підприємств, що опинились у стані 
неплатоспроможності чи її загрози, 
мають передбачати систему запобі-
гання неплатоспроможності та інстру-
менти раннього попередження для 
суб’єктів підприємницької діяльності 
відповідно до принципів Директиви 
ЄС 2019/1023, для чого є важливими 
засоби своєчасного виявлення ознак 
кризи на підприємстві, додаткових 
можливостей для відновлення пла-
тоспроможності компаній. Особлива 
увага має бути приділена доступно-
сті інформації про механізми запобі-
гання неплатоспроможності та ран-
нього попередження [25]. Водночас, 
саме Компонент 1 реформ за Планом 
Ukraine Facility 2024–2027 пов’яза-
ний із транспонуванням Директиви 
ЄС 2019/1023 [26; 27].

Реформи, які мають бути проведені 
в рамках Компоненту 1, є Реформа 2 
банкрутства та неплатоспроможності 
і виконання судових рішень. В обґрун-
тування пріоритету зазначено, що 
провадження у справах про банкрут-
ство (неплатоспроможність) визна-
чає ключові показники для оцінки 
інвесторами, представниками бізнесу 
та фінансовими установами ефектив-
ності судової системи та рівня захи-
сту права власності. Врахування при 
удосконаленні українського законо-
давства у сфері неплатоспроможності 
та банкрутства передбачених Дирек-
тивою ЄС 2019/1023 рамок превен-

тивної реструктуризації сприятимуть 
більш надійній системі попередження 
банкрутства в Україні та євроінте-
грації у сфері правосуддя. Створення 
ефективної правової та інституційної 
бази для превентивної реструктури-
зації також дасть змогу платоспро-
можним боржникам, які зазнають 
фінансових труднощів, зберегти свою 
економічну життєздатність і цінність 
для кредиторів, відіграватиме важ-
ливу роль у загальному економічному 
зростанні та відновленні програми 
Macro-Financial Assistance, що визна-
чає окремий новий механізм. При-
значення механізму є комплексним: 
підтримка відновлення, реконструкції 
та модернізації України, підтримка 
фінансових потреб України для 
надання можливостей уряду нада-
вати державні послуги безперебійно, 
залучення інвестицій у приватний 
сектор України для швидкого еконо-
мічного відновлення та реконструк-
ції, підтримка в України реформ, що 
необхідні на шляху до вступу в ЄС, 
підтримка українського суспільства, 
надання допомоги у подоланні соці-
альних наслідків війни [28; 29].

Планом Ukraine Facility 2024–2027 
у межах удосконалення процедур 
банкрутства, запровадження систем 
запобігання неплатоспроможності та 
раннього попередження для суб’єктів 
підприємницької діяльності відповідно 
до Директиви ЄС 2019/1023 окрема 
увага приділена необхідності впро-
вадження спрощених процедур бан-
крутства для мікро-, малих та серед-
ніх підприємств (ММСП). Планом 
передбачено зобов'язання України 
щодо ухвалення та набрання чин-
ності Законом України, відповідних 
підзаконних актів, що спрямовані на 
вдосконалення процедур банкрутства, 
запровадження системи запобігання 
неплатоспроможності та інстру-
ментів раннього попередження до 
кінця 2024 року відповідно до рамок 
Директиви ЄС 2019/1023 (Закон 
№ 3985-IX, огляд якого буде наведе-
ний нижче). Серед іншого, реформа 
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спрямована на посилення та розши-
рення кола превентивних та спроще-
них процедур з метою саме віднов-
лення платоспроможності боржників 
та запобігання їх банкрутству. Набу-
ває значення пошук інструментів 
своєчасного виявлення ознак кризи 
суб'єктів господарювання та засобів 
забезпечення для них доступності 
інформації про відповідні механізми 
та гарантування доступності цих 
механізмів. Планування та оцінка 
відповідних реформ передбачають 
чіткі індикатори. Зокрема Реформа 
2 «Реформи банкрутства та непла-
тоспроможності і виконання судо-
вих рішень» передбачає такі індика-
тори виконання: «набрало чинності 
законодавство щодо удосконалення 
режиму банкрутства та неплато-
спроможності»; «набрало чинності 
законодавство щодо спрощених про-
цедур банкрутства для мікро-, малих 
і середніх підприємств»; «покращення 
виконання судових рішень»; «набрав 
чинності закон щодо цифровізації 
виконавчого провадження»; «працює 
система збору даних про виконання 
судових рішень»; «функціонує онов-
лена ІТ-система виконання судових 
рішень» тощо [30]. 

Особливого значення система ран-
нього попередження набуває в умо-
вах воєнного стану, коли ММСП, що 
формують основу економіки України, 
стикаються з масштабними викли-
ками: дефіцит фінансування, втрата 
ринків збуту, пошкодження вироб-
ничої інфраструктури та боргове 
навантаження. У таких умовах засто-
сування ефективних процедур превен-
тивної реструктуризації є критично 
важливим для збереження їхнього 
господарського потенціалу та забезпе-
чення стабільності економіки. Дирек-
тива ЄС 2019/1023 ставить акцент 
на інтеграції превентивних заходів, 
які, на відміну від традиційних про-
цедур банкрутства, є менш трива-
лими та витратними. Запровадження 
цих механізмів в Україні дозволить 
забезпечити баланс інтересів борж-

ників і кредиторів, підтримати під-
приємства у фінансових труднощах, 
стимулювати економічне зростання 
та інтеграцію країни до спільного 
європейського ринку. Крім того, 
успішна адаптація положень Дирек-
тиви ЄС 2019/1023 вимагає не лише 
внесення змін до законодавства, але 
й створення відповідної інфраструк-
тури, зокрема системи раннього попе-
редження, залучення компетентних 
фахівців для підтримки боржників, 
розробки стандартів оцінки ризиків 
і механізмів моніторингу їх ефектив-
ності. В умовах війни та відновлення 
економіки особливо важливо забез-
печити доступність процедур рес-
труктуризації для бізнесу будь-якого 
масштабу, а також гармонізувати 
нові положення з уже існуючими 
положеннями національного законо-
давства.

22 жовтня 2024 року Президент 
України підписав Закон України «Про 
внесення змін до Кодексу України 
з процедур банкрутства та деяких 
інших законодавчих актів України 
щодо імплементації Директиви Євро-
пейського парламенту та Ради Євро-
пейського Союзу 2019/1023 та запро-
вадження процедур превентивної 
реструктуризації», яким не лише було 
доповнено Кодекс України з процедур 
банкрутства (КУзПБ), але й внесено 
зміни до вже чинних норм, у зв'язку 
з чим Закон набирає чинності через 3 
місяці з дня його опублікування, крім 
положень про превентивну реструк-
туризацію, які вводяться в дію через 
6 місяців з дня набрання чинності 
цим Законом [31].

Законом № 3985-IX КУзПБ допов-
нено книгою третьою «Превентивна 
реструктуризація», яку складають: 
розділ І присвячений загальним поло-
женням; розділ ІІ – регулюванню 
діяльності адміністратора превен-
тивної реструктуризації; розділ ІІІ – 
відкриттю процедури превентивної 
реструктуризації; розділ ІV – регу-
люванню діяльності боржника та вчи-
нення ним правочинів у процедурі 
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превентивної реструктуризації; розділ 
V – плану превентивної реструкту-
ризації; розділ VІ – затвердженню та 
виконанню плану превентивної рес-
труктуризації; розділ VІІ – закриттю 
процедури превентивної реструктури-
зації; розділ VІІІ – спрощеній проце-
дурі превентивної реструктуризації.

Ключові зміни до законодавства 
України про банкрутство в контексті 
прийняття Закону № 3985-IX узагаль-
нено наведені у Таблиці 4. 

Відзначимо, що співавторами та 
розробниками Закону № 3985-IX, 
серед основних цілей Директиви ЄС 
2019/1023 визначено уніфікацію 
європейських правил з недопущення 
банкрутства та реструктуризації 
заборгованості, здешевлення проце-
дури превентивної реструктуризації 
порівняно з процедурою банкрут-
ства, скорочення строків надання 
бізнесу «другого шансу» тощо [32]. 
Відносно доступності, спрощення 
та диференціації процедур директор 
Департаменту з питань банкрутства 
Міністерства юстиції України відзна-
чав про відсутність у чинній на той 
час редакції КУзПБ окремого підходу 
та розв’язання специфічних проблем 
у галузі неплатоспроможності для 
мікро-, малих та середніх підприємств 
як основи розвиненої економіки, що 
пов'язані з темпоральною та фінансо-
вою доступністю для дрібних борж-
ників юрисдикційної реструктуриза-
ції, а без процедур для ММСП щодо 
надання «другого шансу» неможливо 
забезпечити економічну стійкість, 
економічне зростання в державі [33]. 
Закон № 3985-IX включає певні поло-
ження, що визначають особливості для 
суб'єктів мікро– та малого підприєм-
ництва (ММП). Зокрема, спеціальний 
державний орган у сфері запобігання 
неплатоспроможності має визначити 
та затвердити типові форми планів 
превентивної реструктуризації для 
суб'єктів ММП, відповідний веб-сайт 
має містити інформаційні матеріали, 
методичні рекомендації та контроль-
ний перелік умов для підготовки пла-

нів превентивної реструктуризації, 
які мають бути адаптованими до осо-
бливостей (ч. 2,3 ст. 3 КУзПБ). 

Вартість послуг адміністратора 
превентивної реструктуризації адап-
тована під розміри підприємництва, 
зокрема три розміри мінімальної заро-
бітної плати за кожний місяць вико-
нання адміністратором превентивної 
реструктуризації повноважень щодо 
боржника для суб'єкта ММП. Відпо-
відний розмір вартості для будь-якого 
суб'єкта ММСП та великого підприєм-
ництва може бути змінений в залежно-
сті від прогнозу тривалості процедури, 
трудозатрат адміністратора, обсягу 
повноважень відповідно до плану, від 
складності справи, фінансового стану 
боржника, а також того, яким чином 
вартість послуг вплине на можливість 
виконання плану (концепції) превен-
тивної реструктуризації. Статус борж-
ника як суб’єкта ММП є окремим 
критерієм для зміни вартості послуг. 
Підстави для відповідної зміни повинні 
бути обґрунтованими заявником із 
зазначенням врахованих обставини 
(ч. 8 ст. 33-2 КУзПБ). Також статус 
боржника як суб’єкта ММП надає 
право під час подачі заяви про від-
криття процедури превентивної рес-
труктуризації подати концепцію пре-
вентивної реструктуризації. У цьому 
випадку боржник розробляє план за 
участю адміністратора превентивної 
реструктуризації (ч. 6 ст. 33-4 КУзПБ). 
Водночас інших чітко диференційова-
них процедур раннього попередження 
для ММП або ММСП не визначено. 
У цьому контексті слід припустити, що 
типові плани превентивної реструк-
туризації, які мають бути розміщені 
на сайті державного органу з питань 
банкрутства на момент опублікування 
цієї статті, мають забезпечувати мож-
ливість враховувати статус ММП та 
рамки Директиви ЄС 2019/1023 на 
спрощення процедур для них. 

Окремо варто зауважити, що 
в контексті імплементації Директиви 
ЄС 2019/1023 важливим аспектом 
є вибір моделі системи раннього 
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Таблиця 4
Новели законодавства України про банкрутство  

на підставі Закону № 3985-IX 
Процедура превен-
тивної реструктури-
зації 

Законом додано до юрисдикції господарських судів справи про 
превентивну реструктуризацію (поряд із ще чинними процедура-
ми санації до відкриття провадження у справі про банкрутство, 
які мають бути звершені відповідно до попередньої редакції 
КУзПБ). 

Обов'язки повідом-
лення про виявлення 
ознак неплатоспро-
можності

Відповідно до ч. 2 ст. 4 КУзПБ аудитор або бухгалтера зобов'я-
зані повідомити боржника про ознаки неплатоспроможності 
протягом 10 днів, але відповідальність за це не передбачена. 
Водночас ч. 6 ст. 34 КУзПБ зобов’язує боржника подати заяву 
про банкрутство до суду протягом місяця у разі виникнення не-
платоспроможності, зокрема якщо задоволення вимог одного або 
кількох кредиторів призведе до неможливості виконання грошо-
вих зобов’язань боржника в повному обсязі перед іншими креди-
торами або якщо розмір грошових зобов’язань боржника, строк 
виконання яких настав, перевищує вартість активів боржника, 
та в інших випадках, передбачених КУзПБ. За порушення цього 
обов’язку керівник несе солідарну відповідальність. Відсутність 
відповідальності бухгалтера може дозволити органу управління 
боржника ухилятися від виконання цього обов’язку, адже його 
дотримання залежить від дій зазначених фахівців. 

Дії боржника при 
виявленні ознак 
неплатоспроможності 
чи її загрози

Закон № 3985-IX вимагає, щоб заява про превентивну реструк-
туризацію містила дані про неплатоспроможність або її загрозу. 
Водночас положення ч. 6 ст. 34 КУзПБ зобов’язують боржника 
подати заяву про банкрутство протягом місяця після виявлення 
таких обставин.
Водночас, відповідно до ст. 4 КУзПБ виконавчому органу 
боржника, а у випадках, передбачених законом, – засновникам 
(учасникам, акціонерам) боржника, власнику майна (органу, 
уповноваженому управляти майном) боржника, надається вибір 
при реалізації обов'язку відносно вжиття заходів щодо запобі-
гання неплатоспроможності боржника: здійснення позасудового 
врегулювання боргу, ініціювання процедури превентивної рес-
труктуризації боржника, ініціювання процедури реструктуризації 
відповідно до Закону України «Про фінансову реструктуризацію». 
Відповідно до ч. 5 ст. 33-1 предметом превентивної реструкту-
ризації можуть бути грошові вимоги до боржника за зобов’я-
заннями, строк виконання яких настав, а також грошові вимоги 
до боржника за зобов’язаннями, строк виконання яких настане 
протягом процедури превентивної реструктуризації та внаслідок 
невиконання яких боржник може стати неплатоспроможним. Від-
повідно до ч. 5 ст. 33-7 КУзПБ під час процедури превентивної 
реструктуризації положення ч. 6 ст. 34 КУзПБ щодо боржника 
не застосовується.

Обов’язок підвищено-
го стандарту доказу-
вання

Якщо боржником ініційована процедура превентивної реструк-
туризації, та наявні обставини, визначені у ч. 6 ст. 34 КУзПБ, 
на боржника покладається обов’язок підвищеного стандарту 
доказування щодо перспектив виконання плану превентивної 
реструктуризації.
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Підстави для відмови 
у відкритті проце-
дури превентивної 
реструктуризації

Господарський суд відмовляє у відкритті процедури превентивної 
реструктуризації, якщо щодо боржника постановлено ухвалу гос-
подарського суду про прийняття заяви кредитора про відкриття 
провадження у справі про банкрутство, а також щодо боржника 
відкрито провадження у справі про банкрутство (неплатоспро-
можність) або затверджено план превентивної реструктуризації, 
який перебуває на стадії виконання, щодо боржника протягом 
календарного року до моменту подання заяви про відкриття про-
цедури превентивної реструктуризації здійснювалася процедура 
превентивної реструктуризації тощо (ст. 33-5 КУзПБ).

Проміжне фінансу-
вання

Проміжне фінансування має надаватись на звичайних ринкових 
умовах. Водночас відповідні умови мають бути оцінені, що вимагає 
спеціальних знань. Законом не визначено хто оцінює їх відповідність 
звичайним умовам ринку та як вони застосовуються в процедурі 
превентивної реструктуризації, особливо в умовах війни, макроеконо-
мічних факторів або повоєнного відновлення. Проведення відповідних 
судових експертиз, які є досить довгими та коштовними для ММП, 
знижуватимуть ефективність превентивної реструктуризації, тому 
слід покладись на компетентність та підвищення кваліфікації арбіт-
ражних керуючих та розумну судову дискрецію.

«Фраудаторний пра-
вочин»

Визначення поняття «фраудаторний правочин» не надано. Вер-
ховний Суд з 2017 року тлумачить його як правочин боржника, 
укладений на шкоду кредитору. У Законі розмежовуються наступ-
ні правочини: правочини з відчуження майна, що не відповідають 
критеріям розумності (економічної доцільності, наявності ділової 
мети) та добросовісності; фраудаторні правочини; правочини, які 
підлягають визнанню недійсними на підставі ст. 42 КУзПБ. Фрау-
даторні правочини можуть визнаватися недійсними за загальними 
підставами ЦК України та спеціальними нормами КУзПБ.

Розгляд господар-
ським судом, в 
провадженні якого 
перебуває справа про 
банкрутство, подат-
кових спорів

Спори щодо стягнення грошових зобов’язань (податкового боргу) 
згідно Податкового кодексу України розглядаються господар-
ський суд, який веде справу про банкрутство (неплатоспромож-
ність) (ч. 2 ст. 7 КУзПБ). До прийняття Закону Верховний Суд 
дотримувався позиції, що спори між платником податків у проце-
дурі банкрутства та податковим органом належать до юрисдикції 
адміністративних судів.

Касаційне оскаржен-
ня судових рішень

Касаційному оскарженню не підлягають ухвали про затверджен-
ня плану санації у справах про банкрутство та плану реструкту-
ризації боргів фізичних осіб. Водночас ч. 2 ст. 33-6 КУзПБ перед-
бачає касаційне оскарження ухвал про затвердження чи відмову 
в затвердженні плану превентивної реструктуризації та ухвал 
про закриття цієї процедури. Нова редакція ч. 3 ст. 9 КУзПБ 
також дозволяє включати скарги на рішення апеляційних судів у 
справах про банкрутство, які не підлягають окремому оскаржен-
ню, до касаційної скарги на інші ухвали чи постанови.

Особи, яких визнано 
заінтересованими 
стосовно боржника

Розширено коло заінтересованих осіб щодо боржника, кредитора 
та арбітражного керуючого, до яких віднесено осіб, які отримали 
майно боржника за сумнівними правочинами або брали участь у 
фраудаторних угодах, визнаних недійсними. Віднесення до заін-
тересованих осіб потребуватиме судового рішення, що вплине на 
роботу зборів або комітету кредиторів. 

Підстави втрати 
права вирішального 
голосу 

Заінтересовані кредитори не мають вирішального голосу на 
зборах кредиторів. Ці правила діють у справах, відкритих до 
набрання чинності законом, що може змінити розподіл голосів і 
вплинути на результати справ.

Розроблено автором за [22; 31].

Продовження таблиці 1
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попередження неплатоспроможності. 
Директива ЄС 2019/1023 пропонує 
два основні підходи до побудови цих 
систем: модель самооцінки та модель 
втручання [34]. Аналіз Закону України 
№ 3985-IX свідчить, що український 
законодавець обрав гібридний підхід 
у бік пріоритету елементів моделі 
втручання. Впроваджена система має 
наступні ключові характеристики:

–	закон встановлює каскадний 
механізм втручання, який передбачає 
послідовне залучення різних суб'єктів 
до процесу виявлення та реагування 
на ознаки неплатоспроможності. Від-
повідно до ст. 4 Закону № 3985-IX, 
першою ланкою виступають бухгал-
тери та аудитори, які зобов'язані про-
тягом 10 днів повідомити боржника 
про виявлені ознаки неплатоспромож-
ності. Наступною ланкою є керівник 
боржника, який має 30-денний термін 
для інформування засновників та влас-
ників. Завершальною ланкою висту-
пає виконавчий орган, який повинен 
вжити конкретних заходів щодо запо-
бігання неплатоспроможності; 

–	характерною особливістю обра-
ної моделі є її імперативний характер. 
На відміну від моделі самооцінки, 
яка передбачає добровільне вико-
ристання інструментів діагностики, 
український законодавець встановив 
систему обов'язків для всіх учасників 
процесу з відповідною відповідаль-
ністю за їх невиконання (ч. 4 ст. 4 
Закону № 3985-IX); 

–	важливим елементом впрова-
дженої системи є інституціоналізо-
ваний зовнішній контроль через дер-
жавний орган з питань банкрутства 
(ст. 3 Закону № 3985-IX) та обов'яз-
кове залучення професійних суб'єк-
тів – аудиторів та бухгалтерів;

–	міжкласове затвердження плану 
превентивної реструктуризації: інсти-
тут, аналогічний «cross-class cram-
down», дозволяє затвердити план 
реструктуризації навіть за відсут-
ності згоди всіх класів кредиторів. 
Законодавець встановлює умови для 
крос-класового затвердження плану 

реструктуризації: план має бути схва-
лений або більшістю класів залуче-
них кредиторів, за умови що одним із 
цих класів є клас забезпечених кре-
диторів, або хоча б одним із класів 
залучених кредиторів з правом голосу 
(крім засновників або класу, який при 
банкрутстві не отримав би жодного 
погашення своїх грошових вимог); 
класи залучених кредиторів з правом 
голосу, які проголосували проти схва-
лення плану превентивної реструк-
туризації, перебувають в умовах не 
гірших, ніж класи залучених креди-
торів того самого рангу, та в більш 
сприятливих умовах, ніж молодші 
класи залучених кредиторів; жоден 
клас у результаті виконання плану не 
може отримати більше розміру своїх 
вимог. Важливою гарантією захисту 
прав кредиторів є можливість прове-
дення оцінки плану щодо дотримання 
критерію найкращих інтересів кре-
диторів та можливість оскарження 
застосування крос-класового затвер-
дження. Запровадження цього меха-
нізму створює додаткові можливості 
для відновлення платоспроможності 
боржників.

Водночас, необхідно відзначити, 
що українська імплементація моделі 
втручання є, як і передбачається 
рамками Директиви ЄС 2019/1023, 
неповною та водночас дещо несистем-
ною. Зокрема, ще не було реалізо-
вано комплексно механізми медіації, 
чіткі кількісні та якісні тригери для 
втручання, деталізовані етапи заходів 
реагування. У національному зако-
нодавстві на цей час не відображено 
елементи моделі самооцінки (знахо-
дяться в розробці до набрання чин-
ності Законом № 3985-IX до 1 січня 
2025 року), що пов’язані зі створен-
ням програмного забезпечення для 
самодіагностики, встановленням 
фінансових показників для самоана-
лізу, розробкою онлайн-інструмен-
тів для самостійної оцінки ризиків. 
Український законодавець зробив 
важливий крок у напрямку створення 
системи раннього попередження 
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неплатоспроможності, водночас 
імплементація цієї моделі потребує 
деталізації та подальшого вдоскона-
лення після впровадження з ураху-
ванням створення методології оцінки 
ефективності. 

Крім того, аналіз положень Закону 
№ 3985-IX свідчить про зближення 
підстав для ініціювання процедур бан-
крутства та превентивної реструкту-
ризації. Зокрема, відповідно до ст. 34 
та ст. 33-4 КУзПБ загроза неплато-
спроможності та неплатоспромож-
ність можуть бути підставами для 
відкриття провадження у справі про 
банкрутство за заявою боржника 
або про відкриття процедури превен-
тивної реструктуризації. Диференці-
ація цих процедур заснована не на 
формальних критеріях стану борж-
ника, а на цільовій спрямованості 
та правових наслідках кожної з них. 
Якщо превентивна реструктуриза-
ція орієнтована на раннє виявлення 
та подолання фінансових труднощів 
при збереженні контролю боржника 
над підприємством, то процедура 
банкрутства передбачає більш імпе-
ративні механізми та може призве-
сти до ліквідації суб'єкта господарю-
вання. Вибір між цими процедурами 
та їх доцільність має ґрунтуватися на 
комплексній оцінці реальної можливо-
сті відновлення платоспроможності, 
наявності життєздатної бізнес-моделі 
та готовності кредиторів до діалогу 
щодо реструктуризації заборгова-
ності з урахуванням їх найкращих 
інтересів. Зокрема це підтверджу-
ється положеннями ст. 33-22 КУзПБ, 
відповідно до яких господарський 
суд відмовляє у затвердженні плану 
превентивної реструктуризації, якщо 
план не відповідає критерію най-
кращих інтересів кредиторів, наявні 
очевидні підстави вважати, що план 
превентивної реструктуризації не має 
розумної перспективи бути викона-
ним та запобігти неплатоспроможно-
сті або забезпечити життєздатність 
боржника. Водночас підстави «оче-
видності», «розумності перспективи», 

«забезпечення життєздатності» не 
забезпечують правову визначеність, 
надають простір для зловживань 
з боку учасників процедур, дискреції 
суду, а проведення експертних дослі-
джень суттєво ускладнює процедуру.

Висновки. Європейські рамки 
превентивної реструктуризації визна-
чають прозорість, доступність та 
гнучкість процедур, що особливо 
актуально для мікро-, малих і серед-
ніх підприємств (ММСП), які є важ-
ливою складовою економічної ста-
більності. Директива ЄС 2019/1023, 
побудована на цих стандартах, зосе-
реджена на попередженні банкрут-
ства та підтримці життєздатності 
бізнесу. Її імплементація в Україні 
через Закон № 3985-IX є значним 
кроком до гармонізації національного 
законодавства з європейськими вимо-
гами, спрямованими на створення 
сприятливих умов для підприємниць-
кої діяльності, економічної стійкості. 
Водночас процес впровадження сти-
кається з такими викликами, як дета-
лізація процедур, розробка механізмів 
раннього попередження та забезпе-
чення доступності для всіх суб’єктів 
господарювання, зокрема для ММСП. 
Особливого значення набуває інте-
грація цифровізації, управління нема-
теріальними активами та підтримка 
«зеленого переходу». Реформа сис-
теми неплатоспроможності України, 
передбачена Матрицею реформ 
2024 року, спрямована на доступність 
реструктуризації, цифровізацію про-
цедур та спрощення для ММСП, під-
вищення прозорості та інноваційності 
правового регулювання, що сприяє 
економічній стабільності, залученню 
інвестицій та інтеграції України до 
Європейського Союзу.

Імплементація Директиви ЄС 
2019/1023 через прийняття Закону 
України № 3985-IX відображає гібрид-
ний підхід до моделі національної сис-
теми неплатоспроможності та превен-
тивної реструктуризації. Ключовими 
досягненнями є запровадження 
комплексної системи раннього попе-
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редження з поетапним механізмом 
втручання, що забезпечує послідовну 
взаємодію професійних суб'єктів: від 
бухгалтерів та аудиторів до керівни-
цтва та власників, засновників під-
приємства. Враховуючи особливу 
роль ММП в економіці України, 
законодавець поступово планує впро-
ваджувати диференційований підхід 
через спеціальні типові форми пла-
нів реструктуризації, адаптував під 
особливості ММП вартість послуг 
адміністратора та процедуру, зокрема 
альтернативні можливості подання 
заяви про відкриття процедури. Важ-
ливим нововведенням стала імпле-
ментація механізму міжкласового 
затвердження плану реструктуризації 
(cross-class cram-down), що забезпе-
чує баланс між ефективністю проце-
дур та захистом прав кредиторів.

Водночас для формування цілісної 
та ефективної системи превентивної 
реструктуризації подальшого розвитку 
потребує низка напрямків, певні з яких 
мають розроблятись Кабінетом Міні-
стрів України. Зокрема, на рівні актів 
Кабінету Міністрів України потребує 
затвердження типових форм планів 
превентивної реструктуризації, адапто-
вані для суб'єктів ММП.. Міністерство 
юстиції України має розробити поря-
док підготовки та підвищення кваліфі-
кації арбітражних керуючих, механізми 
контролю за їх діяльністю, методологію 
визначення критеріїв загрози непла-
тоспроможності. Також є необхідною 
розробка методичних рекомендацій для 
професійних суб'єктів щодо виявлення 
та реагування на ознаки неплатоспро-
можності в межах системи раннього 
попередження, розвиток інструментів 
самодіагностики, включаючи спеціа-
лізоване програмне забезпечення та 
онлайн-платформи оцінки ризиків, що 
дозволить суб'єктам господарювання 
своєчасно виявляти та реагувати на 
ознаки фінансових труднощів. Також 
необхідний більш системний підхід до 
механізму медіації. 

Особливої уваги заслуговує необ-
хідність адаптації впроваджуваних 

механізмів до специфічних умов воєн-
ного стану та повоєнного відновлення, 
що вимагає розробки додаткових 
інструментів підтримки підприємств, 
які постраждали внаслідок бойових 
дій або вимушені були релокуватися. 
Адаптація відповідних рамок реструк-
туризації до національних економіч-
них та соціально-політичних умов 
сприятиме збереженню бізнесу, захи-
сту робочих місць та економічному 
відновленню України. При цьому важ-
ливо забезпечити баланс між доступ-
ністю процедур для боржників та 
належним захистом прав кредиторів, 
що є ключовою умовою ефективності 
системи превентивної реструктуриза-
ції, адаптованої до національних умов 
та викликів воєнного часу.

У статті досліджено процес 
імплементації Україною Дирек-
тиви ЄС 2019/1023 про превен-
тивну реструктуризацію в контек-
сті євроінтеграційних зобов’язань, 
економічних та соціально-політич-
них викликів, спричинених військо-
вою агресією. Визначено основні 
напрямки виконання міжнародних 
зобов’язань України, що зумовили 
реформування процедур неплато-
спроможності. Констатовано важ-
ливе значення чітких та доступних 
національних інструментів запо-
бігання банкрутству та віднов-
лення платоспроможності борж-
ників, своєчасного виявлення ознак 
кризи на підприємстві, визначення 
додаткових можливостей для від-
новлення платоспроможності 
компаній, доступності інформації 
для компаній про механізми запо-
бігання неплатоспроможності та 
раннього попередження.

На основі аналізу загальних 
рамок Директиви ЄС 2019/1023 
та Закону № 3985-IX системати-
зовано нововведення у сфері пре-
вентивної реструктуризації, серед 
яких: запровадження системи ран-
нього попередження неплатоспро-
можності, особливості процедур 
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для мікро-, малих та середніх під-
приємств (ММСП), механізм між-
класового затвердження планів 
реструктуризації (cross-class cram-
down). Визначено переваги нового 
законодавства для підтримки біз-
несу, зокрема в умовах воєнного 
стану та економічного відновлення.

Розглянуто основні виклики, 
пов’язані з упровадженням ефек-
тивної системи превентивної 
реструктуризації, серед яких: 
механізмів самодіагностики, дета-
лізація каскадного механізму втру-
чання, необхідність впровадження 
медіаційних інструментів та циф-
ровізації процедур. Проаналізовано 
актуальність адаптації право-
вих механізмів до потреб ММСП, 
а також важливість створення 
типових форм планів реструктури-
зації, доступних для цієї категорії 
підприємств.

Обґрунтовано важливість інте-
грації нововведень із національ-
ним правовим контекстом, враху-
вання особливостей воєнного часу 
та post-war recovery, забезпечення 
балансу між інтересами боржни-
ків і кредиторів. Визначено пер-
спективи подальшої модернізації 
системи превентивної реструкту-
ризації України відповідно до євро-
пейських стандартів, спрямованої 
на підтримку економічної стабіль-
ності, збереження бізнесу та інте-
грацію до європейського ринку.

Ключові слова: неплатоспро-
можність, превентивна реструкту-
ризація, банкрутство, Директива ЄС 
2019/1023, раннє попередження, 
євроінтеграція, мікро-, малі та середні 
підприємства (ММСП).

Sinegubov O. Ukraine's 
implementation of EU Directive 
2019/1023 on preventive 
restructuring: background, status 
and challenges

The article examines the process of 
Ukraine's implementation of the EU 
Directive 2019/1023 on preventive 

restructuring in the context of Euro-
pean integration obligations, eco-
nomic and socio-political challenges 
caused by military aggression. The 
main directions of Ukraine's imple-
mentation of international obligations 
that led to the reform of insolvency 
procedures are identified. The impor-
tance of clear and accessible national 
instruments for preventing bankruptcy 
and restoring the solvency of debtors, 
timely identification of signs of cri-
sis at the enterprise, identification of 
additional opportunities for restoring 
the solvency of companies, and avail-
ability of information for companies 
on insolvency prevention and early 
warning mechanisms is noted.

Based on the analysis of the provi-
sions of EU Directive 2019/1023 and 
Law No. 3985-IX, the author system-
atises the innovations in the field of 
preventive restructuring, including: 
the introduction of an early warning 
system for insolvency, simplification 
of procedures for micro, small and 
medium-sized enterprises (MSMEs), 
and a mechanism for cross-class 
approval of restructuring plans 
(cross-class cram-down). The bene-
fits of the new legislation for business 
support, in particular in the context 
of martial law and economic recov-
ery, are identified.

The main challenges associated 
with the implementation of an effec-
tive system of preventive restructuring 
are considered, including: the lack 
of developed self-diagnostic mech-
anisms, the detailing of the cascade 
mechanism of intervention, the need 
to introduce mediation tools and dig-
italisation of procedures. The author 
analyses the relevance of adapting 
legal mechanisms to the needs of 
MSMEs, as well as creating standard 
forms of restructuring plans available 
for this category of enterprises.

The importance of integrating 
innovations with the national legal 
context, taking into account the pecu-
liarities of wartime and post-war 
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recovery, and ensuring a balance 
between the interests of debtors and 
creditors is substantiated. The author 
identifies the prospects for further 
modernisation of Ukraine's preven-
tive restructuring system in accord-
ance with European standards aimed 
at maintaining economic stability, 
preserving business and integrating 
into the European market.

Key words: insolvency, preven-
tive restructuring, bankruptcy, EU 
Directive 2019/1023, early warning, 
European integration, micro, small and 
medium-sized enterprises (MSMEs).
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Постановка проблеми. Останнім 
часом зміни законодавства в питан-
нях кримінальної відповідальності, 
у більшості випадків, спрямовані на 
посилення відповідальності задля 
захисту національної безпеки. Але, 
незважаючи на пріоритетність поси-
лення захисту нацбезпеки та боєздат-
ності країни під час повномасштаб-
ного вторгнення росії, захист життя 
та здоров’я людини, як у прифрон-
тових зонах, так і у глибокому тилу 
завжди є важливим. Враховуючи 
підступність ворога, який порушу-
ючи всі правила ведення війни, зни-
щує цивільну інфраструктуру по всій 
країні, не переймаючись за життя 
цивільного населення, маємо зосере-
дитись на покращенні якості надання 
невідкладної домедичної допомоги. 
І хоча надання домедичної допомоги 
у надзвичайних ситуаціях не завжди 
пов’язана з війною, саме зараз через 
обстріли території України спостеріга-
ється збільшення випадків залучення 
до надання домедичної допомоги 
рятувальних служб. Надання доме-
дичної та/або невідкладної медичної 
допомоги, особливо після обстрілів на 
місцях руйнувань є вкрай важливим, 
а відтак і відповідальність за нена-
дання домедичної допомоги має бути 
чітко визначена у межах криміналь-
ного законодавства. 

Незважаючи на те, що пройшло 
більше 10 років з прийняття Закону 
України «Про екстрену медичну допо-
могу», нормативне закріплення у кри-

мінальному законодавстві України 
підстав для притягнення до відпові-
дальності за ненадання домедичної 
допомоги досі не було сформульоване 
у Кримінальному кодексі України. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Аналіз досліджень та 
публікацій, щодо надання чи нена-
дання домедичної допомоги у невід-
кладних станах свідчить про те, 
що ця тема загалом розглядаються 
медичними працівниками, з точки 
зору порядку дії з медичної точки 
зору, такими як Дудка П. Ф., Добрян-
ський Д. В., Бодарецька О. І., Пете-
лицька Л. Б., Федоренко М. Наразі 
ця тема не є дослідженою науков-
цями правниками щодо визначення 
підстав застосування кримінальної 
відповідальності за ненадання доме-
дичної допомоги. Над загальними 
проблемними питаннями нормативно-
-правового регулювання надання 
домедичної допомоги немедичними 
працівниками працювали такі як 
Волянський П. Б., Долгий М. Л., 
Макаренко А. М., Дрозденко Н. В., 
Стрюк М. П. та інших. 

Формулювання цілей статті. 
Необхідність у дослідженні питання 
застосування юридичної відповідаль-
ності за ненадання домедичної допо-
моги викликана необхідністю виправ-
лення прогалин у законодавстві 
України. Незважаючи на те, що іде 
активне реформування сфери охорони 
здоров’я правове визначення підстав 
для притягнення до відповідальності 
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за ненадання домедичної допомоги 
досі не було сформульоване у Кри-
мінальному кодексі України. Метою 
статті є розробка пропозицій щодо 
визначення складу кримінального 
правопорушення «Ненадання доме-
дичної допомоги або необґрунтована 
відмова у її наданні» як самостійного 
злочину.

Виклад основного матеріалу. 
Законом України «Про екстрену 
медичну допомогу» було введено до 
правової сфери поняття «домедичної 
допомоги» та закріплено положення, 
що особи без спеціальної медичної 
освіти, які, відповідно до службо-
вих обов’язків, опиняються першими 
на місці надзвичайної події, мають 
надавати першу (невідкладну) або 
домедичну допомогу потерпілим осо-
бам. Це фахівці рятувальних служб, 
працівники транспорту, поліцейські 
чи фахівці підрозділів ДСНС, яких 
викликали свідки чи потерпіли [1].

Значення професійності та своє-
часності дій під час трагедій, пов’яза-
них з травмування людей чи настан-
ням у людини «невідкладного стану», 
важко переоцінити. Так, спираючись 
на дані, які наведені у статті нау-
ковців з Національного медичного 
університету ім. О. О. Богомольця: 
«Значна частина пацієнтів, що потре-
бують невідкладної медичної допо-
моги, гине через її несвоєчасність або 
неадекватність. Відомо, що відсут-
ність допомоги важко постраждалим 
протягом 1 години після ушкодження 
збільшує кількість смертельних 
наслідків на 30%, до 3 годин – на 
60%, до 6 годин – на 90%. Згідно 
з даними Всесвітньої організації охо-
рони здоров’я близько 20% загиблих 
внаслідок нещасних випадків у мир-
ний час могли б бути врятовані, якби 
вони вчасно отримали першу медичну 
допомогу» [2]. Наразі у відкритому 
доступі відсутні актуальні дані, щодо 
кількісні показників (відсотків) врято-
ваних життів під час надання доме-
дичної допомоги працівниками ДСНС 
у воєнний час. Тому у даній роботі 

будемо оперувати показниками дово-
єнного часу. 

Спираючись на розуміння вели-
кого значення надання якісної доме-
дичної допомоги та положень зако-
нодавства маємо визначити, що для 
введення кримінальної відповідально-
сті за ненадання домедичної допомоги 
у формі окремого складу злочину, 
важливо визначитись з ключовими 
поняттями. Серед ключових понять 
є саме «домедична допомога». Чинне 
законодавство про охорону здоров’я 
в Україні надає так визначення: доме-
дична допомога – невідкладні дії та 
організаційні заходи, спрямовані на 
врятування та збереження життя 
людини у невідкладному стані та 
мінімізацію наслідків впливу такого 
стану на її здоров'я, що здійснюються 
на місці події особами, які не мають 
медичної освіти, але за своїми служ-
бовими обов'язками повинні володіти 
основними практичними навичками 
з рятування та збереження життя 
людини, яка перебуває у невідклад-
ному стані, та відповідно до закону 
зобов'язані здійснювати такі дії та 
заходи [1].

В той же час, у практичній медич-
ній діяльності та науковому колі 
існують близькі за суттю поняття – 
«перша медична допомога» та «невід-
кладна допомога», які не мають закрі-
плення у законодавстві. Наприклад, 
М. Федоренко надає таке визначення: 
«Перша медична допомога – це най-
простіші медичні дії, що виконуються 
безпосередньо на місці пригоди тер-
міново після травми. Вона надається, 
як правило, не медичними працівни-
ками, а особами, що на момент при-
годи перебувають поруч, безпосеред-
ньо на місці пригоди або поблизу від 
постраждалого» [3].

Однак, на наш погляд, більш 
коректним є термін «перша невід-
кладна допомога», а саме – здійс-
нення невідкладних дій, спрямованих 
на рятування та збереження життя 
особам-потерпілим при нещасних 
випадках чи невідкладних станах, до 
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прибуття бригади екстреної медичної 
допомоги, тими особами, які перебу-
вають на місце під час події, у тому 
числі особи, які мають знання та 
навички з надання медичної чи доме-
дичної допомоги. Таким чином, можна 
сказати, що дії з надання першої 
невідкладної допомоги можуть прово-
диться або до прибуття рятувальних 
служб, або вже працівниками ряту-
вальних служб, у такому випадку ці 
дії набувають правового характеру 
домедичної допомоги.

Разом з тим, правомірність надання 
домедичної допомоги необхідно роз-
глядати разом з визначенням «належ-
ного виконання службових повнова-
жень» особою. Належне виконання 
службових повноважень з надання 
домедичної допомоги – це вчинення 
певних дій особи спрямованих на збе-
реження життя та здоров’я людини, 
під час виконання професійної діяль-
ності, яка не є медичною практикою. 
Особливість правового регулювання 
надання домедичної допомоги полягає 
в тому, що дії з рятування життя, здо-
ров’я здійснюється немедичними пра-
цівниками та лише по відношенню до 
осіб, які перебувають у невідкладних 
станах. Перелік невідкладних станів 
(29 невідкладних станів) та порядок 
надання домедичної допомоги чітко 
визначені у Наказі МОЗ № 441 від 
09 березня 2022 року [4].

Дослідження питання щодо кримі-
нальної відповідальності за ненадання 
домедичної допомоги в Україні вима-
гає проведення розмежовування під-
став притягнення до відповідальності. 
Юридичними підставами є, по-перше, 
той факт, що особа є службовою осо-
бою спеціального органу: аварійно-ря-
тувальних служб, державної пожежної 
охорони, ДСНС, національної поліції, 
аптек, аптечних пунктів. По-друге, 
службові (посадові) особи в обов’яз-
ковому порядку пройшли спеціальну 
медичну підготовку з надання доме-
дичної допомоги і тому несуть відпові-
дальність за необґрунтовану відмову 
в її наданні. По-третє, певні дії з вря-

тування життя та здоров’я людини 
проводяться безпосередньо під час 
виконання професійних обов’язків. 
Маємо наголосити, що ті ж особи, 
у випадку коли вони стали свідками 
надзвичайної події поза часом вико-
нання службових обов’язків, мають 
право надавати «першу невідкладну 
допомогу» та на них розповсюджу-
ється положення ЗУ «Про екстрену 
медичну допомогу» лише в частині 
п. 3, ст. 3, тобто обов’язку викликати 
бригаду екстреної медичної допо-
моги та за можливості надати необ-
хідну допомогу [1]. З цього робимо 
висновок, що поза робочого часу ці 
суб’єкти права не несуть відповідаль-
ність за ненадання домедичної допо-
моги як службові особи, але мають 
інші обов’язки відповідно до ЗУ «Про 
екстрену медичну допомогу». 

Для подальшого вдосконалення 
законодавства України та усунення 
правових прогалин, які пов’язані 
з реалізацією ст. 15 ЗУ «Про екстрену 
медичну допомогу» [1], вважаємо за 
необхідне ввести до Кримінального 
кодексу України склад кримінального 
правопорушення «Ненадання доме-
дичної допомоги або необґрунтовану 
відмову у її наданні» у формулюванні: 
«Ненадання без поважних причин 
або необґрунтована відмова у наданні 
домедичної допомоги потерпілому 
у невідкладному стані службовою 
(посадовою) особою, яка має згідно 
з законодавством та посадовими 
обов’язками надавати домедичну 
допомогу, що призвело до тяжких 
наслідків».

Розглянемо більш уважно еле-
менти запропонованого складу кри-
мінального правопорушення. Маємо 
визначити, що родовим об’єктом 
цього злочину є життя та здоров’я 
людини. 

З об'єктивної сторони правопору-
шення виражається у формі безді-
яльності: особа, яка за своїми служ-
бовими чи посадовими обов'язками 
повинна володіти основними практич-
ними навичками з рятування та збе-
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реження життя та здоров’я людини 
та зобов’язана вчинити дії у певній 
послідовності, відповідно до Наказу 
МОЗ № 441 від 09 березня 2022 року 
[4], без поважних причин не зробила 
цього або необґрунтовано відмовила 
у вчиненні таких дії, що призвело 
до тяжких наслідків. Під тяжкими 
наслідками слід розуміти тяжких 
тілесних ушкоджень або смерті потер-
пілої особи.

Ця теза приводить нас до висновку 
про необхідність визначення змістов-
ного наповнення терміну «необґрун-
товано відмовила у наданні доме-
дичної допомоги». Так, за загальним 
правилом, надання допомоги у над-
звичайних обставинах не має ставити 
під загрозу життя та здоров’я інших 
осіб, у тому числі і самих рятувальни-
ків. Алгоритм дій для рятувальників, 
після прибуття на місце події почина-
ється з: «впевнитись у власній безпеці 
до моменту наближення до потерпі-
лого» [5]. Незважаючи на вимоги чи 
благання постраждалих або очевид-
ців, оцінювання ступеню ризику та 
небезпеки лежить на самому праців-
никові аварійно-рятувальної служби 
або інших працівників, обов’язки 
яких пов’язані з рятуванням, у тому 
числі з наданням домедичної допо-
моги. Таким чином, кримінальна від-
повідальність має наступати лише 
у випадках, коли службова особа 
мала фізичну та/або технічну мож-
ливість надання необхідної допомоги 
з урахуванням фактичних обставин 
та обстановки на місці події але сві-
домо не виконувала необхідних дій.

Суб'єкт даного кримінального 
правопорушення, як вже зверталась 
увага, є спеціальним. У цьому є клю-
чова відмінність від складу злочину 
за ст. 136 КК (ненадання допомоги 
особі, яка перебуває в небезпечному 
для життя стані) чи ст. 139 КК (нена-
дання допомоги хворому медичним 
працівником). Якщо брати за основу 
норми ЗУ Про екстрену медичну допо-
могу, то суб’єктом має бути: «особа, 
яка не має медичної освіти, але за 

своїми службовими обов'язками 
повинна володіти основними практич-
ними навичками з рятування та збе-
реження життя людини» [1]. Таким 
чином, на момент надання домедичної 
допомоги особа не є медичним пра-
цівником, а є працівником (службов-
цем) переважно державних органів до 
службових обов’язків якої належить 
прибуття на місце надзвичайної ситу-
ації та проведення певних рятуваль-
них дій. 

Стаття 12 зазначеного Закону 
визначає певний перелік таких служб 
та посад, хоча він є відкритим і тому 
питання щодо чіткого визначення 
служб та посад, які входять до катего-
рії «інші особи» має вирішуватись на 
підставі спеціального законодавства, 
яке закріплює обов’язок «володіння 
основними практичними навичками 
з рятування та збереження життя 
людини та/або навичок надання 
домедичної допомоги» для працівни-
ків (службовців). 

Таким чином, визначення суб’єкта 
як спеціального має наступні харак-
теристики:

а) вік кримінальної відповідально-
сті – з 16 років;

б) службова/посадова особа (несе 
службу), або є фармацевтом; 

в) відповідно до посадової інструк-
ції повинні пройти спеціальне нав-
чання з надання домедичної допомоги 
та володіти основними практичними 
навичками з рятування та збере-
ження життя людини;

г) відповідно до законодавства 
України, особи зобов’язані здійсню-
вати дії та заходи з надання домедич-
ної допомоги, безпосередньо на місці 
події;

д) особа має практичні навички, 
що підтверджується документом про 
отримання знань з надання домедич-
ної допомоги. Це сертифікат, без отри-
мання якого працівник не має бути 
допущеним до несення служби (до 
праці), особливо з рятування життів. 

У той же час, така ознака як наяв-
ність чи відсутність медичної освіти 
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(неповної медичної освіти) у служ-
бової (посадової) особи аварійно-ря-
тувальних служб, поліціанта чи 
службовця ДСНС, не повинна мати 
вирішального значення щодо визна-
чення суб’єкта як спеціального. Наяв-
ність повної чи неповної медичної 
освіти має враховуватись при вирі-
шенні питання про якість надання 
домедичної допомоги. Це може роз-
глядатись судом як додаткова харак-
теристика особи, що свідчить про її 
можливість усвідомлювати наслідки 
(їх тяжкість) ненадання чи неналеж-
ного надання домедичної допомоги, 
тому має розглядатись як обтяжу-
юча обставина при визначені розміру 
покарання.

Стосовно суб’єктивної сторони 
злочину – вона має характеризува-
тись умисною формою вини, тобто 
правопорушник має розуміти проти-
правний характер своєї бездіяльно-
сті, усвідомлювати, що особа пере-
буває у невідкладному стані та мати 
фактичну змогу надати потерпілому 
допомогу. Суб’єктивне ставлення до 
наслідків бездіяльності має характер 
необережності. 

Окремо маємо приділити увагу 
практичному розв’язанню щодо при-
тягнення до кримінальної відпові-
дальності за ненадання домедичної 
допомоги, яке існує наразі в Україні. 
Практика визначає діяння співробіт-
ників аварійно-рятувальних служб та 
інших працівників, обов’язки яких 
пов’язані з наданням домедичної, як 
сукупність кримінальних правопору-
шень та кваліфікується за статтями 
за ст. 136 (ненадання допомоги особі, 
яка перебуває в небезпечному для 
життя стані) та ч. 2 ст. 367 (Службова 
недбалість) Кримінального кодексу 
України [6, с. 65]. У такій сукуп-
ності кримінальних правопорушень 
ч. 1 ст. 136 ККУ є проступком, ч. 2. 
ст. 367 ККУ – нетяжким злочином. 
Таким чином, законодавець визначає, 
що неналежне виконання службо-
вих обов’язків має більшу суспільну 
небезпеку ніж ненадання допомоги 

особі, яка перебуває в небезпечному 
для життя стані, що на наш погляд 
не відповідає ступеню суспільної 
небезпеки при ненаданні домедичної 
допомоги, оскільки життя та здо-
ров’я людини має найбільшу цінність 
у суспільстві.

Висновки. Підсумовуючи вище 
вказане, маємо визначити, що 
питання нормативного регулювання 
притягнення до кримінальної відпо-
відальності за ненадання домедич-
ної допомоги або необґрунтовану 
відмову у її наданні потребує уваж-
ного розгляду та має бути закріплено 
у законодавстві України. Зважаючи 
на ступень суспільної небезпеки та 
особливості юридичних підстав для 
притягнення до кримінальної відпові-
дальності пропонуємо доповнити Кри-
мінальний кодекс України та ввести 
окремий склад кримінального право-
порушення закріплену у статті 139-1 
«Ненадання домедичної допомоги або 
необґрунтовану відмову у її наданні» 
у формулюванні: «Ненадання без 
поважних причин або необґрунтована 
відмова у наданні домедичної допо-
моги потерпілому у невідкладному 
стані службовою (посадовою) осо-
бою, яка має згідно з законодавством 
та посадовими обов’язками надавати 
домедичну допомогу, що призвело 
до тяжких наслідків». Питання щодо 
визначення можливої міри та розміру 
покарання й інші аспекти кваліфікації 
потребують подальшого дослідження 
та наукового обговорення.

Актуальність теми даного дослі-
дження обумовлена тим, що в Укра-
їні, в наслідок повномасштабного 
вторгнення росії та постійних обстрі-
лів цивільної інфраструктури протя-
гом останніх трьох років спостеріга-
ється збільшення випадків надання 
домедичної допомоги працівниками 
рятувальних служб під час здійс-
нення дії з рятування. Від швидко-
сті їх реагування, професійності та 
якості надання домедичної допомоги 
залежать життя людей. Тому відмова 
у наданні домедичної допомоги має 
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тягнути притягнення особи до кри-
мінальної відповідальності, а відтак 
відповідальність за ненадання доме-
дичної допомоги має бути чітко 
визначена у межах кримінального 
законодавства. 

Стаття присвячена розгляду 
питань, які пов’язані з необхід-
ністю вдосконалення законодав-
ства України щодо притягнення 
до кримінальної відповідальності 
за правопорушення у сфері охорони 
здоров’я та службових обов’яз-
ків. Це дослідження та пропозиції 
автора направлені на усунення 
правових прогалин, які виникла 
після прийняття Закону України 
«Про екстрену медичну допомогу», 
у якому закріплюється можливість 
застосування кримінальної відпо-
відальності за відмову у наданні 
домедичної допомоги. Наразі у кри-
мінальному законодавстві України 
відсутнє визначення порядку та 
підстав для притягнення до кри-
мінальної відповідальності за 
ненадання чи відмову у наданні 
домедичної допомоги, саме як пра-
вопорушення пов’язаного з вико-
нанням службових обов’язків пра-
цівниками рятувальних служб 
в Україні, які не є медичними пра-
цівниками. 

У статті проаналізовані поло-
ження Закону України «Про екс-
трену медичну допомогу» та 
сформульовані поняття «перша 
невідкладна допомога» та надано 
визначення терміну «належне 
виконання службових повноважень 
з надання домедичної допомоги». 
Автор надає власне формулювання 
складу кримінального правопо-
рушення «Ненадання домедичної 
допомоги або необґрунтована від-
мова у її наданні», розглядає необ-
хідність закріплення його у Кримі-
нальному кодексі України, а також 
розкриває зміст кожного з еле-
ментів складу правопорушення. 
Особлива увага приділяється роз-

криттю змісту наступного еле-
менту складу правопорушення: 
«спеціального суб’єкту». 

Ключові слова: невідкладна 
медична допомога, домедична допомо-
га, кримінальна відповідальність, про-
фесійні обов’язки, ненадання доме-
дичної допомоги, спеціальний суб’єкт.

Tarasova I. The issue of criminal 
liability for failure to provide pre-
medical assistance in Ukraine

The relevance of the topic of 
this study is due to the fact that in 
Ukraine, as a result of the full-scale 
Russian invasion and constant shell-
ing of civilian infrastructure over the 
past three years, there has been an 
increase in cases of first aid provi-
sion by rescue workers during rescue 
operations. People's lives depend on 
the speed of their reaction, profes-
sionalism and quality of first aid pro-
vision. Therefore, refusal to provide 
first aid should entail criminal liabil-
ity, and therefore liability for failure 
to provide first aid should be clearly 
defined within the framework of crim-
inal legislation.

The article is devoted to the con-
sideration of issues related to the 
need to improve the legislation of 
Ukraine on criminal liability for 
offenses in the field of health care 
and official duties. This study and the 
author's proposals are aimed at elim-
inating legal gaps that arose after 
the adoption of the Law of Ukraine 
"On Emergency Medical Care", which 
establishes the possibility of applying 
criminal liability for refusal to pro-
vide first aid. Currently, the criminal 
legislation of Ukraine does not define 
the procedure and grounds for crim-
inal liability for failure to provide or 
refusal to provide first aid, namely as 
an offense related to the performance 
of official duties by rescue services 
employees in Ukraine who are not 
medical workers.

The article analyzes the provisions 
of the Law of Ukraine “On Emer-
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gency Medical Care” and formulates 
the concept of “first aid” and pro-
vides a definition of the term “proper 
performance of official duties in pro-
viding first aid”. The author provides 
his own formulation of the criminal 
offense “Failure to provide first aid 
or unjustified refusal to provide it”, 
considers the need to enshrine it in 
the Criminal Code of Ukraine, and 
also reveals the content of each of 
the elements of the offense. Special 
attention is paid to revealing the con-
tent of the following element of the 
offense: “special subject”.

Key words: emergency medical 
care, first aid, criminal liability, profes-
sional duties, failure to provide first aid, 
special subject.
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Постановка проблеми. Про-
блеми негативних змін в навколиш-
ньому природному середовищі, що 
безпосередньо викликані людською 
діяльністю, та необхідність збере-
ження безпечного для здоров’я та 
життя людини довкілля вже понад сто-
ліття знаходяться в центрі уваги між-
народного співтовариства, починаючи 
з Першого Міжнародного конгресу 
з охорони природи, фауни і флори, 
природних об'єктів і пам'яток, що 
відбувся в 1923 р. у Національному 
музеї природничої історії в Парижі та 
зібрав 300 учасників із 17 країн світу 
[1]. Проте першим базовим докумен-
том із проблем охорони навколиш-
нього природного середовища, який 
має всесвітнє значення, оскільки при-
йнятий під егідою Організації Об'єдна-
них Націй, стала Декларація Конфе-
ренції з проблем оточуючого людину 
середовища, прийнята у 1972 році 
у Стокгольмі [2]. На цій конференції, 
яку ще називають Першим самітом 
Землі [3], разом із вирішенням чис-
ленних проблем, пов’язаних із нега-
тивним впливом людської діяльності 
на довкілля, вперше на міжнародному 
рівні було піднято питання зміни клі-
мату. Зокрема, у прийнятому на цій 
конференції "Плані дій щодо довкілля 
людини" міститься Рекомендація 70, 

в якій наголошується про те, що уряди 
мають пам’ятати про види діяльності, 
з якими пов’язаний значний ризик 
впливу на клімат, і з цією метою 
важливо, щоб вони: (a) ретельно 
оцінювали ймовірність і масштаби 
кліматичних впливів і поширювали 
свої висновки в максимально можли-
вому обсязі, перш ніж приступати до 
такої діяльності; (b) проводити повну 
консультацію з іншими зацікавле-
ними державами, коли планується 
або здійснюється діяльність, яка несе 
ризик таких наслідків [2].

В подальшому ситуація зі зміною 
клімату досить швидко стала однією 
з головних екологічних проблем люд-
ства й набула глобального масштабу. 
Так, зміни клімату все більш від-
чутно спостерігаються через суттєве 
збільшення середньої температури 
на нашій планеті. В результаті клі-
матичні катаклізми, які ще в мину-
лому столітті передбачалися багатьма 
вченими-метеорологами (наприклад,  
[4; 5; 6; 7; 8; 9]), почали реально від-
буватися. Стурбованість такими про-
цесами привернула увагу Всесвітньої 
метеорологічної організації, під егідою 
якої у лютому 1979 р. в Женеві від-
булась Перша Всесвітня кліматична 
конференція, на якій було прийнято 
Декларацію із закликом до всіх уря-
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дів світу про нагальну необхідність 
запобігати потенційним антропоген-
ним змінам клімату, які можуть бути 
несприятливими для добробуту люд-
ства, а також було схвалено плани 
створення Всесвітньої кліматичної 
програми [10].

В результаті реалізації цієї клі-
матичної програми, головною метою 
якої є запобігання суттєвому збіль-
шенню середньої температури на 
Землі, було прийнято низку міжна-
родних угод, головною з яких стала 
Рамкова Конвенція ООН 1992 року 
зі зміни клімату, до якої приєдна-
лися 198 країни світу, в тому числі 
всі 193 країни – члени ООН, вклю-
чаючи Україну [11]. На додаток до 
цієї конвенції в грудні 1997 року 
в Кіото (Японія) було підписано Кіот-
ський протокол – міжнародну угоду, 
яка вже більш чітко й конкретно 
зобов'язує розвинуті країни та країни 
з перехідною економікою скоротити 
чи стабілізувати викиди парникових 
газів у порівнянні з 1990 роком, який 
вважається базовим [12]. Як відомо, 
головним антропогенним чинником, 
що впливає на зміни клімату, є підви-
щення концентрації парникових газів 
в атмосфері Землі, що значною мірою 
викликано відповідною людською 
діяльністю [13]. 

Кіотський протокол набув чин-
ності лише 16 лютого 2005 року, 
після того, як його підписали біль-
шість країн, сумарний обсяг викидів 
парникових газів яких складає 55% 
від загальносвітових антропоген-
них викидів, у тому числі Україна. 
Наразі до протоколу вже приєдналося  
192 країни [14]. В його рамках роз-
роблено систему обмеження промис-
лових викидів за допомогою квот на 
антропогенні викиди, які встановлюва-
лись для кожної із країн – підписантів 
протоколу. В разі, якщо країна не пов-
ністю використовує отриману квоту, 
то вона має право продавати її решту, 
що залишилася, іншим країнам, яким 
не вистачає виділеної їм квоти для 
забезпечення власних потреб.

Однак незважаючи на прийняті 
міжнародні угоди та запроваджені 
на їх підставі широкомасштабні запо-
біжні заходи, кліматичні зміни на 
нашій планеті набувають все більшої 
гостроти через безпрецедентне збіль-
шення температури, що за останніми 
даними Міжурядової групи експертів 
зі зміни клімату (IPCC) безпосеред-
ньо пов'язано із людською діяльністю 
[15]. Про це, в тому числі, свідчить 
факт нерівномірності кліматичних 
змін, зокрема, особливо великі темпи 
зростання температури спостеріга-
ються над Європейським континен-
том, який характеризується високою 
щільністю населення та де сконцен-
тровано значну частку світової про-
мисловості – основного джерела 
викидів парникових газів, які при-
зводять до підвищення температури 
повітря. Так, рекорд найвищої темпе-
ратури за весь період спостережень 
в Європі було зафіксовано 11 серпня 
2021 року на острові Сицилія, в Іта-
лії, коли термометри на острові зафік-
сували 48,8 ºC. У серпні 2023 року 
у Валенсії (Іспанія) було зафіксовано 
найвищу температуру у +  46.8°C 
на материковій частині Європі. 
При цьому серпень 2023 року став 
найспекотнішим серпнем на Землі 
за всю історію спостережень, тобто 
за 174 роки [16]. В цілому, 2023 рік 
був оголошений найтеплішим роком 
з початку обліку в 1850 році, й згідно 
з даними Служби зміни клімату ЄС 
(EU Copernicus), температура, ймо-
вірно, перевищила будь-який період 
за останні 100 000 років [17]. Однак 
уже в наступному 2024 році було 
побито всі попередні температурні 
рекорди, а 21 липня 2024 року стало 
найспекотнішим днем на планеті за 
всю історію спостережень за погодою 
у світі [18]. При цьому аномальне 
підвищення температури відбува-
ється не лише влітку, а й в усі інші 
сезони року, показники яких значно 
перевищують середні показники  
20-го століття, й ця тенденція безпе-
рервно продовжується. 
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Так, за останніми даними Націо-
нальних центрів екологічної інфор-
мації Національного управління оке-
анічних та атмосферних досліджень 
США, впродовж лютого 2024 року на 
13,8% поверхні Землі була рекордно 
висока лютнева температура, що на 
7,4% перевищило попередній рекорд, 
встановлений у лютому 1986 року. 
Водночас у всьому світовому океані 
16,3% його поверхні мали рекордно 
високу температуру за цей місяць 
[19].

Аномальне підвищення темпера-
тури не оминуло й Україну, на тери-
торії якої, за даними Центральної гео-
фізичної обсерваторія імені Бориса 
Срезневського Державної служби 
України з надзвичайних ситуацій 
(http://cgo-sreznevskyi.kyiv.ua/ 
uk/), останніми роками постійно 
б'ються рекорди з підвищення темпе-
ратури.

Такі кліматичні виклики вимагають 
термінового посилення й пришвид-
шення вжиття більш жорстких дій, 
спрямованих як на зменшення антро-
погенних викидів парникових газів, 
так і посилення заходів по змен-
шенню негативних наслідків такої 
зміни клімату та адаптації до неї. Усе 
це викликало необхідність прийняття 
значної кількості різноманітних наці-
ональних законодавчих та інших нор-
мативно-правових актів, спрямованих 
на врегулювання суспільних відносин 
у сферах господарської діяльності, 
що, з одного боку, призводять до змін 
клімату, а, з іншого боку, спрямовані 
на подолання негативних наслідків 
таких змін та адаптації до них.

Метою статті є проведення ана-
лізу загальної ситуації у світі, а також 
в окремих країнах, з особливою ува-
гою до України, по антропогенним 
викидам парникових газів за останні 
50 років з використанням оприлюд-
нених у відкритому доступі сучасних 
міжнародних баз даних, виокрем-
лення найбільш проблемних аспек-
тів щодо запобігання або зменшення 
обсягів викидів окремих парникових 

газів та шляхів їх вирішення за допо-
могою внесення змін до національного 
кліматичного законодавства в частині 
регулювання окремих видів господар-
ської діяльності, що призводить до 
антропогенних викидів.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Питанням аналізу 
українського законодавства щодо 
регулювання відносин, пов'язаних із 
кліматичними змінами, а також роз-
витку та удосконалення відповідної 
правової бази, присвятили цілий ряд 
робіт такі провідні українські науковці, 
як В. І. Андрейцев, Г. В. Анісімова, 
Г. І. Балюк, О. О. Бардіна, А. П. Геть-
ман, М. А. Дейнега, І. А. Дубовіч, 
Н. В. Єремєєва, Б. В. Єрофєєв, 
В. М. Єрмоленко, Є. М. Копиця, 
В. В. Костицький, М. В. Краснова, 
П. Ф. Кулинич, Н. Р. Малишева, 
К. А. Прохоренко, В. К. Рибачек, 
О. П. Світличний, О. В. Шевченко, 
М. В. Шульга та ін. 

Водночас впродовж останніх 
декількох років відбувається стрімкий 
розвиток та удосконалення як націо-
нального так і міжнародного законо-
давства, в тому числі європейського, 
яке наша країна має імплементувати 
відповідно до своїх зобов'язань як 
кандидата у члени ЄС. Крім того, з'я-
вились нові відомості про розвиток 
подій з антропогенними викидами 
парникових газів, наведено сучасні 
дані по ефективності вже застосова-
них заходів у різних країнах світу, 
зроблено уточнення реального CO2

 
еквіваленту різних парникових газів 
[15]. Все це вимагає нового пере-
осмислення існуючих норм та реко-
мендацій в цій сфері, розробки пропо-
зицій щодо прийняття нових правових 
актів або внесення відповідних змін 
до тих, що існують.

Виклад основного матеріалу. 
Україна, яка є однією зі сторін Рамко-
вої Конвенції ООН 1992 року зі зміни 
клімату, разом із іншими країнами 
світу приєдналася до Кіотського про-
токолу 1997 року та ратифікувала його 
04.02.2004 року [20] й, таким чином, 
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взяла на себе зобов'язання стабілізу-
вати антропогенні викиди парнико-
вих газів у 2008–2012 роках на рівні, 
який не перевищував би показники 
базового 1990 року. Незважаючи на 
прийнятий у 2008 році «Порядок роз-
гляду, схвалення і реалізації проектів 
цільових екологічних (зелених) інвес-
тицій та пропозицій щодо здійснення 
заходів, пов'язаних із реалізацією 
таких проектів і виконанням зобов'я-
зань сторін Кіотського протоколу до 
Рамкової конвенції ООН про зміну 
клімату» [21], в Україні впродовж 
тривалого часу не було створено сис-
теми дієвого обліку викидів парнико-
вих газів та контролю за порядком та 
цільовим використанням коштів, отри-
маних за цим протоколом, що свого 
часу навіть стало підставою зупинки 
розгляду питання імплементації 
України на засіданні Комітету Секре-
таріату Рамкової конвенції ООН зі 
змін клімату (РКЗК ООН), яке відбу-
лось у Бонні (Німеччина) 12 жовтня 
2011 року [22[, що на той час поз-
бавило Україну права продавати не 
використану частину своєї квоти. 
Тим не менш, Україна за період дії 
першого етапу Кіотського протоколу 
(2008–2012 рр.) спромоглася стати 
світовим лідером із продажу квот за 
рахунок скорочення викидів на 60% 
до показників 1990 року, хоча мала 
зобов'язання лише не перевищувати 
ці показники [23].

Таке суттєве скорочення викидів 
парникових газів в Україні було пере-
важно пов’язане не стільки із вжиттям 
заходів по удосконаленню виробни-
цтва, шляхом впровадження новітніх 
технологій, здатних суттєво скорочу-
вати викиди парникових газів та вико-
ристання нових альтернативних дже-
рел енергії, скільки через загальне 
падіння виробництва, коли наприкінці 
2007 року в усьому світі почалася 
Велика рецесія, що потужно прояви-
лася в Україні, особливо в тих секто-
рах економіки, які більш за всіх проду-
кують парникові гази. Так, за даними 
Міжнародного валютного фонду [24], 

Україна, будучи великим експортером 
сталі, сильно постраждала від глиб-
шого та більш тривалого уповільнення 
світової економіки та пов’язаного 
з цим зниження попиту на сталели-
варну продукцію та різкого обмеження 
доступу до ринків капіталу. В резуль-
таті відбулося значне падіння ВВП 
України. Станом на 2009 рік загаль-
ний дефіцит склав приблизно 8 відсо-
тків ВВП у порівнянні з максимальною 
межею в 1 відсоток ВВП за програмою 
МВФ Stand-By [24]. 

На другому етапі реалізації Кіот-
ського протоколу, або так званому 
Кіото-2, що розпочався внаслідок 
прийняття Дохійської поправки до 
цього протоколу, підписаної в м. Доха 
(Катар) 8 грудня 2012 року, який 
тривав з 2013 по 2020 роки, Україна 
мала не перевищувати 76% від базо-
вих показників 1990 року [25]. Цих 
зобов'язань Україна з легкістю дотри-
малась, але, знову ж таки переважно 
не за рахунок перебудови свого енер-
гетичного та промислового секторів 
із переведенням їх на альтернативні 
відновлювальні джерела енергії, 
а в результаті продовження стагнації 
промислового виробництва, на яке 
додатково потужно вплинула війна, 
розв’язана у 2014 році росією проти 
України, коли було окуповано східні 
регіони України, в яких зосереджено 
велику кількість промислових підпри-
ємств [26].

На жаль, Кіотський протокол та 
додаткова угода до нього в цілому 
виявилися малоефективними і майже 
не дієвими, оскільки три країни, 
зокрема Китай, США та Індія, які про-
дукують майже половину парникових 
газів, фактично не приєдналися до цієї 
угоди. При цьому США хоча й підпи-
сали цей протокол, але не ратифіку-
вали його. Крім того, ряд країн, яких 
на пільгових умовах приєднали до 
цього протоколу (див.: [25]), замість 
запровадження реальних механізмів по 
зменшенню викидів парникових газів 
стали лише торгувати квотами, що аж 
ніяк не сприяло покращенню кліма-
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тичної ситуації, а з 2013 року, за умо-
вами Кіото-2, було введено обмеження 
у 2% на можливість продажу квот, 
що майже зупинило міждержавну 
торгівлю квотами. До того ж другий 
етап Кіотського протоколу впродовж 
усього періоду, коли мала діяти додат-
кова угода, вона не набрала мінімаль-
ної кількості країн-підписантів, яких 
мало бути 144 для набуття нею чинно-
сті. Лише 31 грудня 2020 року, тобто 
в останній день, коли мала заверши-
тись дія цієї поправки, вона набула 
чинності [14].

На наш погляд, система торгівлі 
квотами на викиди парникових газів 
може стати значно більш ефективною 
на національному рівні, що дозволило 
б ширше запроваджувати викори-
стання нових альтернативних видів 
відновлювальних джерел енергії та 
підвищення енергоефективності різ-
них секторів економіки. Так, Укра-
їна впродовж двох років, із моменту 
набрання чинності Угоди про асоціа-
цію з ЄС у 2017 році, вже мала вико-
нати зобов’язання по запровадженню 
національної схеми торгівлі квотами 
відповідно до вимог директиви 
№ 2003/87/ЄС [27[. На жаль, цей 
процес значною мірою був загальмова-
ний форс-мажорними обставинами ‒  
спочатку пандемією COVID-19, 
а потім ‒ широкомасштабною війною, 
розв'язаною рф проти України. Тим не 
менш, на виконання прийнятих Укра-
їною зобов’язань за міжнародними 
кліматичними договорами, у 2019 році 
прийнято Закон України «Про засади 
моніторингу, звітності та верифікації 
викидів парникових газів» [28], який 
має сприяти визначенню реальних 
обсягів антропогенних викидів парни-
кових газів різними суб'єктами госпо-
дарювання, що в подальшому буде 
слугувати основою для справедли-
вого розподілу квот та торгівлі ними. 
Однак для такої дієвості цей закон 
потребує значного удосконалення, 
оскільки зараз він має дуже суттєві 
обмеження, що більш докладно роз-
глядається нижче.

Недоліки Кіотського протоколу та 
незадоволеність ним багатьма кра-
їнами світу призвели до того, що 
у грудні 2015 року після жвавих пере-
говорів та узгоджень було ухвалено 
Паризьку угоду [29], що об’єднала  
195 країн світу, в тому числі Укра-
їну, які вирішили докласти макси-
мум зусиль для здійснення реальної 
боротьби зі зміною клімату. Україна 
ратифікувала цю Угоду 14.07.2016 
[30], взявши на себе амбітні зобов'я-
зання у вигляді так званих «наці-
онально визначених внесків» 
(nationally determined contribution ‒  
NDC). Ключова відмінність Паризь-
кої угоди від Кіотського протоколу 
полягає саме в тому, що в Паризькій 
угоді немає вимоги у вигляді зобов'я-
зань жодній зі сторін щодо конкрет-
них обмежень у викидах парникових 
газів, а пропонується кожній окремій 
країні самостійно встановлювати такі 
зобов'язання, за якими вони в подаль-
шому звітують з урахуванням вста-
новлених NDC. Реальна дія Паризь-
кої угоди розпочалася з 2020 року.

Тим не менш, варто зауважити, 
що поточні зобов’язання країн світу 
щодо «національно визначених вне-
сків» до 2030 року визнані «дуже 
недостатніми» в звіті Програми ООН 
з довкілля [31]. Так само на нещодав-
ній 28-й конференції ООН зі зміни клі-
мату, яка відбулась у грудні 2023 року 
в Дубаї (Об'єднані Арабські Емірати), 
наголошено, що перший глобальний 
аналіз зусиль світу щодо подолання 
зміни клімату в рамках Паризької 
угоди показав занадто повільний про-
грес у всіх сферах запропонованих 
кліматичних заходів – від скорочення 
викидів парникових газів до поси-
лення стійкості до зміни клімату та 
отримання фінансової та технологічної 
підтримки вразливими країнами. Тому 
знову пролунав заклик до урядів усіх 
країн прискорити перехід від викори-
стання викопного палива до віднов-
люваних джерел енергії, таких як віт-
рова та сонячна енергія, у наступному 
раунді кліматичних зобов’язань [32].



165

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

Аналогічні звернення були при-
йняті й на другій Відкритій науковій 
конференції Всесвітньої програми 
дослідження клімату (WCRP), яка 
відбулась у Кігалі (Руанда) у жовтні 
2023 року. На цій конференції 734 
провідних вчених-кліматологів під-
писали Кігалійську Декларацію 
з вимогою вжиття термінових дій 
проти зміни клімату, збільшення 
інвестицій в адаптацію до клімату 
та потужнішого використання науки 
для стійкого розвитку [33]. У декла-
рації міститься заклик до осіб, які 
приймають рішення в кліматичній 
сфері, дотримуватися взятих зобов’я-
зань щодо поступової відмови від 
використання викопного палива за 
рахунок переходу до альтернативних 
джерел енергії. Однак всі ці рішення 
та заклики, на жаль, поки що також 
залишаються недостатньо дієвими.

Додатково слід відзначити, що на 
останній 29-й конференції ООН зі 
зміни клімату, яка відбулась у Баку 
(Азербайджан) у листопаді 2024 року, 
було акцентовано увагу на посиленні 
кліматичних ризиків через геополі-
тичну нестабільність і непередбачува-
ність ринків світу. Також було пред-
ставлено оновлені національні плани 
дій щодо клімату в рамках Паризької 
угоди, та звернуто ключову увагу на 
необхідність підняття рівня фінансу-
вання заходів із запобігання змінам 
клімату, без чого не можна розрахо-
вувати на якісне покращення ситуації 
в цій сфері [34].

Так, виходячи з Бази даних вики-
дів для глобальних досліджень атмос-
фери [35], яка ведеться у співпраці 
між Європейською Комісією, Спіль-
ним дослідницьким центром і Між-
народним енергетичним агентством, 
можна констатувати, що незважаючи 
на радикальні міри, які вживаються 
багатьма країнами світу по змен-
шенню викидів діоксину вуглецю, 
або вуглекислого газу (СО

2
), вони за 

останні 30 років у цілому збільшились 
у 1,71 разів із 22,5 Гт у 1990 році до 
38,5 Гт у 2022 році, тобто на 16 Гт. 

Тут слід відзначити, що левову частку 
такого зростання зробив Китай, який 
за період з 1991 по 2022 рік збіль-
шив емісію СО

2
 у понад п'ять разів 

із 2,54 Гт до 12,67 Гт. При цьому 
Китай відмовляється приєднуватись 
до міжнародних угод та конвенцій 
по боротьбі зі змінами клімату, бо за 
словами лідера Китаю Сі Цзіньпіня, 
його країна вирішила йти власним 
шляхом й заявляє про неможливість 
у найближчому майбутньому відмо-
витись від викопного палива, викори-
стання якого призводить до значних 
антропогенних викидів парникових 
газів [36]. США, які також є потуж-
ним забруднювачем атмосферного 
повітря парниковими газами, або вза-
галі не приєднувались, або виходили 
з таких міжнародних угод, або при-
зупиняли виконання обов'язків, взя-
тих за цими угодами. Правда, США 
у лютому 2021 року повернулися до 
Паризької кліматичної угоди, але це 
поки що не знайшло свого відбиття 
на показниках антропогенних викидів 
парникових газів цією країною, які, за 
параметрами, наведеними у вказаній 
вище Базі даних, вже впродовж бага-
тьох років стабільно залишаються на 
рівні 5,0±0,3 Гт.

Серед майже всіх держав світу 
лише країни ЄС демонструють реальні 
досягнення у зниженні викидів пар-
никових газів саме завдяки переходу 
на альтернативні джерела енергії та 
застосування різних заходів з енер-
гозбереження. Зокрема, країни ЄС 
спромоглися з базового 1990 року до 
2020 року знизити викиди вуглекис-
лого газу на 25%, метану та оксиду 
азоту на 30%, й лише по фторованим 
газам, або так званим F-газам, відбу-
лося збільшення викидів у 2,5 рази 
[37], що, без сумніву, пов'язано з їх 
більш широким застосуванням у різ-
них сферах виробництва.

Слід відзначити, що наявні статис-
тичні дані по обсягах антропогенних 
викидів парникових газів, на жаль, 
суттєво різняться за оцінками різ-
них організацій, зокрема, Міжурядо-
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вої групи експертів зі зміни клімату 
(IPCC), Всесвітньої Бази даних викидів 
для глобальних досліджень атмосфери 
(EDGAR), Нідерландського агентства 
з оцінки навколишнього середовища 
(PBL), Українського Національного 
центру обліку викидів парникових газів 
(БУ «НЦО») тощо, що значною мірою 
ускладнює реальну оцінку як обсягів 
самих викидів, так і результативності 
заходів, спрямованих на подолання 
негативних наслідків зміни клімату.

Значною проблемою для змен-
шення обсягів викидів парникових 
газів, яка поки що існує у світі, 
в тому числі й в Україні, є те, що 
переважна увага та більшість між-
народних та національних норматив-
но-правових актів в цій сфері сто-
суються боротьби з викидами лише 
вуглекислого газу, тоді як іншим пар-
никовим газам приділяється недостат-
ньо уваги, хоча їх сумарний вплив на 
зміну клімату є також доволі потуж-
ним, й ним неможна нехтувати. 
Такий стан справ, без сумніву, пов'я-
заний з тим, що із самого початку 
досліджень, пов’язаних з антропоген-
ним впливом викидів в атмосферу на 
зміну клімату, було звернено увагу 
лише на вуглекислий газ, як джерело 
парникового ефекту, що було вперше 
відкрито ще у 19-му сторіччі швед-
ським фізико-хіміком С.  А.  Аррені-
усом [38], який більш широко відо-
мий як автор теорії електролітичної 
дисоціації. Крім того, загальні обсяги 
антропогенних викидів вуглекислого 
газу, які на міжнародному рівні вимі-
рюються у гігатоннах, у сто і навіть 
у десятки тисяч разів перевищують 
обсяги викидів будь-якого іншого 
газу, що здатен створювати парнико-
вий ефект. В результаті створюється 
хибне враження про малозначущість 
усіх інших парникових газів. Однак 
реально вплив антропогенних вики-
дів інших парникових газів на підви-
щення температури на планеті скла-
дає як мінімум третину від впливу, 
який створює вуглекислий газ. Це 
пов’язане з тим, що потенціал гло-

бального потепління одиниці об’єму 
будь-якого іншого парникового газу 
може в сотні та тисячі разів переви-
щувати такий вуглекислого газу.

Так, за даними Нідерландського 
агентства з оцінки навколишнього 
середовища, частка від усіх антро-
погенних викидів на нашій планеті 
у 2019 році з урахуванням для кож-
ного газу його так званого потенці-
алу глобального потепління (global 
warming potential, або GWP, – коефі-
цієнт ступеню впливу того чи іншого 
газу на глобальне потепління у порів-
нянні з вуглекислим газом) склала: 
вуглекислий газ (CO

2
) – 72%; метан 

(CH
4
) – 19%; оксид азоту (N

2
O) – 

6%; інші (або F-гази) – 3% [37]. Ці 
показники лише незначною мірою 
відрізняються в останні роки, якщо їх 
брати в цілому по всіх країнах світу. 

Зокрема, аналіз Бази даних вики-
дів для глобальних атмосферних 
досліджень [35] показав, що станом 
на 2023 рік у цілому в світі антропо-
генні викиди CO

2 
дорівнювали 73,7%;  

CH
4 

‒ 18,9%; N
2
O ‒ 4,7%;  

F-гази ‒ 2,7%. Водночас спостеріга-
ються локальні відмінності на різних 
континентах та в різних країнах світу. 
Наприклад, співвідношення викину-
тих парникових газів країнами ‒ чле-
нами ЄС у 2022 році було наступ-
ним: CO

2 
‒ 78,0%; CH

4 
‒ 13,5%;  

N
2
O ‒ 6,2%; F-гази ‒ 2,2%. Тобто 

доля викидів CO
2
 країнами ЄС була 

на 10% більшою, ніж в середньому 
по всіх інших країнах світу.

В Україні за сумарними даними 
2023 року доля викидів CO

2
 серед 

усіх парникових газів була суттєво 
нижчою та склала 63,0%, тоді як 
доля метану (CH

4
) досягла 25,8%, 

що майже вдвічі більше, ніж в кра-
їнах Європейського Союзу, а частка 
оксиду азоту (N

2
O) серед викидів 

парникових газів дорівнювала 10,2%, 
що в понад 1,6 разів перевищує 
середні показники країн ‒ членів ЄС. 
Водночас викиди F-газів в Україні 
у CO

2
-еквіваленті були значно ниж-

чими і склали лише 1,0% [39].
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Такі відмінності в показниках 
України в порівнянні з країнами ЄС, 
скоріш за все, пояснюються суттє-
вою руйнацію енергетичного сектору 
та значним падінням промислового 
виробництва, які в сучасній структурі 
антропогенних викидів парникових 
газів в Україні відповідальні за понад 
80% викидів вуглекислого газу. Так, 
за джерелами викидів парникових 
газів в Україні станом на 2020 рік, 
тобто до початку широкомасштабної 
війни росії проти України, найбільшу 
частку складала енергетика – 75%, 
на другому місці було сільське гос-
подарство – 14,22%, третє місце 
займали викиди, утворені через від-
ходи – 6,47%, а на п'ятому місці 
знаходилась промисловість із 4,29%. 
Усього в 2020 році Україна вики-
нула 224,44 млн. тонн парникових 
газів у CO

2
-еквіваленті, що становило 

0,47% світових викидів [40].
В цілому, за даними обліку сумар-

них викидів СО
2
 по всіх країнах світу, 

що розміщені у Базі даних викидів 
для глобальних досліджень атмос-
фери [35], які ведуться з 1970 року 
[39], в Україні відбувалось зна-
чне збільшення обсягів утворення 
вуглекислого газу з 523,3 млн. т  
у 1970 році до максимальних  
779,6 млн. т у 1990 році, коли викиди 
цього газу в нашій країні склали 
17,7% у порівнянні із загальним 
обсягом викидів CO

2
 усіма країнами – 

членами ЄС. Впродовж 1990-х років 
в Україні спостерігалось значне змен-
шення обсягів викидів СО

2
, які ста-

ном на 1998 рік знизились у понад 
удвічі й склали 361,2 млн. т, після 
чого впродовж наступних 17 років 
цей показник поступово ще знизився 
до 308,9 млн. т у 2014 році. 

В подальшому, у зв'язку з оку-
пацією значної території України та 
початком війни на Донбасі – найбіль-
шому промисловому регіоні України, 
відбулося майже повне зупинення 
більшості промислових виробництв 
в цьому регіоні, й загальні викиди СО

2
 

впали до 180,5 млн. т у 2021 році. 

А внаслідок широкомасштабної війни, 
розпочатої у лютому 2022 року рф 
проти України, яка супроводжується 
не лише загальним падінням вироб-
ництва, але й значною руйнацією та 
навіть повним знищенням великої 
кількості промислових і, особливо, 
енергетичних об'єктів по всій країні, 
загальні обсяги викидів СО

2
 впро-

довж 2022 року в Україні склали 
лише 135,4 млн. т, що майже у 6 
разів менше від показників базового 
1990 року.

Другим по значенню у глобаль-
ному потеплінні парниковим газом 
є метан (CH

4
). Його викиди в Укра-

їні у 1970 році склали 3,206 млн. т, 
а станом на 1990 рік підвищились до  
4,671 млн. т [35], що дорівнювало 
16,4% від загальних антропогенних 
викидів усіх парникових газів в CO

2
 

еквіваленті. В подальшому, так само 
й як із вуглекислим газом, обсяги 
викидів CH

4
 знизились майже вдвічі, 

до 2,491 млн. т у 2001 році, й потім 
цей показник лише незначною мірою 
коливався в межах 2,3–2,5 млн. т 
й у 2014 році дорівнював 2,363 млн. 
т. Після окупації Криму та сходу 
України викиди метану в Україні 
почали трохи знижуватись, а з почат-
ком широкомасштабної війни рф 
проти України впали до 1,81 млн. т  
у 2022 році, що в 2,6 рази нижче 
ніж у базовому 1990 році. Такий сут-
тєво менший рівень падіння викидів 
метану у порівнянні з вуглекислим 
газом, перш за все, можна пояснити 
тим, що метан переважно продуку-
ється в аграрному секторі, який за 
цей період часу був більш стабільним. 
Так, у всьому світі 50–65% загаль-
них викидів CH

4
 посідає діяльність 

людини в аграрному секторі [41]. Вод-
ночас більш стрімке падіння кілько-
сті викидів СО

2
 можна пов’язати й із 

різноманітними заходами по боротьбі 
безпосередньо лише з вуглекислим 
газом.

Що стосується оксиду азоту 
(N

2
O), головними продуцентами якого 

є енергетичний та особливо аграрний 
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сектори економіки, то за радянські 
часи Україна мала високі показники 
викидів цього газу – від 133,4 млн. 
т у 1970 році до максимального зна-
чення у 170,3 млн. т, зареєстрованого 
у 1987 році [35]. К 2000 р. викиди N

2
O 

знизились у 2,6 рази до 66,2 млн. т.  
В подальшому, к 2011 р. цей показ-
ник збільшився до 86,3 млн. т, після 
чого незначною мірою коливався від 
72 до 86 млн. т й станом на 2022 рік 
склав 76,8 млн. т. Така стабільність 
обсягів викидів оксиду азоту, скоріш 
за все, також пов’язана з відносною 
стабільністю аграрного виробництва, 
яке продукує левову частку всіх 
викидів цього газу.

На четвертому місці по своєму 
значенню в утворенні парникового 
ефекту знаходяться фторовані гази, 
або так звані F-гази, що широко вико-
ристовуються в промисловості. F-гази 
включають три основні групи: 1) гід-
рофторвуглеці (HFC), які в основному 
використовуються як холодоагенти, 
спінювачі для піни та розчинники; 
2) перфторвуглеці (PFC), що вико-
ристовуються в секторі електроніки 
(3) гексафторид сірки (SF6), який 
використовується в основному як ізо-
ляційний газ у високовольтних розпо-
дільних пристроях. Крім того, ці гази 
є невід'ємною складовою й у деяких 
інших ключових секторах економіки, 
таких як виробництво магнію та алю-
мінію, а також у виробництві напівп-
ровідників. Облік цих газів у світі 
почав вестись лише з 1990 року, тоді 
викиди цих газів в Україні були лише 
33,6 тис. т [35]. При цьому спочатку 
на фторовані гази звернули особливу 
увагу через їх потенційну озоноруй-
нівну дію.

Суттєве наростання викидів F-газів 
в Україні почалося після 2003 року, 
коли їх кількість збільшилась у 3 рази 
до 125,5 тис. т, після чого почалось 
стрімке майже 1,5-кратне збільшення 
щороку, й станом на 2022 рік їх 
викиди дійшли до рівня 1,348 млн. т 
[35], що в 40 разів вище початко-
вого рівня базового 1990 року. Однак 

навіть така відносно значна кількість 
F-газів у загальних обсягах викидів 
парникових газів в Україні у CO

2
-екві-

валенті складає усього 1%. Тим не 
менш, у 2019 році в Україні навіть 
прийнято Закон «Про регулювання 
господарської діяльності з озоно-
руйнівними речовинами та фторова-
ними парниковими газами»[42], який 
окремо регулює діяльність, що при-
зводить до викидів таких газів.

Таким чином, Україна внаслідок 
багаторазового зниження кількості 
викидів основних парникових газів 
у порівнянні з прийнятим 1990-м 
базовим роком, за даними на початок 
2020 року, досягла високих показни-
ків так званого Індексу ефективності 
зміни клімату (CCPI ‒ Climate Change 
Performance Index) та увійшла в так 
звану світло-зелену зону країн із 
найкращими показниками (зайняла 
14 місце серед 14 країн світу із най-
кращими показниками цього індексу) 
[43]. Хоча треба визнати, що зазна-
чені високі позитивні показники нашої 
країни переважно пов'язані не стільки 
з ефективністю дій по переходу 
від використання карбоновмісного 
викопного палива до альтернативних 
джерел енергії, скільки із суттєвим 
падінням промислового виробництва. 
У 2022 та 2023 роках загальні клі-
матичні показники України міжна-
родними експертними групами вза-
галі не оцінювались, оскільки війна, 
розв’язана росією проти України, зав-
дала величезних збитків і руйнувань 
в енергетиці, промисловості, тран-
спорті та будівництві [44].

В цілому індекс CCPI особливо від-
значає ті країни, які скоротили свої 
викиди відповідно до своїх зобов’я-
зань згідно Кіотського протоколу 
або навіть поза ними, починаючи 
з базового 1990 року. Хоча, слід вра-
ховувати, що суттєве покращення 
показників у 2020–2023 роках у пере-
важної більшості країн світу пов'язане 
не лише зі спеціальними заходами по 
зниженню викидів парникових газів, 
але й із падінням економічної актив-
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ності, у тому числі промислового 
виробництва, викликаним розпалом 
світової пандемії COVID-19.

Розглядаючи загальні питання 
боротьби з викидами парникових 
газів, слід особливу увагу приділити 
потенціалу глобального потепління, 
або GWP, окремих газів. За останніми 
розрахунками, проведеними Міжуря-
довою групою експертів зі зміни клі-
мату, потенціал глобального поте-
пління метану (CH

4
) становить 28-30 

CO
2
-еквівалентів впродовж 100 років, 

оскільки метан значно більш ефек-
тивно вловлює радіацію й відповідно 
дуже інтенсивно акумулює тепло [15]. 
Однак природні процеси у ґрунті та 
хімічні реакції в атмосфері сприяють 
видаленню метану, й час його життя 
в атмосфері набагато коротший, ніж 
у вуглекислого газу, та в середньому 
складає 12 років [41]. В резуль-
таті вказаний потенціал метану за 
12-річний період реально перевищує  
100 CO

2
-еквівалентів, а за 20 років – 

80 CO
2
-еквівалентів [45]. 

Наступний парниковий газ – 
оксид азоту (N

2
O) – має потенціал 

глобального потепління (GWP) у  
273 рази більший, ніж у CO

2 
за 

100-річний період [15]. При цьому 
N

2
O залишається в атмосфері в серед-

ньому 130 років [46], а його концен-
трація порівняно з доіндустріальною 
епохою зросла на 20%, й останні 
три десятиліття спостерігається його 
стійке збільшення в атмосферному 
повітрі [47]. Оксид азоту використо-
вується в харчовій та технічній про-
мисловості, у тому числі в якості 
окислювача в ракетних двигунах, 
а також у медицині, наприклад, для 
інгаляційного наркозу. Цей газ утво-
рюється при виробництві азотної кис-
лоти, спалюванні викопного палива 
та біомаси й інших видах промислової 
діяльності, а також при використанні 
добрив та утворенні продуктів життє-
діяльності тварин, а майже третина 
викидів пов’язана з виробництвом 
продуктів харчування [48]. При цьому 
основні антропогенні викиди N

2
O від-

буваються в аграрному секторі, на 
долю якого приходиться приблизно 
60–67% від загального обсягу вики-
дів цього газу у світі [49; 50]. Окремо 
слід зазначити, що існують значні 
складнощі при визначенні обсягів 
антропогенних викидів оксиду азоту 
в аграрному секторі, що призводить 
до суттєвої різниці в таких показни-
ках, що наводяться різними авторами 
[51].

Що стосується F-газів, то в цілому, 
незважаючи на відносно невисоку їх 
кількість, вони є потужними парни-
ковими газами, що значною мірою 
сприяють зміні клімату, завдяки їх 
надзвичайно високій здатності нако-
пичувати тепло ультрафіолетового 
випромінювання. Дія F-газів на пар-
никовий ефект може у тисячі разів 
перевищувати дію вуглекислого газу, 
а, наприклад, така сполука, як гек-
сафторид сірки, що використовується 
в електротехніці, має у 24,3 тисячі 
разів більший парниковий ефект, 
ніж у СО

2
, при цьому тривалість 

життя гексафториду сірки сягає до  
3,2 тисячі років [52].

Таким чином, сумарний вплив 
інших парникових газів, відмінних 
від CO2, реально є досить потуж-
ним й тому існує нагальна потреба 
в перегляді нормативної бази, що сто-
сується цих газів, оскільки в цілому 
у світі їм приділяється занадто мала 
увага. У зв’язку з цим, для досяг-
нення амбітних цілей ЄС знизити на 
100% викиди парникових газів до 
2050 року, тобто фактично до нульо-
вих показників, а до 2040 року ско-
ротити сумарні викиди парникових 
газів країнами ЄС на 90%, вже зараз 
необхідно вести розрахунок потенці-
алу глобального потепління, зокрема 
від метану, як такий, що дорівнює 
щонайменш 80 CO

2
-еквівалентів. 

Тому розрахунки потенціалу глобаль-
ного потепління різних парникових 
газів, які робляться на 100 років, 
наразі не дозволяють встановити 
реальні показники наслідків від дії 
метану у найближчій перспективі. 
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Отже показники долі метану в загаль-
них обсягах парникових газів у CO

2
 

еквіваленті мають бути збільшені 
приблизно у 2,75 рази. 

Що стосується України, в струк-
турі викидів парникових газів якої 
частка метану станом на 2023 рік 
складала 25,8% у CO

2
-еквіваленті, 

розрахованому на 100-річний період 
[39], то в найближчі 20 років реаль-
ний внесок цього газу в парниковий 
ефект, вірогідно, буде навіть переви-
щувати долю вуглекислого газу. Від-
повідно терміново назріла потреба 
більш жорсткого нормативно-право-
вого врегулювання питань, пов'яза-
них з викидами CH

4
.

В цьому аспекті набуває особли-
вої важливості необхідність розробки 
та прийняття ряду господарсько-пра-
вових норм, якими слід більш чітко 
врегулювати суспільні відносини 
в сферах діяльності, що призводить 
до викидів метану та оксиду азоту, 
а це переважно стосується аграрного 
та соціально-побутового сектору, 
зокрема регулювання питань, пов'я-
заних з побутовими відходами, які 
стали потужним джерелом викидів 
метану.

В ЄС на питання боротьби з вики-
дами метану до останнього часу також 
майже не звертали увагу. Лише 
у листопаді 2023 року Європей-
ський Союз ухвалив перший в історії 
закон про обмеження викидів метану 
(Regulation C/2023/1081 [53]). Але 
дія цього закону розпочнеться тільки 
з 2027 року й буде поширюватись лише 
на енергетичний сектор економіки. 
Прийняттю Закону ЄС про обмеження 
викидів метану передувало проведення 
міжнародних кліматичних переговорів 
у Ґлазґо (Шотландія) за участі світо-
вих лідерів, під час яких 2 листопада 
2021 року ЄС і США була представ-
лена попередньо узгоджена ними ініці-
атива зі скорочення викидів метану – 
Global Methane Pledge [54; 55].

Крім того, в Женеві (Швейцарія) 
з 18 по 21 березня 2024 року від-
бувся Глобальний метановий форум, 

який об’єднав лідерів світової думки 
та промисловості для просування 
ідеї досягнення амбітних глобаль-
них цілей щодо зменшення викидів 
метану [56]. Зокрема, скорочення 
відповідно до Глобальної метанової 
ініціативи (Global Methane Initiative) 
та Глобальної метанової запоруки 
(Global Methane Pledge), яка має 
на меті скоротити глобальні викиди 
метану щонайменше на 30% від рівня 
2020 року до 2030 року. Наразі в цій 
ініціативі беруть участь 157 країн, 
а також Європейський Союз. До цієї 
ініціативи формально приєдналась 
й Україна, оскільки Кабінет Міністрів 
України на своєму засіданні в жовтні 
2021 року ухвалив рішення надіслати 
листи до ЄС та США з повідомленням 
про приєднання України до цієї Гло-
бальної метанової ініціативи [57]. Але 
майже водночас, 20 жовтня 2021 року 
Кабінетом Міністрів України при-
йнято розпорядження № 1363-р «Про 
схвалення стратегії екологічної без-
пеки та адаптації до зміни клімату до 
2030 року» [58], із тексту якого видно, 
що уряд поки що навіть не ставить 
серед основних завдань такої страте-
гії вжиття будь-яких заходів із регу-
лювання викидів метану та частково 
оксиду азоту, оскільки передбача-
ється забезпечення збору детальних 
і верифікованих даних про викиди 
парникових газів лише на рівні уста-
новок, що виключає проведення від-
повідних заходів в аграрному та побу-
товому секторах, які є головними 
продуцентами вказаних двох газів.

Наразі в Україні в структурі зако-
нодавчих та інших нормативно-пра-
вових актів, пов'язаних зі змінами 
клімату, незважаючи на приведення 
в більшості з них всіх видів газів, що 
мають парниковий ефект, реально 
врегульовані питання викидів лише 
вуглекислого та фторованих газів. Це 
особливо наочно випливає із Закону 
України від 12.12.2019 року «Про 
засади моніторингу, звітності та вери-
фікації викидів парникових газів» 
[59], сфера дії якого обмежується 
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лише викидами парникових газів 
з установок. Те ж саме стосується 
й "Переліку видів діяльності, викиди 
парникових газів в результаті прова-
дження яких підлягають моніторингу, 
звітності та верифікації", затвердже-
ного Постановою Кабінету Міністрів 
України від 23.09.2020 № 880 [60]. 
До цього Переліку віднесено лише 
діяльність енергетичної, металургій-
ної, нафтохімічної, мінеральної та 
будівельної промисловості, й врахову-
ються лише такі гази, як вуглекислий 
та оксид азоту, тоді як вклад інших 
галузей, особливо тих, що відпові-
дальні за викиди метану, фактично не 
враховуються, хоча в Україні по окре-
мих видах людської діяльності, як 
показано вище, вони можуть сягати 
щонайменш половину від сумарних 
викидів парникових газів у CO

2
-екві-

валенті.
Проведений нами аналіз ситуа-

ції із глобальними антропогенними 
викидами парникових газів у світі та 
їх частки в Україні, а також співвід-
ношення долі окремих газів та струк-
тури основних джерел, що здійсню-
ють такі викиди, показує необхідність 
приділення особливої уваги питан-
ням антропогенних викидів метану 
та оксиду азоту, левова частка яких 
припадає на аграрний та побутовий 
сектори, для яких майже відсутнє пра-
вове регулювання в кліматичній сфері. 

На жаль, у нещодавно прийнятому 
Законі України «Про основні засади 
державної кліматичної політики» від 
08.10.2024 [61] не було враховано про-
позиції, в тому числі висловлені одним 
із авторів цієї статті [62] ще на етапі 
громадського обговорення даного зако-
нопроєкту, по включенню централь-
ного органу виконавчої влади у сфері 
аграрної політики до переліку органів, 
які у межах своїх повноважень здій-
снюють визначення засад державної 
кліматичної політики, державне регу-
лювання та управління у сфері дер-
жавної кліматичної політики. 

Крім того, більшість норматив-
но-правових актів, пов’язаних з оцін-

кою обсягів і регулюванням викидів 
парникових газів, реально побудовані 
на оцінці викидів лише вуглекислого 
газу. До таких ключових документів, 
наприклад, належать: «Порядок здійс-
нення моніторингу та звітності щодо 
викидів парникових газів», затвер-
джений Постановою Кабінету Міні-
стрів України від 23 вересня 2020 р. 
№ 960 [63] та прийнятих на вико-
нання цієї постанови «Методичних 
рекомендацій з оцінки викидів парни-
кових газів за видами діяльності уста-
новок», затверджених Міністерством 
захисту довкілля та природних ресур-
сів України 15.06.2021 [64].

Слід також звернути увагу й на 
розпорошеність і дублювання струк-
тур, що відповідають за прийняття 
рішень по подоланню негативних 
наслідків змін клімату. Зокрема, 
Постановою Кабінету Міністрів 
України від 24 січня 2020 р. №  33 
утворено «Міжвідомчу робочу групу 
з питань координації подолання 
наслідків зміни клімату в рамках ініці-
ативи Європейської Комісії “Європей-
ський зелений курс”» [65]. Але вже 
через 8 місяців після цього Постано-
вою Кабінету Міністрів України від 
23 вересня 2020 р. №  879 створю-
ється ще одна «Міжвідомча комісія 
з питань зміни клімату та збереження 
озонового шару» [66], на яку покла-
даються аналогічні завдання, створю-
ючи дублювання функцій та можли-
вість перекладання відповідальності 
з однієї структури на іншу. Тому, на 
наш погляд, доцільно об’єднати ці дві 
структури, скоротивши їх склад для 
можливості дієвого й оперативного 
вирішення питань в даній сфері.

Одним із ключових механізмів 
регулювання антропогенних викидів 
парникових газів та стимулювання 
вжиття заходів по їх зменшенню має 
бути встановлення податку на такі 
викиди, який краще назвати кліма-
тичним податком. Наразі в Україні 
серед різних парникових газів під 
оподаткування підпадає лише вугле-
кислий газ. Ставка податку за його 
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викиди відповідно до пункту 243.4. 
ст. 243 Податкового кодексу України 
[67] становить усього 30 гривень (або 
0.77 євро) за 1 тонну. У порівняння 
аналогічний податок, наприклад, 
у скандинавських країнах складає 
в середньому 85 євро за 1 тонну [68]. 
В цілому, за даними Світового банку, 
станом на 1 квітня 2023 року менше 
5% глобальних викидів парникових 
газів покриваються прямою ціною на 
вуглець на рівні рекомендованого до 
2030 року діапазону або вище [68].

На наш погляд, враховуючи наве-
дені вище дані по значним обсягам 
антропогенних викидів метану та 
оксиду азоту, які в загальній струк-
турі викидів парникових газів в Укра-
їні складають понад одну третину, 
вже зараз назріла необхідність вве-
дення податку на викиди цих газів, 
переважна частка яких продукується 
в аграрному секторі, особливо в гно-
єсховищах, та в сміттєзвалищах. Тут 
слід відзначити, що на відміну від збе-
рігання гною у звичайних гноєсхови-
щах, які є потужним джерелом метану 
та оксиду азоту, багаторазово нижчі 
викиди парникових газів від гною 
худоби досягаються завдяки вико-
ристанню анаеробних реакторів [69], 
або так званих метантенків, в яких 
відбувається анаеробне зброджу-
вання гною і виробляється біогаз, 
придатний для використання замість 
природного газу. Крім того, корисні 
властивості гною значно краще збері-
гаються в анаеробних реакторах, ніж 
у гноєсховищах [70]. 

Другим по значущості джере-
лом антропогенних викидів метану 
є побутовий сектор, а саме сміттє-
звалища, в яких також відбуваються 
процеси анаеробного зброджування 
різних, переважно харчових, органіч-
них відходів, що призводить до нако-
пичування метану. Викиди метану зі 
сміттєзвалищ становлять ~10% усіх 
антропогенних викидів CH

4
 у світі 

[71]. За даними Відділу зміни клімату 
Управління атмосферних програм 
Агентства охорони навколишнього 

середовища США [72], у 2005 році 
в усьому світі викиди метану від захо-
ронення твердих відходів становили 
794,0 мільйона тонн CO

2
-еквіваленту. 

При цьому в США зі сміттєзвалищ 
викидається приблизно 25 відсо-
тків від усіх антропогенних викидів 
метану. Тут слід відзначити, що за 
результатами останніх досліджень, 
проведених у 2019 році у співпраці 
вчених із Гарвардського університету 
та міждисциплінарної групи дослідни-
ків із США та всього світу, включа-
ючи університети Китаю та Нідерлан-
дів, з використання найсучасніших, 
у тому числі супутникових, техно-
логій, показали, що реальні викиди 
метану зі сміттєзвалищ на 51% вищі 
порівняно з оцінками, які наводяться 
Агентством охорони навколишнього 
середовища США [73].

Наразі в Україні налічується понад 
6,5 тис. полігонів твердих побутових 
відходів, з яких, за даними Мініс-
терства захисту довкілля та природ-
них ресурсів України, розміщеними 
на його офіційному сайті (https://
mepr.gov.ua/sogodni-tsyvilizovanyj-
svit-vidznachaye-mizhnarodnyj-den-bez-
vidhodiv/) лише 5,6% переробля-
ється. В результаті на цих полігонах 
щорічно утворюється до 800 тис. т СН

4
,  

що складає понад 44% сучас-
них антропогенних викидів метану 
в нашій країні. Співробітниками 
Інституту газу НАН України ство-
рено власну технологію добування 
так званого звалищного газу та виді-
лення з нього метану, який в подаль-
шому використовується на біогазових 
електростанціях [74]. Однак відсоток 
таких біогазових установок ще вкрай 
малий, тому переважна кількість 
звалищних газів, які є парниковими 
газами, виділяються в атмосферу, 
збільшуючи парниковий ефект.

Таким чином, введення кліматич-
ного податку на викиди метану та 
оксиду азоту в аграрному та побу-
товому секторах має додатково сти-
мулювати аграріїв до переходу від 
зберігання продуктів життєдіяль-
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ності тварин у гноєсховищах до їх 
переробки, наприклад, в біогазових 
реакторах, які є продуцентами одного 
з альтернативних відновлювальних 
джерел енергії, та у побутовому 
секторі економіки сприятиме більш 
широкому впровадженню новітніх 
технологій по отриманню метану із 
сміттєзвалищ. 

Сам кліматичний податок має роз-
раховуватись у CO

2
-еквіваленті, або 

коефіцієнті потенціалу глобального 
потепління для кожного з парнико-
вих газів, інших ніж діоксид вуглецю. 
Разом із запровадженням податку 
на встановлені нормативні викиди 
інших парникових газів, мають бути 
врегульованими й штрафні санкції за 
понаднормативні викиди таких газів.

Тут слід звернути увагу на значну 
розпорошеність численних техноло-
гічних нормативів допустимих вики-
дів парникових газів, як складових 
забруднюючих речовин, в тому числі, 
в залежності від конкретного виду 
стаціонарних джерел. При цьому 
чинні нормативи на обсяг допустимих 
викидів від різних джерел у розраху-
нок на 1 куб.м. для тих самих речо-
вин, зокрема оксиду азоту, можуть 
суттєво відрізнятися, іноді навіть 
у рази. Наприклад, такі відмінності 
існують для викидів оксиду азоту 
з коксових печей [75], при виготов-
ленні скла [76], плавки фероспла-
вів [77], випалювання та агломера-
ції металевої руди [78], виробництві 
вапна [79], тощо, що, на наш погляд, 
є нелогічним, особливо враховуючи, 
що порогові обсяги викидів парнико-
вих газів, законодавчо встановлені 
в Україні [80], є однаковими неза-
лежно від видів виробництва. Більш 
того, така різниця у вказаних норма-
тивах може стати на заваді введенню 
національної системи торгівлі квотами 
на викиди. Щоправда, відповідно до 
наказу Міністерства захисту довкілля 
та природних ресурсів України від 
27.03.2023 № 174 «Про внесення 
змін до деяких Технологічних норма-
тивів допустимих викидів забруднюю-

чих речовин» [81], окремі із існуючих 
нормативів мають бути більш-менш 
вирівняні через два роки після припи-
нення чи скасування воєнного стану 
в Україні. Крім того, за існуючими 
численними технологічними нормати-
вами допустимих викидів забруднюю-
чих речовин різноманітними видами 
джерел, які, без сумніву, призводять 
до викидів діоксиду вуглецю, взагалі 
не передбачено нормативів за цим 
парниковим газом.

З іншого боку, для додаткового 
стимулювання до зменшення антро-
погенних викидів парникових газів 
шляхом переходу на нові більш еко-
номні технології слід ввести нові 
податкові пільги та різні компенса-
торні заходи шляхом надання дер-
жавної підтримки, такої як пільгових 
кредитів або навіть часткової компен-
сації оплати вартості запровадження 
новітніх технологій.

Висновки. Наразі Україна має 
шанс стати однією з перших по при-
йняттю та впровадженню кліматичного 
законодавства в сфері поводження 
з антропогенними викидами інших пар-
никових газів, відмінних від вуглекис-
лого газу, в першу чергу в побутовому 
та особливо в аграрному секторі, який 
має зіграти суттєву роль у повоєнній 
відбудові нашої країни. При цьому, 
мають бути враховані зроблені в ході 
дослідження наступні висновки:

1.	Викиди парникових газів 
у сучасному світі значною мірою 
пов’язані із процесом здійснення гос-
подарської діяльності людини. Зде-
більшого це стосується енергоємних 
галузей, таких як електроенергетика, 
важка промисловість, сільське госпо-
дарство. 

2.	Поки що існує значна недоско-
налість методів визначення реальних 
обсягів антропогенних викидів пар-
никових газів, особливо метану, що 
ускладнює як процедуру їх норму-
вання, так і формування прогнозних 
оцінок щодо змін клімату в часі.

3.	Проголошена і закріплена на 
міжнародному рівні політика змен-
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шення викидів парникових газів 
впроваджується у локальну практику 
країн різними правовими засобами, 
більшість з яких спрямована на регу-
лювання окремих форм (видів) діяль-
ності суб’єктів господарювання.

4.	Виявлені прогалини у право-
вому регулюванні суб’єктів економіч-
них відносин, в першу чергу в аграр-
ному та побутовому секторах, щодо 
зменшення впливу їх діяльності на 
зміну клімату.

5.	Встановлена залежність та вза-
ємообумовленість правових засобів 
окремих країн світу задля вирішення 
глобальних кліматичних проблем.

6.	Законодавство України щодо 
попередження зміни клімату потребує 
вдосконалення з урахуванням чинни-
ків воєнного стану і потреб повоєнної 
відбудови країни.

В статті досліджено гегезис 
проблеми глобального потепління 
та міжнародних заходів, спрямова-
них на запобігання та зменшення 
негативних наслідків кліматичних 
змів. На підставі аналізу міжнарод-
них баз даних по викидам парнико-
вих газів показано трансформацію 
структури та обсягів антропо-
генних викидів різних парникових 
газів в Україні за останні 50 років 
у порівнянні з країнами Європей-
ського Союзу. Відзначено суттєвий 
вплив збройної агресії росії проти 
України на зміни співвідношення 
антропогенних викидів ключових 
парникових газів, а саме діоксиду 
вуглецю, метану та оксиду азоту. 
Викликано це падінням виробни-
цтва в промисловій та енергетичній 
сферах (через руйнування внаслідок 
бойових дій) й водночас із відносним 
збереженням діяльності в аграр-
ному та побутовому секторах.

Розглянуто сучасний стан пра-
вового забезпечення запобіганню 
зміни клімату на загальносвіто-
вому рівні та в Україні. Проана-
лізовані останні дані по корекції 
розрахунків реальних обсягів вики-

дів окремих газів та їх відкориго-
ваному потенціалу глобального 
потепління в CO2-еквіваленті, 
що дозволило дійти висновку про 
необхідність вжиття термінових 
правових заходів по зміні пара-
дигми врахування фактично лише 
одного вуглекислого газу, на поси-
лення уваги й до інших парникових 
газів, сумарний вплив яких може 
не поступатися діоксиду вуглецю. 
Наголошено на недостатньому 
правовому регулюванню діяльно-
сті, пов’язаної із викидами метану, 
як у міжнародному, так і в наці-
ональному законодавстві. Конста-
товано, що більшість норматив-
но-правових актів, що регулюють 
господарську діяльність, яка при-
зводить до викидів парникових 
газів, стосується лише впливу 
вуглекислого газу і неприпустимо 
слабо врегульовані відносини щодо 
інших парникових газів, не зважа-
ючи на значний вплив останніх на 
зміну клімату. Тому потрібно при-
йняття та удосконалення право-
вих норм по боротьбі з викидами 
метану, головними продуцентами 
якого є аграрний та побутовий 
сектори економіки. 

У роботі показано окремі недо-
ліки Закону України «Про основні 
засади державної кліматичної 
політики», в першу чергу пов’язані 
з відсутністю в цьому документі 
будь-якого регулювання відповід-
ної діяльності в аграрному секторі. 
Показано наявність в національ-
ному законодавстві суттєвих пере-
косів у нормуванні обсягів викидів 
різних парникових газів в залежно-
сті від галузей та видів виробни-
цтва, що вкрай ускладнює правове 
регулювання діяльності, що впливає 
на зміни клімату, створюючи не 
рівні умови для виробників, особливо 
при впровадженні національної сис-
теми торгівлі квотами на викиди. 
Зроблений висновок про необхід-
ність вдосконалення правового поля 
України в частині регулювання 
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господарської діяльності, що впли-
ває на зміни клімату, враховуючи 
чинники воєнного стану і потреби 
повоєнної відбудови країни.

Ключові слова: парникові гази, 
антропогенні викиди, кліматичне 
законодавство, нормування викидів, 
державна кліматична політика.

Ustymenko V., Radchenko D. 
Preventing climate change: 
economic and legal aspects

The article examines the hypothe-
sis of the problem of global warming 
and international measures aimed at 
preventing and reducing the nega-
tive consequences of climate change 
are provided. Based on the analysis 
of international databases on green-
house gas emissions, the transfor-
mation of the structure and volumes 
of anthropogenic emissions of var-
ious greenhouse gases in Ukraine 
over the past 50 years in compari-
son with the countries of the Euro-
pean Union are shown. A significant 
impact of Russian armed aggression 
against Ukraine on changes in the 
ratio of anthropogenic emissions of 
key greenhouse gases, namely carbon 
dioxide, methane and nitrogen oxide, 
was noted, which is undoubtedly 
caused by a decline in production 
in the industrial and energy sectors 
(due to destruction caused by hostil-
ities) and, at the same time, the rel-
ative preservation of activity in the 
agricultural and household sectors of 
the Ukrainian economy.

A brief historical sketch of climate 
legislation's origin and further devel-
opment is provided. The current state 
of legal support for preventing climate 
change globally and in Ukraine is con-
sidered. The latest data on the correc-
tion of calculations of actual emissions 
of individual gases and their adjusted 
global warming potential in CO2-equiv-
alent is analyzed, which allowed us to 
conclude that urgent legal measures 
are needed to change the paradigm 

of taking into account only one car-
bon dioxide gas, to increase attention 
to other greenhouse gases, the total 
impact of which may not be inferior 
to carbon dioxide. It is emphasized 
that the legal regulation of activities 
related to methane emissions is highly 
inadequate, both in international and 
national legislation. It has been found 
that most of the regulatory and legal 
acts regulating economic activities that 
lead to greenhouse gas emissions con-
cern only the impact of carbon dioxide 
and are unacceptably poorly regulated 
in relation to other greenhouse gases, 
despite the significant impact of the 
latter on climate change. Therefore, 
it is necessary to adopt and improve 
legal norms to combat methane emis-
sions, the main producers of which are 
the agricultural and household sectors 
of the economy.

The paper shows some shortcom-
ings of the recently adopted Law of 
Ukraine "On the Basic Principles 
of State Climate Policy", primarily 
related to the absence in this docu-
ment of any regulation of relevant 
activities in the agricultural sector. 
The presence of significant distor-
tions in the national legislation in 
the regulation of emissions of vari-
ous greenhouse gases depending on 
industries and types of production is 
shown, which significantly compli-
cates the legal regulation of activi-
ties that affect climate change, creat-
ing unequal conditions for producers, 
especially when implementing the 
national emissions trading system. 
The conclusion is made about the 
need to improve the legal framework 
of Ukraine in terms of regulating eco-
nomic activities that affect climate 
change, taking into account the fac-
tors of martial law and the needs of 
the country's post-war reconstruction.

Key words: greenhouse gases, 
anthropogenic emissions, climate leg-
islation, emission regulation, state cli-
mate policy.
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Постановка проблеми. На сучас-
ному етапі розвитку Україна перебу-
ває в умовах збройного конфлікту. 
Втім вже зараз слід замислюватися 
над перспективами розвитку окремих 
сфер правового регулювання в умовах 
перехідного періоду, тобто на пост-
конфліктному етапі. Це дасть змогу 
підготувати певну дорожню карту та 
розпочати необхідні реформи в країні. 
Однією з найбільш пріоритетних сфер 
розвитку є інформаційне законодав-
ство, яке відіграє важливу роль в кон-
тексті вирішення завдань, які будуть 
формалізовані в стратегіях перехід-
ного періоду. На сьогодні помітно бра-
кує досліджень цієї проблематики, що 
може негативно позначитися у май-
бутньому, оскільки на перехідному 
етапі розвитку інформація є дуже важ-
ливим інструментом пошуку правди та 
формування національної пам’яті. 

Стан дослідження. Питання 
ролі інформаційного законодавства 
на етапі постконфліктного розвитку 
країн світу в різні часи аналізували 
наступні зарубіжні вчені: Умберто 
Канту Рівера, Роджер Даті, Річард 
Саннерхольм, Клара Рамірез-Барат. 
Однак у вітчизняній юридичній науці 
це питання досі не досліджувалося, 
що вказує на актуальність обраної 
теми наукового пошуку. 

Метою статті є узагальнення 
та осмислення перспектив розвитку 
інформаційного законодавства в умо-
вах перехідного періоду розвитку 
Української держави. 

Виклад основного матеріалу. 
Інформаційне законодавство сучасної 
України характеризується достатньо 
стрімкими темпами розвитку. Влада 
активно намагається врегулювати 
окремі сфери інформаційної діяль-
ності, роблячи при цьому акцент на 
балансі інтересів держави, суспіль-
ства та особистості. Швидкі темпи 
інформатизації та цифровізації різних 
сфер суспільного життя тільки акту-
алізують процес модернізації інфор-
маційного законодавства. Суттєві 
корективи в ці процеси внесло повно-
масштабне вторгнення, яке змусило 
державу активізувати роботу в без-
пековому вимірі. Г. Ю. Лук’янова 
справедливо наголошує, що з почат-
ком війни в Україні інформація стала 
зброєю і її поширення на загал може 
загрожувати безпеці людей. Дослід-
ниця зазначає, що право на доступ до 
інформації в умовах запровадження 
правового режиму воєнного стану 
займає особливе місце в системі 
прав людини, оскільки є гарантією 
реалізації багатьох інших прав і сво-
бод людини і громадянина, реальною 
можливістю зберегти життя та здо-
ров’я [1, с. 304].

Варто погодитися з цим тверджен-
ням та додати, що в умовах війни осо-
бливого значення набуває безпекова 
складова, оскільки інформаційний 
тероризм стає реальним викликом для 
сучасної України. М. М. Бліхар заува-
жує, що в умовах прямого військового 
конфлікту, інформація є стратегічним 
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інструментом для перемоги. Водно-
час слід говорити про інформацію як 
зброю (інформаційно-технічна зброя 
та інформаційно-психологічна зброя) 
[2, с. 309]. Вбачається, що розвиток 
інформаційного законодавства в умо-
вах воєнного стану повинен бути 
сконцентрований саме на безпековій 
складові, при чому приймається до 
уваги інформаційна безпека держави, 
суспільства та особистості. Саме цю 
тенденцію ми зараз спостерігаємо на 
практиці, про що свідчать наступні 
прийняті нормативно-правові акти: 

– Стратегія інформаційної безпеки 
України (схвалена Указом Прези-
дента України від 28 грудня 2021 року 
№ 685/2021) [3];

– Стратегія кібербезпеки України 
(схвалена Указом Президента України 
від 26 серпня 2021 року № 447/2021) 
[4];

– Постанова Кабінету Міністрів 
України від 12 березня 2022 року 
№ 263 «Деякі питання забезпечення 
функціонування інформаційно-комуні-
каційних систем, електронних кому-
нікаційних систем, публічних елек-
тронних реєстрів в умовах воєнного 
стану» [5];

– Закон України від 22 травня 
2022 року № 2265-IX «Про заборону 
пропаганди російського нацистського 
тоталітарного режиму, збройної агре-
сії Російської Федерації як держа-
ви-терориста проти України, симво-
ліки воєнного вторгнення російського 
нацистського тоталітарного режиму 
в Україну» [6]. 

Активізація нормотворчості 
в сфері інформаційної безпеки є необ-
хідним та перспективним напрямом 
діяльності, однак він не повинен домі-
нувати в доктрині розвитку інфор-
маційного законодавства. На нашу 
думку, розвиток останнього на сьо-
годні повинен враховувати довгостро-
кові пріоритети, а саме реалізацію 
стратегії перехідного періоду на етапі 
постконфліктного розвитку України. 
Тобто, інформаційне законодавство 
має розвиватися з урахуванням тих 

завдань, які постануть перед нашою 
державою після закінчення збройного 
конфлікту. Для того, щоб більш комп-
лексно розкрити перспективи роз-
витку інформаційного законодавства 
в умовах перехідного періоду, звер-
немося до аналізу ролі інформаційної 
політики та інформації в концепції 
перехідного правосуддя. 

Роджер Даті зазначає, що реформа 
законодавства в умовах перехідного 
правосуддя пов’язана з іншими еле-
ментами розвитку через таке поняття, 
як верховенство права. Отже, у пост-
конфліктних державах встановлення 
верховенства права зазвичай сприй-
мається як інструмент відновлення та 
забезпечення довгострокової стабіль-
ності. Верховенство права може спри-
яти розвитку та реформам, надаючи 
безособовість, легітимність і певною 
мірою стабільність політичній струк-
турі держави [7, с. 126]. Вбачається, 
що реформа законодавства є важли-
вим напрямом інституційного рефор-
мування постконфліктних країн світу. 
По суті йдеться про відновлення 
інституційних меж, які були зруйно-
вані або деформовані внаслідок соці-
ального потрясіння. 

У своїй науковій праці Річард Сан-
нерхольм зауважує, що реформа зако-
нодавства є одним із головних пріори-
тетів у відбудові системи правосуддя 
у післявоєнних державах. Вона перед-
бачає надання технічної, юридичної 
та консультативної допомоги урядам, 
допомога їм у ратифікації або приєд-
нанні міжнародні конвенції та допо-
мога законодавчим органам у розробці 
нового законодавства. Переважно 
реформаторські зусилля стосуються 
реформи ключових сфер правового 
регулювання, у тому числі і інформа-
ційного законодавства [8, с. 79]. Слід 
припустити, що модернізація інформа-
ційного законодавства є невід’ємним 
компонентом інституційних реформ 
в постконфліктній Україні. Вона дасть 
змогу концептуалізувати найбільш 
вагомі виклики перехідного періоду, 
які пов’язані з інформаційною скла-
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довою. Зазначимо, що модель пере-
хідного правосуддя включає чотири 
ключові напрями розбудови миру: 
інституційні реформи, кримінальне 
переслідування винних, забезпечення 
відшкодування жертвам конфлікту та 
пошук правди. Вбачається, що кожен 
з означені напрямів має потужну 
інформаційну складову, яка відрізня-
ється своєю спрямованістю, зокрема: 

– інституційні реформи вимагають 
роз’яснення задля сприйняття пере-
хідним суспільством, тому інформація 
виступає інструментом популяризації 
та просування реформ в суспільстві. 
Мова йде про інформаційні кампа-
нії на підтримку означених реформ 
серед окремих громад або в рамках 
держави в цілому. Відзначимо, що від 
інформаційно-аналітичного супроводу 
може залежати ефективність тієї або 
іншої реформи, строки її реалізації та 
інтенсивність перехідних процесах 
в різних сферах суспільного життя;

– кримінальне переслідування вин-
них також вимагає інформаційного 
забезпечення, зокрема в частині доку-
ментування воєнних злочинів, тобто 
систематизації відповідних доказів 
для міжнародних трибуналів та націо-
нальних судів. Отже, постає завдання 
забезпечення збору, обробки та вико-
ристання окремих видів інформації 
(відеозаписи, письмові свідчення жертв 
конфлікту, фотоматеріали тощо);

– відшкодування жертвам кон-
флікту також потребує належного 
інформаційно-правового забезпе-
чення, зокрема в частині форму-
вання реєстрів жертв конфлікту та 
шкоди, яка була завдана Україні 
воєнними злочинами держави-агре-
сора. У цьому аспекті пріоритетного 
значення набуває захист інформації 
та створення умов конфіденційності, 
оскільки поширення інформації про 
жертв конфлікту може призвести до 
їхнього переслідування;

– пошук правди – це напевно най-
більш залежний від інформації напрям 
перехідного правосуддя, адже він 
передбачає обмін інформацією, фор-

мування національної пам’яті та вша-
нування жертв конфлікту. Для цього 
необхідно створювати комісії правди, 
а також спеціальні онлайн-платформи 
для меморіалізації жертв конфлікту. 
У цьому випадку актуальності набува-
ють механізми забезпечення об’єктив-
ності та достовірності наявних відо-
мостей, а також досконалість порядку 
встановлення причинно-наслідкових 
зв’язків між шкодою та соціальними 
потрясіннями.

Виходячи з вищенаведеного, 
інформаційне законодавство в пере-
хідному правосудді важливе з огляду 
на: 1) необхідність інформаційно-ана-
літичного супроводу окремих напря-
мів постконфліктного розвитку; 
2) необхідність захисту інформації 
та забезпечення конфіденційності; 
3) необхідність ідеологічного обгрун-
тування окремих ініціатив в рамках 
перехідного періоду; 4) необхідність 
документального підтвердження юри-
дичних фактів, які мають для сторін 
конфлікту важливе значення; 5) необ-
хідність формування наративів, які 
дадуть змогу унеможливити конфлікт 
у майбутньому, тобто сприятимуть 
неповторенню. Інакше кажучи, комп-
лекс завдань, які стоять перед владою 
та міжнародними акторами вимагає 
реформування інформаційного зако-
нодавства під потреби перехідного 
суспільства. Цей процес має розпоча-
тися вже зараз, оскільки у разі затя-
гування можуть виникнути системні 
проблеми, які знизять ефективність 
стратегії постконфліктного розвитку 
України. Мова йде про наступні нега-
тивні наслідки: 

– модель перехідного правосуддя 
буде дискредитована за рахунок 
нездатності на правовому рівні забез-
печити інформаційні потреби ключо-
вих акторів (держави, громад, жертв 
конфлікту);

– жертви конфлікту не зможуть 
своєчасно дізнатися про гарантії від 
держави та шляхи отримання ком-
пенсацій за шкоду, завдану воєнними 
злочинами держави-агресора; 
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– держава-агресор збереже мож-
ливість впливати на інформаційний 
простір України, що призведе до 
поширення в суспільстві деструктив-
них наративів;

– інформаційна система виявиться 
не готовою до викликів посткон-
фліктного розвитку, що призведе до 
дисбалансу інформаційної політики 
держави та інформаційних потреб 
суспільства;

– влада не встигне візуалізувати 
необхідні наративи, які спрямовані 
на неповторення конфлікту та вшану-
вання ветеранів війни. 

Слід додати, що необхідність 
реформування інформаційного зако-
нодавства в умовах перехідного 
періоду обумовлена тим, що міжна-
родні актори роблять акцент саме на 
інформаційній політиці. Зокрема, важ-
ливим напрямом діяльності міжнарод-
них організацій в межах перехідного 
правосуддя є заохочення покращення 
інформаційної та просвітницької діяль-
ності в постконфліктних державах. 
Метою цих заходів є забезпечення 
двостороннього зв’язку між устано-
вами, з одного боку, ЗМІ та громад-
ськістю – з іншого. Теоретично ця 
комунікація передбачає, що сторони, 
які зацікавлені в пошуку правди, 
спираються на достовірну та об’єк-
тивну інформацію. У межах таких 
заходів відбувається налагодження 
зв’язків ЗМІ з громадськістю, роз-
робка типових інструкцій оцінювання 
достовірності інформації. Причому 
ці заходи включають у себе чотири 
основні елементи: 1)  початок оціню-
вання конкретних ситуацій і місцевих 
потреб; 2) визначення цілей майбут-
ньої комунікації; 3) визначення сфери 
охоплення, включаючи цільові групи; 
4)  регулярний моніторинг достовір-
ності та об’єктивності інформації 
[9, с. 237].

Слід констатувати, що інформа-
ційна діяльність, окрім згаданих вище 
завдань, виконує консолідуючу функ-
цію, яка полягає в об’єднанні усіх 
національних акторів навколо подо-

лання наслідків збройного конфлікту. 
Отже, можна говорити про інтегру-
ючу функцію інформаційного законо-
давства в умовах постконфліктного 
розвитку України. Вона по суті об’єд-
нує усі вищевказані напрями пере-
хідного правосуддя та створює єди-
ний інформаційний простір, в межах 
якого право на інформацію виступає 
важливою умовою забезпечення ста-
лого розвитку держави. З урахуван-
ням вищенаведеного, слід виділити 
наступні перспективні напрями роз-
витку інформаційного законодавства. 

1. Удосконалення правових меха-
нізмів захисту інформації. Цей 
напрям передбачає створення дієвих 
правових інструментів захисту інфор-
мації про жертв конфлікту, а також 
винних осіб, що є однією з гарантій 
верховенства права. Ці механізми 
також повинні забезпечити збере-
ження доказів воєнних злочинів 
задля подальшого їхнього викори-
стання в міжнародних кримінальних 
трибуналах та національних судових 
процесах. 

2. Регламентація єдиного інфор-
маційного простору. Означений 
простір є ключовою умовою консо-
лідації суспільства постконфліктної 
України навколо ідеї пошуку правди, 
покарання винних та недопущення 
конфлікту у майбутньому. До цього 
простору обов’язково мають бути 
залучені усі національні актори (жер-
тви конфлікту, владні інституції, 
неурядові організації), і за потреби – 
міжнародні актори. 

3. Розширення змісту права на 
інформацію. Цей напрям обумов-
лений зростанням ролі інформації 
в житті держави. Однак, в контексті 
перехідного періоду, особливу увагу 
слід приділити регламентації нових 
форм комунікації національних акто-
рів. Зокрема, це стосується створення 
комісій правди, забезпечення права 
жертв конфлікту бути почутими 
тощо. Окрема увага має бути надана 
використанню інноваційних інформа-
ційних технологій для формування 
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національної пам’яті та вшанування 
жертв конфлікту. 

4. Удосконалення механізмів 
обміну інформацією. Цей напрям 
стосується міжнародної інформацій-
ної діяльності в рамках перехідного 
періоду. Вона передусім пов’язана 
з обміном інформацією про воєнні 
злочини держави-агресора, її заареш-
товані активи та місця перебування 
осіб, які вважаються винними в кон-
флікті. Означений напрям передбачає 
активізацію нормотворчості у сфері 
двосторонніх відносин щодо обміну 
відповідною інформацією. 

5. Формалізація механізмів іден-
тифікації і протидії дезінформації та 
пропаганді. Цей напрям удоскона-
лення інформаційного законодавства 
передбачає підвищення рівня інфор-
маційної безпеки суспільства і особи-
стості за рахунок формування медіа-
грамотності та обмеження доступу до 
інформації, яка чинить деструктивний 
вплив на свідомість людини. Осо-
бливу увагу в рамках цього напряму 
слід приділити протидії мові ненави-
сті та ворожнечі, яка може спричи-
нити повторну віктимізацію жертв 
конфлікту, а також призвести до пов-
торення конфлікту у майбутньому. 

Умберто Канту Рівера у своїй нау-
ковій праці наголошує, що жертви 
порушень прав людини відіграють осо-
бливо важливу роль перехідному пра-
восудді: 1) вони забезпечують пошук 
правди, формування національної 
пам’яті та утвердження справедливо-
сті; 2) вони забезпечують просування 
інституційних реформ. Кількість 
жертв показує зростаючу важливість 
їхнього голосу на шляху до подо-
лання наслідків збройного конфлікту 
та притягнення винних в ньому до 
кримінальної відповідальності. Проте 
під час цього процесу вони повинні 
пам’ятати, що їхні пошуки справедли-
вості мають ґрунтуватися саме на тих 
фундаментальних цінностях людства, 
які здатні розірвати коло безкарності 
[10, с. 62]. Ця теза дуже чітко показує 
роль інформаційного супроводу пере-

хідних процесів, яка полягає в ідеоло-
го-аналітичному та методологічному 
забезпеченню реалізації напрямів 
постконфліктного розвитку. З ураху-
ванням цього, необхідність реформу-
вання інформаційного законодавства 
стає дедалі очевидною та нагальною 
для держави. 

Висновки. Підводячи підсумки 
аналізу перспектив розвитку інфор-
маційного законодавства в умовах 
перехідного періоду в Україні зазна-
чимо, що сфера інформаційної діяль-
ності відіграє важливу роль на етапі 
постконфліктного розвитку. Процес 
удосконалення інформаційного зако-
нодавства повинен розпочатися вже 
сьогодні, що обумовлене необхідні-
стю попередження негативних наслід-
ків на етапі перехідного періоду. Усі 
окреслені нами перспективи роз-
витку інформаційного законодавства 
передбачають модернізацію окремих 
правових інститутів, а також ство-
рення національного інформаційного 
простору, адаптованого до поточних 
завдань та викликів. При цьому пер-
спективним напрямом подальших 
наукових пошуків залишається про-
блема гармонізації інформаційного 
законодавства України з міжнарод-
но-правовими актами, яка на етапі 
постконфліктного розвитку Україн-
ської держави є дуже важливою. 

У статті проаналізовані пер-
спективні напрями розвитку інфор-
маційного законодавства в умовах 
перехідного періоду в Україні. Автор 
зазначає, що розвиток інформацій-
ного законодавства сьогодні повинен 
враховувати довгострокові пріори-
тети, а саме реалізацію стратегії 
перехідного періоду на етапі посткон-
фліктного розвитку України. Наголо-
шено на присутності інформаційної 
складової в усіх чотирьох напрямах 
перехідного правосуддя (інститу-
ційні реформи, кримінальне пересліду-
вання винних, відшкодування шкоди 
жертвам конфлікту, пошук правди). 
Аргументовано, що комплекс завдань, 
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які стоять перед владою та міжна-
родними акторами вимагає реформу-
вання інформаційного законодавства 
під потреби перехідного суспільства. 
Систематизовано негативні наслідки 
затягування процесу реформування 
інформаційного законодавства для 
національної стратегії перехідного 
періоду. Обгрунтовано консоліду-
ючу функцію інформаційної діяль-
ності на етапі постконфліктного 
розвитку, яка полягає в об’єднанні 
усіх національних акторів навколо 
подолання наслідків збройного кон-
флікту. Детально схарактеризовано 
наступні запропоновані автором 
напрями розвитку інформаційного 
законодавства: удосконалення пра-
вових механізмів захисту інформації; 
регламентація єдиного інформацій-
ного простору; розширення змісту 
права на інформацію; удосконалення 
механізмів обміну інформацією; фор-
малізація механізмів ідентифікації 
та протидії дезінформації і пропа-
ганді. Наголошено на важливій ролі 
інформаційного супроводу перехідних 
процесів, яка полягає в ідеолого-а-
налітичному та методологічному 
забезпеченню реалізації напрямів 
постконфліктного розвитку. Автор 
доходить висновку, що усі перспек-
тиви розвитку інформаційного зако-
нодавства передбачають модерніза-
цію окремих правових інститутів, 
а також створення національного 
інформаційного простору, адаптова-
ного до поточних завдань та викли-
ків.

Ключові слова: збройна агресія, 
інформаційне законодавство, інфор-
маційна безпека, національна пам’ять, 
право на інформацію, перехідне пра-
восуддя, постконфліктний період, уза-
гальнений історичний досвід. 

Filatov V. Prospects for the 
development of information 
legislation in the conditions of the 
transition period in Ukraine

The article analyzes promising 
directions for the development of infor-

mation legislation in the conditions of 
the transition period in Ukraine. The 
author notes that the development of 
information legislation today should 
take into account long-term priorities, 
namely the implementation of the tran-
sition period strategy at the stage of 
Ukraine's post-conflict development. 
The presence of the informational com-
ponent of all four areas of transitional 
justice (institutional reforms, crimi-
nal prosecution of the guilty, compen-
sation for the victims of the conflict, 
search for the truth) is emphasized. 
It is argued that the complex of tasks 
facing the authorities and international 
actors requires the reformation of infor-
mation legislation to meet the needs of 
a transitional society. The negative 
consequences of delaying the process 
of reforming the information legisla-
tion for the national strategy of the 
transition period are systematized. The 
consolidating function of information 
activity at the stage of post-conflict 
development, which consists in uniting 
all national actors around overcoming 
the consequences of the armed con-
flict, is substantiated. The following 
areas of development of information 
legislation proposed by the author are 
characterized in detail: improvement of 
legal mechanisms of information pro-
tection; regulation of a single informa-
tion space; expanding the content of 
the right to information; improvement 
of information exchange mechanisms; 
formalization of mechanisms for iden-
tifying and countering disinformation 
and propaganda. The important role of 
informational support of transitional 
processes is emphasized, which consists 
in ideological, analytical and method-
ological support for the realization of 
directions of post-conflict development. 
The author concludes that all prospects 
for the development of information leg-
islation involve the modernization of 
individual legal institutions, as well 
as the creation of a national informa-
tion space adapted to current tasks and 
challenges.
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Постановка проблеми. Роз-
виток антикорупційної політики 
в Україні, зокрема створення Наці-
онального антикорупційного бюро 
України (НАБУ), став важливим 
кроком у напрямі протидії високопо-
садовій корупції. Проте функціону-
вання НАБУ виявило низку проблем 
у сфері організації його діяльності, 
зокрема пов'язаних із поєднанням 
у статусі детективів оперативних та 
слідчих функцій. На практиці це при-
зводить до конфліктів повноважень, 
невиправданого дублювання проце-
суальних дій, перевантаження детек-
тивів завданнями, які виходять за 
межі їхніх можливостей, та уповіль-
нення розгляду кримінальних прова-
джень. Відсутність чітко визначеного 
нормативно-правового регулювання 
статусу і функцій детективів створює 
юридичну невизначеність, що усклад-
нює не лише їхню роботу, а й загалом 
ефективність кримінального прова-
дження. З одного боку, синтез слід-
чих і оперативних функцій у межах 
одного суб’єкта надає переваги, як-от 
прискорення процесу доказування, 
комплексний підхід до розслідування 
корупційних злочинів. З іншого боку, 
така організація викликає труднощі 
в забезпеченні процесуальної неза-
лежності та дотриманні принципу 
верховенства права. Актуальність 
цієї проблеми зумовлюється також 
необхідністю узгодження національ-
ного законодавства з міжнародними 

стандартами, які передбачають чітке 
розмежування функцій суб’єктів кри-
мінального провадження для уник-
нення правових колізій і підвищення 
ефективності боротьби з корупцією. 

У цьому контексті виникає потреба 
в комплексному аналізі існуючих про-
блем організації діяльності детективів 
НАБУ, визначенні їхніх причин та 
розробленні шляхів удосконалення 
нормативного регулювання, зокрема 
шляхом впровадження нових про-
цесуальних механізмів, таких як 
інститут помічника детектива. Це 
забезпечить не лише підвищення 
ефективності діяльності детективів, 
а й зміцнення довіри суспільства до 
інституцій, що займаються розсліду-
ванням корупційних злочинів.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Питання організації 
діяльності органів, що здійснюють 
боротьбу з корупцією, привертає 
значну увагу науковців та практиків 
у сфері кримінального права [1–13]. 

Окремі аспекти функціонування 
Національного антикорупційного 
бюро України (НАБУ), зокрема ста-
тусу детективів, досліджувалися 
в роботах таких вітчизняних науков-
ців, як В. В. Ковальський, С. О. Мель-
ник, М. І. Хавронюк. У їхніх працях 
наголошується на необхідності вдо-
сконалення законодавчого регулю-
вання діяльності НАБУ та вирішення 
проблем, пов’язаних із реалізацією 
слідчих і оперативних функцій. Між-



189

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

народні дослідження зосереджені на 
порівнянні досвіду країн із функці-
онуванням подібних органів, як-от 
антикорупційних бюро в Сінгапурі чи 
Гонконгу, де ефективна організація 
роботи та чіткий розподіл функцій 
між суб’єктами розслідування забез-
печили високі результати в боротьбі 
з корупцією. Незважаючи на значну 
кількість напрацювань, недостатньо 
дослідженими залишаються питання 
юридичної визначеності статусу 
детективів, їхньої процесуальної 
форми діяльності, а також проблеми 
поєднання оперативних і слідчих 
функцій. Це створює прогалини в тео-
рії та практиці, які негативно впли-
вають на ефективність роботи НАБУ.

Метою статті є аналіз сучасних 
проблем юридичної визначеності ста-
тусу детективів НАБУ та синтезу-
вання слідчих і оперативних функцій 
у межах їхньої діяльності. Авторка 
ставить завдання виявити ключові 
проблеми, пов’язані з дублюванням 
функцій, перевантаженням детекти-
вів і недотриманням принципу про-
цесуальної незалежності. На основі 
цього пропонуються шляхи вдоско-
налення нормативного регулювання, 
зокрема впровадження нових проце-
суальних інститутів, що сприятимуть 
підвищенню ефективності діяльно-
сті детективів і забезпеченню відпо-
відності антикорупційної діяльності 
України міжнародним стандартам.

Виклад основного матеріалу. 
Розгляд сучасних наукових дослі-
джень дозволяє виокремити низку 
проблем, пов’язаних із юридичною 
визначеністю компетенції та проце-
суального статусу детективів НАБУ, 
що є предметом численних дискусій 
у правовій науці. Зокрема, Р. Войтюк 
дослідив ключові проблеми, пов'я-
зані з діяльністю детективів НАБУ, 
зокрема визначив їх місце в струк-
турі органів досудового розслідування 
та інших інституцій, уповноважених 
протидіяти корупції. 

Водночас В. Тертишник вказав на 
потребу реформування статусу слід-

чих органів, тоді як 4. Грібов М. Л. 
та Черняк А. М. А. аналізують діяль-
ність оперативних підрозділів у кримі-
нальному провадженні. 

Інститут детективів, закріплений 
у законодавстві України, поєднує 
функції слідчого та оперативного пра-
цівника, що є характерним для сис-
теми права англо-саксонських країн. 
Зокрема, у межах НАБУ детективи 
мають можливість здійснювати як 
слідчі дії, так і оперативно-розшу-
кові заходи, що зумовлює специфіку 
їхнього правового статусу. 

Процесуальний статус детективів 
НАБУ має комплексний характер 
і об’єднує права та обов’язки, пов’я-
зані з виконанням слідчих і оператив-
них функцій. Зокрема, вони здійсню-
ють досудове розслідування злочинів, 
що належать до підслідності НАБУ, 
та мають повноваження проводити 
оперативно-розшукові заходи, визна-
чені ст. 17 Закону України «Про 
Національне антикорупційне бюро 
України». 

Однією з головних проблем є одно-
часне виконання слідчих і оператив-
них функцій, що зумовлює юридичну 
невизначеність меж їхніх повнова-
жень. Поєднання зазначених функцій 
вимагає теоретичного обґрунтування 
та подальшої систематизації у кримі-
нально-процесуальному законодавстві. 

Хоча такий підхід дозволяє детек-
тивам ефективно використовувати 
здобуту в оперативно-розшуковій 
діяльності інформацію під час досудо-
вого розслідування, він також створює 
ризики порушення прав суб’єктів кри-
мінального провадження. Зокрема, це 
стосується дублювання нормативних 
актів, недостатнього регламентування 
окремих аспектів їхньої діяльності та 
можливого впливу інших правоохо-
ронних органів [1]. 

Діяльність детективів НАБУ, яка 
поєднує слідчі та оперативно-розшу-
кові функції, потребує подальшого 
нормативного врегулювання. Важли-
вим є встановлення чітких меж їхніх 
повноважень та забезпечення балансу 



190

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/6

між оперативністю та дотриманням 
принципів верховенства права [7]. 
Подальші наукові дослідження мають 
бути спрямовані на розробку систем-
ного підходу до вдосконалення право-
вого статусу детективів як суб’єктів 
кримінально-процесуальної діяльності.

Етимологічно поняття «компетен-
ція» означає «досконале володіння 
знаннями у певній сфері; обсяг повно-
важень організації, установи або 
особи». Водночас «компетентність» 
найчастіше асоціюється з професійні-
стю, кваліфікованістю та авторитетні-
стю. Таке розмежування підкреслює, 
що компетенція здебільшого вико-
ристовується щодо юридичних осіб, 
організацій чи установ, тоді як компе-
тентність належить фізичним особам. 

У контексті діяльності Національ-
ного антикорупційного бюро України 
(НАБУ), компетенцію доцільно роз-
глядати як сукупність повноважень, 
закріплених у законодавстві, які визна-
чають функції та напрямки діяльності 
цього органу. Однак поняття компе-
тенції не можна зводити лише до її 
співвіднесення з повноваженнями. Як 
зазначає С. Г. Серьогіна, компетен-
ція включає не лише предмети віда-
ння, а й права, обов'язки та функції, 
що забезпечують можливість органу 
діяти у межах публічних відносин. На 
думку інших дослідників, компетенція 
державного органу охоплює встанов-
лені законом владні повноваження 
для виконання визначених функцій 
і завдань [3, c. 61].

Щодо компетенції НАБУ у сфері 
запобігання та протидії корупції, необ-
хідно виокремити такі її складові, як 
повноваження й функції. Повнова-
ження, традиційно, визначаються як 
сукупність закріплених у законодав-
стві прав і обов'язків, що визначають 
напрямки діяльності суб’єкта, а функ-
ції – як види його діяльності [6]. Для 
НАБУ основними функціями є реалі-
зація заходів із запобігання корупції та 
протидії їй, що охоплює як внутрішньо 
організаційні процеси, так і взаємодію 
з іншими державними органами.

Верховна Рада України відіграє 
ключову роль у формуванні правових 
засад діяльності НАБУ. Вона здійс-
нює нормотворчі, контрольні та орга-
нізаційні повноваження, приймаючи 
закони, що регламентують антико-
рупційну діяльність, та контролюючи 
виконання цих законів [8, c. 86]. Так, 
контроль за діяльністю НАБУ здійс-
нюється профільним комітетом пар-
ламенту, зокрема Комітетом з питань 
антикорупційної політики. Проте на 
практиці це питання є дискусійним, 
оскільки законодавчі акти використо-
вують різні терміни, такі як «запобі-
гання корупції» та «боротьба з коруп-
цією», що створює можливості для 
неоднозначного трактування норм.

Кабінет Міністрів України, зі свого 
боку, реалізує нормотворчі, організа-
ційні та кадрові повноваження у сфері 
антикорупційної політики, затверджу-
ючи відповідні програми, координу-
ючи діяльність виконавчих органів, 
у тому числі НАБУ, та забезпечуючи 
фінансування його роботи.

Таким чином, компетенція суб’єк-
тів запобігання та протидії корупції 
в НАБУ проявляється через чітко 
визначені повноваження, функції та 
завдання, що закріплені у норматив-
но-правових актах. Їхнє виконання 
є основою ефективної діяльності 
у сфері боротьби з корупцією.

Очевидно, що вищезазначене 
можна розглядати як обґрунтовану 
плату за усунення інтелектуальних 
бар’єрів у взаємодії, спрямованій на 
запобігання та розслідування проти-
правної діяльності. Однак на прак-
тиці це негативно позначається на 
дотриманні розумних строків кримі-
нального провадження. Вирішення 
цієї проблеми можливе за кількома 
напрямами. 

Перший підхід полягає у запрова-
дженні галузевого розподілу з ура-
хуванням групового принципу, що 
передбачає диференціацію оператив-
но-розшукових заходів та досудового 
розслідування детективами. У таких 
умовах робочі групи чисельністю 
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10–15 осіб, керуючись визначеними 
повноваженнями, зможуть ефек-
тивно забезпечувати якісні резуль-
тати у встановлені строки, беручи до 
уваги сучасні виклики кримінального 
процесу [4, c. 38]. 

Другий підхід пропонує введення 
нової процесуальної посади поміч-
ника детектива, якому можуть бути 
делеговані завдання, пов’язані із 
виконанням доручень детектива, 
зокрема юридичний та технічний 
супровід його діяльності. При цьому 
помічник детектива не матиме права 
ухвалювати процесуальні рішення. 
Запровадження цієї категорії пози-
тивно вплине на впровадження інсти-
туту детективів у норми та практику 
кримінального провадження, оскільки 
сприятиме посиленню процесуальної 
незалежності детективів, а також 
створить кадровий резерв. Завдяки 
цьому особи, які розпочинатимуть 
кар’єру детектива, матимуть необхід-
ний практичний досвід, набутий на 
посаді помічника. 

Висновки. Юридична визначе-
ність у статусі та функціях детективів 
НАБУ є ключовим елементом забез-
печення ефективності їхньої діяль-
ності у кримінальному провадженні. 
Синтезування слідчих та оперативних 
функцій, яке притаманне цьому інсти-
туту, водночас створює як значні 
можливості, так і низку проблем, 
пов’язаних із забезпеченням прав 
суб’єктів процесу та дотриманням 
принципів верховенства права. 

Усунення правових колізій і дублю-
вань у повноваженнях, чітке визна-
чення процесуальної ролі детективів, 
а також розмежування оперативних 
і слідчих функцій є необхідними для 
підвищення ефективності розсліду-
вання кримінальних проваджень та 
забезпечення розумних строків їх 
розгляду. Водночас створення посади 
помічника детектива, як предста-
вника процесуальної підтримки, може 
стати важливим інструментом для 
оптимізації діяльності детективів та 
формування кадрового резерву. 

У цьому контексті перспективи 
подальших наукових досліджень 
мають бути спрямовані на розро-
блення рекомендацій щодо вдоско-
налення законодавства, яке регулює 
діяльність детективів НАБУ. Зокрема, 
це стосується впровадження спеці-
альних норм, що деталізують їхні пов-
новаження, а також визначення меж 
та порядку взаємодії з іншими суб’єк-
тами кримінального провадження. 
Крім того, необхідно враховувати 
сучасні виклики та європейські стан-
дарти в аспекті забезпечення неза-
лежності детективів та дотримання 
процесуальних гарантій. 

Таким чином, удосконалення пра-
вового регулювання статусу і діяль-
ності детективів НАБУ є важливою 
передумовою для підвищення ефек-
тивності кримінального судочинства 
та реалізації принципу верховенства 
права в Україні. 

Стаття присвячена дослі-
дженню проблем юридичної визна-
ченості повноважень детективів 
Національного антикорупційного 
бюро України (НАБУ) та особливос-
тей синтезування слідчих і опера-
тивних функцій у їхній діяльності. 
Автором проаналізовано сучасний 
стан нормативно-правового регу-
лювання статусу детективів, 
зокрема їхню роль у кримінальному 
провадженні, та виявлено ключові 
правові колізії, які негативно впли-
вають на ефективність виконання 
покладених на них завдань. 

Робота акцентує увагу на пере-
вагах і недоліках поєднання опера-
тивних і слідчих функцій у межах 
одного суб’єкта. З одного боку, 
така модель сприяє підвищенню 
оперативності розслідування та 
забезпечує комплексний підхід до 
боротьби з корупцією. З іншого 
боку, відсутність чіткого розмежу-
вання повноважень створює ризики 
порушення прав учасників кримі-
нального провадження, призводить 
до перевантаження детективів та 
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ускладнює дотримання розумних 
строків розслідування. У статті 
обґрунтовано необхідність удоско-
налення процесуального статусу 
детективів НАБУ шляхом: 

– чіткого розмежування їхніх 
повноважень; – створення галузе-
вого розподілу функцій між слідчими 
й оперативними підрозділами; – 
впровадження інституту помічника 
детектива, який здійснював би юри-
дичний і технічний супровід повсяк-
денної роботи детективів. 

Значну увагу приділено ана-
лізу практичних аспектів впрова-
дження цих пропозицій, їх впливу 
на підвищення ефективності кри-
мінального судочинства та забез-
печення верховенства права. Автор 
доводить, що зміцнення юридичної 
визначеності повноважень детек-
тивів сприятиме усуненню кон-
куренції між різними суб’єктами 
кримінального провадження, покра-
щенню координації їхньої діяльно-
сті та формуванню досконалого 
доказового права. Результати 
дослідження можуть бути вико-
ристані для розроблення змін до 
законодавства, що регулює діяль-
ність детективів НАБУ, а також 
для адаптації кращих європейських 
практик до національних умов. 

Ключові слова: ДБР, НАБУ, 
юридична визначеність, кримінальне 
провадження, синтезування функцій, 
оперативно-слідча діяльність, поміч-
ник детектива, верховенство права.

Khoroshun O. Legal certainty 
and problems of synthesizing 
investigative and operational 
functions in the status of NABU 
detectives

The article focuses on the issues of 
legal certainty of the powers of detec-
tives of the National Anti-Corruption 
Bureau of Ukraine (NABU) and the 
peculiarities of synthesizing investi-
gative and operational functions in 
their activities. The author analyzes 
the current state of legal regulation 

of the status of detectives, in particu-
lar, their role in criminal proceedings, 
and identifies key legal conflicts 
which negatively affect the efficiency 
of performing their tasks. 

The article emphasizes the advan-
tages and disadvantages of combining 
operational and investigative func-
tions within one entity. On the one 
hand, such a model helps to increase 
the efficiency of investigations and 
ensures a comprehensive approach 
to fighting corruption. On the other 
hand, the absence of a clear division 
of powers creates risks of violation of 
the rights of participants to criminal 
proceedings, leads to overloading of 
detectives and makes it difficult to 
meet reasonable investigation dead-
lines. The article substantiates the 
need to improve the procedural status 
of NABU detectives by – a clear delin-
eation of their powers; – creation of a 
sectoral division of functions between 
investigative and operational units; – 
introduction of the institute of a detec-
tive assistant who would provide legal 
and technical support for the daily 
work of detectives. 

Considerable attention is paid to 
the analysis of the practical aspects 
of implementing these proposals, their 
impact on improving the efficiency 
of criminal justice and ensuring the 
rule of law. The author proves that 
strengthening the legal certainty of 
detectives' powers will help to elim-
inate competition between different 
subjects of criminal proceedings, 
improve coordination of their activ-
ities and form a perfect evidentiary 
law. The results of the study can be 
used to develop amendments to the 
legislation governing the activities 
of NABU detectives, as well as to 
adapt the best European practices to 
national conditions. 

Key words: SBI, NABU, legal cer-
tainty, criminal proceedings, synthesis 
of functions, operational and investiga-
tive activities, assistant detective, rule 
of law. 
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Постановка проблеми. Інстру-
ментарій фінансового забезпечення 
реалізації функцій та завдань дер-
жави та місцевого самоврядування 
постійно розвивається та вдоско-
налюються з урахуванням кращих 
зарубіжних та вітчизняних практик. 
Одним із таких сучасних інcтрумен-
тів, які поступово впроваджуються 
в матерію фінансово-правового регу-
лювання, є бюджетні гранти – форма 
державної допомоги, яка є досить 
новою для вітчизняних реалій, однак 
традиційною та широко поширеною 
в країнах світу, що передбачає цільове 
та безповоротне виділення фінансо-
вих ресурсів переважно на суспільні 
чи інші публічні цілі з метою реалі-
зації проекту (програми). Грант як 
окрема форма державної допомоги 
(підтримки) передбачений в ч. 1 ст. 4 
Закону України «Про державну допо-
могу суб’єктам господарювання» [1], 
а також положення про можливість 
надання бюджетних грантів містяться 
в інших законах України, які регулю-
ють відносини з надання державної 
допомоги (підтримки).

Фінансово-правове регулювання 
відносин в сфері надання грантів 
поширюється лише на сферу публіч-
них фінансів, зокрема на відносини 
надання грантів державі, територіаль-
ним громадам, міжнародних грантів, 
що надаються бюджетним установам 
в ході надання міжнародної техніч-
ної допомоги, надання міжнародних 
грантів за умови надання держав-
них та місцевих гарантій належного 
виконання грантових угод суб'єктами 

господарювання, а також відносини 
в сфері надання бюджетних грантів, 
а також грантів за рахунок коштів 
цільових публічних фондів коштів. 
Однак такі фінансові правовідносини 
досі належно не досліджені, а розви-
ток законодавства, що їх регулює, від-
бувається фрагментарно, несистемно, 
а часом досить суперечливо.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. На сьогодні бюджет-
ний грант є предметом аналізу нау-
ковців різних сфер дослідження, 
зокрема економістів, фінансистів та 
спеціалістів з міжнародних відносин 
А. Азарової, І. Білана, О. Білоусової, 
М. Д’яченка, О. Жидкевича, Л. Кась-
яненко, М.  Кобелі-Звір, Т.  Котенко, 
І.  Кульчицького, С.  Левицької, 
Ю. Луніної, Н. Мєдвєдкової, Л. Нікі-
форової, В. Онищенко, С. Соколової, 
М. Ставничої, В. Усика. Н. Тарасенка, 
Г. Терещенка, А. Шияна, Н. Якимчук 
та інших.

Однак системне дослідження 
сучасного стану правового регу-
лювання відносин в сфері надання 
бюджетних грантів та особливос-
тей їх характеристики як бюджет-
но-правової категорії проводиться 
недостатньо.

Метою статті є на основі ана-
лізу наукових досліджень, діючого 
законодавства України, що регулює 
відносини в сфері надання бюджет-
них грантів, з'ясувати сучасний стан 
бюджетно-правового регулювання 
їх надання, а також запропонувати 
шляхи вдосконалення бюджетного 
законодавства в цій сфері.
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Виклад основного матеріалу 
дослідження. У бюджетних відноси-
нах бюджетний грант виступає об’єк-
том регулювання як окрема форма 
безповоротної фінансової держав-
ної допомоги (підтримки), що нада-
ється за рахунок бюджетних коштів 
в ході здійснення відповідних видат-
ків бюджетів та витрачання залуче-
них до бюджетів коштів.

Незважаючи на те, що в прак-
тиці бюджетної діяльності в Україні 
бюджетні гранти є новим явищем – 
інструментом використання бюджет-
них коштів на основі укладення 
грантових угод, що передбачають 
реалізацію реципієнтом певного про-
екту, в законодавстві європейських 
країн, Сполучених Штатів Америки, 
Канади та інших вже напрацьовано 
значний досвід в сфері їх врегулю-
вання. Зазвичай бюджетні гранти 
надаються з метою досягнення різних 
цілей, але передусім в сфері наукових 
досліджень, інновацій, освіти, регіо-
нального розвитку, підприємництва, 
розвитку окремих сфер виробництва 
тощо. Загальним є те, що бюджетні 
гранти визнаються видом державної 
допомоги, надання якої підпадає під 
визначені на рівні міждержавного 
співробітництва стандарти та обме-
ження.

В Україні поняття «бюджетний 
грант» закріплене в пп. 14.1.277-1 
п. 14.1 ст. 14 Податкового кодексу 
України (ПК України) як «цільова 
допомога у вигляді коштів або майна, 
що надаються на безоплатній і без-
поворотній основі за рахунок коштів 
державного та/або місцевих бюдже-
тів, міжнародної технічної допомоги 
для реалізації проекту або програми 
у сферах культури, туризму та у сек-
торі креативних індустрій, спорту та 
інших гуманітарних сферах у порядку, 
встановленому законом. Перелік 
надавачів бюджетних грантів визна-
чає Кабінет Міністрів України» [3]. 

Такий перелік на сьогодні затвер-
джений Постановою Кабінету Міні-
стрів України від 18 серпня 2021 

№ 867, де до надавачів бюджетних 
грантів віднесено [4]:

1) Український культурний фонд, 
який діє і надає бюджетні гранти на 
підставі Закону України «Про Україн-
ський культурний фонд» [5], зокрема, 
в ч. 2 ст. 3 цього Закону закріплено, 
що він надає: 1) «гранти «юридичним 
особам незалежно від форми власно-
сті, гранти та стипендії фізичним осо-
бам, здійснює інші види підтримки 
проектів, визначені Положенням 
про Український культурний фонд»; 
2) гранти інституційної підтримки, під 
яким розуміється «надання на безоп-
латній і безповоротній основі фінансо-
вих ресурсів юридичним особам усіх 
форм власності сфери культури, куль-
турно-пізнавального (внутрішнього) 
туризму, національного музичного 
продукту та фізичним особам – під-
приємцям, які здійснюють економічну 
діяльність за видами, що належать до 
креативних індустрій, затвердженими 
Кабінетом Міністрів України з метою 
забезпечення їх стабільної діяльності 
та розвитку в умовах дії обмежуваль-
них заходів, зумовлених запроваджен-
ням воєнного чи надзвичайного стану, 
надзвичайної ситуації або каран-
тину, внаслідок яких скасовуються 
або обмежуються масові заходи або 
іншим чином прямо або опосередко-
вано обмежується діяльність у сфері 
культури та креативних індустрій», які 
надаються для забезпечення конкурен-
тоспроможності та створення робочих 
місць або вжиття адміністративних 
та (або) медико-санітарних заходів 
(карантин); 3) гранти «на підтримку та 
розвиток проектів у сферах культури 
та мистецтв, креативних індустрій, 
національного музичного продукту, 
культурно-пізнавального (внутріш-
нього) туризму»» [5]. Надання грантів 
відбувається на підставі укладених 
договорів про надання гранту, з вико-
ристанням Типової форми такого дого-
вору [6], а результати їх використання 
є предметом фінансового контролю;

2) Фонд розвитку підприємництва, 
який є небанківською фінансовою 
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установою, яка проводить виключно 
некомерційну (неприбуткову) гос-
подарську діяльність, та не розподі-
ляє будь-які доходи (прибутку) або 
їх частини (п. 7 гл. ІІ Статуту) і діє 
при цьому «як юридична особа при-
ватного права) (п. 1 гл. ІІІ Статуту), 
а учасником Фонду, який володіє 
100% статутного капіталу є Кабінет 
Міністрів України, що діє в особі 
Міністерства фінансів України (п. 2 
гл. V Статуту) [7]. Фонд надає гранти 
для мікробізнесу в межах програми 
міжнародної співпраці «EU4Business: 
відновлення, конкурентоспромож-
ність та інтернаціоналізація МСП» 
EU4Business, що фінансується Євро-
пейським Союзом і Урядом Німеч-
чини, за якою кошти залучені до 
державного бюджету за результатами 
конкурсу надаються Фондом у формі 
грантів у розмірі до 5 000 євро 
у гривневому еквіваленті через два 
уповноважених банки – Ощадбанк 
та Приватбанк, для реалізації захо-
дів з відновлення своєї господарської 
діяльності на територіях України, що 
найбільше постраждали від бойових 
дій та були деокуповані [8, 9]. Відпо-
відно до п. 22 ст. 14 Закону України 
«Про Державний бюджет України на 
2024 рік» реалізацію програм та захо-
дів у рамках впровадження програм 
бюджетної підтримки Європейського 
Союзу на підтримку швидкого від-
новлення України (за рахунок дже-
рел, визначених п. 11 ст. 11 цього 
Закону) кошти, залучені в рамках 
програм бюджетної підтримки Євро-
пейського Союзу на підтримку швид-
кого відновлення України відповідно 
до Угоди між Урядом України та ЄС 
про фінансування заходу «Підтримка 
швидкого відновлення України» [10], 
що включає програму EU4Business, 
спрямовуються на реалізацію програм 
та заходів у рамках впровадження 
програм бюджетної підтримки Євро-
пейського Союзу на підтримку швид-
кого відновлення України (за раху-
нок джерел, визначених п. 11 ст. 11 
цього Закону). Оскільки гранти, що 

надаються кошти вказаної програми, 
що залучені до Державного бюджету 
в рамках програми EU4Business, 
якими управляє Фонд розвитку під-
приємництва, вони належать до числа 
бюджетних грантів;

3) Український молодіжний фонд, 
який утворений відповідно до ст. 25 
Закону України «Про основні засади 
молодіжної політики» від 27 квітня 
2021 року № 1414-IX [11] та упов-
новажений відповідно до Поста-
нови Кабінету Міністрів України від 
28 лютого 2023 р. № 182 надавати 
бюджетні гранти за рахунок коштів 
проектів міжнародної технічної допо-
моги та інших джерел, не заборонених 
законодавством [12], зокрема в рам-
ках грантової програми «Кар’єрний 
старт» (2024 рік), що реалізується 
Фондом «у партнерстві з ЮНІСЕФ за 
фінансової підтримки Федерального 
міністерства економічного співробіт-
ництва і розвитку Німеччини (BMZ) 
через німецький державний банк роз-
витку KfW» [13];

4) Український ветеранський фонд, 
який є бюджетною установою, що 
утворена наказом Міністерства у спра-
вах ветеранів від 22 липня 2021 р. 
№ 164 «Про утворення бюджетної 
установи «Український ветеранський 
фонд» [14] на підставі постанови Кабі-
нету Міністрів України від 14 липня 
2021 р. № 720 [15]. До завдань Фонду 
належить «надання бюджетних гран-
тів ветеранам та членам їх сімей для 
реалізації проектів (далі – бюджетні 
гранти), які за результатами конкурс-
ного відбору визначені переможцями 
та спрямовані на: реінтеграцію вете-
ранів та членів їх сімей до активного 
суспільного життя, забезпечення збе-
реження та відновлення їх фізичного 
та психічного здоров’я; підтримку 
підприємницької діяльності ветеранів 
та сприяння в їх працевлаштуванні» 
[16], на підставі конкурсу відповідно 
до Порядку використання коштів, 
передбачених у державному бюджеті 
для функціонування Українського 
ветеранського фонду, затвердженого 
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постановою Уряду від 11.03.2022 
№ 256 [17].

Однак, гранти за рахунок бюджет-
них коштів, в тому числі залучених, 
надаються і в рамках інших програм, 
правові підстави та порядок надання 
яких закріплені в Законі України 
«Про науку та науково-технічну 
діяльність» (надання на безоплатній 
і безповоротній основі державою, 
юридичними, фізичними особами, 
у тому числі іноземними, та (або) 
міжнародними організаціями для роз-
витку матеріально-технічної бази для 
провадження наукової і науково-тех-
нічної діяльності, проведення кон-
кретних фундаментальних та (або) 
прикладних наукових досліджень, 
науково-технічних (експерименталь-
них) розробок, зокрема на оплату 
праці наукових (науково-педагогіч-
них) працівників у рамках їх вико-
нання, за напрямами і на умовах, 
визначених надавачами гранту) [18]; 
Законі України «Про освіту» [19], 
Законі України «Про наукові парки» 
[20], «Про державну підтримку кіне-
матографії в Україні» [21], Законі 
України «Про державну підтримку 
книговидавничої справи в Україні» 
[22] (для реалізації програм, проек-
тів, заходів, а також для інституцій-
ної підтримки суб’єктів видавничої 
справи незалежно від форми власно-
сті); Законі України «Про культуру», 
де закріплено наступне визначення 
поняття «грант» – фінансові ресурси, 
що надаються на безповоротній 
основі суб'єкту, який провадить діяль-
ність у сфері культури, для реалізації 
культурно-мистецького проекту [23] 
та інших законах.

Бюджетні програми, які перед-
бачають надання гранту за раху-
нок бюджетних коштів формуються 
головними розпорядниками бюджет-
них коштів саме під час складання 
Бюджетної декларації (прогнозу міс-
цевого бюджету) та проекту бюджету 
на плановий бюджетний період 
(ч. 3 ст. 20 БК України) [24]. І щодо 
бюджетних програм, здійснення 

заходів за якими потребує чіткого 
нормативно-правового регулювання 
механізму використання бюджетних 
коштів, зокрема на виплату бюджет-
них грантів, головні розпорядники 
коштів державного бюджету відпо-
відно до ч. 7 ст. 20 БК України роз-
робляють проекти порядків викори-
стання коштів державного бюджету 
(в тому числі за бюджетними програ-
мами, вперше визначеними законом 
про Державний бюджет України), 
подають їх на затвердження протягом 
30 днів з дня набрання чинності зако-
ном про Державний бюджет України 
і в разі затвердження такого порядку 
Урядом здійснюють відповідно до 
них видатки Державного бюджету 
України на виплату бюджетних гран-
тів за відповідною бюджетною програ-
мою [25].

Порядок використання бюджет-
них коштів в частині надання грантів 
відповідно до ч. 7 ст. 20 БК України 
має містити, «конкурсні вимоги до 
інвестиційних проектів, включа-
ючи порядок та критерії їх відбору, 
а також критерії та умови визначення 
виконавців таких проектів, критерії 
та умови відбору суб'єктів господа-
рювання, яким надається державна 
підтримка з бюджету, а також визна-
чення обсягу такої підтримки» [29].

Однак, із визначення понять 
«грант» (в разі надання його за раху-
нок бюджетних коштів) та «бюджет-
ний грант», що закріпені в ПК України 
та профільних законах, Н.Я. Якимчук 
вивела загальні ознаки бюджетних 
грантів, що надаються за рахунок 
бюджетних коштів, відповідно до 
встановлених бюджетних призначень, 
в межах затверджених бюджетних 
програм. Такими ознаками бюджет-
ного гранту є їх надання: 1) в формі 
бюджетних коштів; 2) безоплатно; 
3) безповоротно; 4) на цільових заса-
дах; 5) як форми державної допомоги 
(підтримки); 6) виключно для реалі-
зації проекту або програми у сферах 
реалізації державної політики в окре-
мій сфері (науки, освіти, культури, 
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туризму, у секторі креативних інду-
стрій, спорту та інших гуманітарних 
сферах); 7) на умовах, визначених 
надавачами грантів – дотримання 
бюджетної дисципліни; 8) лише нада-
вачем, визначеним Урядом, відповідно 
до затвердженої бюджетної програми 
[30]. Інколи в законах вказується 
ознака «безпроцентності» та надання 
бюджетних грантів «за результатами 
конкурсного відбору» та інші [30]. 
В державах Європи, зокрема Чехії 
і Польщі надання бюджетних грантів, 
їх види, умови надання та фінансовий 
контроль за їх цільовим використан-
ням прямо врегульованих бюджетним 
законодавством.

Висновки. Отже, правова кате-
горія «бюджетний грант» є фінан-
сово-правовою міжінституційною 
категорією, що характеризує форму 
цільової державної допомоги, що 
надається в грошовій чи майновій 
формі на безоплатній і безповоротній 
основі за рахунок коштів державного 
та/або місцевих бюджетів, залучених 
коштів (інших ресурсів) міжнародної 
технічної допомоги для реалізації про-
екту або програми у сферах культури, 
туризму та у секторі креативних інду-
стрій, спорту та інших гуманітарних 
сферах у порядку, встановленому 
законом, надавачем бюджетного 
гранту, що включений Урядом до 
переліку надавачів бюджетних гран-
тів. Нормативне закріплення поняття 
«бюджетний грант» в пп. 14.1.277-1 
п. 14.1 ст. 14 ПК України для цілей 
оподаткування обумовлене відсут-
ністю належного його правового 
закріплення в бюджетному законо-
давстві та застосовується виключно 
в податкових відносинах. 

Однак, зважаючи на бурхливий 
розвиток інституту бюджетних гран-
тів та інших грантів, що надаються за 
рахунок видатків бюджетів та залуче-
них до бюджетів коштів, БК України 
має бути доповнений окремими стат-
тями, спрямованими на врегулювання 
відносин з надання бюджетних гран-
тів, укладення грантових договорів 

(угод) та контролю за використання 
цільових коштів бюджетних грантів.

Саме в Бюджетному кодексі 
України має бути закріплено загальне 
поняття гранту, як бюджетно-пра-
вової категорії, спеціальне поняття 
бюджетного гранту, що надається за 
рахунок коштів бюджету чи інших 
ресурсів держави (територіальних 
громад), в тому числі за рахунок 
залучених коштів, всі важливі умови 
їх надання, використання наданих 
коштів, правовий статус надавачів та 
отримувачів коштів бюджетних гран-
тів як суб'єктів бюджетних відносин, 
об'єкти та особливості бюджетного 
контролю в сфері надання, одержання 
та використання бюджетних грантів. 
Але такі зміни слід вносити системно 
з урахуванням результатів наукових 
досліджень, судової практики.

В статті висвітлено аналіз дію-
чого законодавства України, що 
регулює відносини в сфері надання 
бюджетних грантів з'ясувати 
сучасний стан фінансово-правового 
регулювання їх надання та оподат-
кування, а також запропонувати 
шляхи його вдосконалення. Зазна-
чено, що у бюджетних відносинах 
бюджетний грант виступає об’єк-
том регулювання як окрема форма 
безповоротної фінансової державної 
допомоги (підтримки), що надається 
за рахунок бюджетних коштів в ході 
здійснення відповідних видатків 
бюджетів та витрачання залучених 
до бюджетів коштів. Зауважено на 
тому, що бюджетний грант є фор-
мою державної допомоги, а також 
висвітлено міжнародні страндарти 
надання такої форми допомоги. 
Акцентовано на тому, що визна-
чення поняття «бюджетний грант» 
закріплено не в Бюджетному кодексі 
України, а в Податковому кодексі 
України проте виключно для цілей 
оподаткування, закріплення подат-
кових пільг. Зауважень, що до суб’єк-
тів надання бюджетних грантів 
Урядом віднесено лише Український 
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культурний фонд, Фонд розвитку 
підприємництва, Український моло-
діжний фонд та Український вете-
ранський фонд. На сьогодні бюджет-
ними грантами визнають лише 
гранти, що надаються за рахунок 
бюджетних та залучених до Дер-
жавного бюджету України коштів, 
вказанами надавачами, при тому, 
що правові засади їх надання за рху-
нок бюджетних коштів передбечені 
в ряді інших законів. Висвітлено 
групи бюджетних відносин в сфері 
надання бюджетних грантів через 
призму стадій бюджетного процесу, 
цільовий їх характер та необхід-
ність закріплення в порядках вико-
ристання коштів за бюджетними 
програмами щодо надання бюджет-
них грантів конкурсних умов їх 
надання. Запропоновано закріпити 
в Бюджетному кодексі України 
поняття гранту, як бюджетно-пра-
вової категорії, а також спеціальне 
поняття бюджетного гранту, що 
надається за кошти бюджету, 
в тому числі за рахунок залуче-
них коштів, всі важливи умови їх 
надання, використання наданих 
коштів, правовий статус отриму-
вачів коштів бюджетних грантів 
як суб'єктів бюджетних відносин та 
об'єктів бюджетного контролю. 

Ключові слова: грант, бюджетний 
грант, безповоротна державна фінан-
сова допомога, бюджетні відносини, 
одержувач коштів бюджетного гранту.

Chemerys M. Basic provisions of 
budgetary and legal regulation of 
the provision of budgetary grants

The article highlights the analysis of 
the current legislation of Ukraine reg-
ulating relations in the field of budget 
grants, to clarify the current state of 
financial and legal regulation of their 
provision and taxation, and also to 
suggest ways of its improvement. It is 
noted that in budget relations, a budget 
grant is an object of regulation as a 
separate form of non-refundable finan-
cial state assistance (support), which 

is provided at the expense of budget 
funds in the course of implement-
ing relevant budget expenditures and 
spending funds attracted to budgets. It 
is noted that a budget grant is a form 
of state aid, and international stand-
ards for providing such a form of assis-
tance are also highlighted. It is empha-
sized that the definition of the concept 
of «budget grant» is not enshrined in 
the Budget Code of Ukraine, but in the 
Tax Code of Ukraine, but exclusively 
for the purposes of taxation, securing 
tax benefits. Remarks that the subjects 
of budget grants are only the Ukrain-
ian Cultural Fund, the Entrepreneur-
ship Development Fund, the Ukrainian 
Youth Fund and the Ukrainian Veter-
ans Fund. Today, only grants provided 
at the expense of budget funds and 
funds attracted to the State Budget of 
Ukraine by the specified providers are 
recognized as budget grants, despite 
the fact that the legal principles of 
their provision at the expense of budget 
funds are provided for in a number of 
other laws. The groups of budget rela-
tions in the field of budget grant provi-
sion are highlighted through the prism 
of the stages of the budget process, 
their targeted nature and the need to 
consolidate the competitive conditions 
for their provision in the procedures for 
the use of funds under budget programs 
for the provision of budget grants. It 
is proposed to fix in the Budget Code 
of Ukraine the concept of a grant as 
a budgetary and legal category, as 
well as the special concept of a budget 
grant, which is provided at the expense 
of the budget, including at the expense 
of attracted funds, all important con-
ditions for their provision, the use of 
the funds provided, the legal status of 
recipients of budget grants as subjects 
of budgetary relations and objects of 
budgetary control.

Key words: grant, budget grant, 
non-refundable state financial assis-
tance, budgetary relations, recipient of 
budget grant funds.



200

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/6

Література:
1. Про державну допомогу суб’єк-

там господарювання: Закон України 
від 1 липня 2014 року № 1555-VII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1555-18#Text

2. Consumer protection. United Nations 
39/248. URL: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/
GEN/NR0/462/25/IMG/NR046225.
pdf?OpenElement

3. Податковий кодекс України від 
2 грудня 2010 року № 2755-VI. URL: 
ht tps ://zakon. rada.gov .ua/laws/
show/2755-17#n3704

4. Про затвердження переліку надавачів 
бюджетних грантів: Постанова Кабінету 
Міністрів України від від 18 серпня 2021 
№ 867. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/867-2021-п#Text

5. Про Український культурний фонд: 
Закон України від 23 березня 2017 року 
№ 1976-VIII. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/1976-19#Text

6. Про затвердження Типової форми дого-
вору про надання гранту: наказ Міністер-
ства культури України від 30.08.2018 № 756. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/z1068-18#Text

7. Статут Фонду розвитку підприєм-
ництва (нова редакція), затверджений 
наказом Міністерства фінансів України 
від 11 січня 2020 року № 5 (у редакції 
наказу Міністерства фінансів України від  
18 жовтня 2024 року № 523). URL: https://
bdf.gov.ua/wp-content/uploads/2024/10/
Statut-FRP-18-10-2024.pdf

8. Про грантову підтримку, відбір 
учасників, вимоги до підприємств. 100 
грантів по 5 000 євро від EU4Business 
для мікробізнесу. Портал ФРП. URL: 
https://microgrants.bdf.gov.ua

9. 100 грантів по 5 000 євро від 
EU4Business – допомога українському 
мікробізнесу. Представництва Євро-
пейського Союзу в Україні. 23.08.2024. 
URL: https://www.eeas.europa.eu/
delegat ions/ukraine/100-грантів-
по-5-000-євро-від-eu4business-–-допомога-
українському-мікробізнесу_uk?s=232

10. Про Державний бюджет України 
на 2024 рік: Закон України від 3 листо-
пада 2022 року № 2710-IX. URL:  
h t tps ://zakon. rada.gov .ua/laws/
show/2710-20#n259

11. Про основні засади молодіж-
ної політики: Закон України від 27 
квітня 2021 року № 1414-IX. URL:  
h t tps ://zakon. rada.gov .ua/laws/
show/1414-20#n338

12. Деякі питання Українського моло-
діжного фонду: постанова Кабінету 
Міністрів України від 28 лютого 2023 р. 
№ 182. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/182-2023-п#Text

13. Грантова програма «Кар’єр-
ний старт». Український молодіжний 
фонд. 2024. URL: https://uyf.gov.ua/
programs/kariernyi-start

14. Про утворення бюджетної уста-
нови «Український ветеранський фонд: 
наказом Міністерства у справах вете-
ранів від 22 липня 2021 р. № 164. URL: 
https://veteranfund.com.ua/wp-content/
uploads/2024/11/Nakaz-164-vid-22-
lypnia-2021-r.-pro-ustvorennia-UVF.pdf

15. Про утворення бюджетної уста-
нови «Український ветеранський фонд»: 
постанова Кабінету Міністрів України від  
14 липня 2021 р. No 720. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/720-2021-п#Text

16. Положення про Український вете-
ранський фонду, затверджене Нака-
зом Міністерства у справах ветера-
нів України від 26.09.2024 № 313. URL:  
https://veteranfund.com.ua/wp-content/
uploads/2024/11/Polozhennia-pro-UVF.pdf

17. Про затвердження Порядку 
використання коштів, передбачених 
у державному бюджеті для функціо-
нування Українського ветеранського 
фонду: Постанова Кабінету Міністрів 
України від 11 березня 2022 р. № 256. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/256-2022-п#Text

18. Про науку та науково-тех-
нічну діяльність: Закон України від 
26 листопада 2015 року № 848-VIII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/848-19#n744

19. Про освіту: Закон України від 
5 вересня 2017 року № 2145-VIII. URL: 
ht tps ://zakon. rada.gov .ua/laws/
show/2145-19#Text

20. Про наукові парки: Закон України 
від 25 червня 2009 року № 1563-VI. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1563-17#Text

21. Про державну підтримку кіне-
матографії в Україні: Закон України 
від 23 березня 2017 року № 1977-VIII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1977-19#Text

22. Про державну підтримку книгови-
давничої справи в Україні: Закон України 
від 6 березня 2003 року № 601-IV.

URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/601-15#Text

23. Про культуру: Закон України 
від 14 грудня 2010 року № 2778-VI. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/ls/
show/2778-17#Text

24. Бюджетний кодекс України 
від 8 липня 2010 року № 2456-VI. 
URL:   https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2456-17#Text

25. Якимчук Н.Я. Особливості право-
вого регулювання відносин в сфері надання 
бюджетних грантів. Juris EUROPENSIS 
SCIENTIA. 2023. Випуск 3. С. 69-76.



201

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

УДК 346.91
DOI https://doi.org/10.32782/yuv.v6.2024.22

О. Ярмоленко, 
кандидат юридичних наук,

докторант 
Донецького державного університету внутрішніх справ

ОСОБЛИВОСТІ УЧАСТІ ОРГАНІВ  
ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ  

ЯК КРЕДИТОРА У СПРАВІ ПРО БАНКРУТСТВО 

© Ярмоленко О., 2024

Постановка проблеми. Актуаль-
ність дослідження обґрунтовується 
сучасними викликами, що стоять перед 
правовою системою та економікою 
України. Ефективне функціонування 
інституту банкрутства має важливе 
значення для економічної стабільності 
та збереження прав учасників гос-
подарських відносин. Участь органів 
Державної податкової служби України 
(далі – ДПС) як кредитора у таких 
справах є одним із ключових аспек-
тів захисту державних інтересів, адже 
це впливає на здійснення економіч-
ної діяльності в Україні, формування 
державного бюджету та дотримання 
фіскальної дисципліни. Також щодо 
проблематиці зазначеної теми свідчать 
наступні фактори: по-перше, органи 
ДПС, володіючи широкими повнова-
женнями, можуть впливати на про-
цес розгляду справи про банкрутство, 
інколи з метою реалізації власних інте-
ресів без врахування інтересів інших 
кредиторів або боржника; по-друге, 
судова практика у справах, де ДПС 
виступає кредитором, є неоднорідною, 
що створює правову невизначеність 
і ускладнює прогнозування результатів 
справи; по-третє, у багатьох випадках 
ДПС використовує статус кредитора 
для максимального погашення подат-
кової заборгованості, інколи ставлячи 
під загрозу можливість подальшого 
функціонування боржника. Тому необ-
хідність дослідження участі ДПС як 
кредитора у справі про банкрутство не 
викликає сумнівів. 

Аналіз досліджень і публіка-
цій. Теоретичну основу дослідження 
склали праці таких видатних вчених, 
які займалися питаннями банкрутства 
як: В. Е. Беляневич, О. А. Беляневич, 
І. А. Бутирська, А. А. Бутирський, 
Л. І. Грабован, Б. В. Дерев’янко, 
В. В. Джунь, В. В. Дутка, С. В. Жуков, 
Ю. В. Кабенок, Я. О. Левшина, 
Л. М. Ніколенко, О. П. Подцерков-
ний, Б. М. Поляков, Р. Б. Поляков, 
П. Д. Пригуза, В. В. Радзивілюк, 
В. В. Рєзнікова, Т. В. Степанова, 
В. С. Щербина та інші. Разом з тим 
питання участі органів ДПС у спра-
вах про банкрутство не отримали 
належної уваги з боку науковців. 

Таким чином, метою даної статті 
є дослідження особливостей участі 
ДПС як кредитора у справі про бан-
крутство в сучасний період.

Результати дослідження. 
Кодекс України з процедур банкрут-
ства (далі – КУзПБ) зазначає, що 
кредитором може бути контролюю-
чий орган, уповноважений відповідно 
до Податкового кодексу України 
(далі – ПКУ) здійснювати заходи 
щодо забезпечення погашення подат-
кового боргу та недоїмки зі сплати 
єдиного внеску на загальнообов’яз-
кове державне соціальне страху-
вання у межах своїх повноважень 
[1]. ПКУ у пп. 41.1.1. п. 41.1 ст. 41 
визначає, контролюючими органами 
є податкові органи (центральний 
орган виконавчої влади, що реалізує 
державну податкову політику, його 
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територіальні органи) – щодо дотри-
мання законодавства з питань оподат-
кування (крім випадків, визначених 
пп. 41.1.2 п. 41.1 цієї статті), зако-
нодавства з питань сплати єдиного 
внеску, а також щодо дотримання 
іншого законодавства, контроль за 
виконанням якого покладено на цен-
тральний орган виконавчої влади, що 
реалізує державну податкову полі-
тику, чи його територіальні органи. 
Стаття 20 ПКУ у п. 20.1.39. підкрес-
лює, що контролюючі органи, визна-
чені п. 41.1.1 п. 41.1 ст. 41 ПКУ, 
мають право звертатися до суду із 
заявами щодо порушення справ про 
банкрутство [2]. 

У судовій практики виникло 
питання стосовно участі у справі 
Головного управління ДПС в області 
як кредитора у зв’язку з відсутністю 
статусу юридичної особи. Згідно із 
положеннями ч. ч. 2, 3 ст. 21-1 Закону 
України «Про центральні органи 
виконавчої влади» територіальні 
органи центрального органу вико-
навчої влади, що реалізує державну 
податкову політику, визначені ч. 1 
цієї статті, утворюються без статусу 
юридичної особи та є органами дер-
жавної влади, можуть мати окремий 
баланс, рахунки в органах, що здій-
снюють казначейське обслуговування 
бюджетних коштів, печатку та бланк 
зі своїм найменуванням та із зобра-
женням Державного Герба України. 
Положення про такий територіальний 
орган затверджуються керівником від-
повідного центрального органу вико-
навчої влади за погодженням з міні-
стром, який спрямовує та координує 
діяльність відповідного центрального 
органу виконавчої влади [3].

За приписами ч. ч. 1, 2 ст. 52 Гос-
подарського процесуального кодексу 
України (далі – ГПК України) у разі 
припинення юридичної особи шляхом 
реорганізації (злиття, приєднання, 
поділу, перетворення), заміни кре-
дитора чи боржника в зобов`язанні, 
а також в інших випадках заміни 
особи у відносинах, щодо яких виник 

спір, суд залучає до участі у справі 
правонаступника відповідного учас-
ника справи на будь-якій стадії судо-
вого процесу. Усі дії, вчинені в судо-
вому процесі до вступу у справу 
правонаступника, обов`язкові для 
нього так само, як вони були обов`яз-
кові для особи, яку він замінив [4].

Правонаступництво у сфері управ-
лінської діяльності органів державної 
влади (публічне правонаступництво) 
передбачає повне або часткове пере-
дання (набуття) адміністративної 
компетенції одного суб`єкта владних 
повноважень (суб`єкта публічної 
адміністрації) до іншого або внаслідок 
припинення первісного суб`єкта, або 
внаслідок повного чи часткового при-
пинення його адміністративної компе-
тенції [5].

З аналізу законодавства можна 
визначити, що повноваження і функ-
ції контролюючих органів визнача-
ються спеціальними нормативними 
актами, а саме: ПКУ, Митним кодек-
сом України та законами України. 

Територіальні органи ДПС було 
ліквідовано як юридичні особи 
публічного права на підставі Поста-
нови Кабінету Міністрів України від 
30.09.2020 р. № 893 «Деякі питання 
територіальних органів Державної 
податкової служби» (далі – Поста-
нова № 893). Але, було визначено, що 
територіальні органи ДПС продовжу-
ють здійснювати свої повноваження 
та функції незважаючи на ліквідацію 
до утворення ДПС територіальних 
органів та прийняття рішення про 
можливість забезпечення здійснення 
такими органами повноважень та 
функцій територіальних органів, що 
ліквідуються. ДПС може ухвалити 
таке рішення після здійснення захо-
дів, пов`язаних із внесенням до Єди-
ного державного реєстру юридичних 
осіб, фізичних осіб – підприємців та 
громадських формувань даних про 
територіальні органи ДПС, що будуть 
утворені, як відокремлені підрозділи 
юридичної особи публічного права 
згідно Постанові № 893. Права та 
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обов`язки територіальних органів 
ДПС, що ліквідуються, переходять 
ДПС та її територіальним органам 
у межах, визначених положеннями 
про Державну податкову службу та її 
територіальні органи (п. 3 Постанови 
№ 893) [6].

Державна податкова служба 
України затвердила наказ від 
30.09.2020 № 529 «Про утворення 
територіальних органів Державної 
податкової служби» (далі – Наказ 
№ 529) на підставі якого було утво-
рено як відокремлені підрозділи 
ДПС територіальні органи за пере-
ліком згідно з додатком. Можли-
вість з 01.01.2021 р. забезпечення 
здійснення новоствореними терито-
ріальними органами повноважень та 
функцій територіальних органів, що 
ліквідуються, була передбачена від-
повідним наказом від 24.12.2020 р. 
№ 755 [7]. Також наказ наголошував, 
що кожен територіальний орган ДПС, 
утворений як її відокремлений підроз-
діл, є правонаступником майна, прав 
та обов`язків відповідного територіаль-
ного органу ДПС, що ліквідується [8]. 

Згідно з ч.1 ст. 56 ГПК України 
сторона, третя особа, а також особа, 
якій законом надано право зверта-
тися до суду в інтересах іншої особи, 
може брати участь в судовому про-
цесі особисто (самопредставництво) 
та (або) через представника. Держава 
бере участь у справі через відповід-
ний орган державної влади відповідно 
до його компетенції, від імені якого 
діє його керівник, інша уповнова-
жена особа відповідно до закону, 
статуту, положення, трудового дого-
вору (контракту) (самопредставни-
цтво органу державної влади) або 
через представника (ч. 4 ст. 56 ГПК 
України) [4].

Щодо самопредставництва у судах, 
то такі повноваження накладалися 
на начальника ГУ ДПС, а також без 
окремого доручення Голови ДПС 
та начальника ГУ ДПС через їхніх 
заступників, державних службовців 
підрозділів до функціональних повно-

важень яких належить представни-
цтво в судах інтересів ГУ ДПС відпо-
відно до положень про такі підрозділи, 
які забезпечують самопредставництво 
інтересів ДПС та ГУ ДПС в судах без 
окремого доручення Голови ДПС та 
начальника ГУ ДПС. Тобто, територі-
альний орган ДПС з метою організації 
своєї діяльності забезпечує самопред-
ставництво ДПС та ГУ ДПС у судах 
самостійно.

Таким чином, можна констатувати, 
що з 01.01.2021 р. відбулося фак-
тичне (компетенційне) процесуальне 
правонаступництво, за яким компе-
тенція від ліквідованого територіаль-
ного органу ДПС як юридичної особи 
публічного права була передана до 
територіального органу ДПС як відо-
кремленого підрозділу ДПС України. 
Даний факт в господарському суді 
Луганської області був потвердже-
ний Положенням про Головне управ-
ління ДПС України у Луганській 
області, затверджене наказом Дер-
жавної податкової служби України 
від 12.11.2020 р. № 643 та доданими 
до заяви копіями документів, які під-
тверджують факт правонаступниц-
тва. Суд підкреслив, що відповідно 
до приписів ст. 43 КУзПБ та ст. 52 
ГПК України у разі припинення юри-
дичної особи шляхом реорганізації 
(злиття, приєднання, поділу, перетво-
рення), заміни кредитора чи борж-
ника в зобов`язанні, а також в інших 
випадках заміни особи у відносинах, 
щодо яких виник спір, суд залучає до 
участі у справі правонаступника від-
повідного учасника справи на будь-
якій стадії судового процесу. Усі дії, 
вчинені в судовому процесі до вступу 
у справу правонаступника, обов`яз-
кові для нього так само, як вони були 
обов`язкові для особи, яку право-
наступник замінив [5].

Такого ж висновку дійшов Каса-
ційний господарський суд, скасову-
ючи попереднє рішення у справі від 
31 серпня 2022 року № 921/574/20. 
Він зазначив, що відокремлений під-
розділ ДПС України, хоч і утворений 
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без статусу юридичної особи, однак 
є органом державної влади (подат-
ковим органом, органом стягнення) 
може бути стороною в судовому про-
цесі [9].

У науковій літературі була вика-
зана думка, що віднесення податко-
вих органів до переліку кредиторів 
допоможе уникнути дублювання 
законодавчих норм, які встановлю-
ють однакові вимоги як до заяви 
кредитора, так і до заяви податкових 
органів та уніфікувати законодав-
ство стосовно кредиторів незалежно 
від правового статусу. Таким чином, 
прирівнювання податкових органів, 
які здійснюють контроль за правиль-
ністю та своєчасністю справляння 
обов’язкових платежів, до кредито-
рів можна визнати як прийому зако-
нодавчої техніки, який використовує 
законотворець з метою спрощення 
термінології, тобто з метою реальної 
реалізації законодавчих норм [10] та 
виконання не тільки принципів зма-
гальності, рівності та оперативного 
розгляду справи, а також дотримання 
принципу верховенства права.

Будь-які ж права і обов’язки кре-
дитора стосовно боржника у справі 
про банкрутство засвідчуються від-
повідними документами про право 
вимоги чи про зобов’язання. Згідно із 
абз. 5 ч. 1 ст. 1, абз. 1 ч. 1 і абз. 9 
ч. 3 ст. 45 КУзПБ «грошове зобов'я-
зання – зобов'язання боржника спла-
тити кредитору певну грошову суму 
відповідно до цивільно-правового пра-
вочину (договору) та на інших під-
ставах, передбачених законодавством 
України; до грошових зобов'язань 
належать також зобов'язання щодо 
сплати податків, зборів (обов'язко-
вих платежів), страхових внесків на 
загальнообов'язкове державне пен-
сійне та інше соціальне страхування»; 
таке зобов’язання має підтверджува-
тися документами, що підтверджують 
грошові вимоги до боржника [1].

Таким чином, податковий орган, 
до якого відносять центральний орган 
виконавчої влади, що реалізує дер-

жавну податкову політику, та його 
територіальні органи, базує своє 
право грошової вимоги до боржника 
на його зобов'язанні сплатити креди-
тору, а саме державі певну грошову 
суму, що підтверджується відповід-
ними документами.

Податковий борг визначається 
у пп. 14.1.175 п. 14.1 ст. 14 ПКУ як 
сума грошового зобов’язання (з ура-
хуванням штрафних санкцій за їх 
наявності), самостійно узгодженого 
платником податків або узгодже-
ного в порядку оскарження, але не 
сплаченого в установлений строк, 
а також пеня, нарахована на суму 
такого грошового зобов’язання. До 
переліку боржників входять плат-
ники податків – юридичні та фізичні 
особи – підприємці, які станом на 
перше число поточного місяця мають 
податковий борг у значенні, наве-
деному в ст. 14 ПКУ [2]. Передумо-
вою виникнення податкового боргу 
є наявність та несвоєчасна сплата 
узгодженого податкового зобов’я-
зання [11]. Саме несвоєчасна сплата 
або взагалі ігнорування платником 
спричинює виникнення податкового 
боргу [12]. З моменту закінчення 
строку на сплату платником податку 
узгодженого грошового зобов’язання, 
таке зобов’язання набуває статусу 
податкового боргу [10].

Отже, при визначенні статусу 
кредиторських вимог у справі про 
банкрутство суд враховує насампе-
ред момент виникнення вимоги, а не 
строк її виконання. Таким чином, 
вимоги кредиторів, які виникли до 
порушення провадження у справі про 
банкрутство, є конкурсними неза-
лежно від строку виконання грошо-
вих зобов’язань боржника [13]. Але 
у той же час, неузгодженість суми 
грошового зобов’язання не означає, 
що зобов’язання не існує або воно 
може не враховуватися при зверненні 
із заявою про визнання кредитор-
ських вимог.

Відповідно до ч. 2 ст. 47 КУзПБ 
у попередньому засіданні господар-
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ський суд розглядає всі вимоги кре-
диторів, у тому числі щодо яких були 
заперечення боржника або розпоряд-
ника майна. На підставі ст. 45 КУзПБ 
за результатами розгляду зазначених 
заяв господарський суд постановляє 
ухвалу про визнання чи відхилення 
(повністю або частково) вимог таких 
кредиторів. Ухвала є підставою для 
внесення відомостей про таких креди-
торів до реєстру вимог кредиторів [1]. 
Слід підкреслити, що законодавство 
не містить будь-яких спеціальних 
приписів щодо кредиторських вимог 
податкового органу про сплату подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів), 
страхових внесків на загальнообов’яз-
кове державне пенсійне та інше соці-
альне страхування.

Таким чином, з аналізу судової 
практики можна визначити, для гос-
подарського суду існує обов’язок роз-
глянути всі вимоги та заперечення, 
що подані кредитором і боржником 
на підставі наданих документів, оці-
нити їх правомірність незалежно 
від наявності в суді спору щодо 
неузгодженого податкового зобов’я-
зання, з якого сформована креди-
торська вимога податкового органу. 
Податковий орган аналогічно іншим 
конкурсним кредиторам надає до гос-
подарського суду вимоги до боржника 
щодо його грошових зобов’язань по 
сплаті податків і зборів, які виникли 
до дня відкриття провадження (про-
ваджень) у справі про банкрутство 
разом з документами, що підтверджу-
ють зазначені зобов’язання [14].

Заява з вимогами кредитора при 
подачі її до суду, повинна бути опла-
чена судовим збором, розмір якого 
визначений у ст. 4 Закону України 
«Про судовий збір». Верховний Суд 
підкреслив, що вимога про сплату 
судового збору за подання заяви 
з кредиторськими вимогами поши-
рюється і на контролюючі (податкові 
органи) [16].

Щодо участі податкового органу 
в апеляційному провадженні, то 
у судовій практики виникають 

наступні питання. Так у справі 
№ 910/7357/20 головне управління 
ДПС у Києві звернулося до апеля-
ційного господарського суду з апе-
ляційною скаргою, в якій просило 
закрити провадження у справі [16]. 
Частина 1 ст. 254 ГПК України визна-
чає коло осіб, які наділені процесу-
альним правом на апеляційне оскар-
ження судового рішення, а саме: 
учасники справи, а також особи, які 
участі у справі не брали, але судове 
рішення прийнято щодо їх прав, інте-
ресів та/або обов’язків [4]. Коло осіб, 
які мають право оскаржити судові 
рішення у справі про банкрутство, 
звужено до учасників такої справи 
задля попередження необґрунтова-
ного втручання інших осіб, які не 
є учасниками справи, у хід процедури 
банкрутства [17]. Ця правова пози-
ція не має законодавчого відтворення 
ані в ГПК України, ані в КУзПБ, 
однак є усталеною під час перегляду 
справ про банкрутство та викладена 
суддями судової палати з розгляду 
справ про банкрутство Касаційного 
господарського суду у складі Верхов-
ного Суду, зокрема, у постановах від 
07.07.2020 р. у справі № Б-39/27-09, від 
11.06.2020 р. у справі № 16/3206/17, 
від 03.06.2020 р. у справі  
№  910/18031/14, від 19.05.2020  
р. у справі № 908/2332/19, від 
03.03.2020 р. у справі  № 904/7965/16, 
від 20.02.2019 р. у справі 
№ 5005/2329/2011, від 16.01.2020 р. 
у справі № 911/5186/14 [18].

Верховний Суд зазначив, що 
у зв’язку з тим, що ГУ ДПС у Києві 
з заявою про визнання грошових 
вимог до боржника до суду не звер-
талося, відповідні вимоги до реєстру 
вимог кредиторів не включались та 
не визнавались, отже, скаржник не 
має статусу конкурсного кредитора. 
Верховний Суд звернув також увагу 
на те, що відповідно до правової пози-
ції Верховного Суду у складі колегії 
суддів об’єднаної палати Касацій-
ного господарського суду, викладеної 
у постанові від 15.05.2020 р. у справі 
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№ 904/897/19, за приписами про-
цесуального законодавства судове 
рішення, оскаржуване особою, яка не 
брала участь у справі, має безпосе-
редньо стосуватися прав та обов’язків 
цієї особи, що випливають зі сформу-
льованого у п. 1 ст. 6 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних 
свобод положення про право кожного 
на справедливий судовий розгляд 
при визначенні його цивільних прав 
і обов’язків. Якщо скаржник лише 
зазначає про те, що оскаржуване 
рішення може вплинути на його права, 
інтереси та/або обов’язки, або лише 
зазначає (констатує), що рішенням 
вирішено про його права, обов’язки 
чи інтереси, такі посилання, виходячи 
з наведеного, не можуть бути достат-
ньою та належною підставою для роз-
гляду, зокрема, апеляційної (касацій-
ної) скарги. У такому випадку, особа 
повинна доказати, що оскаржуване 
судове рішення впливає на її права, 
інтереси та/або обов’язки, і такий 
зв’язок є очевидний та безумовний, 
а не ймовірний. Тобто, скаржник 
чітко вказує у скарзі, в якій частині 
оскаржуваного ним судового рішення 
(мотивувальній чи резолютивній) 
вказано про його права, інтереси чи 
обов’язки та розкриває їх сутність. 
Таким чином, Верховний Суд вка-
зав, що наслідки визнання боржника 
банкрутом, в т.ч. щодо відсутності 
обов’язку зі сплати податків і збо-
рів (обов’язкових платежів), котрі 
нараховані після моменту визнання 
його банкрутом, не означають без-
посереднього та безумовного впливу 
такої постанови на права, інтереси 
чи обов’язки контролюючого органу, 
а отже, не дають такому органу без-
умовного права на апеляційне оскар-
ження постанови місцевого господар-
ського суду. Таким чином, ГУ ДПС 
у Києві не має статусу сторони чи 
учасника у справі про банкрутство, 
тому що оскаржуваною постановою 
про визнання боржника банкрутом не 
вирішувались питання про права та 
інтереси та/або обов’язки скаржника, 

тому ГУ ДПС у Києві, не наділено пра-
вом на апеляційне оскарження у цій 
справі постанови про визнання борж-
ника банкрутом [16]. Але така пози-
ція порушує положення щодо права 
на забезпечення погашення податко-
вого боргу та недоїмки, що негативно 
впливає на фіскальну політику дер-
жави. Тому при зверненні з апеляцій-
ною скаргою податкові органи повинні 
чітко вказувати які права, інтереси 
або обов’язки було визначені у судо-
вому рішенні і обґрунтовувати в чому 
полягає їх порушення. 

Слід наголосити на прогалинах 
у законодавстві стосовно узгоджено-
сті податкових зобов’язань як креди-
торських вимог, які може податковий 
орган заявляти в процедурі банкрут-
ства, а також на строки розгляду 
справ, які впливають на платоспро-
можність і на подальшу заборгова-
ність, що для держави в сучасних 
умовах є значною [19]. Вирішенню 
зазначених проблем може сприяти 
розвиток принципу концентрації. 

Висновки. У результаті проведе-
ного дослідження встановлено, що 
участь органів ДПС як кредитора 
у справах про банкрутство є важли-
вим аспектом забезпечення держав-
них інтересів, особливо в частині 
погашення податкової заборгованості 
та дотримання фінансової дисципліни. 
Податковий орган, як і інші конкур-
сні кредитори, повинен подавати до 
господарського суду кредиторські 
вимоги разом із документами, що 
підтверджують грошові зобов’язання 
боржника. Суд, у свою чергу, оцінює 
правомірність цих вимог та включає 
їх до реєстру кредиторів. Пропону-
ється передбачити можливість звіль-
нення податкових органів від сплати 
судового збору у випадках подання 
заяви з кредиторськими вимогами до 
боржника шляхом внесення змін до 
ст. 4 Закону України «Про судовий 
збір», що сприятиме ефективнішій 
реалізації державних інтересів.

Участь органів ДПС у процедурах 
банкрутства забезпечує рівновагу 
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інтересів держави, кредиторів і борж-
ників, сприяючи стабільності право-
вої системи та економіки України.

У статті досліджується участь 
органів Державної податкової 
служби України як кредитора 
у справі про банкрутство. 

Підкреслено, що участь орга-
нів Державної податкової служби 
України у справах про банкрут-
ство як кредитора є важливим 
інструментом захисту державних 
інтересів, оскільки сприяє дотри-
манню фіскальної дисципліни та 
забезпечує поповнення державного 
бюджету. Однак правове регулю-
вання статусу Державної подат-
кової служби України у процесах 
банкрутства потребує удоскона-
лення через суперечності у зако-
нодавстві, правову невизначеність 
щодо повноважень територіаль-
них органів без статусу юридичної 
особи та відсутність окремих спеці-
альних норм, які враховували б спе-
цифіку участі податкових органів 
у таких процесах. Удосконалення 
зазначених аспектів законодав-
ства дозволить не лише підвищити 
ефективність участі Державної 
податкової служби України у про-
цесах банкрутства, але й забезпе-
чити рівновагу інтересів держави, 
кредиторів і боржників, сприяючи 
стабільності правової системи та 
економіки України.

Зазначено, що податковий 
орган, як і інші конкурсні креди-
тори, повинен подавати до гос-
подарського суду кредиторські 
вимоги разом із документами, що 
підтверджують грошові зобов’я-
зання боржника. Суд, у свою чергу, 
оцінює правомірність цих вимог та 
включає їх до реєстру кредиторів.

Пропонується передбачити 
можливість звільнення податкових 
органів від сплати судового збору 
у випадках подання заяви з креди-
торськими вимогами до боржника 
шляхом внесення змін до ст. 4 

Закону України «Про судовий збір», 
що сприятиме ефективнішій реалі-
зації державних інтересів.

З аналізу судової практики 
зроблений висновок, що територі-
альні органи Державної податкової 
служби України, попри відсутність 
статусу юридичної особи, визнані 
судами як суб'єкти, що можуть 
виступати кредиторами у справах 
про банкрутство. Це забезпечує 
їх право брати участь у судовому 
процесі, подавати вимоги та пред-
ставляти державу.

Доведено, що при визначенні 
статусу кредиторських вимог 
у справі про банкрутство має вра-
ховуватися насамперед момент 
виникнення вимоги, а не строк її 
виконання, відтак вимоги креди-
торів, які виникли до порушення 
провадження у справі про банкрут-
ство, є конкурсними незалежно 
від строку виконання грошових 
зобов’язань боржника.

Ключові слова: банкрутство, кре-
дитор, Державна податкова служба 
України, податкові органи, боржник.

Iarmolenko O. Peculiarities 
of participation of the State Tax 
Service of Ukraine as a creditor in 
bankruptcy cases

The article examines the partic-
ipation of the State Tax Service of 
Ukraine as a creditor in bankruptcy 
cases.

It is emphasized that the partic-
ipation of the State Tax Service of 
Ukraine in bankruptcy cases as a 
creditor is an important tool for pro-
tecting state interests, as it contrib-
utes to compliance with fiscal disci-
pline and ensures replenishment of 
the state budget. However, the legal 
regulation of the status of the State 
Tax Service of Ukraine in bankruptcy 
processes requires improvement due to 
contradictions in the legislation, legal 
uncertainty regarding the powers of 
territorial bodies without the status of 
a legal entity and the absence of sep-
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arate special norms that would take 
into account the specifics of the par-
ticipation of tax authorities in such 
processes. Improving the specified 
aspects of the legislation will allow 
not only to increase the effectiveness 
of the participation of the State Tax 
Service of Ukraine in bankruptcy pro-
cesses, but also to ensure a balance 
of interests of the state, creditors and 
debtors, contributing to the stability 
of the legal system and the economy 
of Ukraine.

It is noted that the tax authority, 
like other bankruptcy creditors, must 
submit creditor claims to the commer-
cial court together with documents 
confirming the debtor's monetary obli-
gations. The court, in turn, assesses 
the legitimacy of these claims and 
includes them in the register of cred-
itors.

It is proposed to provide for the 
possibility of exempting tax authori-
ties from paying a court fee in cases 
of filing an application with creditor 
claims against the debtor by amend-
ing Article 4 of the Law of Ukraine 
"On Court Fees", which will contrib-
ute to a more effective implementa-
tion of state interests.

From the analysis of judicial prac-
tice, it was concluded that the ter-
ritorial bodies of the State Tax Ser-
vice of Ukraine, despite the lack of 
legal entity status, are recognized by 
the courts as entities that can act as 
creditors in bankruptcy cases. This 
ensures their right to participate in 
the legal process, submit claims and 
represent the state.

It has been proven that when deter-
mining the status of creditor claims 
in a bankruptcy case, the moment of 
the claim's occurrence, and not the 
term of its execution, should be taken 
into account first of all, therefore, the 
claims of creditors that arose before 
the initiation of bankruptcy proceed-
ings are competitive regardless of the 
term of execution of the debtor's mon-
etary obligations.

Key words: bankruptcy, credi-
tor, State Tax Service of Ukraine, tax 
authorities, debtor.
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Вступ. Формування право-
вої держави базується насамперед 
на конституційному принципі, що 
кожна людина має право володіти, 
користуватися та розпоряджатися 
своєю власністю (ст. 41 Конституції 
України) [1]. Право приватної влас-
ності відіграє ключову роль у визна-
ченні правового статусу особи в умо-
вах ринкової економіки, оскільки воно 
слугує економічною основою свободи 
та прав людини.

Одним із ключових напрямів 
забезпечення економічних, соціаль-
них і культурних прав є визначення 
основних засад реалізації права влас-
ності. 

Згідно з теоретичними засадами, 
власність – це система відносин між 
людиною, групою осіб або спільнотою 
(суб’єктом) з одного боку та певною 
матеріальною чи нематеріальною 
субстанцією з іншого. Ці відносини 
можуть виражатися у тимчасовому 
або постійному, частковому чи пов-
ному відчуженні та привласненні 
об’єкта власності. 

Суб’єкт власності (власник) 
є активною стороною цих відносин, 
яка має право володіння, користу-
вання та розпорядження об’єктом. 
Водночас об’єкт власності є пасив-
ною стороною відносин і може вклю-
чати природні ресурси, матеріальні 
речі, енергію, майно, а також духовні 
та інтелектуальні цінності, що повні-

стю або частково належать суб’єкту 
[2, c. 14–15].

Дослідження питань, пов’язаних 
із правом приватної власності та його 
правовим регулюванням, завжди було 
і залишається одним із ключових 
напрямів розвитку держави та права 
впродовж усього існування людської 
цивілізації. Це пояснюється тісним 
зв’язком права приватної власності 
з низкою цивільно-правових інсти-
тутів, зокрема речовими правами 
на чуже майно (володіння, сервітут, 
суперфіцій, емфітевзис), зобов’я-
зальними відносинами (договірні та 
недоговірні зобов’язання, способи 
їх забезпечення), спадковим правом 
тощо [3]. 

Актуальність вивчення правового 
регулювання реалізації права приватної 
власності на нерухоме майно зумов-
лена як необхідністю визначення меж 
правомочностей власника, так і важ-
ливістю самого нерухомого майна як 
об’єкта цивільних правовідносин.

Стан дослідження. Останні 
роки відзначилися значною кількі-
стю наукових досліджень, присвяче-
них регулюванню приватноправових 
питань зокрема такими науковцями 
як О. В. Гнатів, І. В. Давидова, 
Р. А. Майданник, І. В. Міщенко, 
К. Г. Некіт,О. І. Сафончик, 
В. М. Самойленко, Є. О. Харито-
нов, Р. Б. Шишка, Я. М. Шевченко, 
О. С. Яворська та багато ін. Водночас 
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у правозастосовній практиці залиша-
ються невирішені питання, зокрема 
щодо реалізації права приватної 
власності на нерухоме майно під час 
судового розгляду справ. Актуаль-
ний стан цієї проблематики потребує 
подальшого вивчення та розроблення 
ефективних правових механізмів, вра-
ховуючи її соціальну та економічну 
значущість для кожного учасника 
цивільних правовідносин.

Метою статті є аналіз чинного 
законодавства України в сфері здійс-
нення права приватної власності 
в сучасних умовах та формування 
науково обґрунтованих пропозицій по 
вдосконаленню чинного законодав-
ства України у цій сфері.

Виклад основного матеріалу. 
Цінність суб’єктивних прав визна-
чається їхньою реальністю, тобто 
здатністю до фактичного здійснення 
повноважень, що випливають із кон-
кретного суб’єктивного права. Реа-
лізація права приватної власності 
відбувається через волю та дії влас-
ника, які мають відповідати правовим 
нормам, оскільки саме право на дії та 
їхнє виконання – це різні поняття. 
Відмінність між змістом суб’єктив-
ного права та його здійсненням поля-
гає в тому, що перше охоплює лише 
потенційну поведінку уповноваженої 
особи, тоді як здійснення права – це 
конкретні дії, що втілюють цю можли-
вість у реальність. 

Отже, співвідношення між змістом 
суб’єктивного права та його реалі-
зацією можна розглядати як співвід-
ношення між можливістю та дійсні-
стю. Таким чином, здійснення права 
приватної власності слід розуміти 
як сукупність заходів (активних або 
пасивних дій) власника, спрямованих 
на реалізацію правомочностей воло-
діння, користування, розпорядження 
та інших складових суб’єктивного 
права власності щодо належного йому 
майна з метою задоволення законних 
потреб та інтересів.

Для повноцінної реалізації права 
власності необхідно його закріплення 

на правовому рівні. Правове регулю-
вання економічних відносин власності 
сприяє формуванню права власності, 
яке забезпечує закріплення доміну-
ючої ролі уповноваженої особи – 
власника – над належним йому май-
ном через повноваження володіння, 
користування та розпорядження. 

Основними засадами здійснення 
права власності в Україні є положення 
Конституції, які гарантують власникові 
повну реалізацію його правомочностей. 
Зокрема, Конституція України закрі-
плює принцип рівності всіх суб’єктів 
права власності перед законом (ст. 13), 
право кожного володіти, користуватися 
і розпоряджатися своєю власністю, 
а також гарантує, що ніхто не може 
бути протиправно позбавлений свого 
майна, адже право приватної власності 
є непорушним (ст. 41) [1]. 

Крім того, Конституція (ст. 13) 
проголошує, що держава забезпе-
чує захист прав усіх суб’єктів права 
власності та господарювання. Таким 
чином, право власності, зокрема при-
ватної власності громадян, не лише 
гарантується Основним Законом, 
а й охороняється ним [1].

Закріплені в Конституції України 
основоположні принципи реалізації 
права власності знайшли своє відо-
браження в положеннях Цивільного 
кодексу України. Зокрема, стаття 319 
ЦК України встановлює, що власник 
має право володіти, користуватися 
та розпоряджатися своїм майном на 
власний розсуд, вчиняти будь-які дії 
щодо нього, якщо вони не суперечать 
закону, а також гарантує рівні умови 
здійснення прав для всіх власників [4]. 

Поняття «розсуд власника» 
у цьому контексті слід розглядати як 
правомірну, вольову та самостійну 
діяльність щодо вибору оптимального 
способу реалізації своїх правомочно-
стей – володіння, користування та 
розпорядження майном. Такий підхід 
передбачає ефективне використання 
об’єкта власності з урахуванням прав 
та законних інтересів інших осіб, 
а також суспільства загалом [5, 16]. 
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Таким чином, розсуд власника 
є простором його свободи дій, у межах 
якого він самостійно визначає свою 
поведінку стосовно належного йому 
майна.

Закон, надаючи власнику необхід-
ний обсяг прав для реалізації права 
власності, водночас покладає на 
нього і певні обов’язки. Використо-
вуючи своє майно, власник не має 
права завдавати шкоди правам, свобо-
дам і гідності інших осіб, порушувати 
суспільні інтереси, погіршувати еко-
логічну ситуацію або природні харак-
теристики землі (ч. 7 ст. 41 Конститу-
ції України, ч. 5 ст. 319 ЦК України). 

Крім того, власник зобов’язаний 
забезпечувати збереження пам’я-
ток історії та культури. У разі неви-
конання цього обов’язку держава 
має право викупити таку власність 
(ст. 352 ЦК України). При цьому не 
має значення, чи є причиною мож-
ливого пошкодження або знищення 
пам’ятки недбалість власника або 
його фінансова неспроможність утри-
мувати її належним чином.

Положення «власність зобов’язує» 
(ч. 3 ст. 13 Конституції України, ч. 4 
ст. 319 ЦК України) покладає на влас-
ника відповідальність за утримання 
належного йому майна та покриття 
всіх витрат, пов’язаних із його екс-
плуатацією. Наприклад, власник 
квартири зобов’язаний оплачувати 
комунальні послуги, забезпечувати 
ремонт і технічне обслуговування за 
власний рахунок. 

Найбільш повно цей принцип про-
являється у сфері земельних право-
відносин, зокрема у зобов’язаннях 
власників земельних ділянок, визна-
чених у Земельному кодексі України 
(ст. 91). Власники землі повинні вико-
ристовувати її відповідно до цільового 
призначення, дбати про підвищення 
родючості ґрунтів, збереження еколо-
гічних та інших корисних властивос-
тей землі тощо [6, c. 536].

Попри те, що право власності за 
своєю природою є широким і вільним, 
воно все ж обмежене загальними пра-

вилами співіснування в суспільстві. 
Ці обмеження спрямовані на забезпе-
чення рівних прав для всіх власників, 
оскільки межі здійснення правомоч-
ностей одного власника закінчуються 
там, де починаються права інших 
осіб. Таким чином, встановлені зако-
ном обмеження слугують виключно 
для захисту публічних інтересів.

Сучасний підхід до визначення змі-
сту права власності через традиційну 
«тріаду» правомочностей власника 
стає предметом все більшої дискусії. 
Концепція цієї «тріади» є усталеною 
в українській цивілістичній доктрині, 
як і в багатьох інших країнах конти-
нентального права. Вважається, що її 
коріння сягають римського права, де 
повноваження власника визначалися 
через usus, fructus та abusus. Трива-
лий час панувала думка, що римське 
право оперувало такими визначен-
нями власності, як «uti, frui, habere, 
possidere» або «jus utendi et abutendi» 
[7], тобто шляхом вичерпного пере-
ліку повноважень. Однак нині ця 
точка зору піддається сумніву. 

Дослідники зазначають, що тріада 
«володіння, користування та розпоря-
дження» або її окремі складові, поєд-
нані з характеристиками виключності 
та абсолютності, не зовсім точно відо-
бражають реальний зміст римського 
права власності. Швидше, ця концеп-
ція є результатом пізнішої трансфор-
мації римських понять у зручну для 
сучасної правової науки форму, ніж 
початковою основою права власності 
у Стародавньому Римі. 

У європейській правовій доктрині 
ставлення до визначення права влас-
ності через тріаду правомочностей 
також є неоднозначним. Французькі 
дослідники наголошують, що комп-
лексний характер права власно-
сті визначається саме поєднанням 
у руках одного суб’єкта повноважень 
usus, fructus і abusus. Цей підхід 
закріплений і на законодавчому рівні: 
відповідно до ст. 544 ЦК Франції 
право власності визначається через 
повноваження користування та роз-
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порядження в найбільш абсолютному 
значенні (при цьому володіння охо-
плюється користуванням) [8]. 

Водночас у німецькій доктрині 
зазначається, що повний перелік 
правомочностей власника визначити 
неможливо й у цьому немає необхід-
ності, оскільки власність не є простою 
сумою окремих повноважень. У § 903 
ЦК Німеччини право власності трак-
тується через можливість власника 
розпоряджатися річчю та усувати 
третіх осіб [9]. Аналогічного підходу 
дотримуються румунські дослідники, 
які підкреслюють, що власність 
є набагато ширшим явищем, ніж 
сукупність володіння, користування 
та розпорядження [10].

Ці погляди поділяють і українські 
дослідники. Зокрема, Я.М. Шевченко 
зазначала, що «визначення правомоч-
ностей власника не вичерпує роз-
криття змісту права власності». На 
її думку, сутність цього права прояв-
ляється у стані привласнення, тобто 
у відношенні особи до речі як до 
своєї. Лише в такому контексті право-
мочності володіння, користування та 
розпорядження набувають суспільно 
значущого вираження, визначаючи 
становище власника серед інших осіб 
щодо речі. Ці правомочності виплива-
ють із факту належності речі певній 
особі. При цьому вони можуть бути 
передані іншій особі (наприклад, 
володільцю), однак саме власник 
залишається ключовою фігурою, яка 
зберігає зв’язок із правом власності 
[11, c. 18].

Таким чином, основою змісту права 
власності є правомочності володіння, 
користування та розпорядження. 
Водночас цей перелік не є вичерп-
ним і може доповнюватися іншими 
правомочностями, зокрема правом 
управління [3; 12, c. 31], правом при-
рощення (accessio) [3; 12, c. 234], 
правом на зміну сутності речі [13] 
тощо. Очевидно, що право власності 
не обмежується традиційною «тріа-
дою» правомочностей, а є набагато 
ширшим і багатограннішим явищем.

З огляду на це цілком обґрунто-
ваною виглядає пропозиція, вислов-
лена розробниками Концепції онов-
лення Цивільного кодексу України, 
щодо визначення змісту права влас-
ності. Зокрема, пропонується така 
його формула: «Власнику дозволено 
робити з річчю все, що не заборо-
нено. У визначених законом випадках 
власник може вчиняти лише дії, які 
дозволені законом» [14].

Хоча цей підхід загалом є прогре-
сивним, доцільно зазначити кілька 
його недоліків. По-перше, вживання 
терміна «річ» звужує зміст права 
власності, адже в українському праві 
воно поширюється не лише на мате-
ріальні об’єкти, а й на майнові права. 
Такий підхід більше відповідає сучас-
ним світовим тенденціям і потребам 
інформаційного суспільства.

По-друге, друга частина формулю-
вання може бути доречною у випад-
ках, коли здійснення права власно-
сті є обмеженим, наприклад, у праві 
довірчої власності, яке реалізується 
виключно в межах, визначених зако-
ном або вказівками установника. 
Проте таке уточнення видається 
зайвим, оскільки частково дублює 
зміст першого речення.

По-третє, запропоноване визна-
чення не враховує можливих обме-
жень права власності правами третіх 
осіб. Враховуючи ці аспекти, доціль-
ніше було б сформулювати зміст 
права власності так: «Власник є віль-
ним вчиняти щодо належного йому 
майна все, що не заборонено законом 
і не суперечить правам третіх осіб».

Аналіз положень чинного цивіль-
ного законодавства щодо здійснення 
права власності, зокрема ст. 319 ЦК 
України, свідчить про необхідність 
перегляду сучасного законодавчого 
підходу. Так, у ч. 1 цієї статті зазна-
чено, що «власник володіє, користу-
ється, розпоряджається своїм май-
ном на власний розсуд» [3]. Однак 
визначення здійснення права влас-
ності через традиційну «тріаду» пра-
вомочностей є недоцільним, оскільки 
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право власності виходить за межі цієї 
сукупності. 

Крім того, положення ч. 2 
ст. 319 ЦК України про те, що власник 
«зобов’язаний дотримуватись мораль-
них засад суспільства», дублює норму 
ч. 4 ст. 13 ЦК України, яка встановлює 
загальні межі здійснення суб’єктивних 
прав [3]. Це положення не визначає 
специфіки реалізації права власності, 
а його абстрактність може створювати 
підстави для довільного обмеження 
цього права, що суперечить принципу 
законності: обмеження права власно-
сті можливе лише у випадках, прямо 
передбачених законом. 

Також положення «власність зобов’я-
зує» у ч. 4 ст. 319 ЦК України повто-
рює аналогічний припис ст. 13 Консти-
туції України, що робить його зайвим 
у цивільному законодавстві [1, 4].

Як слушно зазначає О. С. Явор-
ська, ст. 319 ЦК України потребує 
суттєвого оновлення, оскільки вона 
визначає один із ключових аспектів 
здійснення права власності – його 
межі [14, с. 201]. Дослідниця також 
звертає увагу на недоцільність збе-
реження ч. 8 цієї статті, яка регла-
ментує особливості здійснення права 
власності на культурні цінності. Адже 
особливий правовий режим мають 
не лише культурні цінності, але 
й земельні ділянки, житло, будівлі, 
зброя, тварини, а також об’єкти, 
використання яких може становити 
загрозу для життя, здоров’я людей чи 
довкілля. 

З огляду на ці міркування, а також 
враховуючи раніше висловлені пропо-
зиції щодо визначення змісту права 
власності, доцільним видається об’єд-
нання норм про зміст і здійснення 
права власності в межах однієї статті.

Межі здійснення суб’єктивного 
права приватної власності здебіль-
шого встановлюються законодав-
ством, проте можливі й добровільні 
обмеження, які власник запроваджує 
для себе внаслідок власних вольових 
рішень. Наприклад, передача майна 
іншій особі за договором найму, 

застави чи оренди. Водночас такі 
обмеження є умовними, адже, пере-
даючи своє майно в оренду, власник 
тимчасово позбавляється права воло-
діння та користування, проте водно-
час реалізує своє суб’єктивне право 
приватної власності. 

Зазначимо, що у випадку нерухо-
мого майна власник зазнає більше 
обмежень порівняно з рухомим май-
ном. Це пояснюється тим, що реалі-
зація права власності на нерухомість 
значно частіше перетинається з пра-
вами та законними інтересами інших 
осіб і суспільства загалом. Обме-
ження, які визначають спеціальний 
порядок здійснення правомочностей 
щодо окремих видів майна, у юридич-
ній літературі називають «процедур-
ними» обмеженнями.

У сучасних умовах розвитку рин-
кової економіки все більшої акту-
альності набуває теорія соціальної 
функції власності. Відповідно до їхніх 
поглядів, власність слід розглядати 
не просто як право, а як соціальну 
функцію. Володіння майном передба-
чає для власника низку обов’язків, 
зокрема використання майна не лише 
для особистих потреб, а й в інтересах 
суспільства. 

Концепція соціальної функції влас-
ності вперше була закріплена в зако-
нодавстві Німеччини. Так, згідно зі 
ст. 153 Конституції Веймарської рес-
публіки 1919 року, власність визна-
валася не лише правом, а й обов’яз-
ком, а її використання мало сприяти 
загальному благу. Аналогічні поло-
ження містяться і в Конституції Іта-
лії, яка у ч. 2 ст. 42 проголошує, що 
приватна власність визнається та 
гарантується законом, який визначає 
способи її набуття та межі реалізації 
з метою забезпечення її соціальної 
функції. Схожі норми містить і Кон-
ституція Японії [15]. Власність, слугу-
ючи потребам її власника, одночасно 
має сприяти загальному добробуту. 

З огляду на сучасний соціаль-
но-економічний стан України, теорія 
соціальної функції власності є акту-
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альною та заслуговує на підтримку. 
В умовах скорочення національного 
доходу та зростання державного 
боргу дана концепція отримала закрі-
плення у Конституції України. Так, 
поряд із принципом непорушності 
приватної власності та її гарантова-
ності, Основний Закон визначає, що 
«власність зобов’язує і не повинна 
використовуватися на шкоду людині 
та суспільству» (ст. 13) [1]. Це поло-
ження підкреслює, що власність має 
не лише надавати права, а й покла-
дати на власника певні обов’язки. 

По-перше, жодне право, включно 
з правом власності, не є абсолют-
ним і не може існувати без обме-
жень у сфері суспільних відносин. 
По-друге, громадяни користуються 
певними суспільними благами, які 
надає держава, такими як освітні та 
медичні заклади, дороги, інші об’єкти 
державної та комунальної власності, 
деякі з яких доступні безкоштовно, 
а інші – на платній основі. Власник, 
у свою чергу, має обов’язок спри-
яти суспільним потребам, напри-
клад, через сплату податків та інших 
обов’язкових платежів. 

Таким чином, теорія соціальної 
функції власності формує особливий 
підхід до права приватної власності, 
встановлюючи для власника певні 
зобов’язання перед суспільством. 
Як влучно зазначалось, що влас-
ність повинна одночасно служити 
і загальному благу, а власник, вико-
ристовуючи її, має враховувати інте-
реси всього суспільства. Соціальні 
обов’язки стають тим значнішими, 
чим більше використання власності 
виходить за межі приватної сфери та 
зачіпає суспільні інтереси.

Висновки. Дослідження питань, 
пов’язаних із правом приватної влас-
ності та його правовим регулюванням, 
завжди було і залишається одним із 
ключових напрямів розвитку держави 
та правової системи протягом усієї 
історії людства. Це зумовлено тісним 
зв’язком права приватної власності 
з низкою фундаментальних інститу-

тів цивільного права, зокрема: речо-
вими правами на чуже майно (правом 
володіння, сервітутом, суперфіцієм, 
емфітевзисом), зобов’язальними пра-
вовідносинами (як договірними, так 
і недоговірними), способами забезпе-
чення виконання зобов’язань, спад-
ковим правом та іншими правовими 
сферами.

Категорії «майно», «власник» та 
«право власності» є основоположними 
в сфері цивільного права з моменту її 
становлення. Якщо визначати умови, 
за яких можливе існування цивілізо-
ваного суспільства, то наявність роз-
виненого інституту права власності 
є однією з перших і необхідних скла-
дових. Враховуючи, що право влас-
ності є одним із основних конститу-
ційних прав, що визначають правовий 
статус особи, його захист від будь-
яких посягань повинен бути забезпе-
чений на максимальному рівні.

Цінність суб'єктивних прав поля-
гає в їхній реальності, тобто можли-
вості фактичного здійснення повно-
важень, що випливають із суті того 
чи іншого конкретного суб'єктивного 
права. Реалізація права приватної 
власності відбувається через волю та 
дії власника, які мають відповідати 
правовим нормам, оскільки право на 
дії та самі дії – це різні поняття. 

Різниця між змістом суб'єктив-
ного права і його здійсненням поля-
гає в тому, що перше включає лише 
потенційну поведінку уповноваже-
ної особи, тоді як реалізація права 
є сукупністю реальних, конкретних 
дій, що пов'язані з перетворенням цієї 
можливості у дійсність. 

Відповідно, співвідношення між 
поведінкою, що складає зміст суб'єк-
тивного права, і поведінкою, що ста-
новить зміст здійснення права, можна 
розглядати як співвідношення між 
можливістю та її втіленням у реаль-
ність.

Отже, здійснення права приватної 
власності слід розуміти як сукупність 
дій (як активних, так і пасивних), 
які власник вчиняє для реалізації 
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своїх правомочностей щодо воло-
діння, користування, розпорядження 
та інших прав, що становлять зміст 
суб'єктивного права приватної влас-
ності. Ці дії спрямовані на викори-
стання належного майна з метою 
задоволення законних потреб і інте-
ресів власника.

В статті розглянуті окремі 
аспекти здійснення права приват-
ної власності за законодавством 
України. Зазначено, що основні 
принципи здійснення прав власника 
та їх обмеження закріплені в Кон-
ституції України, зокрема у нор-
мах, що визначають засади реаліза-
ції права власності. У зв’язку з чим 
наголошується, що використання 
власності не повинно завдавати 
шкоди правам, свободам і гідності 
громадян, інтересам суспільства, 
а також погіршувати екологіч-
ний стан та природні властиво-
сті землі. Разом із тим, встанов-
лення таких меж під час реалізації 
прав власників нерухомого майна 
має відповідати суспільним інтер-
есам. Це положення формує пра-
вові підстави для визначення меж 
здійснення майнових прав власни-
ків і встановлення справедливого 
балансу між їх реалізацією та 
суспільними інтересами.

Зазначено, що попри те, що 
право власності за своєю приро-
дою є широким і вільним, воно все 
ж обмежене загальними правилами 
співіснування в суспільстві. Ці 
обмеження спрямовані на забезпе-
чення рівних прав для всіх влас-
ників, оскільки межі здійснення 
правомочностей одного власника 
закінчуються там, де починаються 
права інших осіб. Таким чином, 
встановлені законом обмеження 
слугують виключно для захисту 
публічних інтересів.

Доведено, що аналіз положень 
чинного цивільного законодавства 
щодо здійснення права власності, 
зокрема ст. 319 ЦК України, свід-

чить про необхідність перегляду 
сучасного законодавчого підходу.

 Зроблено висновок, що основою 
змісту права власності є правомоч-
ності володіння, користування та 
розпорядження. Водночас цей пере-
лік не є вичерпним і може доповню-
ватися іншими правомочностями, 
зокрема правом управління, пра-
вом прирощення (accessio), пра-
вом на зміну сутності речі тощо. 
Очевидно, що право власності не 
обмежується традиційною «трі-
адою» правомочностей, а є наба-
гато ширшим і багатограннішим 
явищем, що потребує подальшого 
дослідження.

Ключові слова: цивільне пра-
во, цивільне законодавство, цивільні 
правовідносини, речові права, право 
власності, власність, право приватної 
власності, здійснення права приват-
ної власності.

Boichenko R. Some aspects of 
exercising private property rights 
in Ukraine

The article examines certain aspects 
of exercising private property rights 
under Ukrainian law. The author 
notes that the basic principles of exer-
cising the owner’s rights and their 
restrictions are enshrined in the Con-
stitution of Ukraine, in particular, in 
the provisions defining the principles 
of property rights. In this regard, it 
is emphasized that the use of property 
should not harm the rights, freedoms 
and dignity of citizens, the interests of 
society, or worsen the ecological con-
dition and natural properties of the 
land. At the same time, the establish-
ment of such boundaries in the exer-
cise of the rights of real estate owners 
must be in the public interest. The pro-
vision forms the legal basis for deter-
mining the limits of property rights of 
owners and establishing a fair balance 
between their exercise and the public 
interests.

It is stated that although property 
rights are broad and free by nature, 
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they are still limited by the general 
rules of coexistence in society. These 
restrictions are aimed at ensuring 
equal rights for all owners, since the 
limits of one owner’s rights end where 
the rights of others begin. Thus, the 
restrictions established by law serve 
solely to protect the public interest.

The author proves that the analysis 
of the current civil legislation on the 
exercise of property rights, in particu-
lar, of Article 319 of the Civil Code of 
Ukraine, indicates the need to revise 
the current legislative approach.

It is concluded that the content of 
property rights is based the right to 
possess, use and dispose. At the same 
time, this list is not exhaustive and 
may be supplemented by other pow-
ers, including the right of manage-
ment, the right of accessio, the right 
to change the essence of a thing, etc. 
It is evident that property rights are 
not limited to the traditional “triad” 
of powers but are a much broader and 
more multifaceted phenomenon that 
requires further research.

Key words: civil law, civil legis-
lation, civil law relations, real rights, 
property rights, ownership, property, 
private property right, exercise of pri-
vate property right.
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Постановка проблеми. Ефек-
тивність розслідування злочинів, що 
вчиняються у сфері виробництва та 
реалізації споживчих товарів, знач-
ною мірою залежить від поглибленого 
вивчення й аналізу сутності криміна-
лістичної характеристики цих право-
порушень та її складових елементів. 
У науковій літературі домінує точка 
зору, відповідно до якої криміналіс-
тична характеристика є «системою 
відомостей (інформації) про кримі-
налістично значущі ознаки злочинів 
даного виду, що відображає зако-
номірні зв'язки між ними і служить 
побудові та перевірці слідчих версій 
для вирішення конкретних завдань 
розслідування» [1, с. 360]. Зазви-
чай, криміналістична характеристика 
сприяє розробці окремих криміналіс-
тичних методик розслідування кри-
мінальних правопорушень, зокрема, 
і у сфері виробництва та реалізації 
споживчих товарів. Але розробка 
практичних рекомендацій, пов'язаних 
з вирішенням завдань досудового роз-
слідування злочинів у сфері виробни-
цтва та реалізації споживчих товарів, 
ускладнена тією обставиною, що до 
теперішнього часу ще недостатньо 
сучасних наукових досліджень, спря-
мованих на визначення її поняття, 
змісту і особливостей елементів кри-
міналістичної характеристики вказа-
них злочинів, а також кореляційних 
зв’язків між ними. 

Мета статті полягає у визна-

ченні проблемних питань методології 
формування криміналістичної харак-
теристики злочинів, суперечностей 
у поглядах вітчизняних вчених на її 
поняття та сутність, а також більш 
предметному дослідженні її складо-
вих елементів, зокрема, у злочинах, 
що вчиняються у сфері виробництва 
та реалізації споживчих товарів.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. У науковій літературі 
зазначається, що криміналістична 
характеристика являє собою теоре-
тичну концепцію, основу побудови 
інформаційно-пізнавальної моделі пев-
них груп, видів та підвидів злочинів 
з метою розробки відповідних мето-
дик їх розслідування. Вона, насам-
перед, проявляється у системному 
відтворенні відомостей про криміна-
лістично значущі ознаки певного виду 
(групи) злочинів. Її застосування як 
інформаційної моделі дає змогу сис-
тематизувати ці відомості у вигляді 
послідовно розташованих елементів, 
що несуть важливу криміналістично 
значущу інформацію і мають певні 
кореляційні зв’язки. Вже у цьому 
виявляється суттєва новизна розгля-
дуваної категорії. Більше того, саме 
в криміналістичній характеристиці на 
основі аналізу узагальнених відомо-
стей про ознаки окремого виду зло-
чинів виявляються закономірності, 
що входять до предмету дослідження 
науки криміналістики взагалі, тобто 
закономірності механізму злочину. 
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У науковому плані цей важли-
вий напрямок криміналістичних 
досліджень розробляли вітчизняні 
вчені-криміналісти: В.  А.  Журавель, 
В.  О. Коновалова, В.  О.  Малярова, 
В.  Д. Пчолкін, М. В. Салтевський, 
Р. Л. Степанюк, В. В. Тіщенко, 
В.  М. Шевчук, В.  Ю.  Шепітько, 
Б.  В. Щур та інші. Незважаючи на 
значний внесок науковців у розробку 
даної проблематики, вона залиша-
ється актуальною й досі, тому і дис-
кусії навколо криміналістичної харак-
теристики, не вщухають і дотепер. 
Значна кількість наукових праць, 
присвячених криміналістичній харак-
теристиці злочинів, дозволяє зробити 
висновок про наявність суттєвих 
суперечностей у її визначенні, підхо-
дах до сутності, структури, методоло-
гії формування і можливостей прак-
тичного використання. 

В. А. Журавель зазначає, що серед 
науковців «сьогодні відсутня єдність 
щодо поняття і місця вказаної кате-
горії у системі науки криміналістики. 
При цьому криміналістичну харак-
теристику злочинів визначають як: 
а) систему узагальнених даних (відо-
мостей) про типові криміналістично 
значущі ознаки певного виду (групи) 
злочинів; б) наукові положення окре-
мої методики розслідування, що явля-
ють собою систему відомостей про 
елементи механізму вчинення зло-
чину; в) наукову категорію, в якій 
з достатнім ступенем конкретності 
описані типові ознаки і властивості 
події злочину; г) наукову абстракцію, 
що відображає в основному на статис-
тичному рівні дані про прийоми під-
готовки і способи вчинення окремих 
видів (підвидів) злочинів; г)  систему 
закономірно взаємопов’язаних кри-
міналістичних даних про елементи 
складу злочинів; д) ідеальну сукуп-
ність криміналістично значущих еле-
ментів та їх ознак про закономірності 
механізму конкретного виду злочинів; 
е) інформаційну модель, що являє 
собою якісно-кількісний опис типо-
вих ознак конкретного виду (групи) 

злочинів; є) модель системи зведених 
відомостей про криміналістично зна-
чущі ознаки виду, групи або конкрет-
ного злочину тощо» [2, с. 269–270].

На думку Р.Л. Степанюка, «основ-
ною причиною розбіжностей позицій 
у цих питаннях є неоднозначне розу-
міння різних рівнів криміналістичних 
характеристик, адже на сьогодні в нау-
ковій літературі фактично розгляда-
ються три значення криміналістичної 
характеристики злочинів: а) як назви 
криміналістичного вчення (окремої 
теорії); б) як частини окремої кри-
міналістичної методики; в) як опису 
ознак окремого злочину. Вбачається, 
що намагання сформулювати єдине 
визначення криміналістичної характе-
ристики щодо злочинів узагалі, пев-
ної сукупності та навіть окремого зло-
чину не може бути вдалим, оскільки 
мова йде про нерівноцінні ступені 
узагальнення» [3, с. 58]. У зв’язку із 
цим уважаємо доцільним, на основі 
аналізу найбільш поширених у нау-
кових колах поглядів науковців щодо 
вказаної наукової категорії криміна-
лістики, більш детально охарактери-
зувати її складові елементи, зокрема, 
у злочинах, що вчиняються у сфері 
виробництва та реалізації споживчих 
товарів. 

Виклад основного матеріалу. 
Розслідування злочинів у сфері вироб-
ництва та реалізації споживчих товарів 
пов’язано із пізнанням слідчим їх кри-
міналістичної сутності. Науковці вва-
жають, що «для цього слідчий повинен 
знати не тільки кримінально-правові, 
кримінально-процесуальні та кримі-
нологічні характеристики злочинів, 
але й уміти цілеспрямовано виявляти 
необхідну криміналістичну інформа-
цію щодо вчиненого кримінального 
правопорушення. Такою інформацій-
ною базою є криміналістична харак-
теристика злочинів, яка являє собою 
систему відомостей про криміналіс-
тично-значущі ознаки злочинів пев-
ного виду, відображає закономірні 
зв’язки між ними й слугує побудові 
та перевірці слідчих версій у розсліду-
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ванні злочинів» [4, с. 156]. Отже, кри-
міналістичну характеристику можна 
вважати результатом наукового ана-
лізу, а також узагальненням типових 
ознак розглядуваємого виду або роду 
кримінальних правопорушень. Вче-
ні-криміналісти вважають, що «струк-
тура криміналістичної характеристики 
злочинів, що передбачає наявність 
певних елементів. Основними еле-
ментами криміналістичної характери-
стики є сукупність ознак, що визна-
чають: 1) спосіб злочину; 2) місце та 
обстановку; 3) час учинення злочину; 
4) знаряддя і засоби; 5) предмет пося-
гання; 6) особу потерпілого (жертви); 
7) особу злочинця; 8) типові сліди зло-
чину» [5, с. 423–424]. 

Важливе місце серед елементів 
криміналістичної характеристики 
займає спосіб вчинення злочину. 
У сфері виробництва і реалізації спо-
живчих товарів він складається із 
взаємопов’язаних дій злочинців, які 
вчиняються з певною послідовністю 
та складається із таких стадій: готу-
вання до злочинного діяння, вчинення 
і приховування (маскування). Кожна 
з цих стадій має специфічні особли-
вості злочинної діяльності і слідоутво-
рення, знання яких надає можливість 
слідчому забезпечити якісне розслі-
дування злочину. Така діяльність 
у сфері виробництва та реалізації спо-
живчих товарів складається з великої 
кількості взаємозалежних дій. Ці дії 
в процесі виробництва можуть бути 
пов’язані зі створенням надлишків 
продукції, її викраденням з підприєм-
ства та реалізацією. Отже, до меха-
нізму злочинної діяльності у сфері 
виробництва споживчих товарів вхо-
дять такі елементи як: створення 
неврахованих надлишків сировини 
або готової продукції; їхнє вилучення 
і приховування; збут викрадених спо-
живчих товарів. Слід зазначити, що 
типові способи викрадань пов’язані зі 
стадіями технології виробництва спо-
живчих товарів. До найбільш пошире-
них способів на виробництві фахівці 
відносять: «а) недовкладення окремих 

дорогих компонентів або заміна їх 
дешевшими; б)  завищення вологості 
у процесі виготовлення напівфабрика-
тів і готової продукції; в) випуск про-
дукції, яка не відповідає нормам Дер-
жстандарту та її оприбуткування за 
нормами, що передбачені рецептурою, 
а не по фактичному виходу; г) випуск 
продукції із зменшенням ваги при 
виготовленні штучних виробів (хлі-
бобулочні вироби, плитки шоколаду, 
торти тощо); д) приховування еко-
номії, що утворилася в результаті 
поліпшення роботи устаткування» 
[6, с. 127]. 

В умовах воєнного стану в Україні 
спостерігається зниження платоспро-
можності більшої частини населення, 
йдуть інфляційні процеси, зниження 
випуску товарів народного спожи-
вання, що призводить до неконтр-
ольованого ввезення неякісних або 
низької якості товарів імпортного 
виробництва під виглядом благодійної 
допомоги. Здійснюється реалізація 
товарів після закінчення гарантійних 
строків, за більш високими цінами, 
а також інших дій, що посягають на 
інтереси і права споживачів. Отже, 
способи вчинення злочинів при реалі-
зації споживчих товарів можуть бути 
пов’язані з умисним введенням в обіг 
(випуск на ринок України) небез-
печної продукції, тобто такої, що не 
відповідає вимогам щодо безпечності 
продукції, встановленим норматив-
но-правовими актами держави [7, 8, 9].  
Йдеться про продукцію, яка була 
виготовлена з небезпечними власти-
востями або яка стала небезпечною 
пізніше, наприклад, унаслідок пору-
шення умов її перевезення чи збері-
гання. 

Кримінальним кодексом України 
(далі – КК України) встановлена кри-
мінальна відповідальність за «Умисне 
введення в обіг на ринку України 
(випуск на ринок України) небез-
печної продукції». Так, відповідно до 
ст. 227 КК України «небезпечною 
є продукція: яка не відповідає вимо-
гам чинних в Україні нормативно-пра-
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вових актів і нормативних документів 
стосовно відповідних видів продукції 
щодо її споживчих властивостей, або 
щодо її безпечності для життя та здо-
ров'я людини, майна і довкілля; якій 
з метою збуту споживачам вироб-
ником (продавцем) умисно надано 
зовнішнього вигляду та (або) окремих 
властивостей певного виду продукції, 
але яка не може бути ідентифікована 
як продукція, за яку вона видається; 
під час маркування якої порушено 
встановлені законодавством вимоги 
щодо мови маркування та (або) змі-
сту й повноти інформації, яка має при 
цьому повідомлятися; строк придат-
ності якої до споживання або вико-
ристання закінчився; на яку немає 
передбачених законодавством доку-
ментів, що підтверджують її якість 
і безпечність» [10]. 

Науковці зазначають, що «анaліз 
чинного зaконодавствa з огляду нa 
якість продукції, у тому числі безпеч-
ність сільськогосподaрської продук-
ції, продовольствa і сировини свід-
чить про необхідність розмежувaння 
«прaвового поля» для зaбезпечення 
виробництвa екологічно чистої про-
дукції, продовольства, сировини. Це 
прaвове поле органічно об'єднує зaко-
нодавство про стандaртизацію, сер-
тифікацію продукції, продовольствa, 
сировини, законодaвство про їх вироб-
ництво і збут з одночaсним зaхистом 
прaв споживачів» [11, с. 111]. Фахівці 
в галузі товарознавчих та гемологіч-
них досліджень звертають увагу на 
те, що «з розвитком харчової техно-
логії, хімії, мікробіології та біотехно-
логії з'явилася величезна кількість 
нових харчових добавок, а також 
почало зростати забруднення навко-
лишнього середовища, що викликало 
необхідність створення міжнародного 
харчового законодавства, що посилює 
вимоги до безпеки продуктів харчу-
вання. В даний час діє Кодекс Алімен-
таріус, що представляє собою комп-
лекс законодавчих актів про склад, 
властивості та якість харчових про-
дуктів. Він містить положення щодо 

гігієни харчових продуктів, харчових 
добавок, залишків пестицидів та інших 
контамінантів (англ. contamination – 
забруднення), маркування і подання 
продуктів, методів аналізу та відби-
рання проб, а також рекомендації, 
яких має дотримуватися міжнародна 
спільнота для захисту здоров'я спо-
живачів і забезпечення однакових 
торговельних методів у вигляді пра-
вил, норм, настанов та інших доку-
ментів» [12, с. 42].

На стадії реалізації споживчих 
товарів злочинці застосовують і тра-
диційні способи вчинення правопору-
шень, що порушують права спожива-
чів. До таких способів слід віднести: 
обважування, обраховування, обмірю-
вання споживачів; одержання від гро-
мадян сум, що перевищують вартість 
виконаних на їхнє замовлення робіт; 
фальсифікацію споживчих товарів; 
перевищення встановлених цін і тари-
фів на побутові і комунальні послуги; 
передачу покупцеві одного предмета 
під виглядом іншого; перевищення 
встановлених відпускних цін; продаж 
неповного комплекту товарів; про-
даж товарів нижчого сорту за ціною 
вищого тощо. 

У прямому зв'язку зі способом 
злочину знаходяться такі елементи 
як місце, обстановка і час його вчи-
нення. Місце злочину характеризу-
ється особливостями виробництва 
споживчих товарів та специфікою 
документообігу, де вчиняються зло-
чини. Дослідження особливостей 
організації виробництва, системи 
обліку та звітності, субординації та 
відносин посадових і матеріально-від-
повідальних осіб, надає інформацію 
про обстановку вчинення криміналь-
них правопорушень. Вчиненню даних 
видів злочинів сприяють недоліки 
в проведенні інвентаризацій і ревізій 
на виробництві, слабкий контроль або 
його відсутність на підприємствах, 
недоліки у функціонуванні сфери 
обслуговування, байдуже ставлення 
до фактів обману споживачів, поту-
рання подібним зловживанням тощо. 
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У криміналістичній характеристиці 
має значення час вчинення злочину, 
який визначає період, протягом якого 
він відбувався. Судово-слідча прак-
тика свідчить, що злочини у сфері 
господарської діяльності є трива-
ючими. А тому точне визначення 
періоду вчинення злочину важливо 
для розрахунку розмірів заподіяної 
шкоди та кваліфікації вчиненого пра-
вопорушення.

Важливе значення при виробни-
цтві та реалізації споживчих това-
рів має предмет посягання, оскільки 
він корелюється з особою злочинця 
і способом вчинення правопорушення. 
Інформація про предмет посягання 
свідчить про відношення злочинця до 
процесу виробництва, що дозволяє 
встановити його злочинні зв’язки, 
а також можливе коло свідків про-
типравної діяльності. У сфері вироб-
ництва споживчих товарів та під час 
їх реалізації предметом посягання, як 
правило, є матеріальні цінності, що 
перебувають у володінні або віданні 
матеріально-відповідальної особи. Як 
правило, це вироби, що випускає під-
приємство, а також споживчі товари 
призначені до реалізації населенню. 
Це можуть бути алкогольні напої, 
тютюнові вироби, транспортні засоби, 
автозапчастини, акції, інші цінні 
папери, дорогоцінні метали, предмети 
мистецтва, одяг, дитячі речі, побутова 
техніка, комп'ютери і комплектуючі, 
офісне устаткування, іграшки, зна-
ряддя праці, продукти харчування, 
кондитерські, бакалійні вироби, буді-
вельні матеріали тощо.

Потерпілими від злочинів на 
ринку споживчих товарів є як фізичні 
особи, так і підприємці. Згідно із 
Законом України «Про захист прав 
споживачів», «суб’єктом господарю-
вання є виробник, продавець, викона-
вець…, а споживач це фізична особа, 
яка замовляє придбає, отримує, 
використовує, вживає або має намір 
придбати чи замовити продукцію для 
особистих потреб, безпосередньо не 
пов’язаних з підприємницькою діяль-

ністю, незалежною професійною 
діяльністю чи виконанням обов’язків 
найманого працівника» [8]. Існує пев-
ний зв'язок між особою потерпілого 
й особою злочинця в процесі реалі-
зації споживчих товарів. Спостеріга-
ється певна вибірковість з боку зло-
чинця, яка впливає на вибір способу 
вчинення злочину, його маскування 
тощо. Найчастіше споживачі неу-
важні, байдужні до фактів обману, не 
звертають уваги на наявність необ-
хідної інформації на упаковці това-
рів і продуктів, не беруть чеків, де 
повинна бути чітко зазначена спла-
чена сума, не знають прав і обов'яз-
ків продавця і покупця, не звертають 
уваги на відповідність названої про-
давцем ціни тій, що зафіксована в цін-
нику або прейскуранті і т. ін.

У сфері виробництва та реалізації 
споживчих товарів особа злочинця 
має специфічні риси, обумовлені його 
статусом службової або матеріаль-
но-відповідальної особи. Р. Л. Степа-
нюк зазначає, що «специфікою цих 
злочинів є те, що здебільшого вони 
характеризуються спеціальним 
суб’єктом або обмеженим колом 
можливих суб’єктів, а саме: а) керів-
ники підприємств, установ чи орга-
нізацій; б) особи, яким було ввірено 
або у віданні яких перебуває майно; 
в) засновники підприємств, установ 
чи організацій; г)  службові особи; 
д) фізичні особи та ін.» [3, с. 95–96]. 
У переважній більшості випадків 
мотивом вчинення злочинів у сфері 
виробництва та реалізації споживчих 
товарів є користь. 

Слід зазначити, що кожний зло-
чин викликає зміни в навколишньому 
середовищі, тобто залишає певні 
сліди. У сфері виробництва та реаліза-
ції споживчих товарів слідоутворення 
має певну специфіку обумовлену осо-
бливостями виробничої діяльності. 
Типові сліди кримінальних правопо-
рушень при виробництві споживчих 
товарів виявляються: а) у фінансовій 
діяльності в порушеннях обліку та 
звітності, фальсифікації і підробленні 
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документів; б) у виробничій діяльності 
сліди відображаються в порушеннях 
технологічного процесу, що спричи-
нили одержання надлишків сировини 
та готової продукції; порушеннях 
вимог нормативів під час виробництва 
лабораторних аналізів готової продук-
ції; в) у сфері збуту продукції слідами 
є: наявність неврахованої продукції 
або її нестачі як у постачальника, 
так і в одержувача; виявлення без-
товарних накладних; невідповідність 
кількості і асортименту споживчих 
товарів змісту товарно-транспорт-
них накладних; наявність реклама-
цій щодо недоброякісності продукції 
або її нестачі та інше. У більшості 
випадків сліди злочинної діяльності 
при обмані споживачів зберігаються 
в документах, що використовуються 
для обману. Вони найчастіше містять 
важливі відомості для розслідування 
злочину. Це можуть бути фінансові, 
бухгалтерські, облікові, технологічні 
документи, ярлики цін, прейскуранти 
цін, касові чеки, контрольні касові 
стрічки тощо. При слідчому огляді 
доцільно зіставляти зміст декількох 
документів з метою виявлення супе-
речностей в них. Таким чином, для 
виявлення слідів кримінальних пра-
вопорушень слідчому необхідно воло-
діти знаннями особливостей техноло-
гії виробництва споживчих товарів, 
фінансової звітності та бухгалтер-
ського обліку.

Висновки. Підсумовуючи викла-
дене, слід зазначити, що розглянута 
криміналістична характеристика зло-
чинів та її складові елементи є важли-
вою частиною окремої криміналістич-
ної методики розслідування злочинів, 
що вчиняються у сфері виробництва 
та реалізації споживчих товарів. Вона 
утворює систему даних про типові 
ознаки злочинів. Важливо відмітити, 
що інформація про елементи кримі-
налістичної характеристики злочи-
нів, має не тільки велике теоретичне 
значення для формування окремої 
методики розслідування злочинів, 
а й повинна застосовуватись в ході 

підготовки методичних рекомендацій 
і алгоритмів дій слідчих при розслі-
дуванні злочинів у сфері виробництва 
та реалізації споживчих товарів.

В даній статті розглянуто 
погляди вітчизняних науковців щодо 
криміналістичної характеристики 
злочинів. Визначено її роль у фор-
муванні окремої криміналістичної 
методики розслідування злочинів 
у сфері виробництва споживчих 
товарів. Охарактеризовано наукові 
підходи у визначені поняття кримі-
налістичної характеристики злочи-
нів та наведено перелік її складових 
елементів. Розглянуто концепції 
розуміння криміналістичної харак-
теристики злочинів вітчизняними 
вченими криміналістами. Наве-
дено перелік основних елементів 
криміналістичної характеристики 
злочинів, що вчиняються у сфері 
виробництва та реалізації спожи-
вчих товарів. Акцентовано увагу 
на домінуючій ролі способу вчи-
нення злочину. Охарактеризовано 
способи вчинення злочинів у сфері 
виробництва та реалізації спожив-
чих товарів. Наведено перелік спо-
собів вчинення злочинів, пов'язаних 
з порушенням прав споживачів, 
в умовах дії правового режиму воєн-
ного стану в Україні. Обґрунтовано 
особливості такого елементу як 
місце вчинення злочину. Проаналі-
зовано підходи до розуміння обста-
новки вчинення злочину. Доведено 
необхідність визначення часу вчи-
нення злочину з метою правиль-
ної кваліфікації правопорушення 
та встановлення розмірів збит-
ків. Принципове значення для кри-
мінального провадження дістало 
розуміння предмету злочину як 
елементу, що відображає специ-
фіку виробництва та особливості 
його реалізації на ринку споживчих 
товарів. Встановлено зв'язок між 
віктимною поведінкою потерпілого 
і діями злочинця в процесі реалі-
зації споживчих товарів. Охарак-
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теризовано специфічні риси особи 
злочинця, його мотивацію та осо-
бливості поведінки. Надано пере-
лік правопорушень, що вчиняються 
в процесі виробництва та реаліза-
ції споживчих товарів. Визначено 
типові сліди кримінальних право-
порушень у фінансовій та вироб-
ничій діяльності при виробництві 
та реалізації споживчих товарів. 
Зроблено висновок про важливість 
пізнання елементів криміналістич-
ної характеристики як в теоретич-
ному аспекті, так і для реального 
застосування у практичній діяльно-
сті при розслідуванні злочинів, що 
вчиняються у сфері виробництва 
та реалізації споживчих товарів.

Ключові слова: споживчі товари, 
криміналістична характеристика зло-
чинів, спосіб, предмет посягання, осо-
ба злочинця, час, місце, сліди, обста-
новка вчинення.

Muradly Aitadzh. Forensic 
characteristics of crimes committed 
in the sphere of production and 
sale of consumer goods

This article examines the views 
of domestic scientists on the forensic 
characteristics of crimes. Its role in 
the formation of a separate forensic 
methodology for investigating crimi-
nal offenses in the sphere of consumer 
goods production is determined. Scien-
tific approaches to the defined concepts 
of the forensic characteristics of crimes 
are characterized and a list of its con-
stituent elements is given. The concepts 
of understanding the forensic charac-
teristics of crimes by domestic forensic 
scientists are considered. The article 
presents a list of the main elements of 
the forensic characteristics of crimes 
committed in the sphere of produc-
tion and sale of consumer goods. The 
article focuses on the dominant role 
of the method of committing a crime. 
The methods of committing criminal 
offenses in the sphere of production 
and sale of consumer goods are char-
acterized. The article presents a list of 

methods of committing crimes related 
to the violation of consumer rights 
under the legal regime of martial law 
in Ukraine. The peculiarities of such an 
element as the place of commission of a 
crime are substantiated. Approaches to 
understanding the circumstances of the 
commission of a crime are analyzed. 
The necessity of determining the time 
of commission of a crime is proved in 
order to correctly qualify the committed 
crime and establish the amount of dam-
age. The fundamental importance for 
criminal proceedings of understanding 
the subject of a crime as an element 
reflecting the specifics of production 
and the peculiarities of its implemen-
tation on the consumer goods market 
is proved. The connection between 
victim behavior of the victim and the 
actions of the criminal in the process 
of selling consumer goods is clarified. 
The specific personality traits of the 
criminal, his motivation and behavioral 
characteristics are characterized. The 
classification of criminals according to 
various criteria is given, in particular, 
in relation to the production process or 
to the sale of consumer goods. Typical 
traces of criminal offenses in financial 
and production activities in the pro-
duction and sale of consumer goods 
have been identified. The conclusion is 
made about the importance of knowing 
the elements of forensic characteristics 
both in the theoretical aspect and for 
real application in practical activities 
in the investigation of crimes commit-
ted in the sphere of production and sale 
of consumer goods.

Key words: consumer goods, foren-
sic characteristics of crimes, its con-
stituent elements: method, subject of 
the offense, identity of the victim and 
Certain Conventional Weapons, inter-
national humanitarian law.
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Постановка проблеми. Куль-
турні права є невід’ємною частиною 
міжнародного права прав людини. 
Вони життєво важливі для люд-
ського досвіду і мають вирішальне 
значення для здійснення інших 
прав людини та сталого розвитку. 
Культурні права включають право 
кожного на участь у культурному 
житті без будь-якої дискримінації 
(одним з компонентів якого є право 
на доступність і використання куль-
турної спадщини), а також право на 
свободу художнього самовираження 
і свободу наукової діяльності. Однак, 
незважаючи на важливість цих прав 
та їх нормативне закріплення, їм не 
завжди приділяється достатня увага 
і не завжди вони визнаються як права 
людини, що мають такий же статус, 
що й інші права [1]. У зв’язку з цим на 
міжнародному універсальному і регіо-
нальному рівнях було створено низку 
органів, структур та спеціально упов-
новажених осіб, діяльність яких спря-
мована на захист і заохочення куль-
турних прав. З огляду на зростаючу 
важливість та значущість культурних 
прав в аспекті масштабних глобаліза-
ційних змін питання щодо діяльності 
означених механізмів є вчасним та 
актуальним. 

Стан дослідження. Окремі 
аспекти організаційно-правового меха-
нізму захисту прав людини, гаранто-
ваних міжнародними угодами з прав 
людини, були розглянуті в наукових 
доробках таких дослідників: М. Бай-
муратов, А. Войціховський, В. Гутник, 

С. Карвацька, М. Медведєва, В. Мицик, 
Є. Реньов, Т. Сироїд, Л. Фоміна та ін. 
Разом з тим, незважаючи на численні 
наукові дослідження, які присвячені 
захисту прав людини, питання захисту 
і заохочення культурних прав потре-
бує подальшого вивчення.

Мета статті – розкрити інсти-
туційний механізм на міжнародному 
універсальному і регіональному рів-
нях у сфері забезпечення культурних 
прав людини.

Виклад основного матеріалу. 
Нагальна потреба у захисті та заохо-
ченні культурних прав зумовила ство-
рення в межах міжнародних організа-
цій низки органів і посадових осіб, які 
здійснюють свою діяльність у цій сфері. 

Зокрема, під егідою ООН важ-
лива роль у забезпеченні культурних 
прав відведена Комітету з економіч-
них, соціальних і культурних прав, до 
складу якого входить 18 незалежних 
експертів, що здійснюють моніто-
ринг виконання державами-учасни-
цями Міжнародного пакту про еко-
номічні, соціальні і культурні права. 
Комітет було створено на підставі 
резолюції Економічної і Соціальної 
ради (далі – ЕКОСОР) 1985/17 від 
28 травня 1985 року з метою вико-
нання функцій моніторингу, приписа-
них ЕКОСОР у частині IV Пакту [2].

Держави-учасниці регулярно пода-
ють Комітету доповіді щодо здійс-
нення відповідних прав, за підсумками 
вивчення яких Комітет висловлює 
свої міркування та рекомендації 
у формі «заключних зауважень». Крім 



227

ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО

того, Комітет наділений повноважен-
нями приймати зауваження загаль-
ного порядку, що представляють 
собою тлумачення положень Пакту 
[2]. Так, у 2009 році Комітет опублі-
кував Зауваження загального порядку 
№ 21, яке було присвячене питанню 
права кожної людини на участь 
у культурному житті (пункт 1 а) 
статті 15 Міжнародного пакту про 
економічні, соціальні і культурні 
права) [3].

Також активну діяльність у сфері 
культурних прав здійснює Рада з прав 
людини. Зокрема, в резолюції 33/20 
від 30 вересня 2016 р. Рада з прав 
людини просила Верховного комісара 
ООН з прав людини скликати одно-
денний міжсесійний семінар щодо 
шляхів запобігання, обмеження та/
або пом’якшення згубного впливу, 
нанесення шкоди культурній спад-
щині або її знищення на здійснення 
прав людини, в тому числі культур-
них прав усіма, та щодо передової 
практики в цій галузі [4].

Міжсесійний семінар з питань 
культурних прав та захисту куль-
турної спадщини відбувся 7 липня 
2017 р. та ґрунтувався на існуючих 
рекомендаціях, представлених у трьох 
доповідях, підготовлених у межах 
мандату Ради з прав людини в галузі 
культурних прав (A/HRC/17/38, 
A/HRC/31/59, A/71/317), дослі-
дженні Експертного механізму з прав 
корінних народів (A/HRC/30/53), 
резолюції 33/20 Ради з прав людини 
та резолюціях 2199 (2015) та 2347 
(2017) Ради Безпеки, і мав за мету 
обговорити конкретні заходи, які слід 
вжити для здійснення цих рекоменда-
цій [5]. 

Дискусії, що відбулися на семінарі 
стосувалися впровадження правоза-
хисного підходу в галузі охорони куль-
турної спадщини. Учасники надали 
численні рекомендації щодо ефек-
тивного розроблення правозахисного 
підходу до збереження спадщини та 
її застосування, а також наголосили, 
що відсутність всеосяжного підходу 

до пошуку відповіді на питання про 
те, що вважати культурною спадщи-
ною, може призвести до різних тлу-
мачень та виникнення перешкод для 
загального здійснення культурних 
прав [5]. 

31 березня 2022 року Рада з прав 
людини у резолюції 49/7 знову про-
сила Верховного комісара у кон-
сультації з Організацією Об’єднаних 
Націй з питань освіти, науки і куль-
тури та Спеціальним доповідачем 
у сфері культурних прав здійснювати 
подальше вдосконалення і розробку 
належних механізмів поширення під-
ходу до питань захисту, відновлення 
та збереження культурної спадщини, 
що сприяє універсальному дотри-
манню культурних прав усіма осо-
бами і скликати одноденний семінар 
для розгляду та просування меха-
нізмів поширення і можливих мето-
дів впровадження підходу до питань 
захисту, відновлення та збереження 
культурної спадщини, що сприяє уні-
версальному дотриманню культурних 
прав усіма особами [6].

Варто також зазначити, що на під-
ставі резолюції Ради з прав людини 
було засновано низку спеціальних 
процедур, як-от: Спеціальний допові-
дач у сфері культурних прав, Спеці-
альний доповідач з питань меншин, 
Спеціальний доповідач з прав корін-
них народів та ін.

Так, у 2009 році Рада ООН з прав 
людини своєю резолюцією 10/23 
заснувала нову спеціальну проце-
дуру – Незалежного експерта в галузі 
культурних прав [7].

Надалі, в резолюції 19/6 від 
22 березня 2012 року Рада вирішила 
продовжити мандат означеного упов-
новаженого як Спеціального допо-
відача у сфері культурних прав [8] 
(мандат було продовжено відповідно 
до резолюцій Ради 28/9 від 10 квітня 
2015 р., 37/12 від 22 березня 2018 р., 
46/9 від 26 березня 2021 р. та 55/5 
від 3 квітня 2024 р.). 

У межах цього мандату Спеціаль-
ний доповідач уповноважений: вияв-
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ляти види передової практики заохо-
чення і захисту культурних прав на 
місцевому, національному, регіональ-
ному та міжнародному рівнях; вияв-
ляти можливі перешкоди на шляху до 
заохочення і захисту культурних прав 
та подавати пропозиції і/або вино-
сити рекомендації Раді про можливі 
заходи щодо цього; проводити роботу 
у співпраці з державами з метою 
активізації вжиття заходів на місце-
вому, національному, регіональному 
і міжнародному рівнях, спрямованих 
на заохочення та захист культур-
них прав через внесення конкрет-
них пропозицій щодо нарощування 
субрегіонального, регіонального та 
міжнародного співробітництва в цій 
галузі; вивчати взаємозв’язок між 
культурними правами та культурною 
різноманітністю у тісній взаємодії 
з державами та іншими відповідними 
суб’єктами, в тому числі, з Органі-
зацією Об’єднаних Націй з питань 
освіти, науки і культури з метою 
подальшого заохочення культурних 
прав; враховувати у своїй роботі ген-
дерну проблематику та питання інва-
лідності; проводити роботу у тісній 
координації з міжурядовими та неуря-
довими організаціями, іншими спе-
ціальними процедурами Ради з прав 
людини, Комітетом з економічних, 
соціальних і культурних прав, а також 
з іншими суб’єктами, що представля-
ють найширше коло інтересів та сфер 
практичної діяльності, зокрема через 
участь у відповідних міжнародних 
конференціях і заходах [9].

Спецдоповідач також здійснює 
щорічно в середньому два офіційні 
візити до країн, які здійснюються 
на запрошення відповідного уряду. 
Основна мета візитів до країн поля-
гає в тому, щоб активно співпрацю-
вати з державами та іншими зацікав-
леними сторонами задля посилення 
просування і захисту культурних прав 
на місцях. Про свої висновки та реко-
мендації Спеціальний доповідач звітує 
Раді з прав людини. Спецдоповідач 
також представляє щорічні тематичні 

доповіді Раді з прав людини та Гене-
ральній Асамблеї з питань, що стосу-
ються його мандату [10]. Так зокрема, 
доповідь 2024 р. (A/79/299) була 
присвячена праву на участь у спорті. 
У цій доповіді Спецдоповідач розгля-
дає право на участь у спорті як важ-
ливий елемент права на участь у куль-
турному житті, акцентує увагу на 
перешкодах у реалізації цього права, 
роз’яснює зобов’язання держав і від-
повідальність спортивних асоціацій 
щодо права, а також висвітлює пози-
тивні приклади інклюзивного доступу 
до спорту та участі в ньому [11]. 
У доповіді 2022 р. (A/77/290) Спе-
ціальним доповідачем було приділено 
увагу ролі культури в сталому роз-
витку, включаючи культуру розвитку, 
з метою оцінки того, як культурне 
різноманіття і культурні права були 
враховані в Порядку денному у сфері 
сталого розвитку до 2030 року [12]. 

Також Спеціальний доповідач 
отримує інформацію від усіх зацікав-
лених сторін, яка використовується 
в подальших заходах. За необхідності 
доповідач може обмінюватися пові-
домленнями з відповідними урядами, 
брати участь у конференціях, семіна-
рах та інших заходах, що стосуються 
його мандату [10].

Варто зазначити, що використання 
процедури повідомлень є одним із 
важливих інструментів сприяння реа-
лізації культурних прав, відповідно 
до якої Спецдоповідач може порушу-
вати питання про конкретні випадки 
передбачуваних порушень, що розгля-
даються в рамках його мандата [13].

Повідомлення представляють 
собою листи, які надсилаються спеці-
альними процедурами урядам та іншим 
суб’єктам, таким як міжурядові органі-
зації, комерційні, військові чи охоронні 
компанії. У цих листах доповідачі пові-
домляють про отриману ними інфор-
мацію щодо порушень прав людини 
та, як правило, описують такі випадки 
і просять надати відповідні пояснення. 
За необхідності спецдоповідачі також 
можуть звертатися до відповідних 
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органів влади з вимогою вжити заходи 
щодо запобігання або припинення 
насильства, розслідування випадків 
і притягнення до відповідальності вин-
них, а також забезпечення засобів 
правового захисту для постраждалих 
та їхніх сімей [14].

Так, приміром, 18 березня 
2024 р. Спецдоповідачем було 
направлено повідомлення Греції  
(GRC 1/2024), в якому він висловив 
свої зауваження щодо законопроєкту 
про заходи збереження та популя-
ризації нематеріальної культурної 
спадщини, захисту і зміцнення гре-
комовної пісні та оркестрової музики. 
Спецдоповідач висловив стурбова-
ність тим, що в законопроєкті не було 
прийнято підхід до культурних прав, 
який узгоджується з міжнародними 
зобов’язаннями у галузі прав людини, 
взятими Грецією відповідно до Між-
народного пакту про економічні, 
соціальні і культурні права. Також 
він зазначив про те, що, що законо-
проєкт у його нинішньому вигляді, 
який заохочує пісні грецькою мовою, 
матиме невиправдано дискримінацій-
ний вплив на авторів та виконавців, 
які не говорять грецькою мовою. 

На підставі вищевикладеного 
Доповідач рекомендував уряду 
переглянути законопроєкт щоб забез-
печити його відповідність міжнарод-
ним зобов’язанням держави в галузі 
прав людини щодо поваги та захисту 
культурної різноманітності, забезпе-
чення права кожного на художній 
вираз і творчість, на участь у куль-
турному житті та участь у виявленні, 
інтерпретації і розвитку культурної 
спадщини [15].

Слід зауважити, що важливість 
таких повідомлень полягає в тому, що 
вони надають можливість продемон-
струвати вплив порушень культурних 
прав у конкретному контексті, підви-
щити поінформованість про культурні 
права у правозахисній системі ООН 
та зміцнити неподільність і взаємо-
залежність прав людини. Крім того, 
з огляду на те, що культурні права 

раніше практично не розглядалися 
механізмами подання скарг, більшість 
спрямованих повідомлень вимагали 
розробки відповідної основи та фор-
мулювань для оцінки ситуацій, пов’за-
них з передбачуваними порушеннями 
[13].

Окремі аспекти щодо забезпе-
чення культурних прав також відо-
бражені в роботі Спеціального допові-
дача з питань меншин, Спеціального 
доповідача з прав корінних народів, 
Експертного механізму з прав корін-
них народів тощо.

Слід також зазначити щодо забез-
печення культурних прав на регіо-
нальному рівні. Так, у межах Афри-
канського Союзу Африканська комісія 
з прав людини і народів резолюцією 
73 на 36-й черговій сесії, що прохо-
дила в Дакарі, Сенегал (23 листо-
пада по 7 грудня 2004 р.) створила 
Робочу групу з економічних, соці-
альних і культурних прав. Мандат 
Робочої групи уповноважує її розро-
бити та запропонувати Африканській 
комісії проєкт принципів та керівних 
положень з економічних, соціальних 
і культурних прав; розробити проєкт 
переглянутих керівних засад для звіт-
ності держав; проводити дослідження 
з конкретних економічних, соціаль-
них і культурних прав; та подавати 
звіт про хід роботи Африканській 
комісії на кожній черговій сесії [16].

На міжамериканському рівні куль-
турні права були розроблені в межах 
роботи Міжамериканської комісії 
з прав людини (далі – МАКПЛ), 
зокрема, крізь призму прав корінних 
народів.

Крім того, в квітні 2014 року, 
визнаючи взаємозалежність і непо-
дільність прав людини, МАКПЛ іні-
ціювала процес створення Офісу спе-
ціального доповідача з економічних, 
соціальних, культурних та екологіч-
них прав (REDESCA). Ця ініціатива 
завершилася у 2017 році запуском 
REDESCA та призначенням її пер-
шого керівника. Створення REDESCA 
стало частиною значних змін у міжа-
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мериканській системі прав людини. 
Ця подія відобразила низку юридич-
них та інституційних досягнень, які 
глибоко вплинули на розуміння та 
захист цих прав у регіоні [17]. 

У травні 2018 року також відбувся 
перший Культурний саміт Америк. 
Саміт зібрав понад 160 культурних 
лідерів з 33 країн (25 в Америці), 
що охоплюють п’ять континентів, 
щоб обмінятися ідеями і найкращими 
практиками для сприяння громад-
ській підтримці мистецтва та куль-
тури і побудови яскравих, процвітаю-
чих та інклюзивних суспільств.

Саміт започаткував насичену дис-
кусію на тему культурного громадян-
ства – концепції, яка наголошує на 
вираженні різноманітних культурних 
практик та ідентичності поряд з пов-
ною участю в культурному житті [18].

Висновки Саміту були сформу-
льовані у спільному заклику до дій, 
в якому учасники зобов’язалися під-
тримувати постійний діалог і співп-
рацю з метою: заохочувати та захи-
щати право всіх людей на свободу 
художнього вираження, а також на 
доступ до культурного життя і участь 
у ньому; визнавати «нагальну потребу 
поважати і заохочувати невід’ємні 
права корінних народів, які виплива-
ють з їхніх політичних, економічних 
і соціальних структур, а також з їхніх 
культур, духовних традицій, історії та 
філософії»; культивувати різноманіття 
форм культурного самовираження 
в регіоні, забезпечувати цінування 
та підтримку внеску молоді, визна-
вати нерівність і виклики, зокрема 
в епоху цифрових технологій тощо 
[19, c. 6–7].

Надалі в 2019 році відбувся другий 
Саміт, присвячений питанню «Куль-
турні зміни на різноманітній терито-
рії» та у 2021 – третій Саміт, на тему 
«Назустріч стійкому, справедливому 
та інклюзивному майбутньому».

Підсумовуючи вищевикладене, 
можемо зробити висновок, що 
в межах таких міжнародних міжуря-
дових організацій, як ООН, АС та 

ОАД створено низку органів, ман-
датаріїв та структур (Рада з прав 
людини, Комітет з економічних, соці-
альних і культурних прав, Спеціаль-
ний доповідач у сфері культурних 
прав, Робоча група з економічних, 
соціальних і культурних прав, Офіс 
спеціального доповідача з економіч-
них, соціальних, культурних та еко-
логічних прав тощо), уповноважених 
на забезпечення та сприяння реалі-
зації культурних прав, їх захист та 
заохочення. Діяльність означених 
механізмів є різноманітною та охо-
плює широкий спектр діяльності, 
що включає проведення обговорення 
нагальних питань у сфері захисту 
культурних прав, підготовку тема-
тичних доповідей, надсилання пові-
домлень щодо ймовірних порушень 
культурних прав, візити до держав 
тощо. Означене у своїй сукупності 
сприяє підвищенню поінформовано-
сті про культурні права, посилення їх 
захисту як на міжнародному так і на 
національному рівнях, а також попе-
редження ймовірних порушень тощо. 

У статті охарактеризовано між-
народний інституційний механізм 
щодо захисту і забезпечення куль-
турних прав людини в межах таких 
міжнародних організації як: Органі-
зація Об’єднаних Націй, Африкан-
ський Союз, Організація американ-
ських держав тощо. Вказано, що 
в межах Організації Об’єднаних Націй 
функціонує низка органів, струк-
тур та спеціально уповноважених 
осіб, діяльність яких спрямована на 
заохочення, захист та сприяння реа-
лізації культурних прав людини (Вер-
ховний комісар ООН з прав людини, 
Рада з прав людини, Комітет з еко-
номічних, соціальних і культурних 
прав, Спеціальний доповідач у сфері 
культурних прав, Спеціальний допо-
відач з питань меншин, Спеціальний 
доповідач з прав корінних народів 
тощо). Вказано, що Комітет з еко-
номічних, соціальних і культурних 
прав уповноважений на розгляд наці-
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ональних доповідей, за підсумками 
якого приймає заключні зауваження 
та здійснення тлумачення положень 
Міжнародного пакту про економічні, 
соціальні і культурні права шляхом 
оприлюднення зауважень загального 
порядку. Акцентовано, що важливий 
внесок у забезпечення культурних 
прав людини зроблено Радою з прав 
людини, на підставі резолюцій якої 
було запроваджено низку «спеціаль-
них процедур», мандат яких охоплює 
захист культурних прав. Зокрема, 
Спеціальний доповідач у сфері куль-
турних прав наділений компетенцією 
виявляти передову практику і мож-
ливі перешкоди у реалізації та захи-
сті культурних прав, здійснювати 
офіційні візити до країн, представ-
ляти тематичні доповіді, використо-
вувати процедуру повідомлень тощо. 
Акцентовано увагу на Культурному 
саміті Америк, що проходив у 2018, 
2019 та 2021 роках. Зазначено, що на 
міжамериканському рівні культур-
ним правам було приділено в межах 
роботи Міжамериканської комісії 
з прав людини, зокрема, крізь призму 
прав корінних народів. Вказано, що 
заснування Офісу спеціального допо-
відача з економічних, соціальних, 
культурних та екологічних прав 
стало частиною значних змін у міжа-
мериканській системі прав людини.

Ключові слова: міжнародні орга-
нізації, права людини, правозахист, 
спеціальні процедури.

Batviniev V. International 
institutional mechanism for 
ensuring cultural rights

The article describes the interna-
tional institutional mechanism for the 
protection and enforcement of cultural 
human rights within such interna-
tional organisations as: The United 
Nations, the African Union, the 
Organisation of American States, etc. 
It is indicated that within the frame-
work of the United Nations there are a 
number of bodies, structures and spe-
cially authorised persons whose activ-

ities are aimed at promoting, protect-
ing and facilitating the realisation of 
cultural human rights (the UN High 
Commissioner for Human Rights, the 
Human Rights Council, the Commit-
tee on Economic, Social and Cultural 
Rights, Special Rapporteur in the field 
of cultural rights, the Special Rappor-
teur on Minority Issues, the Special 
Rapporteur on the Rights of Indig-
enous Peoples etc.) It is stated that 
the Committee on Economic, Social 
and Cultural Rights is authorised to 
consider national reports, following 
which it adopts concluding observa-
tions and interprets the provisions of 
the International Covenant on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights by 
issuing general comments. It is empha-
sised that an important contribution 
to the protection of cultural human 
rights has been made by the Human 
Rights Council, which has established 
a number of «special procedures» on 
the basis of its resolutions, the man-
date of which covers the protection of 
cultural rights. In particular, the Spe-
cial Rapporteur in the field of cultural 
rights is empowered to identify best 
practices and possible obstacles to the 
realisation and protection of cultural 
rights, to conduct official visits to 
countries, to present thematic reports, 
to use the communications procedure, 
etc. Attention is focused on the Amer-
icas Cultural Summit, which took 
place in 2018, 2019 and 2021. It is 
noted that at the Inter-American level, 
cultural rights have been taken into 
account in the work of the Inter-Amer-
ican Commission on Human Rights, 
particularly through the prism of the 
rights of indigenous peoples. It is 
stated that the establishment of the 
Office of the Special Rapporteur on 
Economic, Social, Cultural and Envi-
ronmental Rights was part of signif-
icant changes in the inter-American 
human rights system.

Key words: international organisa-
tions, human rights, human rights pro-
tection, special procedures.
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Постановка проблеми. Сво-
бода договору є одним з основопо-
ложних принципів цивільного права, 
який відображає ідею автономії волі 
учасників правовідносин. Вона дозво-
ляє сторонам визначати умови своїх 
домовленостей відповідно до власних 
інтересів і потреб. Однак ця свобода 
не є абсолютною і потребує певних 
обмежень, що спрямовані на забез-
печення балансу між приватними 
правами сторін та публічними інтер-
есами, такими як захист слабших 
учасників договору, забезпечення 
публічного порядку, моральності та 
запобігання зловживанням.

Актуальність дослідження обме-
жень свободи договору зумовлена 
необхідністю врегулювання складних 
правових відносин в умовах економіч-
ної глобалізації, соціальної нерівності 
та розвитку нових форм економічної 
діяльності. В сучасних умовах, коли 
договірні відносини стають усе більш 
різноманітними, а правові меха-
нізми – складними і багатошаровими, 
виникає потреба в чіткому визначенні 
меж свободи договору та її обмежень.

Ця стаття спрямована на аналіз 
правової природи свободи договору та 
розкриття меж її обмежень, зокрема 
з точки зору теоретичних підхо-
дів і практичних аспектів. Зокрема, 
досліджується роль обмежень сво-
боди договору у забезпеченні спра-
ведливості та правової визначено-
сті, а також розглядаються можливі 
шляхи вдосконалення механізмів пра-
вового регулювання цих обмежень 
на національному рівні. Враховуючи 
вищезгадані аспекти, особлива увага 

приділяється питанням захисту слаб-
ших сторін у договірних відносинах, 
гармонізації національного законодав-
ства з міжнародними стандартами та 
формуванню єдиних критеріїв засто-
сування обмежень у судовій практиці.

Актуальність теми обмеження 
свободи договору зумовлена її клю-
човим значенням у сучасному цивіль-
ному праві, яке спрямоване на балан-
сування інтересів сторін договору 
та суспільства. Свобода договору 
є одним із основних принципів при-
ватного права, що забезпечує автоно-
мію волі сторін, однак її реалізація не 
може бути абсолютною.

У сучасних умовах глобалізації, 
соціальної нерівності та економічної 
нестабільності важливість обмежень 
свободи договору зростає. Вони спря-
мовані на: захист слабшої сторони 
у договірних відносинах (наприклад, 
споживачів чи працівників); забезпе-
чення публічного порядку, морально-
сті та інтересів держави; запобігання 
зловживанням правами та несправед-
ливим умовам у договорах.

Крім того, розвиток договірних 
відносин у цифровому середовищі, 
нові види економічної діяльності та 
інтеграція України до європейського 
правового простору вимагають удо-
сконалення механізмів правового 
регулювання свободи договору та її 
обмежень.

Метою статті є аналіз правової 
природи свободи договору та її обме-
жень у цивільному праві, зокрема 
визначення меж застосування цього 
принципу, з’ясування підстав та 
механізмів обмежень, а також оцінка 
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їхнього впливу на баланс інтересів 
сторін і суспільства.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Вчені, які досліджували 
тематику свободи договору. Серед 
українських учених, які досліджували 
свободу договору та її обмеження 
у цивільному праві, можна виділити 
таких:

1. Олександр Дзера – досліджу-
вав свободу договору у контексті 
сучасного цивільного законодавства 
України.

2. Наталія Кузнєцова – зробила 
значний внесок у розвиток цивільного 
права, включаючи питання принципів 
договірного права та їх обмеження.

3. Роман Майданик – досліджує 
проблематику договірного права, 
включаючи межі свободи договору.

4. Ірина Спасибо-Фатєєва – 
відома своїми працями з цивільного 
права, зокрема питаннями договірних 
зобов'язань.

5. Валентина Васильєва – займа-
ється аналізом договірних відносин 
і питань їхнього регулювання в укра-
їнському правовому полі.

Ці науковці активно досліджують 
як теоретичні, так і практичні аспекти 
свободи договору та її обмежень, про-
понуючи шляхи вдосконалення націо-
нального законодавства відповідно до 
сучасних викликів.

Результати дослідження. Про-
блемні питання свободи договору та 
її обмежень у цивільному праві пов'я-
зані з необхідністю забезпечення 
балансу між автономією волі сторін 
і врахуванням публічних інтересів. 
Важливо визначити чіткі межі втру-
чання держави в договірні відносини, 
щоб не допустити надмірного обме-
ження свободи договору.

Одним із ключових аспектів 
є правова визначеність обмежень, яка 
потребує чіткого законодавчого регу-
лювання підстав і меж застосування 
таких обмежень. Відсутність ясності 
у цих питаннях може спричинити зло-
вживання з боку держави або судової 
влади, а також створювати правову 

невизначеність для сторін договору.
Особливої уваги заслуговує про-

блема захисту слабшої сторони 
у договірних відносинах, таких як спо-
живачі, працівники чи інші вразливі 
групи. Існуючі механізми боротьби 
з несправедливими умовами догово-
рів часто виявляються недостатньо 
ефективними або не враховують усіх 
аспектів соціальної нерівності.

Гармонізація національного законо-
давства з міжнародними стандартами 
є важливим напрямом удосконалення 
договірного права. Використання 
європейського досвіду може сприяти 
ефективнішому захисту прав сторін 
договору та забезпеченню справедли-
вості у договірних відносинах.

Правову природу обмежень сво-
боди договору розкривають їх ознаки 
[1, c. 287;]. На думку, вчених обов’яз-
ковими ознаками правових обмежень 
є: те, що вони звужують обсяг і зміст 
прав (свобод) людини; формально 
визначені; встановлюються з певною 
метою та застосовуються державою.

Головною ознакою обмеження сво-
боди договору є те, що вони звужу-
ють обсяг правомочностей учасників 
зобов’язальних правовідносин. Зага-
лом, до елементів зобов’язання вчені 
відносять: суб’єктів (боржника та 
кредитора), об’єкт (який може бути 
як юридичним, визначеною пове-
дінкою сторін, так і матеріальним, 
певними речами чи грошима), зміст 
(включає право вимоги, яке належить 
кредитору та обов’язки боржника) 
[3, с. 82]. 

Насамперед слід з’ясувати етимо-
логію понять та різницю між термі-
нами «обмеження» і «межі». Академіч-
ний тлумачний словник зазначає, що 
«обмеження» означає певні правила, 
настанови, які обмежують які-небудь 
права та дії, а поняття «межі» роз-
кривається через декілька значень: 
певна лінія, яка розподіляє терито-
рію, частину поверхні чи чого-небудь; 
обмежений простір; крайній ступінь.

При застосуванні термінів «обме-
ження» і «межі» до правових інсти-
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тутів та явищ науковці виходять із 
позиції, що це різні поняття. «Межі 
права» розглядають як міру дозволе-
ної поведінки у певних правових від-
носинах, яка надає можливість праву 
встановлювати певні рамки правомір-
ної діяльності для учасника. Також 
обґрунтовується, що «межі права» та 
«обмеження прав» співвідносяться як 
загальна та спеціальна категорії, що 
пояснюється з позиції того, що межі 
є у кожному правовому акті та відно-
сяться до кожного суб’єкта, а обме-
ження є «зменшенням матеріаль-
ного змісту права» через належність 
окремому суб’єкту правовідносин 
[6, с. 19].

Зустрічається і інший підхід, коли 
поняття «обмеження» та «межі» роз-
глядаються у взаємозв’язку. Так, 
М. А. Комзюк вважає, що обме-
ження є встановленням меж свободи 
[7, с. 54]. О. В. Осинська вважає, що 
обмеження прав є звуженням їх змі-
сту чи обсягу щодо можливості мати, 
володіти, а також користуватися соці-
альною цінністю, свободою поведінки 
задля захисту суверенітету, цілісно-
сті, громадського порядку, а також 
забезпечення захисту основних прав 
і свобод, є окрім того показником 
державного стандарту рівня життя 
[9, с. 6]. 

До тлумачення понять «обме-
ження» та «межі» вдається і Консти-
туційний Суд України. При цьому, 
у переважній більшості випадків до 
понять права та свободи застосову-
ється термін «обмеження». Консти-
туційний Суд України при розгляді 
поняття «обмеження» прав виходить 
з позиції, що воно має узгоджуватися 
із принципом «пропорційності», тобто 
обмеження прав виправдане тільки 
у разі відповідності цілям, що є соці-
ально обумовленими.

Термін обмеження тлумачиться як 
звуження змісту і обсягу права та сво-
боди. Щодо розмежування термінів 
«обмеження» та «межі» Конституцій-
ний Суд України доходить висновку, 
що їх слід відрізняти, оскільки «межі» 

є «фіксацією сутнісних меж прав та 
свобод». Враховуючи вказане, вір-
ним буде саме застосування терміну 
«обмеження свободи договору», що 
передбачає звуження обсягу право-
мочностей учасників зобов’язальних 
правовідносин шляхом визначення 
правових меж для вчинення ними 
правомірних дій.

Враховуючи, норми ЦК України, 
у тому числі положення статей 6 
та 627, стосовно обмеження сво-
боди договору забезпечується пра-
вова визначеність. Конституційний 
Суд України також наголошує, що 
обмеження має узгоджуватися із 
принципом правової визначеності, 
тому на практиктиці можливе обме-
ження тільки при умові гарантування 
передбачуваності правової норми, що 
застосовується і встановлює обме-
ження. Саме це дозволяє учасникам 
правовідносин розмежовувати право-
мірну та протиправну поведінку [2]. 
У випадку, коли обмеження, навіть 
якщо і відбувається згідно закону, 
але сформульовано таким чином, що 
не дає змогу особі прогнозувати свою 
поведінку та її наслідки, воно може 
визнаватися неправомірним. Роль 
обмежень суб’єктивних прав осіб 
в механізмі правового регулювання 
є важливою, оскільки дозволяє оці-
нити, в якій мірі право здатне впли-
вати на врегульовані ним суспільні 
майнові відносини.

Стаття 3 ЦК України містить пере-
лік засад цивільного законодавства, 
які є принципами цивільного права. 
Із змісту цієї статті та аналізу інших 
норм кодексу, вчені пропонують 
такий перелік принципів цивільного 
права: неприпустимості свавільного 
втручання в особисте життя людини 
(або ще його називають «суверенітет 
особистості»); неприпустимості поз-
бавлення права власності (вказаний 
принцип не є абсолютним, оскільки 
позбавлення можливе, коли це перед-
бачено законом); свободи договорів; 
свободи підприємницької діяльності 
(для цього принципу на рівні закону 
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визначені загальні правила зайняття 
підприємницькою діяльністю, перед-
бачені відповідні юридичні гарантії); 
судового захисту цивільного права 
та інтересу; справедливості, добросо-
вісності та розумності (які, на думку 
вчених, забезпечують встановлення 
у цивільному законодавстві рівних 
умов для всіх учасників цивільних 
відносин, гарантують захист їх прав 
та інтересів, створюють передумови 
шанування прав та інтересів інших 
осіб, а також суспільної моралі) 
[4, с. 304]. 

Також вказаний перелік доповню-
ється вченими принципами рівності, 
диспозитивності, об’єктивної істини, 
а також підгалузевими принципами 
(наприклад, зобов’язального права, 
спадкового права тощо) та принци-
пами окремих інститутів цивільного 
права (наприклад, принципи цивіль-
но-правової відповідальності тощо). 
Принципи цивільного права мають 
не тільки регулятивне значення для 
динаміки цивільно-правових відно-
син, але і є квінтесенцією таких соці-
альних цінностей, які ґрунтуються 
на ідеї природного права, а також 
спрямовані на зміцнення моральних 
засад цивільно-правового регулю-
вання [8, с. 108]. Більше того вчені 
розглядають принципи цивільного 
права і як вираження свободи фізич-
ної особи. При цьому зазначається, 
що свобода визначає стан особи 
у суспільстві та є фундаментальною 
цінність, що окреслює напрямки 
цивільно-правового реґулювання, 
а принципи охоплюють змістом ідею 
свободи людини і є її зовнішньою 
формою закріплення та виразу, що 
реалізовується у механізмі правового 
реґулювання [5, с. 226].

Таким чином, принципам цивіль-
ного права, як регуляторам вищого 
рівня, мають відповідати норми цивіль-
ного права, відповідно і обмеження 
свободи договору мають бути визна-
чені у відповідності із цивільноправо-
вими принципами, інакше можна гово-
рити про їх неправомірність.

Важливим є також висновок Кон-
ституційного Суду України, що обме-
ження як прав, так і свобод не може 
бути ні свавільним, ні несправедли-
вим, а також має передбачатися тільки 
Конституцією чи законом, мати легі-
тимні цілі, обумовлюватися суспіль-
ною необхідністю, а також бути про-
порційним, обґрунтованим. Крім того 
зауважено, що законодавець повинен 
встановити таке правове регулю-
вання, яке дозволить досягти легіти-
мної цілі із мінімальним втручанням 
у свободу або право без порушення 
їх сутнісного змісту. Крім того, обме-
ження не повинні бути дискримінаці-
йними. Вказані критерії підлягають 
застосуванню і до обмежень свободи 
договору, вони повинні бути обґрун-
тованими, справедливими, пропорцій-
ними, передбаченими ЦК України чи 
іншим актом цивільного законодав-
ства, мати легітимну мету, а також 
бути обумовленими суспільною необ-
хідністю (гарантувати баланс інтере-
сів учасників зобов’язальних відно-
син) та не бути дискримінаційними. 
На нашу думку, це і є сутнісні ознаки 
обмеження договірної свободи.

Висновки
1.	Захист слабшої сторони: Роз-

робити ефективні механізми для 
боротьби з несправедливими умовами 
договорів, особливо в умовах цифро-
вої економіки, щоб забезпечити рів-
ність сторін у правовідносинах.

2.	Пропорційність обмежень: 
Обмеження свободи договору мають 
відповідати принципу пропорційності, 
тобто бути обґрунтованими, мати 
легітимну мету і мінімально впливати 
на права сторін.

3.	Гармонізація з міжнародними 
стандартами: Впровадження європей-
ського досвіду у сфері договірного 
права сприятиме інтеграції України 
до європейського правового простору 
та забезпечить ефективний захист 
прав сторін.

4.	Розробка рекомендацій для 
судової практики: Запровадження 
єдиних стандартів розгляду спорів, 
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пов’язаних із межами свободи дого-
вору, сприятиме підвищенню правової 
визначеності. Зокрема, судам необ-
хідно приділяти увагу системному 
та послідовному застосуванню  від-
повідних норм Цивільного кодексу 
України, зокрема статей 6 та 627, для 
забезпечення правової визначеності, 
в тому числі у правовідносинах, що 
пов’язані з новітніми сферами еко-
номіки, аби уникнути зловживань та 
гарантувати передбачуваність дого-
вірних відносин.

Стаття присвячена аналізу 
сутності принципу свободи дого-
вору та її обмежень у цивільному 
праві України. Автор розглядає 
основні аспекти забезпечення 
балансу між автономією сторін 
договору та суспільними інтере-
сами, зокрема захистом слабших 
учасників, запобіганням зловжи-
ванням і забезпеченням правової 
визначеності. У роботі підкреслено, 
що свобода договору, як фундамен-
тальний принцип цивільного права, 
сприяє гнучкості та ефективності 
договірних відносин, проте вона не 
є абсолютною.

Дослідження акцентує увагу на 
сучасних викликах, таких як глоба-
лізація, економічна нестабільність 
і розвиток цифрової економіки, які 
зумовлюють потребу вдоскона-
лення правового регулювання дого-
вірних відносин. Виявлено ключові 
проблеми, пов’язані з обмеженням 
свободи договору, такі як недо-
статня чіткість у законодавстві 
та недосконалість механізмів захи-
сту слабших сторін.

Автор також аналізує націо-
нальне та міжнародне законодав-
ство, звертаючи увагу на необ-
хідність гармонізації українського 
цивільного права з європейськими 
стандартами. В статті запропо-
новано шляхи вдосконалення пра-
вового регулювання: посилення 
захисту вразливих груп, впрова-
дження єдиних стандартів судової 

практики та забезпечення пропор-
ційності обмежень.

Робота спрямована на сприяння 
розвитку договірного права в Укра-
їні з урахуванням сучасних тенден-
цій, забезпечення балансу інтересів 
сторін договору та суспільства, 
а також зміцнення правової визна-
ченості.

Важливість свободи договору 
полягає в тому, що вона сприяє 
гнучкості та ефективності дого-
вірних відносин, дозволяючи сто-
ронам адаптувати умови угоди до 
конкретних обставин. Це має осо-
бливо значення за сучасних умов, 
коли активний економічний роз-
виток та ускладнення правового 
регулювання поєднуються із кризо-
вими явищами. У цьому контексті 
особливу увагу приділено аналізу 
обмежень принципу свободи дого-
вору, які виникають з необхідно-
сті захисту прав слабших сторін, 
запобігання зловживанням тощо. 

Ключові слова: свобода догово-
ру, автономія, запобігання, законо-
давство, обмеження, межі, учасники 
правовідносин, баланс інтересів.

Boichuk O. Legal Aspects of 
Restriction of Freedom of Contract: 
Limits and Possibilities

The article is devoted to the anal-
ysis of the essence of the principle of 
freedom of contract and its limita-
tions in the civil law of Ukraine. The 
author examines the main aspects of 
striking a balance between the auton-
omy of the parties to a contract and 
the public interest, in particular, pro-
tection of weaker parties, prevention 
of abuse and ensuring legal certainty. 
The article emphasises that freedom 
of contract, as a fundamental princi-
ple of civil law, promotes flexibility 
and efficiency of contractual rela-
tions, but it is not absolute.

The study focuses on modern chal-
lenges, such as globalisation, eco-
nomic instability and the development 
of the digital economy, which neces-
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sitate improvement of the legal reg-
ulation of contractual relations. The 
author identifies key problems asso-
ciated with the restriction of freedom 
of contract, such as lack of clarity in 
legislation and imperfect mechanisms 
for protecting weaker parties.

The author also analyses national 
and international legislation, draw-
ing attention to the need to harmonise 
Ukrainian civil law with European 
standards. The article suggests ways 
to improve legal regulation: strength-
ening the protection of vulnerable 
groups, introducing common stand-
ards of judicial practice and ensuring 
proportionality of restrictions.

The work is aimed at promoting 
the development of contract law in 
Ukraine in line with current trends, 
ensuring a balance of interests of the 
parties to the contract and society, 
and strengthening legal certainty.

The importance of freedom of con-
tract lies in the fact that it promotes 
flexibility and efficiency of contrac-
tual relations by allowing the parties 
to adapt the terms of the agreement 
to specific circumstances. This has 
heightened importance in the current 
conditions where active economic 
development and increased complex-
ities of regulations are combined with 
crises. In this context, special atten-
tion is paid to the analysis of limita-
tions of the principle of freedom of con-
tract  arising  from  the  need  to  pro-
tect  the  rights  of  weaker  parties, 
prevent buses, etc.

Key  words:  freedom of contract, 
autonomy, prevention, legislation, 
restrictions, limitations, parties to legal 
relations, balance of interests.
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Постановка проблеми. Теро-
ризм є загрозою для існування дер-
жав, суспільств, світового співтова-
риства в цілому. Більшість жертв 
тероризму – це безневинні грома-
дяни, які опинилися не в тому місці 
і не в той час, які випадково зазнали 
жорстоких нападів. Життя тих, хто 
вижив, та їх сімей може бути безпо-
воротно змінено. Багатьом жертвам 
знадобляться роки, щоб фізично від-
новитися після отриманих травм або 
змиритися із втратою. Без сторонньої 
допомоги травма може стати довіч-
ним вироком [1].

Як зазначив голова Комісії Афри-
канського Союзу, останні дані Центру 
вивчення та дослідження тероризму 
(ACSRT) Африканського Союзу 
в Алжирі відображають тривожну 
картину ескалації тероризму на кон-
тиненті. Вони свідчать про значне 
збільшення як частоти, так і леталь-
ного характеру терористичних атак 
у 2023 році, із середнім показником 
8 інцидентів і 44 жертвами щодня, 
порівняно з нижчим середнім показ-
ником у 4 напади та 18 жертв на день 
між 2017 і 2021 роками. На жаль, 
цивільні особи продовжують нести 
основний тягар цих жахливих актів, 
лише у 2023 році загинуло понад 7000 
осіб. Крім того, постраждали сектори 
безпеки та військовий сектор, які 
зазнали тривожного зростання втрат 
особового складу на 190,8%, що 
становить понад 4000 смертельних 
випадків [2].

Зважаючи на зростаючу загрозу 
тероризму й екстремізму, міжнародні 

міжурядові організації та їхні держа-
ви-члени повинні докладати максимум 
зусиль задля попередження і протидії 
цим негативним проявам; створювати 
системи захисту жертв злочинів; роз-
вивати співпрацю з іншими міжна-
родними організаціями та створеними 
ними спеціалізованими структурами 
задля забезпечення безпеки держав, 
громад, населення тощо. 

Стан дослідження. Варто зазна-
чити, що загальним питанням квалі-
фікації терористичних актів, міжна-
родному співробітництву та протидії 
терористичним злочинам, окремим 
питанням участі Африканського 
Союзу у протидії тероризму присвя-
чено праці вітчизняних і зарубіжних 
дослідників, серед яких: А.  Анти-
пенко, М. Вермеулен, Н. Зелінська, 
Т. Сироїд, Лінда Макмаллен, Дж. 
Точукву Оменма, Мойсей Онянго, 
Кетрін Стурман та ін. Разом з тим 
означена проблематика потребує 
подальшого дослідження з урахуван-
ням сучасних викликів і реалій для 
субрегіональних міжнародних органі-
зацій та їхніх держав-членів.

Мета. Стаття має за мету дослі-
дження механізму Африканського 
Союзу у протидії тероризму і захисті 
жертв.

Виклад основного матеріалу. 
Африканському континенту довелося 
боротися з багатьма різними формами 
тероризму та терористичними суб’єк-
тами, включно з Аль-Каїдою, аль-Ша-
бааб, Боко Харам та Армією опору 
Господа. Як наслідок, Африканський 
Союз (далі – АС) і його попередник, 



240

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/6

Організація Африканської Єдності, 
вже понад чотири десятиліття беруть 
активну участь у континентальних 
зусиллях із запобігання тероризму та 
боротьби з ним. 

Правову основу діяльності АС по 
боротьбі з тероризмом становлять 
Конвенція Організації африканської 
єдності (ОАЄ) про попередження 
тероризму та боротьбу з ним 1999 р., 
Додатковий протокол 2004 р., План дій 
Міжурядової наради високого рівня 
Африканського Союзу щодо запобі-
гання тероризму в Африці та боротьби 
з ним 2002 р. Зокрема Конвенція ОАЄ 
вимагає від держав-учасниць криміна-
лізувати терористичні акти відповідно 
до своїх національних законів, як це 
визначено в Конвенції; визначає сфери 
співробітництва між державами, вста-
новлює державну юрисдикцію щодо 
терористичних актів і забезпечує пра-
вову основу для екстрадиції, а також 
позатериторіальних розслідувань і вза-
ємної правової допомоги [3]. Додатко-
вий протокол 2004 року визнає зроста-
ючу загрозу тероризму на континенті 
та зростаючий зв’язок між тероризмом, 
торгівлею наркотиками, транснаціо-
нальною організованою злочинністю, 
відмиванням грошей та незаконним 
розповсюдженням стрілецької зброї та 
легкого озброєння. Протокол має на 
меті реалізацію статті 3(d) Протоколу 
про заснування Ради миру та безпеки 
Африканського Союзу, в якій зазна-
чено, що мета Ради, зокрема, полягає 
«в координації та гармонізації зусиль 
на континенті щодо запобігання та 
боротьби з міжнародним тероризмом 
у всіх його аспектах» [4]. План дій АС 
щодо запобігання тероризму в Африці 
та боротьби з ним передбачає прак-
тичні заходи боротьби та протидії, які 
суттєво вирішують проблеми безпеки 
в Африці, включає заходи в таких 
сферах, як поліцейський і прикордон-
ний контроль, законодавчі та судові 
заходи, фінансування тероризму та 
обмін інформацією [5]. 

З метою надання допомоги держа-
вам-членам у виконанні положень, 

що містяться в різних континен-
тальних і міжнародних інструментах 
боротьби з тероризмом, включаючи 
Конвенцію ОАЄ 1999 року про попе-
редження тероризму та боротьбу 
з ним і відповідний протокол, Комісія 
АС ухвалила Африканський Модель-
ний закон про боротьбу з тероризмом 
[Assembly/AU/Dec.369(XVII)], при-
йнятий у липні 2011 р. [6]. 

Скоєння терористичних актів нероз-
ривно пов’язане зі значною кількі-
стю жертв, що вимагає фокусування 
на означеному питанні. У межах АС 
здійснюються заходи, спрямовані на 
надання підтримки і допомоги жерт-
вам тероризму та розробку відповід-
них нормативів. Зокрема, у 2005 році 
Африканська комісія з прав людини 
і народів ухвалила Резолюцію про 
захист прав людини та верховен-
ство закону у боротьбі з тероризмом 
(ACHPR/Res.88(XXXVIII)05), в якій 
стверджується, що: «Африканські дер-
жави повинні забезпечити, щоб заходи, 
які вживаються для боротьби з теро-
ризмом, повністю відповідали їхнім 
зобов’язанням щодо Африканської хар-
тії прав людини та народів та іншим 
міжнародним договорам з прав людини, 
включаючи право на життя, заборону 
довільного арешту та утримання під 
вартою, право на справедливий судо-
вий розгляд, заборону тортур та інших 
жорстоких, нелюдських або принижу-
ючих гідність видів покарання та пово-
дження і право шукати притулок».

У жовтні 2014 року Комісія АС 
організувала Симпозіум щодо жертв 
терористичних актів – перший 
у своєму роді захід, який було про-
ведено в Африці. Симпозіум прово-
дився в рамках Глобальної контртеро-
ристичної стратегії ООН 2006 року, 
яка, зокрема, закликала покласти 
край дегуманізації жертв тероризму. 
Симпозіум став першим кроком на 
рівні Комісії АС зі сприяння адекват-
ному реагуванню на потреби жертв 
і зміцненню ролі громадянського 
суспільства в боротьбі з тероризмом 
відповідно до Глобальної контртеро-
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ристичної Стратегії ООН і відповідних 
інструментів та рамок АС, спираючись 
на успіх, досягнутий завдяки взаємо-
дії АС з громадянським суспільством 
у сфері миру, безпеки та соціально-е-
кономічного розвитку. У симпозіумі 
взяли участь низка держав-членів 
АС, регіональні економічні співтова-
риства, держави-партнери АС, міжна-
родні організації, представники ООН 
та засобів масової інформації. Ключо-
вими серед учасників були представ-
ники африканського громадянського 
суспільства та неурядових організа-
цій, створених жертвами терорис-
тичних актів та їхніми сім’ями вихід-
цями з африканських країн, включно 
з Алжиру, Кенії, Сомалі та Уганди.

За підсумками Симпозіуму учас-
ники запропонували ряд рекоменда-
цій, що стосувалися підтримки і допо-
моги жертвам терористичних актів; 
реакції кримінальної юстиції на під-
тримку жертв терористичних актів; 
ролі засобів масової інформації; ролі 
жертв терористичних актів у протидії 
насильницькому екстремізму; а також 
створення мережі африканських асо-
ціацій жертв терористичних актів [7].

У 2015 році Африканською комі-
сією з прав людини і народів під час 
її 56-ї чергової сесії були прийняті 
Принципи і керівні положення з прав 
людини і народів в умовах боротьби 
з тероризмом в Африці. Принципи 
і керівні положення ґрунтуються на 
африканському регіональному дого-
вірному праві, прецедентному праві, 
стандартах і резолюціях Комісії, 
а також на міжнародному договірному 
праві в галузі прав людини та резо-
люціях Ради Безпеки ООН, а також 
враховують інші міжнародні та регіо-
нальні рішення з прав людини [8].

Документ містить набір з чоти-
рьох загальних принципів, таких як 
недискримінація і зобов’язання від-
шкодувати збитки, а також керівні 
положення з конкретних питань, які 
Комісія вважає особливо важливими 
для захисту прав людини в умовах 
боротьби з тероризмом. 

Принципи і керівні положення 
спрямовані на досягнення чотирьох 
конкретних цілей, серед яких – зосе-
редження уваги на жертвах: Комісія 
визнала, що жертви тероризму надто 
часто витісняються з дискусій, які 
ведуть держави та міжурядові органі-
зації з метою запобігання тероризму 
та боротьби з ним. З цієї причини 
в Принципах і керівних положен-
нях значну увагу приділено необ-
хідності запобігання терористичним 
актам і покарання за них, а також 
наданню допомоги жертвам теро-
ризму. Зокрема, в частині 10 Прин-
ципів і керівних положень визначено, 
що: держави повинні дозволяти ство-
рення і вдосконалення відповідних 
національних інституцій, на які покла-
дено заохочення та захист прав і сво-
бод людини, гарантованих міжнарод-
ним та регіональним правом у галузі 
прав людини; держави мають забез-
печувати захист свідків і жертв теро-
ризму та пов’язаних з ним порушень 
прав людини, а також інших осіб, які 
надають інформацію органам влади 
або проводять будь-яке розслідування 
порушень прав людини від насиль-
ства, погроз насильства або будь-якої 
іншої форми залякування чи репресій 
з боку державного агента, підозрю-
ваного терориста чи терористичної 
групи або іншої приватної особи. На 
додаток до своїх інших обов’язків 
перед жертвами, викладених у Прин-
ципах і керівних положеннях, дер-
жави повинні домагатися правосуддя 
для жертв тероризму шляхом прове-
дення ефективних офіційних розсліду-
вань у всіх випадках, коли особи були 
вбиті або серйозно поранені в резуль-
таті прямого або непрямого терорис-
тичного акту, з метою забезпечення 
притягнення винних до відповідально-
сті і засвоєння уроків на майбутнє. 
Держави також повинні забезпечити 
жертвам тероризму право на ство-
рення представницьких організацій, 
чиї права на свободу об’єднання 
і вираження поглядів повинні бути 
повністю гарантовані.
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На підставі Резолюції щодо імпле-
ментації принципів і вказівок щодо 
прав людини та народів під час про-
тидії тероризму в Африці (ACHPR/
Res.368(LX)2017), Африканська 
комісія закликала «всі африканські 
держави вжити законодавчих, адміні-
стративних, судових та інших відпо-
відних заходів для реалізації Принци-
пів та керівних положень щодо прав 
людини в умовах боротьби з теро-
ризмом в Африці та забезпечити, 
щоб права, що містяться в них, та 
обов’язки були гарантовані в законах, 
політиці, положеннях та практиці, що 
регулюють всі контртерористичні опе-
рації, в тому числі під час збройних 
конфліктів та в умовах надзвичайного 
стану». 

Серед актів АС слід також згадати 
Порядок денний до 2063 р.[9], який 
спрямований на реалізацію визначе-
них прагнень, кожне з яких має свій 
власний набір цілей, виконання яких 
наблизить Африку до досягнення її 
бачення на 2063 рік, до континенту 
вільних громадян та розширених 
горизонтів, де буде реалізовано весь 
потенціал жінок і молоді, і де не буде 
місця страху, хвороб та потреби. 
Флагманські проекти охоплюють, 
серед іншого, інфраструктуру, освіту, 
науку, технології, мистецтво та куль-
туру, а також ініціативи щодо забез-
печення миру на континенті, який 
безперечно пов’язаний з вирішенням 
питання щодо ліквідації терористич-
них загроз для існування держав-чле-
нів АС.

Крім правової основи у межах АС 
створено низку інституцій з визначе-
ною компетенцією. У рамках вико-
нання Плану дій АС щодо запобігання 
тероризму в Африці та боротьби 
з ним створено Африканський центр 
вивчення та дослідження тероризму 
(ACSRT), який має за мету сприяння 
та зміцнення потенціалу АС у запо-
біганні та боротьбі з тероризмом 
в Африці. З цією метою Центр слугує 
для збору та централізації інформації, 
досліджень та аналізу з тероризму, 

а також терористичних груп. Він 
також розробляє навчальні програми 
та організує, за сприяння міжнарод-
них партнерів, навчання, зустрічі та 
симпозіуми [10]. ACSRT співпрацює 
з іншими регіональними організаці-
ями, зокрема, з ЄС. Мета цієї спіль-
ної дії полягає в тому, щоб держа-
ви-члени АС співпрацювали більше та 
покращували організацію своїх мож-
ливостей у боротьбі з тероризмом. 
Ця спільна дія здійснюється в рамках 
реалізації контртерористичної страте-
гії Європейського Союзу [11].

У відповідь на рішення Асамблеї 
Союзу [Assembly/AU/ Dec.311(XV)] 
про запобігання тероризму та 
боротьбу з ним, прийняте на її сесії 
в Кампалі в липні 2010 року, у жовтні 
2010 року Голова Комісії АС призна-
чив Спеціального представника Афри-
канського Союзу з питань співробіт-
ництва по боротьбі з тероризмом. 
Спеціальний представник одночасно 
виконує функції директора ACRST. 
З моменту свого призначення Спеці-
альний представник виконав низку 
важливих доручень з мобілізації під-
тримки континенту для боротьби 
з лихом тероризму, оцінки ситуації 
в різних державах-членах і визна-
чення разом із відповідними наці-
ональними органами пріоритетних 
питань безпеки, які необхідно вирі-
шити. 

Особлива роль відведена Раді миру 
та безпеки АС (PSC), вона є постій-
ним керівним органом АС з при-
йняття рішень з метою запобігання, 
регулювання та вирішення конфлік-
тів. Ця колективна система безпеки 
та раннього попередження, спрямо-
вана на сприяння своєчасній та ефек-
тивній реакції на конфлікти та кри-
зові ситуації в Африці. Вона також 
є ключовим стовпом Африканської 
архітектури миру та безпеки (APSA), 
яка є основою для сприяння миру, 
безпеці та стабільності в Африці [12]. 
Питання протидії тероризму на кон-
тиненті є одним з ключових питань, 
що знаходяться в полі зору (PSC). 
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Зокрема в Комюніке 1237-го засі-
дання Ради (23 жовтня 2024 р.) Рада 
визнала зростаючу загрозу тероризму 
в Африці, яка підриває його ініціа-
тиву «Змусити гармати замовкнути» 
та Цілі розвитку [13]. 

Висновки. У межах Африкан-
ського Союзу здійснюється плідна 
робота, спрямована на розширення 
потенціалу держав-членів у створенні 
всеосяжної стратегії боротьби з теро-
ризмом для континенту, наданні під-
тримки та допомоги жертвам теро-
ризму. Правовою основою діяльності 
організації є низка правових актів, 
зокрема: Конвенція Організації афри-
канської єдності (ОАЄ) про попере-
дження тероризму та боротьбу з ним 
1999 р., Додатковий протокол 2004 р., 
План дій Африканського Союзу щодо 
запобігання тероризму в Африці та 
боротьби з ним 2002 р., Африкан-
ський Модельний закон про боротьбу 
з тероризмом 2011 р. тощо. Однак ста-
тистичні дані свідчать, що структура 
боротьби з тероризмом АС, схоже, не 
працює і не реалізується своєчасно 
та ефективно на рівні окремих країн. 
Фактично, на додаток до багаторічної 
затримки набрання чинності Додатко-
вого протоколу 2004 р. до Конвенції 
ОАЄ про попередження тероризму 
та боротьбу з ним 1999 р., менше 
третини африканських країн ратифі-
кували Конвенцію. Крім того, лише 
кілька африканських країн ухвалили 
національне законодавство та рес-
труктурували свої правові та судові 
системи для боротьби з тероризмом. 
АС має зробити сміливі кроки, щоб 
переконатися, що на національному 
рівні запроваджено необхідні заходи 
задля реалізації політики, яка значно 
посилює боротьбу з тероризмом на 
континентальному рівні (наприклад, 
процеси обміну інформацією та кон-
сультацій; гармонізація імміграційної 
політики тощо). АС також має пере-
конатися, що національні лідери не 
використовують антитерористичні 
закони для придушення та експлуата-
ції невинних громадян. 

Хоча держави-члени АС сер-
йозно ставляться до тероризму як 
до загрози безпеці, вони не завжди 
гарантують адекватну підтримку 
жертвам та їхнім родинам. Жертви 
тероризму та їхні сім’ї потребують 
цілеспрямованих і спеціальних меха-
нізмів, які б гарантували, що їхні 
права як особи будуть підтримані та 
захищені. У цьому зв’язку зазначимо, 
що АС слід запозичувати позитивний 
досвід ЄС у галузі захисту постраж-
далих від терористичних злочинів. Як 
зазначає професор Сироїд Т. Л., «ЄС 
досяг значного прогресу у сфері прав 
жертв, активний захист жертв злочи-
нів є пріоритетом Союзу та його дер-
жав-членів… Особливістю політики 
ЄС у галузі захисту жертв злочинів 
є вчасне реагування на існуючі зміни 
у суспільстві, моніторинг ситуації 
та долучення громадськості до про-
цесу удосконалення правової основи» 
[14, с. 610–611 ]. Тим паче, що співп-
раця АС з ЄС встановлена на рівні 
Африканського центру вивчення та 
дослідження тероризму.

Створені інституційні структури, 
посадові особи, зокрема: Африкан-
ський центр вивчення та дослідження 
тероризму (ACSRT), Рада миру та 
безпеки АС, Спеціальний представ-
ник АС з питань співробітництва 
в боротьбі з тероризмом та ін. сприя-
ють втіленню в життя приписів існу-
ючих нормативів щодо протидії теро-
ризму, забезпечення безпеки жертв 
терористичних нападів. Разом із тим 
вони повинні оперативно реагувати на 
сучасні безпекові виклики і загрози 
для існування громад, держав-членів 
АС та окремих осіб, зокрема політич-
них лідерів держав, які відстоюють 
позиції держав щодо протидії теро-
ризму та грубих порушень міжнарод-
них норм у галузі прав людини. 

У статті приділено увагу меха-
нізму міжнародної регіональної 
організації – Африканський Союз 
(далі – АС, Організація) у протидії 
тероризму і захисту жертв. Роз-
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крито правовий доробок Організації 
в означеній сфері, складовою якого 
є: Конвенція Організації африкан-
ської єдності про попередження 
тероризму та боротьбу з ним 1999 
р., Додатковий протокол 2004 р., 
План дій Міжурядової наради висо-
кого рівня Африканського Союзу 
щодо запобігання тероризму 
в Африці та боротьби з ним 2002 р., 
Африканський Модельний закон про 
боротьбу з тероризмом ні 2011 р., 
Порядок денний 2063-ЦСР. Підкрес-
лено роль інституцій, уповноваже-
них на виконання цілей, завдань, 
приписів означених актів та реалі-
зації безпекової політики АС скла-
довою якої є протидія тероризму 
(Африканський центр вивчення та 
дослідження тероризму (ACSRT), 
Спеціальний представник Африкан-
ського Союзу з питань співробіт-
ництва в боротьбі з тероризмом, 
Рада миру та безпеки АС).

Зазначено, що Організація 
докладає зусиль щодо розробки пра-
вових актів, направлених на захист 
прав людини в умовах тероризму. 
Серед таких актів проаналізо-
вано: Резолюцію про захист прав 
людини та верховенство закону 
у боротьбі з тероризмом (ACHPR/
Res.88(XXXVIII)05), Принципи 
і керівні положення з прав людини 
і народів в умовах боротьби з теро-
ризмом в Африці 2015 р., Резолюцію 
щодо імплементації принципів і вка-
зівок щодо прав людини та народів 
під час протидії тероризму в Африці 
(ACHPR/Res.368(LX)2017). Під-
креслено, що флагманські проекти 
АС охоплюють, серед іншого, інф-
раструктуру, освіту, науку, тех-
нології, мистецтво та культуру, 
а також ініціативи щодо забезпе-
чення миру на континенті, який 
безперечно пов’язаний з вирішенням 
питання щодо ліквідації терорис-
тичних загроз для існування дер-
жав-членів АС.

Зроблено висновок, що АС докла-
дає суттєвих зусиль щодо розробки 

правової основи та створення 
і належного функціонування інсти-
туцій з визначеними спеціальними 
повноваженнями у протидії теро-
ризму і захисті жертв злочину. 
Разом із тим серед суттєвих недо-
ліків слід зазначити: уповільнений 
процес імплементації нормативів 
АС, зокрема, Конвенції Організа-
ції африканської єдності (ОАЄ) 
про попередження тероризму та 
боротьбу з ним 1999 р., Додатко-
вого протоколу 2004 р.; розробка 
національного законодавства 
державами-членами; створення 
національних інституційних спе-
ціалізованих органів по боротьбі 
з тероризмом; і надання допомоги 
жертвам терористичних злочинів. 

Ключові слова: Африканський 
Союз, безпека, жертви тероризму, 
інституції, механізми захисту, права 
людини, правова основа, протидія 
злочинності, терористичні злочини. 

Gladky A. African Union 
mechanism on counter-terrorism 
and protection of victims

The article focuses on the mech-
anism of the international regional 
organization – the African Union 
(hereinafter – the AU, the Organi-
zation) in combating terrorism and 
protecting victims. The legal acquis 
of the Organization in this area 
is disclosed, which includes: OAU 
Convention on the Prevention and 
Combating of Terrorism of 1999, the 
Additional Protocol of 2004, Plan of 
Action of the African Union High-
Level Inter-Governmental Meeting on 
the Prevention and Combating of Ter-
rorism in Africa of 2002, the African 
Model Anti-Terrorism Law, Agenda 
2063-SDGs. It is emphasised the role 
of the institutions empowered to fulfil 
the goals, objectives and provisions of 
the above-mentioned instruments and 
to implement the AU security policy, 
including counter-terrorism (African 
Centre for the Study and Research 
on Terrorism (ACSRT), Special Rep-
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resentative of the African Union for 
Counter-Terrorism Cooperation, AU 
Peace and Security Council).

It is noted that the Organization 
is making efforts to develop legal 
instruments aimed at protecting 
human rights in the context of terror-
ism. Among such instruments, the fol-
lowing were analyzed: Resolution on 
the Protection of Human Rights and 
the Rule of Law in the Fight Against 
Terrorism (ACHPR/Res.88(XXX-
VIII)05), Principles and Guidelines 
on Human and Peoples’ Rights while 
Countering Terrorism in Africa 2015, 
Resolution on Implementation of the 
Principles and Guidelines on Human 
and Peoples’ Rights while Counter-
ing Terrorism in Africa (ACHPR/
Res.368(LX)2017). It is empha-
sized that the AU's flagship projects 
cover, among others, infrastructure, 
education, science, technology, arts 
and culture, as well as initiatives to 
ensure peace on the continent, which 
is undoubtedly related to address-
ing the issue of eliminating terrorist 
threats to the existence of AU member 
states.

It is concluded that the AU is 
making significant efforts to develop 
a legal framework and establish 
and properly operate institutions 
with specific powers to counter ter-
rorism and protect victims of crime. 
However, significant shortcomings 
include: the slow implementation 
of AU standards, in particular the 
1999 Organization of African Unity 
(OAU) Convention on the Preven-
tion and Combating of Terrorism and 
its Additional Protocol of 2004; the 
development of national legislation 
by member states; the establishment 
of national institutional specialized 
bodies to combat terrorism; and assis-
tance to victims of terrorist crimes.

Key words: African Union, secu-
rity, victims of terrorism, institutions, 
protection mechanisms, human rights, 
legal framework, combating crime, ter-
rorist crimes.
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Постановка проблеми. Як визна-
ється в Декларації про право на роз-
виток 1986 р., розвиток є всебічним 
економічним, соціальним, культурним 
і політичним процесом, спрямованим 
на постійне підвищення добробуту 
всього населення та всіх осіб на основі 
їхньої активної, вільної і конструктив-
ної участі в розвитку та справедли-
вому розподілі створюваних під час 
нього благ. Право на розвиток – це 
також право людей і народів на спри-
ятливе середовище на національному 
і глобальному рівнях, що сприяє спра-
ведливому, рівноправному, заснова-
ному на участі та орієнтованому на 
інтереси людини розвитку, за якого 
дотримуються всі права людини [1]. 
Разом з тим, через понад 30 років після 
ухвалення Декларації 1986 р. мільярди 
людей у різних регіонах світу залиша-
ються залишеними поза увагою і ще 
не реалізували своє право на розви-
ток [2]. Як зазначають Керол Сі Нганг 
(Carol C Ngang), Серж Дджою Камга 
(Serges Djoyou Kamga), Вусі Гумед 
(Vusi Gumed) «необхідність вирі-
шення проблем, пов’язаних з правами 
людини і розвитком, протягом кількох 
десятиліть залишалася актуальною 
як в академічному, так і в політич-
ному дискурсі і, по суті, врешті-решт 
викристалізувалася у визнання того, 
що розвиток сам по собі є правом 
людини. Однак, оскільки право на 
розвиток виникло в країнах, що роз-
виваються, розвинені країни з побою-
ванням і обережністю ставляться до 
питання про те, чи існує право людини 

на розвиток. Таким чином, незважа-
ючи на аргументацію, яка зумовила 
необхідність появи права на розви-
ток, подальші політизовані суперечки 
щодо його правової природи та кон-
цептуальної ясності як права людини 
гальмують його реалізацію» [3, с. 1]. 
У зв’язку з цим дослідження питання 
щодо забезпечення права на розвиток 
у межах африканського регіону є вчас-
ним та актуальним.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій. Окремі питання при-
свячені міжнародному захисту прав 
людини на міжнародному регіональ-
ному рівні, зокрема праву на розви-
ток, діяльності міжнародної спільноти 
і держав у досягненні цілей сталого 
розвитку досліджувалися в робо-
тах українських і зарубіжних уче-
них, серед яких: А. Войціховський, 
С. Карвацька, Є. Реньов, Т.  Сироїд, 
Л. Фоміна, Вусі Гумед (Vusi Gumed), 
Керол Сі Нганг (Carol C Ngang,), Серж 
Дджою Камга (Serges Djoyou Kamga), 
Ромола Адеола (Romola Adeola) та 
ін. Разом з тим, зважаючи на те, що 
право на розвиток не було предметом 
окремого комплексного дослідження, 
означена тематика потребує подаль-
шого ґрунтовного дослідження.

Мета статті полягає у наданні 
характеристики міжнародно-правових 
актів, прийнятих у межах африкан-
ського регіону, національних актів та 
судової практики щодо закріплення 
права на розвиток.

Виклад основного матеріалу. 
Право на розвиток, яке є невід’ємним 
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правом людини, в силу якого кожна 
людина і всі народи мають право 
брати участь у такому економічному, 
соціальному, культурному та політич-
ному розвитку, за якого можуть бути 
повністю здійснені всі права людини 
й основні свободи, а також сприяти 
йому та користуватися його благами 
(ст. 1 Декларації про право на розви-
ток 1986 р.) [4], знайшло своє закрі-
плення в низці міжнародно-правових 
актів регіонального рівня, зокрема 
в межах Африканського союзу (далі – 
АС) та Південноафриканського спів-
товариства розвитку (далі – САДК), 
практиці регіональних правозахис-
них органів та конституційних актах 
африканських держав.

Так, відповідно до Установчого 
акта Африканського Союзу 2000 р. 
однією з цілей Союзу є: сприяння 
сталому розвитку на економічному, 
соціальному та культурному рівнях, 
а також інтеграція африканських еко-
номік (ст. 3 (j)) [5].

У преамбулі Африканської хартії 
прав людини і народів 1981 р. (далі – 
Африканська хартія) африканські дер-
жави-члени Організації Африканської 
Єдності висловили переконання щодо 
необхідності приділяти особливу увагу 
праву на розвиток і що громадянські та 
політичні права не можуть бути відо-
кремлені від економічних, соціальних 
і культурних прав у їхньому розумінні, 
а також в їхній універсальності [6].

У статті 22 Африканської хартії 
закріплено положення, згідно з яким 
всім народам гарантується право 
на свій економічний, соціальний та 
культурний розвиток при належній 
повазі до їхньої свободи і самобут-
ності та при рівноправному користу-
ванні спільною спадщиною людства. 
На держави покладається зобов’я-
зання, на індивідуальній або колек-
тивній основі, забезпечувати здійс-
нення права на розвиток. Крім того, 
статтею 24 Хартії передбачено, що 
всі народи мають право на загальне 
задовільне навколишнє середовище, 
сприятливе для їхнього розвитку.

Слід погодитися з думкою Ромола 
Адеола (Romola Adeola), який зазна-
чив, що з текстуального прочитання 
статті 22 Африканської хартії випли-
вають три різні види розвитку. Пер-
ший – це економічний розвиток. 
Фактично, стаття 22 Африканської 
хартії чітко вказує на те, що еконо-
мічні можливості народів у державі 
повинні бути покращені. Індекс для 
вимірювання реалізації державою еко-
номічної складової цього права може 
бути отриманий з критичного аналізу 
адекватності рівня життя народів, що 
проживають у державі. З цією метою 
право на розвиток синтезує існуючі 
права, такі як право на достатній 
життєвий рівень, право на працю та 
участь. Стаття 22 також чітко гово-
рить, що розвиток не можна розгля-
дати просто як економічне зростання. 
Отже, це також вимагає, щоб дер-
жава забезпечувала розвиток у соці-
альній та культурній сферах [7, с. 37].

Варто також зазначити, що на 
думку Керол Сі Нганг (Carol C Ngang) 
«всупереч розумінню Сенгупти, що 
мати право означає мати претензію 
на будь-що (що породжує позитивний 
обов’язок щодо виконання), право на 
розвиток в Африці тягне за собою не 
тільки позитивне очікування досяг-
нення певного матеріального права, 
а й негативний обов’язок захищати 
право на розвиток від порушення» 
[8, c. 7].

Надалі право на розвиток знайшло 
своє закріплення в положеннях, при-
йнятої в 1990 році, Африканської хар-
тії прав і добробуту дитини. Зокрема 
статтею 5 (виживання і розвиток) 
передбачено, що кожна дитина має 
невід’ємне право на життя. Це право 
охороняється законом. Держави-у-
часниці цієї Хартії забезпечують, 
наскільки це можливо, виживання, 
захист і розвиток дитини. Крім того, 
смертний вирок не виноситься за 
злочини, вчинені дітьми. Аналіз цих 
положень свідчить про те, що на 
держави покладається зобов’язання 
забезпечувати не лише право на роз-
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виток дитини – духовний, соціаль-
ний, економічний, культурний, але 
й створювати умови, що забезпечу-
ють її фізичне існування, що в свою 
чергу передбачає реалізацію інших 
прав, гарантованих у Хартії.

У 2003 році було прийнято Про-
токол до Африканської хартії прав 
людини і народів про права жінок 
в Африці, також відомий як Протокол 
Мапуту про права жінок. Протокол 
гарантує широкі права жінок, включа-
ючи право брати участь у політичних 
процесах, на соціальну і політичну 
рівність з чоловіками, покращену 
автономію у прийнятті рішень щодо 
репродуктивного здоров’я та припи-
нення шкідливих традиційних прак-
тик, таких як каліцтво жіночих ста-
тевих органів. Він охоплює широке 
коло громадянських, політичних, еко-
номічних, соціальних, культурних та 
екологічних прав і вважається одним 
з найбільш прогресивних інструмен-
тів прав людини у всьому світі [10].

У статті 19 Протоколу гаранту-
ється право на сталий розвиток. 
Зокрема передбачено, що жінки 
мають право повною мірою користу-
ватися своїм правом на сталий роз-
виток. У зв’язку з цим держави-у-
часниці вживають усіх належних 
заходів для того, щоб: впровадити 
гендерну перспективу в процедури 
планування національного розвитку; 
забезпечити участь жінок на всіх 
рівнях у концептуалізації, прийнятті 
рішень, реалізації та оцінці політики 
і програм розвитку; сприяти доступу 
жінок до таких виробничих ресур-
сів, як земля, і контролю над ними, 
а також гарантувати їх право на влас-
ність; сприяти доступу жінок до нав-
чання, розвитку навичок і дорадчих 
послуг на сільському та міському рів-
нях, щоб забезпечити жінкам більш 
високу якість життя та зменшити 
рівень бідності серед них; врахову-
вати показники людського розвитку, 
які особливо стосуються жінок, при 
розробці політики і програм розвитку; 
і забезпечити, щоб негативні наслідки 

глобалізації та будь-які несприятливі 
наслідки впровадження торгово-еко-
номічної політики і програм були зве-
дені до мінімуму для жінок [10].

2006 рік було ознаменовано при-
йняттям Африканської молодіжної 
хартії (далі – Хартія 2006 р.) [11], що 
представляє собою політико-правову 
основу, яка слугує для забезпечення 
стратегічних рамок і напрямів діяльно-
сті з розширення прав і можливостей 
молоді та розвитку на континенталь-
ному, регіональному і національному 
рівнях по всій Африці. Хартія відпові-
дає зусиллям Комісії Африканського 
Союзу, спрямованим на забезпечення 
ефективної участі молоді у проце-
сах розвитку, і є частиною зусиль 
з реалізації її Стратегічного плану 
(2004-2007), спрямованого на власну 
інституційну трансформацію, поси-
лення впливу на континенті та покра-
щення робочих відносин з регіональ-
ними економічними співтовариствами 
і міжнародними партнерами у сфері 
розвитку [12].

Статтею 10 Хартії 2006 р. проголо-
шено право кожної молодої особи на 
соціальний, економічний, політичний 
і культурний розвиток з належною 
повагою до її свободи та самобутно-
сті і рівного користування спільним 
надбанням людства. З цією метою 
держави-учасниці заохочують моло-
діжні організації керувати молодіж-
ними програмами та забезпечувати 
здійснення права на розвиток. Держа-
ви-учасниці також здійснюють заохо-
чення засобів масової інформації 
(ЗМІ) до поширення інформації, яка 
несе економічну, політичну, соціальну 
і культурну користь молоді; сприяння 
розвитку молодіжних ЗМІ для поши-
рення інформації серед молоді; заохо-
чення міжнародного співробітництва 
у виробництві, обміні та розповсю-
дженні інформації як з національних, 
так і з міжнародних джерел, що має 
економічну, соціальну та культурну 
цінність для молоді; забезпечення 
доступу до інформації, освіти та нав-
чання для молодих людей, щоб вони 
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дізналися про свої права та обов’язки, 
навчалися демократичним процесам, 
громадянству, прийняттю рішень, 
управлінню та лідерству тощо [11].

У червні 2024 р. Африканська 
комісія з прав людини і народів, на 
своїй 79-тій черговій сесії, визнаючи, 
що право на розвиток є невід’ємним 
правом людини, також вирішила 
уповноважити Робочу групу з еко-
номічних, соціальних і культурних 
прав в Африці розглянути питання 
про розробку всеосяжних Загальних 
зауважень щодо права на розвиток, 
адаптованих до специфічного кон-
тексту Африки і таких, що слугу-
ватимуть орієнтиром для реалізації 
та заохочення права на розвиток на 
всьому континенті [13].

Важливо також зазначити, що 
регіональні судові та правозахисні 
органи конкретизували зміст права 
на розвиток шляхом судового тлума-
чення. Зокрема, у справі Центр роз-
витку прав меншин (Кенія) та Міжна-
родна група з прав меншин від імені 
Ради добробуту Ендоройс проти Кенії 
(276/03) Африканська комісія з прав 
людини і народів дійшла висновку 
щодо порушення державою-відповіда-
чем статті 22 Африканської хартії [14]. 

У цій справі заявники стверджу-
вали про порушення, пов’язані з висе-
ленням корінної громади Ендоройс 
з їхніх споконвічних земель, нена-
данням їм адекватної компенсації за 
втрату майна, порушенням пастушої 
діяльності громади та порушенням 
права на сповідування своєї релі-
гії і культури, а також загального 
процесу розвитку народу Ендоройс. 
Щодо права на розвиток, то заявники 
стверджували, що означене право 
Ендоройс було порушено внаслі-
док нездатності держави-відповідача 
належним чином залучити їх до про-
цесу розвитку та нездатності забезпе-
чити постійне покращення добробуту 
громади Ендоройс. Також зазнача-
лося, що з моменту виселення з запо-
відника в Ендоройс зменшився набір 
варіантів вибору та можливостей, 

доступних для них. Відповідно відсут-
ність вибору у громади прямо супе-
речить гарантіям права на розвиток. 
У цій справі також стверджувалося, 
що держава-відповідач не прийняла 
підхід до економічного зростання, 
заснований на правах людини, який 
наполягає на розвитку у спосіб, що 
відповідає і сприяє реалізації прав 
людини та праву на розвиток через 
адекватні і попередні консультації. 
У підсумку, розвиток Ендоройс як 
народу постраждав в економічному, 
соціальному та культурному плані. 

Розглядаючи дану справу, Афри-
канська комісія дійшла висновку, що 
право на розвиток є двоєдиним крите-
рієм – одночасно конститутивним та 
інструментальним, або є одночасно 
і засобом, і метою. Порушення про-
цесуального або матеріального еле-
менту є порушенням права на розви-
ток. Виконання лише одного з двох 
елементів також не задовольняє 
право на розвиток. Африканська комі-
сія також прийняла аргументи заяв-
ників про те, що визнання права на 
розвиток вимагає дотримання п’яти 
основних критеріїв: воно має бути 
справедливим, недискримінаційним, 
партисипативним, підзвітним і прозо-
рим, причому справедливість і вибір 
є важливими, наскрізними темами 
права на розвиток. 

У підсумку, Комісія резюмувала, 
що держава-відповідач несе відпові-
дальність за створення умов, спри-
ятливих для розвитку народу. Нена-
дання адекватної компенсації та 
пільг, або придатної землі для випасу 
худоби вказує на те, що держа-
ва-відповідач не забезпечила належ-
ного врахування інтересів Ендоройс 
у процесі розвитку, чим порушила 
статтю 22 Хартії [14].

Варто також акцентувати щодо 
діяльності Співтовариства розвитку 
Південної Африки (далі – САДК) 
у сфері забезпечення права на роз-
виток. Так зокрема, Договір про 
створення Співтовариства розвитку 
Південної Африки, який був при-



251

ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО

йнятий у 1992 році і набув чинності 
в 1993 році не містить конкретних 
положень щодо права на розвиток, 
хоча серед інших його цілей є забез-
печення розвитку і досягнення еконо-
мічного зростання, подолання бідно-
сті, поліпшення якості життя в САДК 
і підтримка соціально незахищених 
верств населення (ст. 5) [15]. 

У 2003 році на Саміті в Дар-ес-
Саламі, глави держав і урядів САДК, 
враховуючи цілі Співтовариства, 
викладені в статті 5 Договору, при-
йняли Хартію основних соціальних 
прав у САДК, головною метою якої 
є підвищення рівня життя людей [16]. 
У тому ж дусі в 2008 році був прийня-
тий Протокол САДК з питань ґендеру 
і розвитку. По суті, зміст цього прото-
колу схожий на статтю 19 Протокол 
Мапуту про права жінок, хоча в ньому 
відсутнє конкретне положення щодо 
права на розвиток жінок [17].

Окремо слід зазначити, що право на 
розвиток також прямо визнано в кон-
ституціях низки африканських держав, 
як-от: Республіка Малаві, Федеративна 
Демократична Республіка Ефіопія, Рес-
публіки Уганда та ін. 

Так зокрема, Конституцією Респу-
бліки Малаві (ст. 30) передбачено, 
що всі люди і народи мають право на 
розвиток а, отже, на користування 
економічним, соціальним, культурним 
і політичним розвитком, а жінкам, 
дітям та особам з інвалідністю приді-
ляється особлива увага при здійсненні 
цього права. У зв’язку з цим, держава 
має вживати всіх необхідних заходів 
для здійснення права на розвиток, 
що включають: забезпечення рівних 
можливостей для всіх у доступі до 
основних ресурсів, освіти, охорони 
здоров’я, продовольства, житла, 
зайнятості та інфраструктури. Дер-
жава також вживає заходів для про-
ведення реформ, спрямованих на лік-
відацію соціальної несправедливості 
і нерівності; несе відповідальність 
за дотримання права на розвиток 
і обґрунтовує свою політику відпо-
відно до цієї відповідальності [18].

У Конституції Федеративної Демо-
кратичної Республіки Ефіопія право 
на розвиток гарантовано у статті 43, 
відповідно до якої народи Ефіопії 
в цілому і кожна нація, національність 
і народ Ефіопії зокрема мають право 
на підвищення рівня життя та сталий 
розвиток. Громадянам гарантується 
право на участь у національному роз-
витку і, зокрема, на отримання кон-
сультацій щодо політики та проєк-
тів, які впливають на їхню громаду. 
Також передбачається, що всі міжна-
родні угоди і відносини, які уклада-
ються, встановлюються або здійсню-
ються державою, повинні захищати 
та забезпечувати право Ефіопії на 
сталий розвиток, а основною метою 
діяльності у сфері розвитку є поси-
лення спроможності громадян до роз-
витку і задоволення їхніх основних 
потреб [19].

Конституція Республіки Уганда 
1995 р. також захищає право на роз-
виток. З метою сприяння швидкому 
і справедливому розвитку держава 
заохочує приватну ініціативу і опору 
на власні сили. Держава також вжи-
ває всіх необхідних заходів для залу-
чення народу до розробки і здійснення 
планів та програм розвитку; надає 
найвищий пріоритет прийняттю зако-
нодавства, що встановлює заходи, які 
захищають і зміцнюють право народу 
на рівні можливості у розвитку; сти-
мулює сільськогосподарський, про-
мисловий, технічний і науковий роз-
виток шляхом проведення відповідної 
політики та прийняття відповідного 
законодавства тощо [20].

Висновки. Підсумовуючи вище-
викладене, можемо констатувати, що 
в межах африканського регіону ство-
рено правове підґрунтя щодо забез-
печення права на розвиток. Окремі 
аспекти, присвячені цьому питанню 
закріплені в положеннях регіональ-
них угод з прав людини, як-от: Афри-
канська хартія прав людини і народів 
1981 р., Африканська хартія прав 
і добробуту дитини 1990 р., Протокол 
до Африканської хартії прав людини 
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і народів про права жінок в Африці 
2003 р., Африканська молодіжна 
хартія 2006 р. тощо), резолютивних 
документів, а також у низці конститу-
ційних актів держав (Малаві, Ефіопія, 
Уганда та ін.). Так зокрема, Африкан-
ська молодіжна хартія 2006 р. слугує 
для забезпечення стратегічних рамок 
і напрямів діяльності з розширення 
прав і можливостей молоді та роз-
витку на континентальному, регіо-
нальному і національному рівнях по 
всій Африці; Протоколом Мапуту про 
права жінок передбачено право жінок 
повною мірою користуватися своїм 
правом на сталий розвиток тощо. 
Крім того, зміст досліджуваного права 
конкретизовано в практиці регіональ-
них судових і правозахисних органів.

У статті охарактеризовано 
положення міжнародно-правових 
актів, прийнятих у межах міжна-
родних регіональних африканських 
організацій, зокрема Африкан-
ського Союзу і Південноафрикан-
ського співтовариства розвитку 
щодо закріплення права на розви-
ток (Установчий акт Африкан-
ського Союзу 2000 р., Африкан-
ська хартія прав людини і народів 
1981 р., Африканська хартія прав 
і добробуту дитини 1990 р., Про-
токол до Африканської хартії 
прав людини і народів про права 
жінок в Африці 2003 р., Африкан-
ська молодіжна хартія 2006 р., 
Договір про створення Співтова-
риства розвитку Південної Африки 
1992 р., Хартія основних соціаль-
них прав у САДК тощо). Вказано, 
що означеними актами, зазвичай, 
прямо закріплено право на розви-
ток. Визначено, що в статті 22 
Африканської хартії прав людини 
і народів 1981 р. право на розвиток 
включає три види розвитку – еко-
номічний, соціальний і культурний. 
Зазначено, що в 2024 р. Африкан-
ська комісія з прав людини і народів 
уповноважила Робочу групу з еко-
номічних, соціальних і культурних 

прав в Африці розглянути питання 
про розробку всеосяжних Загаль-
них зауважень щодо права на роз-
виток, адаптованих до специфіч-
ного контексту Африки і таких, 
що слугуватимуть орієнтиром для 
реалізації і заохочення права на 
розвиток на всьому континенті. 
Встановлено, що право на розви-
ток прямо визнано в конституціях 
низки африканських держав, як-от: 
Республіка Малаві, Федеративна 
Демократична Республіка Ефіопія, 
республіки Уганда та ін. Акцен-
товано увагу на практиці регіо-
нальних правозахисних органів, 
що конкретизували зміст права 
на розвиток шляхом судового тлу-
мачення, зокрема справі «Центр 
розвитку прав меншин (Кенія) та 
Міжнародна група з прав меншин 
від імені Ради добробуту Ендо-
ройс проти Кенії» (276/03), в якій 
Африканська комісія з прав людини 
і народів дійшла висновку щодо 
порушення держава-відповідачем 
статті 22 Африканської хартії.

Ключові слова: міжнародні орга-
нізації, права людини, правова осно-
ва, розвиток, судовий прецедент.

Levchenko M. Ensuring the 
right to development within the 
Аfrican region

The article describes the provisions 
of international legal instruments 
adopted within the framework of inter-
national regional African organisa-
tions, in particular, the African Union 
and the Southern African Develop-
ment Community, which enshrine the 
right to development (the Constitu-
tive Act of the African Union of 2000, 
the African Charter on Human and 
Peoples’ Rights of 1981, the African 
Charter on the Rights and Welfare of 
the Child of 1990, the Protocol to the 
African Charter on Human and Peo-
ples’ Rights on the Rights of Women 
in Africa of 2003, the African Youth 
Charter of 2006, the Treaty establish-
ing the Southern African Development 
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Community of 1992, the Charter of 
Fundamental Social Rights in SADC, 
etc.) It is indicated that these acts, as 
a rule, directly enshrine the right to 
development. It is determined that in 
Article 22 of the African Charter on 
Human and Peoples’ Rights of 1981, 
the right to development includes 
three types of development – eco-
nomic, social and cultural. It is noted 
that in 2024 the African Commission 
on Human and Peoples’ Rights man-
dated the Working Group on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights in 
Africa to consider the formulation of 
comprehensive General Comments on 
the Right to Development, adapted 
to the specific context of Africa and 
serving as a guide for the implemen-
tation and promotion of the right to 
development across the continent. It 
is noted that the right to development 
is explicitly recognised in the consti-
tutions of a number of African States, 
such as: The Republic of Malawi, 
the Federal Democratic Republic of 
Ethiopia, the Republic of Uganda, 
and others. It is focused on the prac-
tice of regional human rights bodies 
which have specified the content of 
the right to development through judi-
cial interpretation, in particular, the 
case of Centre for Minority Rights 
Development (Kenya) and Minority 
Rights Group International on behalf 
of Endorois Welfare Council v. Kenya 
(276/03), in which the African 
Commission on Human and Peoples’ 
Rights concluded that the respondent 
State had violated Article 22 of the 
African Charter.
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Постановка проблеми. Мова 
ворожнечі у формі ксенофобії, 
расизму, антисемітизму, антиму-
сульманської ворожнечі, ненависті 
до ЛГБТКІ+, жінконенависництва 
та інших видів нетерпимості зростає 
в усьому світі, поширюючись через 
соціальні мережі швидше та масш-
табніше, ніж будь-коли раніше. Як 
онлайн, так і офлайн, мова ворожнечі 
націлена і дегуманізує людей і народи 
залежно від того, ким вони є – часто 
з боку суб’єктів, які прагнуть політич-
ної вигоди. 

Серед спеціалізованих уста-
нов Організації Об’єднаних Націй 
(далі – ООН) особливим мандатом 
на сприяння «вільному обміну іде-
ями за допомогою слова та зобра-
ження» наділена Організація Об’єд-
наних Націй з питань освіти, науки 
та культури (далі – ЮНЕСКО). Вона 
бореться з мовою ворожнечі за допо-
могою освіти, медійної та інформацій-
ної грамотності, просуває міжнародні 
стандарти свободи вираження думок 
для усунення корінних причин мови 
ворожнечі та підтримує країни у роз-
робці ефективних заходів у відповідь, 
у тому числі шляхом сприяння наро-
щуванню потенціалу регулюючих та 
судових органів, а також виступа-
ючи за посилення прозорості Інтер-
нет-компаній [1].

Розпалювання національної, расо-
вої чи релігійної ворожнечі та нена-
висті не тільки завдає шкоди на 
особистому рівні і може спровоку-
вати насильство, це атака на інклю-

зивність, різноманітність та права 
людини. Воно порушує соціальну 
згуртованість та спільні цінності, 
перешкоджаючи миру, стабільності, 
сталому розвитку та здійсненню прав 
людини для всіх.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Варто зазначити, що 
загальним питанням поширенню мові 
ворожнечі у світі, необхідності запро-
вадження заходів протидії, підготовки 
фахівців у цій сфері, проблематиці 
використання зловмисниками інфор-
маційно-комунікаційних технологій, 
як засобу розповсюдження мови 
ворожнечі, приділено увагу в дослі-
дженнях таких вітчизняних і зару-
біжних авторів: А. Гринчак, Н. Дрьо-
міна, Т. Ісакова, Т. Сироїд, Л. Фоміна, 
В. Чекштуріна, Ігініо Гальярдоне 
(Iginio Gagliardone), Розамма Філіп 
(Rosamma Philip), Читранджалі 
Негі (Chitranjali Negi) та ін. Разом 
з тим, означена тематика потребує 
подальшого ґрунтовного дослідження 
в аспекті діяльності спеціалізованої 
установи ООН – ЮНЕСКО. 

Постановка завдання. Стаття 
має за мету висвітлення внеску ЮНЕ-
СКО у протидію мові ворожнечі. 

Виклад основного матеріалу. 
У 2021 році Генеральна Асамблея 
ООН наголосила на глобальному 
занепокоєнні з приводу поширення 
мови ворожнечі в усьому світі та ухва-
лила резолюцію 75/309 «Сприяння 
міжрелігійному та міжкультурному 
діалогу і толерантності у протидії 
мові ворожнечі» [2]. Резолюція прого-
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лосила 18 червня Міжнародним днем 
протидії мові ворожнечі, спираючись 
на Стратегію та План дій Організа-
ції Об’єднаних Націй щодо боротьби 
з мовою ворожнечі 2019 року. Озна-
чені стратегічні документи спрямо-
вані на надання ООН можливості та 
ресурсів для боротьби з ненависниць-
кою риторикою, що становить загрозу 
для принципів, цінностей та програм 
Організації. Запропоновані заходи 
відповідають міжнародним нормам 
і стандартам у галузі прав людини, 
зокрема праву на свободу думок та 
їх вільне вираження. Стратегія та 
План дій мають дві мети: активізу-
вати зусилля ООН щодо усунення 
корінних причин та факторів нена-
висницької риторики; надати ООН 
можливість ефективно реагувати на 
наслідки ненависницької риторики 
для суспільства [3].

Суттєвий внесок у реалізацію 
Стратегії та Плану дій Організації 
Об’єднаних Націй щодо боротьби 
з мовою ворожнечі робить ЮНЕ-
СКО, яка співпрацює з багатьма різ-
ними партнерами з метою боротьби 
з мовою ворожнечі та протидії їй 
у рамках означених актів. ЮНЕСКО 
наголошує на важливості підходу, 
заснованого на правах людини до 
боротьби з мовою ворожнечі, в тому 
числі шляхом захисту свободи вира-
ження поглядів. 

Вона пропагує та розробляє заходи 
протидії порушенням прав людини. 
Перш за все, Організація зосере-
джує увагу на освіті, яка є потужним 
інструментом боротьби з дезінформа-
цією, недостовірною інформацією та 
мовою ворожнечі. ЮНЕСКО допома-
гає країнам підтримувати регулюючі 
органи та судових операторів у роз-
робці освітніх заходів реагування, 
а також політику та законодавство, 
які заохочують, захищають та підтри-
мують міжнародні права людини.

Мова ворожнечі поширюється 
з безпрецедентною швидкістю та 
охопленням за допомогою цифрових 
інструментів, зокрема платформ соці-

альних мереж про що свідчить нещо-
давнє опитування ЮНЕСКО/IPSOS, 
проведене в 16 країнах, в якому зазна-
чено, що 67% користувачів Інтернету 
стикалися з ненавистю в Інтернеті, 
85% були стурбовані впливом дезін-
формації на своїх співгромадян, роз-
глядаючи її як реальну загрозу, яка 
може дестабілізувати товариства [4]. 
Поширено формою мови ворожнечі 
є гендерна дискримінація, яка може 
проявлятися у формі сексизму, кібер-
насилля тощо [5]. 

ЮНЕСКО працює над вирішенням 
проблеми мови ворожнечі в Інтернеті, 
надаючи учням навички цифрового 
суспільства, щоб люди різного віку 
навчалися безпечно та відповідально 
користуватися Інтернетом.

Медійна та інформаційна гра-
мотність може підвищити стійкість 
людей до розпалювання ворожнечі 
та розвинути їхню здатність розпіз-
навати і протидіяти недостовірній 
інформації та дезінформації, пропа-
гандистським екстремістським ідеям 
та теоріям змови. ЮНЕСКО підтри-
мує розвиток медійно-інформаційної 
грамотності та цифрових компетенцій 
для всіх, щоб дати людям можливість 
критично взаємодіяти з інформацією, 
безпечно та відповідально орієнтува-
тися в онлайн-середовищі і забезпе-
чити довіру до інформаційної екосис-
теми та цифрових технологій.

Медійно-інформаційна грамотність 
забезпечує набір основних навичок 
для вирішення проблем XXI століття, 
включаючи поширення недостовір-
ної інформації та дезінформації, мови 
ворожнечі, зниження довіри до засо-
бів масової інформації та цифрових 
інновацій, зокрема штучного інте-
лекту [6].

ЮНЕСКО виступає за підвищення 
прозорості та відповідальності цифро-
вих платформ для протидії онлайн-де-
зінформації та висловлюванням, що 
розпалюють ненависть і дискриміна-
цію. Це включає заклик до компа-
ній соціальних мереж повідомляти 
про висловлювання, що розпалюють 
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ненависть, про те, як їхні алгоритми 
можуть вплинути на їх поширення, та 
про політику, яку вони застосовують 
для протидії їм. ЮНЕСКО випустила 
набір із 26 принципів високого рівня 
для підвищення прозорості серед ком-
паній інтернет-платформ [7].

ЮНЕСКО також підтримує ство-
рення вільного, різноманітного та 
плюралістичного сектору засобів 
масової інформації (далі – ЗМІ), 
включаючи професійне саморегу-
лювання ЗМІ, а також поширення 
передового досвіду у боротьбі з роз-
палюванням ненависті та навчання 
працівників судових і правоохорон-
них органів міжнародним стандартам 
свободи вираження поглядів.

ЮНЕСКО у співпраці з Управ-
лінням ООН із запобігання гено-
циду та відповідальності за захист 
(UNOSAPG) розробили перше Керів-
ництво для політиків та вчителів 
з вивчення освітніх заходів реагу-
вання на мову ворожнечі та надання 
практичних рекомендацій щодо зміц-
нення систем освіти [8]. Керівниц-
тво є частиною реалізації Стратегії 
та Плану дій ООН щодо з боротьби 
з мовою ворожнечі.

Керівництво направлене на про-
ведення розмежування між мовою 
ворожнечі та свободою слова. 
У ньому підкреслено роль медійної 
та інформаційної грамотності; зосере-
джено увагу на розумінні механізмів, 
що лежать в основі функціонування 
медіа та цифрових платформ, та помі-
чати тактику переконання, яка зазви-
чай використовується для поширення 
теорій змови й інших форм дезінфор-
мації та шкідливого контенту; озна-
чено способи виявлення та протидії 
пропаганді мови ворожнечі у навчаль-
них програмах. Керівництвом зазна-
чено, що для більш ефективної про-
тидії розпалюванню мови ворожнечі 
необхідна комплексна відповідь за 
участю всього суспільства, при цьому 
необхідно розглянути такі важливі 
напрямки дій як: визначення необ-
хідності боротьби з мовою ворож-

нечі як питання національного та 
глобального пріоритету на найвищих 
політичних рівнях; боротьба з мовою 
ворожнечі у змісті освітніх програм/
навчальних планів та педагогічних 
підходів на кожному рівні формаль-
ної, неформальної та неофіційної 
освіти, від раннього дитинства до 
вищої освіти та навчання протягом 
усього життя; впровадження ефектив-
ної антидискримінаційної політики та 
стратегій; розробка більш досконалих 
механізмів звітності на місцевому, 
національному та глобальному рів-
нях; координація покращених відпові-
дей з компаніями соціальних мереж; 
заохочення подальших досліджень 
характеру та поширення мови ворож-
нечі, а також ефективності заходів 
реагування та пом’якшення наслідків, 
які вживаються різними зацікавле-
ними сторонами, в тому числі у сек-
торі освіти.

Слід підкреслити, що забезпе-
чення всеосяжної, справедливої якіс-
ної освіти та заохочення можливості 
навчання протягом усього життя для 
всіх з метою, серед іншого, скоро-
чення нерівності та сприяння ство-
ренню учнівських та творчих това-
риств, особливо в цифрову епоху, 
є однією з цілей Стратегії ЮНЕСКО 
на 2022–2029 рр. [9]. 

Боротьба з розпалюванням ворож-
нечі є складовою Порядку денного 
у сфері сталого розвитку на період 
до 2030 року та корелюється з ціллю 
4 – забезпечення інклюзивної і спра-
ведливої якісної освіти та заохочення 
можливості навчання протягом усього 
життя для всіх; ціллю 5 – досяг-
нення гендерної рівності та розши-
рення прав і можливості всіх жінок 
та дівчаток; цілю 16 – сприяння мир-
ним та інклюзивним суспільствам, 
забезпечення доступу до правосуддя 
для всіх та розбудові ефективних, 
підзвітних та інклюзивних інституцій 
на всіх рівнях; визнання, що всі люди 
повинні бути вільними від усіх форм 
насильства та відчувати себе в без-
пеці, незважаючи на свою етнічну 
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приналежність, віру чи сексуальну 
орієнтацію [10]. 

Освіта є найбільш потужним ката-
лізатором, що сприяє досягненню всіх 
цілей Порядку денного-2030. Вико-
ристовуючи переваги технологічних 
інновацій і розробок, які можуть спри-
яти розширенню доступу до освіти та 
забезпечення якісної освіти і можливо-
стей навчання протягом усього життя 
для всіх, спираючись на все більш 
активне міжнародне співробітництво 
в галузі освіти та збільшену мобіль-
ність навчання, а також використо-
вуючи можливості освіти у боротьбі 
зі злиднями, ЮНЕСКО сприяє зміц-
ненню життєстійкості систем освіти 
та вирішення проблем, викликаних 
ситуаціями ризику, зокрема, панде-
мією коронавірусної інфекції (COVID-
19), яка призвела до серйозних збоїв 
у функціонуванні систем освіти та 
посилення існуючої нерівності та 
сучасних гуманітарних криз. 

ЮНЕСКО запровадила проект 
«Social Media 4 Peace». Загальною 
метою цього проекту ЮНЕСКО 
є посилення стійкості суспільства до 
потенційно шкідливого контенту, який 
поширюється в Інтернеті, зокрема 
до мови ворожнечі, яка розпалює 
насильство, одночасно захищаючи 
свободу вираження думок і посилю-
ючи просування до миру за допомо-
гою цифрових технологій, зокрема 
соціальних медіа [11]. Цей проект від-
повідає загальній стратегії ЮНЕСКО 
щодо боротьби з дезінформацією шля-
хом заохочення інформації як суспіль-
ного блага та підвищення прозорості 
екосистеми Інтернету. Організація 
активно реалізує Проєкт на країно-
вому рівні, зокрема, в його рамках 
ЮНЕСКО організувала хакатон з роз-
робки цифрових рішень для боротьби 
з розпалюванням ненависті в Інтер-
неті в Боснії та Герцеговині [12]; про-
вела технічний віртуальний тренінг 
з аналізу шкідливого онлайн-кон-
тенту, зокрема, дезінформації та мови 
ворожнечі під час виборів у Кенії, 
спільно з Національною коаліцією зі 

свободи вираження думок та моде-
рації контенту та ін. [13]. Спільно 
з ARTICLE 19 ЮНЕСКО підтримала 
створення національних багатосто-
ронніх коаліцій щодо свободи вира-
ження поглядів та модерації контенту 
в Боснії та Герцеговині, Індонезії та 
Кенії. Ці коаліції націлені на подо-
лання розриву між технологічними 
гігантами та місцевими спільнотами, 
забезпечуючи послідовну взаємодію 
між платформами соціальних мереж 
та організаціями громадянського 
суспільства [14].

Висновки. Підсумовуючи слід 
констатувати, що ЮНЕСКО протидіє 
мові ворожнечі за допомогою освіти 
та медійно-інформаційної грамотно-
сті, просуває міжнародні стандарти 
свободи вираження думок для усу-
нення корінних причин мови ворож-
нечі та надає підтримку країнам 
у розробці ефективних заходів реагу-
вання, в тому числі шляхом сприяння 
нарощуванню потенціалу регулюючих 
органів та судових органів, а також 
підвищення прозорості діяльності 
Інтернет-компаній [15 ].

 ЮНЕСКО надає платформу та 
рамки для участі всіх зацікавлених сто-
рін у міжнародних дискусіях з питань 
політики доступу до інформації в циф-
рову епоху, оскільки вона розширює 
права та можливості людей, забезпечує 
можливість прийняття обґрунтованих 
рішень, стимулює інновації та сприяє 
інклюзивності і соціальному прогресу 
[16]. Організація проводить тренінги 
для вчителів з усього світу з декон-
струкції мови ворожнечі, задля надання 
їм інструментів для кращого виявлення, 
припинення та запобігання інцидентам 
мови ворожнечі. Ці тренінги є частиною 
її діяльності з надання допомоги держа-
вам-членам та фахівцям у галузі освіти 
у боротьбі з мовою ворожнечі за допо-
могою освіти. Організація запровадила 
проект «Social Media 4 Peace» у межах 
якого вона співпрацює з країнами щодо 
посилення стійкості суспільства до 
потенційно шкідливого контенту, який 
поширюється в Інтернеті. 
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Задля запобігання мові ворожнечі 
та боротьби з нею в автономному 
й онлайн-середовищі держави-члени 
мають забезпечити створення все-
осяжної та ефективної національ-
ної правової бази; докладати зусиль 
щодо імплементації норм, прийнятих 
під егідою ООН щодо протидії мові 
ворожнечі; підвищувати рівень підго-
товки фахівців у галузі прав людини 
у вищих навчальних закладах, обі-
знаність учнів у шкільних закладах; 
здійснювати підготовку і перепідго-
товку працівників правоохоронної 
і судової систем, представників орга-
нів держаної влади і місцевого само-
врядування у галузі прав людини, 
оскільки ці особи дотичні до розробки 
державної політики на національному 
рівні; пропагувати дотримання прин-
ципів толерантності, недискримінації 
тощо, через засоби масової інфор-
мації з метою підвищення рівня гро-
мадської самосвідомості, дотримання 
прав і свобод людини. 

У статті досліджено діяльність 
Організація Об’єднаних Націй 
з питань освіти, науки та куль-
тури (ЮНЕСКО) у протидії мові 
ворожнечі. Зазначено, що правовою 
основою діяльності спеціалізованої 
установи є програмні акти ООН, 
зокрема: Стратегія та План дій 
ООН щодо боротьби з мовою ворож-
нечі 2019 р., Порядок денний у сфері 
сталого розвитку на період до 2030 
року (Ціль 4 – Якісна освіта, 5 – 
Гендерна рівність, 16 – Мир, спра-
ведливість та сильні інститути), 
Стратегія ЮНЕСКО на 2022-2029 
рр. (Стратегічна мета 1: Забез-
печення всеосяжної та справедли-
вої якісної освіти та заохочення 
можливості навчання протягом 
усього життя для всіх з метою, 
серед іншого, скорочення нерівно-
сті та сприяння створенню учнів 
та творчих товариств, особливо 
в цифрову епоху).

Зазначено, що ЮНЕСКО зосе-
реджується на просвітницькій 

діяльності щодо загальновизна-
них стандартів прав людини, 
регламентованих універсальними 
міжнародними актами, зокрема: 
Загальною декларацією прав 
людини 1948 , Міжнародним пак-
том про громадянські і політичні 
права 1966 р. та спеціалізованими 
актами; здійснює моніторингову 
місію, що сприяє виробленню від-
повідних рекомендацій, направ-
лених на викорінення система-
тичних порушень прав людини, 
зокрема стандарту свободи 
вираження думок для усунення 
корінних причин мови ворожнечі; 
надає підтримку країнам у роз-
робці ефективних заходів реагу-
вання на прояви мові ворожнечі, 
у тому числі шляхом сприяння 
нарощуванню потенціалу регу-
люючих органів; ЮНЕСКО слугує 
платформою для публічного обго-
ворення проблеми мови ворожнечі 
та вироблення сумісних зусиль 
з протидії цьому негативному 
явищу; проводить тренінги для 
представників освіти з метою 
навчання протидії мові ворож-
нечі. Організація запровадила 
проєкт «Social Media 4 Peace» 
у межах якого здійснює співп-
рацю з країнами щодо посилення 
стійкості суспільства до потен-
ційно шкідливого контенту, який 
поширюється в Інтернеті. Сприяє 
розробці та розповсюдженню 
практичних матеріалів, зокрема 
ЮНЕСКО у співпраці з Управлін-
ням ООН із запобігання геноциду 
та відповідальності за захист 
(UNOSAPG) розробили Керівниц-
тво для політиків та вчителів 
з вивчення освітніх заходів реа-
гування на мову ворожнечі та 
надання практичних рекоменда-
цій щодо зміцнення систем освіти.

Ключові слова: медіапростір, 
навчання, права людини, протиправ-
не діяння, спеціалізована установа, 
універсальна система захисту. 
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Matiyukhina N. The 
contribution of the United 
Nations Educational, Scientific 
and Cultural Organization to 
countering hate speech

The article examines the activities 
of the United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization 
(UNESCO) in combating hate speech. 
It is noted that the legal basis for the 
activities of the specialized agency 
are UN programmatic acts, in par-
ticular: the United Nations Strategy 
and Plan of Action on Hate Speech 
2019, the 2030 Agenda for Sustain-
able Development (Goal 4 – Qual-
ity Education, 5 – Gender Equality, 
16 – Peace, Justice and Strong Insti-
tutions), the UNESCO Strategy for 
2022-2029 (Strategic Goal 1: Ensure 
inclusive and equitable quality edu-
cation and promote lifelong learning 
opportunities for all, with the aim, 
inter alia, of reducing inequalities 
and promoting the creation of learn-
ers and creative societies, especially 
in the digital age).

It is noted that UNESCO focuses 
on educational activities on univer-
sally recognized human rights stand-
ards regulated by universal inter-
national instruments, in particular: 
the Universal Declaration of Human 
Rights of 1948, the International Cov-
enant on Civil and Political Rights 
of 1966 and specialized instruments; 
carries out a monitoring mission that 
contributes to the development of 
appropriate recommendations aimed 
at eradicating systematic violations 
of human rights, in particular the 
standard of freedom of expression 
to eliminate the root causes of hate 
speech; provides support to coun-
tries in developing effective meas-
ures to respond to manifestations of 
hate speech, including by promoting 
capacity-building of regulatory bod-
ies; UNESCO serves as a platform 
for public discussion of the problem 
of hate speech and developing joint 
efforts to counter this negative phe-

nomenon; conducts trainings for edu-
cation representatives to teach how 
to counter hate speech. The organiza-
tion has launched the Social Media 4 
Peace project, which works with coun-
tries to strengthen the resilience of 
societies to potentially harmful con-
tent distributed online. It promotes 
the development and dissemination 
of practical materials, in particular, 
UNESCO, in collaboration with The 
United Nations Office on Genocide 
Prevention and the Responsibility to 
Protect (UNOSAPG), developed a 
Guide for Policymakers and Teach-
ers on Educational Responses to Hate 
Speech and provides practical recom-
mendations for strengthening educa-
tion systems.

Key words: media space, education, 
human rights, wrongful act, specialized 
institution, universal protection system.

Література:
1.	Countering hate speech. URL: 

https://www.unesco.org/en/countering-
hate-speech (дата звернення 15.11.2024)

2.	75/309. Promoting interreligious 
and intercultural dialogue and tolerance 
in countering hate speech. URL: https://
documents.un.org/doc/undoc/gen/
n21/200/61/pdf/n2120061.pdf (дата 
звернення 11.12.2024).

3.	United Nations Strategy and 
Plan of Action on Hate Speech. 
URL: https://digitallibrary.un.org/
record/3889290?v=pdf (дата звернення 
14.12.2024).

4.	Elections & social media: the battle 
against disinformation and trust issues. 	
URL:http://surl.li/knbtqt (дата звер-
нення 15.12.2024).

5.	Сироїд Т.Л. Концепція гендерної 
рівності та прояви гендерної нерівності: 
міжнародно-правовий аспект. Аналітич-
но-порівняльне

правознавство. Випуск 
№ 6. 2024. С. 925-934 (дата звернення 
30.11.2024).

6.	Media and Information Literacy. 
URL: https://www.unesco.org/en/
media-information-literacy?hub=70287 
(дата звернення 17.11.2024).

7.	Letting the sun shine in: transparency 
and accountability in the digital age. 



261

ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО

URL:ht tps ://unesdoc .unesco .org/
ark:/48223/pf0000377231 (дата звер-
нення 17.11.2024).

8.	Addressing hate speech through 
education: a guide for policy-makers. 
URL: https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000384872 (дата звер-
нення 14.12.2024).

9.	Medium-Term Strategy for 2022-2029 
(41 C/4). UNESCO 2022Printed in 
France. URL: https://unesdoc.unesco.
org/ark:/48223/pf0000378083 (дата 
звернення 14.12.2024).

10.	Transforming our World: THE 2030 
AGenda for Sustainable Development. URL: 
http://surl.li/jplclu (дата звернення 
12.12.2024).

11.	Social Media 4 Peace. URL: 
https://www.unesco.org/en/articles/
social-media-4-peace (дата звернення 
16.12.2024). 

12.	Innovate for Peace: no to Hate 
Speech. URL: https://www.unesco.org/
en/articles/innovate-peace-no-hate-speech 
(дата звернення 15.12.2024).

13.	Digital frontlines: Analysis of 
Harmful Content during Elections. URL: 
https://www.unesco.org/en/articles/
digital-frontl ines-analysis-harmful-
content-during-elections (дата звернення 
14.12.2024). 

14.	Bridging the Gap: Local voices in 
content moderation. URL: https://www.
article19.org/bridging-the-gap-local-
voices-in-content-moderation/ (дата звер-
нення 16.12.2024).

15.	Countering hate speech. URL: 
https://www.unesco.org/en/countering-
hate-speech (дата звернення 15.12.2024).

16.	International Day for Universal 
Access to Information. URL: https://www.
unesco.org/en/days/universal-access-
information (дата звернення 02.12.2024).



262

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2024/6

УДК 347.132:[005.742:005.72
DOI https://doi.org/10.32782/yuv.v6.2024.30

І. Негода, 
аспірант 

Харківського національного університету внутрішніх справ, 
помічник судді Господарського суду Київської області

ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВІ СПОСОБИ ВІДНОВЛЕННЯ 
КОРПОРАТИВНОГО КОНТРОЛЮ

© Негода І., 2024

Вступ. Законодавство, установчі 
документи, корпоративні договори 
створюють можливість здійснення 
корпоративних прав учасниками това-
риств з обмеженою відповідальністю 
(надалі – ТОВ) та повинні забезпе-
чуватися можливістю реалізації права 
на захист на випадок їхнього пору-
шення, невизнання або оспорювання. 
Н. С. Кузнєцова стверджує: «Правове 
регулювання будь-яких суспільних 
відносин, пов’язане з процесом тран-
сформації правових приписів у пло-
щину фактичних суспільних відносин, 
передбачає, що кожне суб’єктивне 
право в разі його порушення гаран-
товано забезпечується можливістю 
його примусового відновлення або 
захисту» [1, с. 100].

Під захистом права розуміється 
державно-примусова діяльність, спря-
мована на відновлення порушеного 
права суб'єкта правовідносин та 
забезпечення виконання юридичного 
обов'язку зобов'язаною стороною [2]. 
Автор поділяє думку О. О. Кота, який 
розглядає захист як передбачену зако-
ном можливість застосувати встанов-
лені законом або договором примусові 
заходи, метою яких є припинення 
правопорушення та відновлення пору-
шеного права або в разі неможливо-
сті його відновлення, компенсація 
заподіяних правопорушенням збитків 
і моральної шкоди [3, с. 187]. 

У структурі захисту корпоратив-
них прав першочергове значення 
мають способи захисту. Верховним 
Судом спосіб захисту визначається як 

концентрований вираз змісту (суті) 
міри державного примусу, за допо-
могою якого відбувається досягнення 
бажаного для особи, право чи інтерес 
якої порушені, правового результату. 
Спосіб захисту втілює безпосередню 
мету, якої прагне досягти суб'єкт 
захисту (позивач), вважаючи, що 
таким чином буде припинено пору-
шення (чи оспорювання) його прав, 
він компенсує витрати, що виникли 
у зв'язку з порушенням його прав, 
або в інший спосіб нівелює негативні 
наслідки порушення його прав [4]. 
Автор погоджується з позицією Вер-
ховного Суду щодо того, що спосіб 
захисту виражає бажаний правовий 
результат, який відбудеться після 
його реалізації, та зауважує, що зако-
нодавство та судова практика вико-
ристовують поняття відновлення ста-
новища або відновлення прав як мету 
захисту та саме у такому контексті 
це поняття буде вживатись у даній 
статті. 

Позбавленням учасника ТОВ 
належної йому частки у статутному 
капіталі товариства має наслідком 
втрати корпоративного контролю. 
Тому, як для правозастосовної прак-
тики, так і для теоретичних дослі-
джень, актуалізується проблема 
дослідження ефективних спосо-
бів відновлення права на частку 
у статутному капіталі, що досягається 
зокрема застосуванням таких спосо-
бів захисту як переведення прав та 
обов’язків покупця частки у статут-
ному капіталі, визначення розміру 
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статутного капіталу та визначення 
часток учасників. 

Стан дослідження. Питанню 
захисту прав учасників товариств 
з обмеженою відповідальністю приді-
лялась значна увага такими вченими 
як О.  В.  Бігняк , О.  А. Беляневич, 
Ю.  М.  Жорнокуй, О.  Р. Кібенко, 
І.  В. Спасибо-Фатєєва, В.  І. Цікало 
та іншими. Однак, існуючі прогалини 
правового регулювання корпоратив-
них відносин, відсутність окремих 
наукових праць, присв’ячених саме 
питанням способам прав на частку 
у статутому капіталі товариств, 
зумовлюють необхідність подальших 
досліджень у цій сфері. 

Метою статті є аналіз чинного 
законодавства та судової практики 
для виявлення проблем застосування 
таких способів захисту як переве-
дення прав та обов’язків покупця, 
визначення розміру статутного капі-
талу, частки учасника і обґрунту-
вання шляхів їх вирішення. 

Виклад основного матеріалу 
Корпоративний контроль надає учас-
нику правові можливості по при-
йняттю актів по управлінню това-
риством, які є обов’язковими для 
товариства або блокуванню при-
йняття відповідних рішень. Реалізація 
корпоративних прав, які належать 
учаснику, обумовлюється часткою 
певного розміру у статутному капі-
талі. Отже, для захисту прав учасни-
ків товариства потрібно врахувати, 
що корпоративні права належать 
учаснику саме у зв’язку з наявністю 
у нього прав власності на частку 
в статутному капіталі, формування 
волі товариства відбувається шляхом 
здійснення суб’єктивних корпоратив-
них прав. 

А. Жук зазначає, що втрата корпо-
ративного контролю є протиправним 
позбавленням учасника юридичної 
особи корпоративного типу належних 
йому частки у статутному капіталі 
товариства, внаслідок чого він втра-
чає можливість здійснювати вплив на 
діяльність корпорації, тобто передумо-

вою втрати корпоративного контролю 
є позбавлення особи права власності 
на частку (акції) або зменшення їх 
розміру таким чином, щоб унеможли-
вити прийняття особою принципово 
важливих рішень у межах діяльно-
сті корпорації, наприклад щодо фор-
мування її органів управління, вне-
сення змін до установчих документів 
[5, с. 18]. Безперечно, запропоноване 
визначення є цінним, проте вимагає 
уточнення на якому рівні концентра-
ції часток у статутному капіталі ТОВ 
виникає корпоративний контроль 
учасника. 

Корпоративний контроль вияв-
ляється у колі правомочностей, що 
визначають обсяг права учасника 
корпоративного підприємства брати 
участь в управлінні справами корпо-
ративного підприємства залежно від 
розміру належної йому корпоративної 
частки або кількості належних йому 
корпоративних часток. А. В. Смітюх 
розглядає корпоративний контроль 
у ТОВ як такий, що є має безумов-
ний характер [6, с. 341–342]. Вва-
жаємо, що це твердження підтвер-
джується чинним законодавством 
та судовою практикою. Кожен учас-
ник товариства, незалежно від роз-
міру його частки може заблокувати 
рішення з затвердження грошової 
оцінки не грошового вкладу учас-
ника, перерозподіл часток між учас-
никами товариства, створення інших 
органів товариства, визначення 
порядку їх діяльності, прийняття 
рішення про придбання товариством 
частки (частини частки) учасника, 
прийняття рішення щодо обліку або 
припинення обліку часток товариства 
в обліковій системі часток (пп. 4, 5, 
9, 10, 14 п. 2 ст. 30 ЗУ «Про ТОВ та 
ТДВ»). Отже, учасники товариства, 
чиї частки складають менше 10% 
статутного капіталу хоча не можуть 
ініціювати корпоративні процедури 
в товаристві, проте можуть ефективно 
блокувати прийняття рішень з широ-
кого кола важливих питань. Згідно 
з п. 7. ст. 32 ЗУ «Про ТОВ» будь-який 
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учасник має право внести пропозиції 
щодо включення питань до порядку 
денного загальних зборів учасни-
ків. У постанові від 03.12.2019 року 
Велика Палата Верховного Суду 
дійшла висновку про те, що «непо-
відомлення учасника ТзОВ, якому 
належить частка у розмірі 3,5 відсо-
тка у статутному капіталі, про прове-
дення загальних зборів вплинуло на 
можливість реалізації ним права на 
внесення своїх питань до порядку ден-
ного» [7] Факт неповідомлення учас-
ника, незалежно від розміру частки 
у статутному капіталі, про час, місце 
і порядок денний зборів, є підставою 
для визнання недійсними прийнятих 
на зборах рішень, адже право такого 
учасника на управління товариством 
шляхом участі у загальних зборах 
його учасників є порушеним.

Захист у сфері корпоративного 
права нерозривно пов’язаний з необ-
хідністю урахування специфіки ство-
рення та функціонування ТОВ та 
з належністю корпоративних відно-
син до цивільних відносин (ст. 1 ЦК 
України). Автор поділяє погляд щодо 
цивільної природи корпоративних 
відносин [8, c. 2]. Юридичну при-
роду корпоративних прав як цивіль-
них відзначає й О.  В.  Зудіхін, який 
зазначає, що «при їх захисті вико-
ристовується більшість універсальних 
цивільно-правових способів захисту» 
[9, с. 4]. О.  І.  Антонюк, зауважує, 
що якщо поновлення прав позивача 
пов’язане з державною реєстрацією, 
тобто внесенням до Єдиного держав-
ного реєстру юридичних осіб, фізич-
них осіб  — підприємців та громад-
ських формувань (ЄДР) відомостей 
щодо розміру статутного капіталу, 
часток у ньому чи складу учасни-
ків товариства, то обрання способу 
захисту, що визначатиме прохальну 
частину позовної заяви, має відбу-
ватися з урахуванням положень реє-
страційного законодавства [10].

З аналізу чинного законодавства 
та судової практики висновується, 
що існують різні способи втрати кор-

поративного контролю, кожен із цих 
випадків має певну специфіку, що 
зумовлює й специфіку способів його 
відновлення.

Одним зі способів втрати корпо-
ративного контролю у ТОВ є продаж 
учасником частки (частини частки) 
у статутному капіталі третій особі. За 
загальним правилом продаж частки 
учасником іншому учаснику або тре-
тій особі відбувається без згоди інших 
учасників. Статутом товариства може 
бути встановлено, що відчуження 
частки (частини частки) та надання 
її в заставу допускається лише за зго-
дою інших учасників. Відповідне поло-
ження може бути внесене до статуту 
або виключене з нього одностайним 
рішенням загальних зборів учасни-
ків, у яких взяли участь всі учасники 
товариства. Таке положення є додат-
ковим інструментом контролю за 
перерозподілом часток, щоб жоден 
з учасників не зміг отримати переваг 
всупереч волі інших. У ряді судових 
рішень можна віднайти розкриття 
сутності переважного права учасника 
товариства. Переважне право – це 
право (правомочність), яке забезпе-
чує першочерговість перед іншими 
(третіми) особами на вчинення певної 
юридичної дії. Метою застосування 
інституту переважного права у кор-
поративних правовідносинах є збере-
ження складу учасників товариства 
[11]. У іншій постанові Верховний суд 
відмічає, що переважне право покли-
кане захистити інтереси в придбанні 
частки та управлінні товариством. 
За загальним правилом, належним 
способом захисту у випадку пору-
шення переважного права купівлі 
майна є переведення прав і обов`яз-
ків покупця на привілейовану особу. 
Водночас, Верховний Суд вважає, 
що таке переведення можна здійс-
нити лише в тому разі, якщо майно 
залишилось у володінні первісного 
покупця. Якщо ж останній вже пере-
дав належну йому частку іншій особі, 
то у такому разі переведення прав не 
є можливим, оскільки такий спосіб не 
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захистить (не відновить) порушеного 
переважного права учасника на при-
дбання частки, не забезпечить йому 
можливості придбати у власність 
частку, що була відчужені з порушен-
ням його переважного права на їхнє 
придбання, таке рішення не буде під-
ставою для припинення права власно-
сті на частку у статутному капіталі 
товариства останнього покупця (влас-
ників частки). Захист переважного 
права на придбання частки товари-
ства у такому разі може бути реалі-
зовано шляхом переведення прав за 
останнім договором купівлі-продажу, 
оскільки позивачі залишаються учас-
никами товариства і мають пере-
важне право при укладанні кожного 
договору купівлі-продажу [12].

Корпоративний контроль також 
втрачається у випадках зміни статут-
ного капіталу товариства. Товариство 
має право змінювати (збільшувати 
або зменшувати) розмір статутного 
капіталу. Відповідно до чинного зако-
нодавства учасник товариства здійс-
нює права пропорційно його частці 
у статутному капіталі, що прямо впли-
ває на визначення кількості голосів 
на загальних зборах учасників (ч. 3 
ст. 29 ЗУ «Про ТОВ та ТДВ» ) та на 
вчинення інших дій, які пов’язані зі 
здійсненням учасником корпоратив-
ного контролю. Сутність статутного 
капіталу слід розглядати як розподіл 
повноважень учасників товариства 
та здійснення їх прав пропорційно 
їх частці у статутному капіталі, що 
й зумовлює інтерес до питання збіль-
шення статутного капіталу та втра-
тою корпоративного контролю. 

У статтях 16–18 З «Про ТОВ та 
ТДВ» виокремлено наступні спо-
соби збільшення статутного капіталу 
: збільшення статутного капіталу 
товариства, після внесення всіма 
учасниками товариства своїх вкла-
дів у повному обсязі; збільшення 
статутного капіталу без додаткових 
вкладів; збільшення статутного капі-
талу за рахунок додаткових вкладів. 
Проте нормами зазначених статтей 

не передбачено такої ситуації, коли 
один із учасників не вносить додат-
кового вкладу. Статтею 18 згаданого 
Закону України передбачено, що про-
тягом одного місяця з дати спливу 
строку для внесення додаткових 
вкладів, встановленого відповідно до 
цієї статті, загальні збори учасни-
ків товариства приймають рішення 
про: затвердження результатів вне-
сення додаткових вкладів учасниками 
товариства та/або третіми особами; 
затвердження розмірів часток учас-
ників товариства та їх номінальної 
вартості з урахуванням фактично 
внесених ними додаткових вкладів; 
затвердження збільшеного розміру 
статутного капіталу товариства. 

За загальним правилом внесення 
додаткових вкладів частиною учасни-
ків має наслідком перерозподіл час-
ток. Частка учасника, який не вико-
нав обов’язку внесення додаткового 
вкладу до статутного капіталу, не 
збільшується, якщо збільшення ста-
тутного капіталу відбулось за рахунок 
додаткового вкладу іншого учасника. 
При цьому важливим є те, що учасник 
товариства, якому належить більша 
частка статутного капіталу має певні 
переваги, які полягають у тому, що він 
може суттєво збільшити розмір частки 
у статутному капіталі. При вирішення 
справ цієї категорії слід враховувати, 
що невнесення учасником додаткового 
вкладу для збільшення статутного 
капіталу не може перешкоджати його 
внесенню іншими учасниками; у судо-
вому порядку учасника не можна 
спонукати до внесення додаткових 
вкладів до статутного капіталу; суд 
не може зменшити статутний капітал 
до первісного при виконання внесенні 
іншими учасниками додаткових вкла-
дів у статутний капітал. Верховний 
суд сформулював ще одне засадниче 
правило для вирішення справ даної 
категорії відповідно до якого надання 
можливості одному із учасників това-
риства з обмеженою відповідальністю, 
який володіє часткою, що має вирі-
шальний вплив при прийнятті рішень 
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на загальних зборах товариства, права 
самостійно збільшувати статутний 
капітал товариства без врахування на 
засадах пропорційності часток інших 
учасників, що фактично призводить 
до їх зменшення, свідчить про невід-
повідність таких рішень загальних збо-
рів наведеним нормам законодавства, 
принципу верховенства права та Кон-
венції про захист прав людини і осно-
воположних свобод та відповідно про 
порушення прав та законних інтересів 
учасника товариства [13]. 

Статути товариств можуть містити 
положення, які запобігають зловжива-
нню одним із учасників своїм правом 
на збільшення розміру статутного 
капіталу у спосіб внесення додат-
кового вкладу з метою «розмиття» 
частки іншого учасника. У рішенні 
Господарського суду Київської області 
від 21 грудня 2022 року у справі 
№ 911/1330/21, з яким погодився 
й Верховний суд, зазначено, що стату-
том товариства передбачено, що вкла-
дом до статутного капіталу товариства 
можуть бути гроші, цінні папери, інші 
речі або майнові чи інші відчужувані 
права, що мають грошову оцінку. Зміни 
вартості майна внесеного як вклад, та 
додаткові внески учасників не вплива-
ють на розмір їх частки у статутному 
капіталі, вказаної в цьому статуті. 
Збільшення статутного капіталу това-
риства допускається після внесення 
усіма його учасниками вкладів у пов-
ному обсязі. У випадку прийняття 
загальними зборами учасників товари-
ства рішення про внесення додаткових 
вкладів, то такі вклади є обов`язко-
вими для внесення всіма учасниками, 
і вносяться у грошовій формі. Додат-
кові вклади можуть вноситися шля-
хом передачі майна або майнових 
прав лише за взаємною згодою між 
учасником та загальними зборами 
учасників. З положень законодавства 
та статуту товариства вбачається, що 
додаткові внески учасників не вплива-
ють на розмір їх частки у статутному 
капіталі та такі (додаткові) вклади 
є обов`язковими для внесення всіма 

учасниками. Тобто, заборону на зміну 
розміру частки учасника за рахунок 
додаткових вкладів слід розуміти так, 
що статутний капітал може збільшува-
тися за рахунок внесення додаткових 
вкладів, але коли такі вклади будуть 
внесені всіма його учасниками у відпо-
відному існуючому процентному спів-
відношенні, із тим, щоб розмір їх час-
ток у збільшеному статутному капіталі 
не змінився. Та лише після внесення 
додаткових вкладів всіма учасниками 
товариства може відбутися збіль-
шення статутного капіталу [14].

Висновки. Отже, судовою прак-
тикою напрацьовано наступні узагаль-
нюючі положення, що запобігають 
«розмиттю» частки при збільшенні 
статутного капіталу: невнесення 
навіть одним із учасників додатко-
вих вкладів унеможливлює залучення 
запланованого додаткового капіталу 
в цілому; якщо збільшення статут-
ного капіталу відбулось лише за раху-
нок додаткового вкладу іншого учас-
ника, то частка іншого учасника не 
збільшується, адже це порушувало б 
принцип щодо майнової участі кож-
ного учасника у формування статут-
ного капіталу товариства. 

Відтак можна стверджувати, що 
захист корпоративного контролю 
обмежується насамперед випадками 
втрати частки у статутному капіталі, 
яка й надавала її власнику корпора-
тивний контроль. Відновлення кор-
поративного контролю є наслідком 
застосування способів захисту, які 
спрямовані на відновлення права на 
частку у статутному капіталі ТОВ, 
таких як віндикація та визнання права 
власності, визнання угод недійсними 
та реституцію, визнання переважного 
права учасника на придбання частки 
та інших, реалізацією яких досяга-
ється відновлення становища, яке 
існувало до порушення права.

Ефективність способів захи-
сту прав учасників на частку 
у статутному капіталі това-
риств з обмеженою відповідальні-
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стю є одним із ключових проблем 
цивільного права. У статті висно-
вується, що корпоративний кон-
троль надає учаснику можливість 
впливати на прийняття або бло-
кування прийняття певних рішень 
загальними зборами товариства. 
Надаються додаткові аргументи 
для підтримки позиції щодо без-
умовного характеру корпоратив-
ного контролю, тобто такого, що 
не залежить від розміру частки 
учасника у статутному капіталі 
товариства. Відновлення корпора-
тивного контролю розглядається 
як мета застосування окремих спо-
собів захисту. У статті аналізу-
ються окремі випадки втрати кор-
поративного контролю, зокрема 
при продажі учасником частки 
(частини частки) у статутному 
капіталі третій особі та при-
йняттю загальними зборами учас-
ників рішення про збільшення ста-
тутного капіталу. При продажі 
учасником частки у статутному 
капіталі для відновлення корпора-
тивного контролю застосовується 
такий спосіб захисту як переве-
дення прав та обов’язків покупця. 
Відмічається, що одним із проблем-
них моментів реалізації цього спо-
собу захисту є те, що його засто-
сування можливе лише за останнім 
договором купівлі-продажу частки 
у статутному капіталі. Віднов-
лення корпоративного контролю 
учаснику товариства, який вва-
жає, що при прийнятті загальними 
зборами рішення про збільшення 
статутного капіталу допущені 
певні порушення за умови фактич-
ного внесення іншими учасниками 
додаткових вкладів та подальшому 
перерозподілі часток, досягається 
таким способам як визначення 
розміру статутного капіталу 
та часток учасників товариств 
з обмеженою відповідальністю. 
У статті аналізується відповідна 
судова практика по застосуванню 
цього способу для відновлення кор-

поративного контролю на під-
ставі якої зроблено узагальнюючий 
висновок про те, що учасник това-
риства, який має вирішальний сту-
пінь корпоративного контролю, 
не має права одноосібно приймати 
рішення про збільшення статут-
ного капіталу. 

Ключові слова: захист цивільних 
прав, способи захисту цивільних прав, 
частка у статутному капіталі, втрата 
корпоративного контролю, переважне 
право учасника товариства, визна-
чення розміру статутного капіталу, 
визначення часток учасників.

Negoda I. Civil-law metods of 
restoration of corporate control

The effectiveness of methods for 
protecting the rights of participants 
in relation to their share in the author-
ized capital of limited liability com-
panies is one of the key issues in civil 
law. The article concludes that cor-
porate control provides a participant 
with the ability to influence or block 
the adoption of certain decisions by 
the general meeting of the company. 
Additional arguments are provided 
to support the position regarding the 
unconditional nature of corporate con-
trol, meaning that it does not depend 
on the size of the participant's share 
in the company's authorized capital. 
The restoration of corporate control 
is viewed as the aim of applying spe-
cific protective measures. The article 
analyzes individual cases of loss of 
corporate control, particularly when a 
participant sells their share (or part 
of their share) in the authorized capi-
tal to a third party and when the gen-
eral meeting of participants decides 
to increase the authorized capital. 
When a participant sells their share 
in the authorized capital, a method 
of protection called the transfer of 
rights and obligations of the buyer 
is applied to restore corporate con-
trol. It is noted that one of the prob-
lematic aspects of implementing this 
method of protection is that its appli-
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cation is only possible under the most 
recent sale and purchase agreement 
of the share in the authorized capital. 
Restoring corporate control for a par-
ticipant in the company who believes 
that certain violations occurred dur-
ing the general meeting's decision to 
increase the authorized capital, given 
that other participants have actu-
ally made additional contributions 
and the subsequent redistribution of 
shares, is achieved through methods 
such as determining the size of the 
authorized capital and the shares of 
participants in limited liability com-
panies. The article analyzes the rel-
evant judicial practice regarding the 
application of this method to restore 
corporate control, based on which a 
summarizing conclusion is made that 
a participant in the company who 
holds a decisive degree of corpo-
rate control does not have the right 
to unilaterally make decisions about 
increasing the authorized capital.

Key words: protection of civ-
il rights, methods of protecting civil 
rights, share in the authorized capital, 
loss of corporate control, preemptive 
right of a participant in the company, 
determination of the size of the author-
ized capital, determination of partici-
pants' shares.
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Постановка проблеми. Про-
блема кримінальної відповідальності 
за провокацію кримінального пра-
вопорушення щодо неповнолітніх 
є надзвичайно актуальною в умовах 
сьогодення, оскільки залучення непо-
внолітніх до злочинної діяльності 
має особливо серйозні наслідки для 
їхнього морального та психічного роз-
витку. Питання кримінальної відпо-
відальності за провокацію таких дій 
є важливим аспектом кримінального 
права, який потребує детального ана-
лізу, адже неповнолітні є особливо 
вразливою категорією осіб, а наслідки 
залучення їх до протиправної діяль-
ності можуть призвести до тривалих 
деструктивних змін у їхньому житті.

У багатьох правових системах 
передбачено особливі заходи захи-
сту прав неповнолітніх та специфічні 
форми відповідальності за правопо-
рушення проти них. Водночас не всі 
країни мають чітке правове регулю-
вання стосовно провокації кримі-
нальних правопорушень, де фігуру-
ють неповнолітні. Постає питання, 
як законодавство та правоохоронна 
система мають реагувати на дії, що 
створюють умови для злочинної пове-
дінки серед неповнолітніх та сприя-
ють їх залученню до правопорушень. 
Різні підходи до визначення та оцінки 
провокації правопорушень, а також 

до кримінально-правових заходів 
щодо осіб, які втягують неповноліт-
ніх у злочинну діяльність, свідчать 
про необхідність подальшого аналізу 
й порівняння законодавчих моделей.

Дослідження цієї проблеми також 
актуальне у світлі потреби захи-
сту неповнолітніх у цифрову епоху, 
коли технології надають нові мож-
ливості для здійснення провокації та 
маніпуляції дітьми. У зв’язку з цим 
актуально дослідити, як кримінальне 
законодавство може відповідати на 
виклики, пов’язані з новими формами 
залучення неповнолітніх до правопо-
рушень через цифрові засоби, а також 
забезпечити адекватний захист та 
підтримку неповнолітніх, що стали 
жертвами провокації.

Отже, проблема полягає у відсут-
ності чітких і єдиних підходів до кримі-
нальної відповідальності за провокацію 
правопорушень щодо неповнолітніх, 
особливо в контексті сучасних умов.

Метою дослідження є вияв-
лення та аналіз специфічних аспектів 
кримінальної відповідальності за про-
вокацію кримінальних правопорушень 
щодо неповнолітніх, визначення пра-
вових підходів до кваліфікації таких 
діянь, а також вивчення судової 
практики для виявлення проблемних 
питань і можливих шляхів удоскона-
лення законодавства в цій сфері.
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Це дозволить дослідити правові 
та етичні аспекти, пов'язані з відпо-
відальністю за дії, що сприяють або 
провокують правопорушення з боку 
неповнолітніх, і допоможе розробити 
рекомендації для вдосконалення право-
вого регулювання цієї проблематики.

Стан дослідження теми. Комп-
лексного наукового дослідження 
з теми кримінальної відповідальності 
за провокацію кримінального пра-
вопорушення щодо неповнолітніх 
у вітчизняній науці немає. Однак 
деякі науковці опосередковано тор-
калися даної проблематики, зокрема: 
Альошина О. [1], Багаденко І. [2], 
Веретянніков В. [3], Дудченко В. [4], 
Жлобінська Л. [5], Марченко Т. [6], 
Мотунова Н. [7], Мураненко К. [8], 
Панова А. [9], Петpеченкo C. [10] та 
інші. Їхні роботи здебільшого розгля-
дають загальні аспекти відповідально-
сті за провокацію правопорушення та 
особливості правового захисту непо-
внолітніх, проте вони не охоплюють 
комплексного аналізу всіх юридичних 
та соціальних аспектів провокації пра-
вопорушення щодо неповнолітніх осіб.

Виклад основного матеріалу. 
У кримінальному кодексі визначення 
поняття «провокація» не закріплено, 
однак в кримінальному праві про-
вокація розглядається як навмисне 
створення умов або вчинення дій, що 
спрямовані на підбурювання іншої 
особи до вчинення правопорушення 
з метою викриття її як правопоруш-
ника. Однак неповнолітні, на відміну 
від дорослих, є особливо вразливою 
групою, якій не завжди властиві 
здатність критично оцінювати власні 
дії, розуміти їх наслідки або проти-
стояти психологічному тиску. Саме 
тому питання кримінальної відпові-
дальності за провокацію правопору-
шень щодо неповнолітніх потребує 
комплексного підходу, який враховує 
вікові та психологічні особливості.

Законодавство України, зокрема 
Кримінальний кодекс України 
(далі – ККУ), опосередковано регу-
лює питання провокації правовпору-

шень через деякі спеціальні склади 
правопорушень (наприклад, ст. 370 
ККУ, яка встановлює відповідальність 
за провокацію підкупу) [11], однак 
відсутні конкретні положення, що 
стосуються відповідальності за прово-
кацію правопорушень із залученням 
неповнолітніх. Це створює прогалину 
в правовому регулюванні, що усклад-
нює кваліфікацію та належне розслі-
дування таких випадків.

У контексті захисту прав непо-
внолітніх варто враховувати міжна-
родні стандарти, такі як Конвенція 
ООН про права дитини, яка зобов’я-
зує держави-учасниці забезпечувати 
дітям особливий захист від будь-яких 
форм експлуатації та підбурювання 
до злочинної діяльності. У ряді євро-
пейських країн, наприклад, у Франції 
чи Німеччині, законодавство передба-
чає сувору відповідальність за дії, що 
підбурюють чи провокують неповно-
літніх до правопорушень, включаючи 
адміністративні та кримінальні санк-
ції. В Україні ж це питання потре-
бує вдосконалення як на рівні зако-
нодавства, так і судової практики, де 
належна правова оцінка таким діям 
є вкрай необхідною.

Законодавство України передба-
чає низку положень, спрямованих на 
захист прав неповнолітніх, зокрема 
від впливу, що може призвести до 
вчинення правопорушень. Ці поло-
ження містяться як у Конституції 
України (далі КУ), яка є основним 
законом держави і гарантує права 
та свободи дітей, так і в ККУ, який 
передбачає специфічні механізми для 
захисту неповнолітніх у криміналь-
но-правових відносинах.

КУ проголошує захист прав та інте-
ресів дітей як один з пріоритетів дер-
жавної політики. Стаття 52 КУ прямо 
встановлює, що діти мають право на 
особливий захист і піклування з боку 
держави. Держава зобов’язується 
захищати дітей від усіх форм насиль-
ства, експлуатації та будь-яких дій, 
що можуть зашкодити їхньому нор-
мальному фізичному, психічному та 
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моральному розвитку. Це положення 
накладає на всі органи влади обов’я-
зок забезпечувати належний захист 
інтересів дітей, включаючи запобі-
гання залученню неповнолітніх до 
злочинної діяльності або їх провокації 
до правопорушень [12].

ККУ містить положення, що вра-
ховують особливості кримінальної 
відповідальності неповнолітніх та 
захищають їх від негативного впливу 
з боку дорослих. Зокрема, КК України 
містить кілька ключових статей, що 
сприяють захисту неповнолітніх 
у контексті кримінальних правовід-
носин: ст.ст. 300, 301, 304 307, 309, 
314, 315, 317 ККУ тощо.

Законодавчі норми, спрямовані на 
захист неповнолітніх, повинні ефек-
тивно реалізуватися через правоза-
стосування. У кримінальних справах 
за участю неповнолітніх обов’язко-
вим є врахування вікових особливос-
тей, можливого психологічного тиску 
та впливу, якому вони можуть підда-
ватися з боку дорослих. Судова прак-
тика також передбачає посилений 
захист неповнолітніх через спеціальні 
процедури досудового розслідування 
та окремі механізми в ході судового 
процесу (наприклад, присутність пси-
холога або соціального працівника, 
уникнення психологічного тиску під 
час допиту).

Кваліфікація провокації правопо-
рушення щодо неповнолітнього має 
свою специфіку, зумовлену особливим 
статусом неповнолітніх як вразливої 
категорії населення. Провокація пра-
вопорушення, за своєю суттю, є дією, 
спрямованою на спонукання іншої 
особи до вчинення злочинних дій, 
часто з метою подальшого викриття 
або дискредитації. Однак коли йдеться 
про неповнолітніх, ці дії можуть набу-
вати особливого соціального та пра-
вового значення через підвищену 
вразливість молодих людей до впливу 
оточення та низьку здатність критично 
оцінювати наслідки своїх вчинків. 
Основними складнощами для кваліфі-
кації провокації щодо неповнолітніх є:

Особливий статус неповно-
літнього як потерпілої сторони. 
У випадках, коли жертвою провока-
ції стає неповнолітній, його вікові, 
психологічні та соціальні особливості 
повинні враховуватися під час ква-
ліфікації. Наприклад, неповнолітні 
можуть не усвідомлювати повною 
мірою, що стають об’єктом маніпуля-
цій або підбурювання до правопору-
шення, що відрізняє їх від дорослих.

Застосування ст. 304 ККУ (Втяг-
нення неповнолітніх у протиправну 
діяльність) [11]. Ця стаття охоплює 
випадки, коли дорослий навмисне 
схиляє, підбурює або змушує непо-
внолітнього до вчинення протиправ-
них дій. Однак у випадках провокації 
можуть виникати труднощі з доведен-
ням наміру дорослого саме на ство-
рення умов для викриття неповно-
літнього, а не лише на залучення до 
злочинної діяльності. Таким чином, 
важливо правильно кваліфікувати 
такі дії та розмежувати їх від звичай-
ного підбурювання.

Розмежування провокації та 
підбурювання. За кримінально-пра-
вовою доктриною, провокація відріз-
няється від підбурювання тим, що 
в її основі часто лежить намір не 
просто схилити до правопорушення, 
а й викрити чи дискредитувати особу. 
У випадках із неповнолітніми це роз-
межування стає складнішим, адже 
дитина чи підліток може не повністю 
розуміти сутність своїх дій. Відпо-
відно, при кваліфікації дій дорослого 
необхідно встановити, чи мав він на 
меті спонукати неповнолітнього до 
правопорушення, щоб потім розкрити 
його як правопорушника.

Доказування умислу провокації. 
Оскільки провокація правопорушення 
передбачає спеціальний умисел (ство-
рення умов для викриття неповноліт-
нього як правопорушника), виникають 
складнощі з доведенням цього еле-
мента. У випадках із неповнолітніми 
суди повинні враховувати як наявність 
навмисного впливу, так і поведінку 
неповнолітнього, рівень його довіри 
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до провокатора, та інші обставини, що 
могли б підтвердити схильність дитини 
підкорятися дорослому.

Психологічний аспект. Кваліфіка-
ція провокації правопорушення щодо 
неповнолітнього вимагає врахування 
психологічного аспекту, зокрема, 
впливу, що дорослий здійснює на 
дитину. Неповнолітні зазвичай не 
здатні оцінювати правомірність пропо-
зицій дорослих і часто підпадають під 
тиск або маніпуляції. Тому для суду 
важливо встановити, чи використав 
дорослий певні психологічні прийоми 
або вразливі сторони дитини з метою 
спонукання її до протиправних дій.

Практичні проблеми правоза-
стосування. На практиці встанов-
лення провокації у випадках із непо-
внолітніми рідко стає предметом 
судових справ, оскільки такі ситуації 
часто кваліфікуються за іншими стат-
тями, такими як підбурювання або 
втягнення неповнолітнього до право-
порушення. Однак у випадках, коли 
є докази того, що дорослий навмисно 
прагнув не лише спровокувати право-
порушення, а й створити підстави для 
подальшого викриття, суди можуть 
застосовувати принципи, подібні до 
кваліфікації за провокацію.

Для прикладу наведемо Рішення 
Іванівський районний суд Одеської 
області № 499/680/21 від 04 жовтня 
2021 року, так суд розглядав випа-
док, коли доросла особа підбурювала 
неповнолітнього до крадіжки з метою 
розкрити його як правопорушника. 
Під час слідства було встановлено, 
що дорослий систематично впливав 
на неповнолітнього, обіцяючи вина-
городу за вчинення дрібної крадіжки. 
Суд встановив, що дорослий діяв 
з метою подальшого викриття непо-
внолітнього, що фактично можна 
було б вважати провокацією. Однак 
через відсутність спеціальної норми 
в ККУ, справу кваліфікували за 
ст. 304 (Втягнення неповнолітнього 
у злочинну діяльність) без ураху-
вання особливостей провокаційного 
наміру. Суд засудив дорослого до поз-

бавлення волі, врахувавши негатив-
ний вплив на неповнолітнього [13].

Ще одним протилежним прикла-
дом є Рішення Ратнівський районний 
суд Волинської області від 23 грудня 
2020 року, де суд ухвалив вирок 
у справі щодо неповнолітнього, обви-
нуваченого за ч. 2 ст. 307 КК України 
у незаконному збуті особливо небез-
печного наркотичного засобу – кана-
бісу. Неповнолітній ОСОБА_7 був 
звинувачений у двох епізодах збуту 
наркотиків 24 квітня та 19 травня 
2020 року. Під час судового процесу 
сторона захисту стверджувала, що 
мала місце провокація з боку праців-
ників правоохоронних органів, однак 
суд визнав ці твердження необґрунто-
ваними, зазначивши, що дії працівни-
ків поліції відповідали їх службовим 
повноваженням, а провокація чи під-
бурювання зі сторони правоохоронців 
відсутні [14].

Ця справа є прикладом розгляду 
питання щодо провокації правопо-
рушення у випадку неповнолітнього 
обвинуваченого, де суд визначив від-
сутність протиправних дій зі сторони 
правоохоронців і підтвердив провину 
неповнолітнього за обвинуваченням 
у збуті наркотичних засобів.

На основі судових рішень можна 
зробити висновок, що суди в Україні 
стикаються з певними проблемами 
у кваліфікації дій, коли неповнолітні 
стають об’єктами провокації. Відсут-
ність спеціальних положень щодо 
провокації правопорушення стосовно 
неповнолітніх призводить до того, 
що суди використовують норми про 
втягнення у злочинну діяльність або 
підбурювання.

Для повноти наукового дослі-
дження варто звернутись до міжна-
родного досвіду щодо відповідально-
сті за провокацію правопорушень, 
зокрема стосовно неповнолітніх, який 
демонструє важливість жорсткого 
законодавчого регулювання та захис-
них механізмів, які оберігають дітей 
та підлітків від негативного впливу. 
Так, у Німеччині питання захисту 
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неповнолітніх від провокацій регу-
люється комплексом правових норм. 
У рамках Кримінального кодексу 
Німеччини встановлено заборону на 
провокаційні дії, що спонукають до 
правопорушень, особливо у випадку 
взаємодії з неповнолітніми. Поліція 
та інші правоохоронні органи зобов’я-
зані дотримуватися суворих правил 
під час розслідування з метою запобі-
гання створенню ситуацій, які могли 
б підштовхнути підлітків до правопо-
рушень.

Важливим елементом є система 
ювенальної юстиції, що спрямована 
на реабілітацію неповнолітніх, а не 
на їх криміналізацію. Суди та соці-
альні служби Німеччини акцентують 
увагу на корекції поведінки, а не на 
покаранні, тому будь-яка провокація 
зі сторони державних службовців 
є неприпустимою і може призвести 
до суворих санкцій.

У США питання провокації пра-
вопорушень також жорстко регулю-
ється, особливо щодо неповнолітніх. 
Верховний Суд США в низці рішень, 
зокрема у справі «Jacobson v. United 
States», наголошував, що провокація 
(або «entrapment») [15] є неправо-
мірною і суперечить конституційним 
правам. Якщо підліток був спровоко-
ваний на вчинення правопорушень 
агентом держави або під впливом 
тиску, таке правопорушення може 
бути визнаний недійсним у судовому 
порядку.

У правозастосовній практиці США 
надається велика увага до збере-
ження прав підлітків під час прове-
дення розслідувань. Існують суворі 
вимоги щодо доказів, які отримані 
в результаті провокаційних дій, 
а порушення цих вимог може призве-
сти до звільнення неповнолітнього від 
відповідальності та покарання відпові-
дальних службовців.

У Франції Кримінальний кодекс 
та Кодекс кримінального процесу 
включають положення, що забороня-
ють провокаційні дії правоохоронних 
органів під час роботи з неповноліт-

німи. Французька система ювенальної 
юстиції акцентує увагу на соціальній 
допомозі та реабілітації, тому будь-
яка провокація зі сторони державних 
агентів у відношенні до підлітків роз-
глядається як серйозне порушення.

Французька практика попере-
дження правопорушень серед непо-
внолітніх спрямована на мініміза-
цію ризиків їхнього залучення до 
злочинної діяльності, зокрема через 
посилення контролю над діями пра-
воохоронців та залучення соціальних 
служб. За порушення законодавства 
щодо провокації передбачені дисци-
плінарні та кримінальні санкції.

Організація Об’єднаних Націй 
(ООН) встановлює високі стандарти 
у питаннях захисту неповнолітніх від 
правопорушень та провокаційних дій, 
що закріплені в таких міжнародних 
документах, як:

Конвенція ООН про права дитини 
(1989). Цей документ зобов’язує дер-
жави-учасниці забезпечити захист 
дітей від усіх форм зловживань, 
включно з провокаційними діями 
з боку державних службовців [16].

Керівні принципи ООН щодо 
запобігання злочинам серед молоді  
(Ер-Ріядські керівні принципи). Ці 
рекомендації підкреслюють важливість 
профілактики злочинів через освіту, 
підтримку родин, культурні програми 
та психологічну допомогу. Особливий 
акцент ставиться на ролі ювенальної 
юстиції як системи, яка має охороняти 
інтереси дітей та надавати їм можли-
вості для реабілітації [17].

Пекінські правила ООН (Міні-
мальні стандартні правила щодо 
здійснення правосуддя стосовно 
неповнолітніх). У цьому документі 
вказано, що держави мають забезпе-
чити такі умови, за яких неповнолітні 
не будуть піддаватись жодним прово-
каційним діям. Система ювенальної 
юстиції повинна сприяти соціальній 
адаптації дітей і допомагати їм уни-
кати правопорушень [18].

Висновки. У результаті проведе-
ного дослідження проблеми кримі-
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нальної відповідальності за провока-
цію кримінального правопорушення 
щодо неповнолітніх встановлено, 
що ця тема є надзвичайно актуаль-
ною в умовах сучасного суспільства. 
Неповнолітні, як особливо вразлива 
категорія, стикаються з серйозними 
наслідками участі у злочинній діяль-
ності, що може призвести до нега-
тивних змін у їхньому психічному та 
моральному розвитку. В Україні існує 
прогалина в законодавстві, що усклад-
нює кваліфікацію дій, пов’язаних із 
провокацією, оскільки Кримінальний 
кодекс не містить чітких положень, 
що регулюють ці питання у контексті 
неповнолітніх. Це вимагає детального 
аналізу існуючих правових норм та 
можливих шляхів їх удосконалення.

Крім того, дослідження міжна-
родного досвіду показує, що в ряді 
країн, таких як Німеччина, США та 
Франція, існують суворі механізми 
правового захисту неповнолітніх від 
провокаційних дій. Ці системи акцен-
тують увагу на реабілітації, а не на 
криміналізації, запобігаючи ситуа-
ціям, що можуть спонукати дітей до 
злочинних дій. На основі отриманих 
висновків дослідження пропонується 
вдосконалити українське законо-
давство, запровадивши більш чіткі 
норми, що регулюють питання прово-
кації стосовно неповнолітніх, а також 
підвищити ефективність правозасто-
сування через відповідне навчання 
правоохоронців та суддів.

Проблема кримінальної відпо-
відальності за провокацію кримі-
нального правопорушення щодо 
неповнолітніх є актуальною, зва-
жаючи на особливу вразливість 
неповнолітніх до злочинних впли-
вів. Провокація, як окремий вид 
правопорушення, спрямована на 
спонукання іншої особи до проти-
правної поведінки з метою подаль-
шого її викриття. Проте зако-
нодавство України не містить 
чітких положень, які регулюють 
відповідальність за провокацію 

щодо неповнолітніх, що створює 
труднощі для судової практики. 
Окрім того, вплив цифрових тех-
нологій посилює проблему, надаючи 
нові можливості для маніпуляцій, 
що збільшує ризик втягнення дітей 
у правопорушення через Інтернет.

Стаття досліджує питання 
правового та етичного характеру, 
які виникають у процесі кваліфі-
кації провокаційних дій, спрямова-
них на неповнолітніх, і містить 
порівняльний аналіз українського 
та міжнародного законодавства. 
Проаналізовано міжнародні прак-
тики, зокрема у Німеччині, Фран-
ції та США, де питання захисту 
неповнолітніх від провокації є прі-
оритетним, а поліція та правоохо-
ронні органи зобов’язані уникати 
створення провокаційних ситуа-
цій. У статті зазначено, що від-
сутність уніфікованих підходів до 
кримінальної відповідальності за 
провокацію правопорушень у разі 
залучення неповнолітніх створює 
значні правові прогалини.

Завданням дослідження є визна-
чення ключових аспектів криміналь-
ної відповідальності за провокацію 
правопорушень щодо неповноліт-
ніх, аналіз правових підходів до 
кваліфікації таких дій та огляд 
судової практики для подальшого 
вдосконалення законодавства. 
Обговорення охоплює рекомендації 
щодо посилення правових норм та 
підвищення захисту неповнолітніх 
на національному рівні, зокрема 
шляхом впровадження положень, 
що враховують їхню вразливість, 
та розвитку механізмів, які гаран-
туватимуть справедливе розсліду-
вання і захист прав дітей.

Ключові слова: кримінальне 
право, кримінальна відповідальність, 
провокація правопорушення, непо-
внолітні особи, правовий захист непо-
внолітніх, попередження правопору-
шень, міжнародний досвід, судова 
практика.
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ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО

Goncharova O., Taratynov Yu. 
Features of criminal liability for 
provocation of a criminal offense 
and criminal legal measures 
regarding minors

The problem of criminal liability 
for provocation of a criminal offense 
against minors is relevant, taking into 
account the special vulnerability of 
minors to criminal influences. Prov-
ocation, as a separate type of crime, 
is aimed at inciting another person 
to illegal behavior in order to further 
expose it. However, the legislation 
of Ukraine does not contain clear 
provisions that regulate responsibil-
ity for provocation against minors, 
which creates difficulties for judicial 
practice. In addition, the influence of 
digital technologies exacerbates the 
problem by providing new opportuni-
ties for manipulation, which increases 
the risk of children being involved in 
online crime.

The article examines the legal 
and ethical issues that arise in the 
process of qualifying provocative 
actions aimed at minors and contains 
a comparative analysis of Ukrainian 
and international legislation. Inter-
national practices were analyzed, in 
particular in Germany, France and 
the USA, where the issue of protect-
ing minors from provocation is a pri-
ority, and the police and law enforce-
ment agencies are obliged to avoid 
creating provocative situations. The 
article states that the lack of uni-
fied approaches to criminal liability 
for the provocation of offenses in the 
case of the involvement of minors cre-
ates significant legal gaps.

The task of the research is to deter-
mine the key aspects of criminal liabil-
ity for provocation of crimes against 
minors, analysis of legal approaches 
to the qualification of such actions 
and review of judicial practice for 
further improvement of the legisla-
tion. The discussion includes recom-
mendations for strengthening legal 
norms and improving the protection 

of minors at the national level, in par-
ticular by introducing provisions that 
take into account their vulnerability 
and developing mechanisms that will 
guarantee fair investigations and 
protection of children’s rights.

Key words: criminal law, crimi-
nal responsibility, provocation of an 
offense, minors, legal protection of 
minors, prevention of offenses, interna-
tional experience, judicial practice.
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