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Äî àâòîð³â ³ ÷èòà÷³â 
Ðåäàêö³ÿ çàïðîøóº äî ñï³âðîá³òíèöòâà â÷åíèõ, ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ñòóäåí-

ò³â, ÷èòà÷³â, ùî ö³êàâëÿòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ æóðíàëó. Ìàòåð³àëè äëÿ îïóáë³êóâàííÿ 
ïîäàþòüñÿ (³ ïóáë³êóþòüñÿ) ðîñ³éñüêîþ, óêðà¿íñüêîþ ³ àíãë³éñüêîþ ìîâàìè ³ ïîâèí-
í³ â³äïîâ³äàòè ÷èííèì ñòàíäàðòàì äëÿ äðóêîâàíèõ ïðàöü ³ âèìîãàì ÂÀÊ Óêðà¿íè 
(äèâ.: Áþëåòåíü Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè. — 2009. — ¹5. — Ñ. 26-30). 
Íàóêîâà ñòàòòÿ ïîâèííà ì³ñòèòè ïîñòàíîâêó ïðîáëåìè, îö³íêó ñòàíó ë³òåðàòóðè, çà-
âäàííÿ ïîäàíîãî ìàòåð³àëó ïî îáðàí³é ïðîáëåì³, âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëü-
øèõ äîñë³äæåíü. Ë³âîðó÷ â³ä íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ âêàçóºòüñÿ ÓÄÊ. Îáñÿã ñòàòåé, 
ÿê ïðàâèëî, äî 10 àðêóø³â (êåãëü — 12, ÷åðåç 2 ³íòåðâàëè), ³íø³ ìàòåð³àëè — äî 6 
àðêóø³â — ó 2 ïðèì³ðíèêàõ. Ïîñèëàííÿ ïî òåêñòó îôîðìëþþòüñÿ ïîðÿäêîâèì íîìå-
ðîì ó êâàäðàòíèõ äóæêàõ. Íàïðèê³íö³ òåêñòó ïåðåä ë³òåðàòóðîþ âêàçóþòüñÿ êëþ÷îâ³ 
ñëîâà (äî 5), ðåçþìå, ùî â³äïîâ³äàº çì³ñòó ìàòåð³àëó, óêðà¿íñüêîþ ³ àíãë³éñüêîþ ìî-
âàìè (äî 10 ðÿäê³â). Ïåðåë³ê äæåðåë (ë³òåðàòóðà) ðîçòàøîâóºòüñÿ ï³ñëÿ ðåçþìå ³ ìàº 
ì³ñòèòè âèõ³äí³ äàí³ äæåðåë ³ ñòîð³íêó, íà ÿêó çðîáëåíî ïîñèëàííÿ. 

ÄÎ ÌÀÒÅÐ²ÀË²Â ÄÎÄÀÞÒÜÑß: 

1. ÄÈÑÊÅÒÀ Ç ÔÀÉËÎÌ Ó ÔÎÐÌÀÒ² MS Word Ç ÍÀÁÎÐÎÌ ÒÅÊÑÒÓ. 
2. ÐÅÖÅÍÇ²ß-ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²ß îñîáè, ùî ìàº â÷åíèé ñòóï³íü çà ôàõîì, ùî 

â³äïîâ³äàº ïðåäìåòó ñòàòò³, ÷è íàóêîâî-äîñë³äíîãî, âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî 
îðãàíó, îðãàí³çàö³¿ (ó ôîðì³ âèïèñêè ç ïðîòîêîëó). 

3. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÀ ÄÎÂ²ÄÊÀ: 
Ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ àâòîðà 
Íàóêîâèé ñòóï³íü, çâàííÿ, ïî÷åñíå çâàííÿ 
Ì³ñöå ðîáîòè ³ ïîñàäà 
Ïîøòîâà àäðåñà, òåëåôîíè, ôàêñ, e-mail 
Íîìåð êâèòàíö³¿ ïåðåäïëàòè íà æóðíàë (÷è äàòà ³ ì³ñöå ïåðåäïëàòè) 
Íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ 
²íäåêñ óí³âåðñàëüíî¿ äåñÿòè÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ (ÓÄÊ) 
Àâòîðè, íà ïðàö³ ÿêèõ º ïîñèëàííÿ â ðóêîïèñó 
Äàòà â³äñèëàííÿ ðóêîïèñó 
4. ÇÀßÂÊÀ ÍÀ ÂÈÑÈËÊÓ ÀÂÒÎÐÑÜÊÈÕ ÏÐÈÌ²ÐÍÈÊ²Â (ï³ñëÿïëà-

òîþ — íå ìåíø 10). 
Ðåçþìå ³ ðåöåíç³ÿ íå ïîäàþòüñÿ çà ìàòåð³àëàìè äëÿ ðóáðèê: «Ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ», 

«Âåðñ³ÿ», «Ïóáë³öèñò³êà», «Íàóêîâå æèòòÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê», 
«Êðèòèêà ³ á³áë³îãðàô³ÿ», «Þâ³ëå¿», «Ïåðñîíàë³¿». 

Ïðè âèçíà÷åíí³ ÷åðãîâîñò³ ïóáë³êàö³¿ ìàòåð³àë³â 
ïåðåâàãó ìàþòü ïåðåäïëàòíèêè æóðíàëó 

Ïîäàí³ ìàòåð³àëè íå ðåöåíçóþòüñÿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Ìàòåð³àëè, ïîäàí³ 
ç ïîðóøåííÿì âèìîã ñòàíäàðò³â, áåç çàçíà÷åíèõ äîäàòê³â, íå ïðèéìàþòüñÿ äî ðå-
äàãóâàííÿ, ïóáë³êàö³¿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Òîìó ï³ñëÿ ïîäàííÿ ìàòåð³àëó äî 
ïóáë³êàö³¿ äîö³ëüíî çàïðîñèòè ðåäàêö³þ îñîáèñòî ÷è ïî òåëåôîíó ïðî äîòðèìàííÿ 
âèìîã ðåäàêö³¿. Ðåäàêö³ÿ çáåð³ãàº ïðàâî íà ðåäàãóâàííÿ ìàòåð³àë³â, ¿õíº ñêîðî÷åííÿ 
é óòî÷íåííÿ íàéìåíóâàííÿ. 

Îïóáë³êîâàí³ ìàòåð³àëè âèðàæàþòü ïîçèö³þ àâòîðà, ùî ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç äóì-
êîþ ðåäàêö³¿. Çà â³ðîã³äí³ñòü ôàêò³â, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ³ ³íøèõ ìàòåð³àë³â â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íåñå àâòîð àáî îñîáà, ùî íàäàëà ìàòåð³àë. 

Ðåäàêö³ÿ âåäå ëèñòóâàííÿ ò³ëüêè íà ñòîð³íêàõ æóðíàëó â ðóáðèêàõ «Ïðîáëåìíà 
ñèòóàö³ÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê». 

Æóðíàë ïðèéìàπ çàìîâëåííÿ íà ðåêëàìó 
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ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÒÅÎÐ²¯ 
² ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖ²¯ 

ÓÄÊ 342.33 

Â. Òàðîåâà, 
àññèñòåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 
Îäåññêîé íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 

ÊÎÍÒÐÎËÜÍÀß ÂËÀÑÒÜ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÂËÀÑÒÅÉ 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 

Â îòå÷åñòâåííîé è èíîñòðàííîé 
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, 
ñîãëàñíî êîòîðîé âëàñòü â ãîñóäàðñòâå 
äëÿ åå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
äîëæíà ïîäðàçäåëÿòüñÿ íà çàêîíîäà-
òåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. 
Îäíèì èç íàèáîëåå ÿðêèõ ñòîðîííèêîâ 
ýòîé ïîçèöèè ÿâëÿåòñÿ Â. À. ×åòâåðíèí, 
êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò 
òîëüêî ðàçäåëåíèå âëàñòåé íà çàêîíîäà-
òåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ 
âëàñòü. È åñëè åñòü îòêëîíåíèå îò ñòðî-
ãîãî ðàçäåëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòåé â ïðåçèäåíòñêèõ 
ðåñïóáëèêàõ, îáðàçöîì êîòîðîãî ñëóæèò 
ÑØÀ, òî îíî íå ïîðîæäàåò íîâûå âåòâè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [1]. 

Ìíîãèå þðèñòû êàê â íàøåé ñòðà-
íå, òàê è çà åå ïðåäåëàìè ïîëàãàþò, 
÷òî òàêîé ïîñòóëàò òåîðèè ðàçäåëåíèÿ 
âëàñòåé, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóùåñòâóþò 
ëèøü òðè âåòâè âëàñòè, íå â ïîëíîé ìåðå 
ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì, à 
ñëåäîâàòåëüíî, íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè. 
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîìèìî òðàäèöèîííî 
âûäåëåííûõ òðåõ âåòâåé âëàñòè åñòü è 
äðóãèå, èãðàþùèå â ãîñóäàðñòâåííîì 
ìåõàíèçìå âàæíóþ ðîëü [2]. 

Äåéñòâèòåëüíî, âî ìíîãèõ ñîâðåìåí-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ ñîçäàþòñÿ òàêèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êîòîðûå âåñüìà 
òðóäíî îòíåñòè ê îäíîé èç òðåõ òðàäè-
öèîííûõ âåòâåé âëàñòè. Â ñàìîì äåëå, ê 
êàêîé âåòâè âëàñòè îòíîñèòñÿ àäìèíèñ-
òðàöèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (îìáóäñìåí), 
Íàöèîíàëüíûé áàíê, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà, 

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, 
ïðîêóðàòóðà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä è 
íåêîòîðûå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû. 

Õàðàêòåðíî, ÷òî íåêîòîðûå ðîññèé-
ñêèå êîíñòèòóöèîíàëèñòû íàñòàèâàþò 
íà ñóùåñòâîâàíèè äðóãèõ ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ âåòâåé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè âëàñòè 
êîíòðîëüíîé. Òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðè-
äåðæèâàåòñÿ Â. Å. ×èðêèí, êîòîðûé ïè-
øåò, ÷òî ýòà âåòâü âëàñòè îáúåäèíÿåò 
ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû ñ îñíîâíîé 
ôóíêöèåé — êîíòðîëüíîé [3]. Â îäíîé 
èç ãëàâ ìîíîãðàôèè «Ãîñóäàðñòâîâåäå-
íèå», êîòîðàÿ òàê è îçàãëàâëåíà «Êîíò-
ðîëüíàÿ âëàñòü», [4] îí îòíîñèò ê ýòîé 
âëàñòè îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî êîíò-
ðîëÿ, ïðîêóðàòóðû, îìáóäñìåíîâ, ñ÷åò-
íûå ïàëàòû. 

Á. À. Ñòðàøóí, À. À. Ìèøèí ñ÷è-
òàþò, ÷òî äëÿ âûäåëåíèÿ êîíòðîëüíîé 
âåòâè âëàñòè ïîêà íåò äîñòàòî÷íûõ îñ-
íîâàíèé, îäíàêî, ïî èõ ìíåíèþ, åñòü 
îñíîâàíèÿ äëÿ óòâåðæäåíèÿ î ñóùåñò-
âîâàíèè òàêîé îñîáîé âåòâè âëàñòè, êàê 
ó÷ðåäèòåëüíàÿ âëàñòü [5]. 

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå åñòü 
îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè âûäåëåíèÿ 
â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé — ïðå-
çèäåíòñêîé âëàñòè. Óñèëåíèå ðîëè 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ìàíè-
ïóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûì ìíåíèåì 
è âëèÿíèè íà ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò â 
ñòðàíå, íà êàäðîâûå ïåðåñòàíîâêè è ðå-
çóëüòàòû âûáîðîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûå 
è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âñåõ 
óðîâíåé ïðèâåëî ê îòíåñåíèþ ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ê ãîñóäàðñòâåí-

4     ©  Â. Òàðîåâà, 2009©  Â. Òàðîåâà, 2009
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íîé âëàñòè è îáîçíà÷èëî åå êàê ÷åòâåð-
òàÿ âëàñòü. 

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî óïîìèíàíèÿ î íîâûõ ôîð-
ìèðóþùèõñÿ âåòâÿõ âëàñòè ïîÿâèëèñü 
â êîíñòèòóöèÿõ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ. 
Ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â îñíîâíûõ 
çàêîíàõ Íèêàðàãóà (1987 ã.), Áðàçèëèè 
(1988 ã.), Êîëóìáèè (1991 ã.), Âåíåñó-
ýëû (1999 ã.) è äð., ñâèäåòåëüñòâóþò 
î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ äîêòðèíà 
ðÿäà ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí èñõî-
äèò èç ñóùåñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé 
âëàñòè. Â Êîíñòèòóöèè Âåíåñóýëû ãî-
âîðèòñÿ î ãðàæäàíñêîé âëàñòè. Îòäå-
ëüíàÿ ãëàâà Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
Øâåöèè 1974 ã. «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» 
íàçûâàåòñÿ «Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü» [6]. 
Êîíñòèòóöèÿ Êèòàéñêîé Ðåñïóáëèêè, 
êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà â 1947 ã. è äåéñ-
òâóåò ñî çíà÷èòåëüíûìè ïîïðàâêàìè, 
ïðåäóñìàòðèâàåò ïîìèìî òðåõ òðàäè-
öèîííûõ âåòâåé âëàñòè ñóùåñòâîâàíèå 
ó÷ðåäèòåëüíîé, êîíòðîëüíîé è ýêçàìå-
íàöèîííîé [5]. 

Ïðåäñòàâëåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè âåò-
âè êîíòðîëüíîé âëàñòè ñêëàäûâàþòñÿ 
íà îñíîâå ïîýòàïíî ðàçâèâàþùåéñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêè. Çà÷àòêè îáî-
ñîáëåíèÿ ýòîé âëàñòè êîðåíÿòñÿ â èäó-
ùåì èç ãëóáèíû âåêîâ ñêàíäèíàâñêîì 
èíñòèòóòå îìáóäñìåíà, â êîíòðîëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé «ãîñóäàðåâà îêà», â èíñòèòóòå êîíñ-
òèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. 

È õîòÿ âåòâü êîíòðîëüíîé âëàñòè ñòà-
ëà ñêëàäûâàòüñÿ è ïðèîáðåòàòü èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ÷åðòû äîñòàòî÷íî äàâíî, 
îñîáîå ðàçâèòèå ýòîò ïðîöåññ ïîëó÷èë 
ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Íåîáõî-
äèìîñòü âûäåëåíèÿ ýòîé âåòâè âëàñòè 
âûòåêàåò èç ñóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ïîñêîëüêó åå èñïîëüçîâàíèå 
òðåáóåò êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. 
Êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ íåëüçÿ ïîðó÷èòü 
îðãàíàì èçâåñòíîé òðèàäû, ïîñêîëü-
êó êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ çà íèìè. 
Ñïåöèôèêà ýòîé âåòâè âëàñòè ñîñòîèò 
â òîì, ÷òî åå îðãàíû ðàññðåäîòî÷åíû, è 
êàæäûé èç íèõ îñóùåñòâëÿåò ÷àñòè÷íóþ 
ôóíêöèþ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ. Çàìåòèì, ÷òî êîíòðîëü — ýòî îñîáàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ, êàê 

ïðàâèëî, èñêëþ÷àåò èåðàðõèþ è ñîïîä-
÷èíåííîñòü âñåõ êîíòðîëèðóþùèõ îð-
ãàíîâ, ïîñêîëüêó ìîæåò ñëîæèòüñÿ èç-
ëèøíÿÿ êîíöåíòðàöèÿ âëàñòè ó îäíîãî 
âèäà îðãàíîâ è âìåñòî ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
óñèëåíèþ âëàñòè, åå íåïðàâîìåðíûì àê-
öèÿì, ìîæíî ïîëó÷èòü ñâåðõêîíòðîëè-
ðóþùèé îðãàí. 

Ïîëîæåíèå îðãàíîâ êîíòðîëüíîé 
âëàñòè ñâîåîáðàçíî. Îíè íå ñîçäàþò îá-
ùèå íîðìû ïîâåäåíèÿ, íå çàíèìàþòñÿ 
íåïîñðåäñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ, íå ðàññìàòðèâàþò êîíêðåò-
íûå óãîëîâíûå èëè ãðàæäàíñêèå äåëà. 
Îñíîâíàÿ çàäà÷à îðãàíîâ êîíòðîëüíîé 
âëàñòè — óñòàíîâëåíèå ôàêòîâ íàðóøå-
íèé çàêîíà, à â ðÿäå ñëó÷àåâ — íåäîá-
ðîñîâåñòíîñòè, íåöåëåñîîáðàçíîñòè è 
äàæå íåýòè÷íîñòè ïîâåäåíèÿ ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîñòàâ-
ëåíèÿ àêòà î íàðóøåíèÿõ, ïðåäñòàâëå-
íèå äîêëàäà ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó 
èëè îáðàùåíèå â ñóä. Íåïîñðåäñòâåííî 
ñàíêöèè îðãàíû êîíòðîëüíîé âëàñòè ìî-
ãóò ïðèìåíÿòü êðàéíå ðåäêî. 

Îðãàíû êîíòðîëÿ çàíèìàþòñÿ ëèøü 
ðàññëåäîâàíèåì, ïðîâåðêîé, èçó÷åíèåì 
ñîñòîÿíèÿ äåë è íå âïðàâå âìåøèâàòü-
ñÿ â îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèÿòèé, ó÷-
ðåæäåíèé, à ê íàðóøèòåëÿì ñîîòâåòñ-
òâóþùèå ìåðû ïðèíèìàþò óæå äðóãèå 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. 

Ðàññëåäóÿ òå èëè èíûå íàðóøåíèÿ, 
îðãàíû êîíòðîëÿ ìîãóò âûçûâàòü äëÿ 
äà÷è îáúÿñíåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö, 
âïðàâå òðåáîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ ëþáûõ 
äîêóìåíòîâ, ïðè÷åì ññûëêè íà ñëóæåá-
íóþ òàéíó â ýòîì ñëó÷àå íå ïðèíèìà-
þòñÿ. 

Êîíòðîëü ìîæåò áûòü ïðåäâàðèòåëü-
íûì èëè ïîñëåäóþùèì. Ïðåäâàðèòåëü-
íûé êîíòðîëü çà êîíñòèòóöèîííîñòüþ 
çàêîíîâ, à òàêæå íåêîòîðûõ èíûõ àêòîâ 
âûñøèõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿþò êîíñòè-
òóöèîííûå ñîâåòû, ïîñëåäóþùèé — îá-
ùèå ñóäû â ñòðàíàõ, ãäå îíè îáëàäàþò 
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè (íà-
ïðèìåð, â ÑØÀ), à òàêæå êîíñòèòó-
öèîííûå ñóäû (íàïðèìåð, â Èñïàíèè). 
Îíè çàíèìàþòñÿ ïðîâåðêîé êîíñòèòó-
öèîííîñòè àêòîâ, óæå âñòóïèâøèõ â 
çàêîííóþ ñèëó, äåéñòâóþùèõ èíîãäà 
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óæå ìíîãî ëåò. Êîíòðîëü îìáóäñìå-
íîâ, ãåíåðàëüíûõ êîíòðîëåðîâ, ñ÷åò-
íûõ ïàëàò òàêæå èìååò ïîñëåäóþùèé 
õàðàêòåð: îíè ïðîâåðÿþò ïî æàëîáàì 
è èíûì ïîâîäàì ôàêòû, êîòîðûå èìåëè 
ìåñòî. Íåêîòîðûå îðãàíû êîíòðîëüíîé 
âëàñòè äåëàþò îáîáùåíèÿ è îáÿçàíû 
ïåðèîäè÷åñêè äîêëàäûâàòü ïàðëàìåíòó 
î ñâîèõ âûâîäàõ. Ýòî åæåãîäíàÿ îáÿ-
çàííîñòü îìáóäñìåíà, íàðîäíîãî çàùèò-
íèêà, ñ÷åòíîé ïàëàòû. Â ñâîèõ îò÷åòàõ 
îíè óêàçûâàþò ìåðû, ïî èõ ìíåíèþ, 
íåîáõîäèìûå äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðà-
òà. Â öåëîì àêòû îðãàíîâ êîíòðîëüíîé 
âëàñòè èìåþò êîíêðåòíûé (îáû÷íî èí-
äèâèäóàëüíûé) õàðàêòåð è àäðåñîâàíû 
îïðåäåëåííûì îðãàíàì, ó÷ðåæäåíèÿì, 
äîëæíîñòíûì ëèöàì [4]. 

Åñëè îðãàí êîíòðîëüíîé âëàñòè ïî-
ëàãàåò, ÷òî èìåþò ìåñòî çíà÷èòåëüíûå 
çëîóïîòðåáëåíèÿ è îáðàùåíèÿ ïî ýòî-
ìó ïîâîäó ê äîïóñòèâøåìó èõ îðãàíó 
(äîëæíîñòíîìó ëèöó) íåäîñòàòî÷íî, 
îí ìîæåò îáðàòèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî 
â ñóä èëè ê òåì îðãàíàì ãîñóäàðñòâà, 
êîòîðûå èìåþò ïðàâî íàêàçûâàòü âèíîâ-
íûõ è ñìåùàòü èõ ñ äîëæíîñòè. 

×òî æå êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî 
Óêðàèíû, òî ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè Óêðàèíû àêòóàëèçèðóåò íåîáõî-
äèìîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî íàó÷íîãî 
îáåñïå÷åíèÿ èíñòèòóàëèçàöèè âëàñòè è 
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè åå îñóùåñòâëå-
íèÿ. Ôîðìèðîâàíèå êîíòðîëüíîé âëàñ-
òè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñâÿçàíî ñ îñîçíàíèåì íåîáõîäèìîñòè 
ðàçâèòèÿ ïîäêîíòðîëüíîñòè èíñòèòó-
òîâ ëþáîé ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ðàññìàòðèâàÿ îñîáåííîñòü 
è âàæíîñòü êîíòðîëÿ â ôóíêöèîíèðîâà-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, öåëåñîîá-
ðàçíî âûäåëèòü åãî â îòäåëüíûé âèä è 
ðàçëè÷àòü ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì 
è èíñòèòóöèÿì ãîñóäàðñòâà. Âûäåëåíèå 
êîíòðîëüíîé âëàñòè â îòäåëüíóþ âåòâü 
ïîçâîëèò ðàññìàòðèâàòü ñèñòåìó ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â êîíòåêñòå ýôôåê-
òèâíîãî åå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåæäå âñåãî 
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû, ïðî-
êóðàòóðîé, Ñ÷åòíîé ïàëàòîé, Àíòèìî-
íîïîëüíûì êîìèòåòîì Óêðàèíû, Íàöèî-
íàëüíûì ñîâåòîì Óêðàèíû ïî âîïðîñàì 

òåëåâèäåíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ, à òàêæå 
äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. 

Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ êàê îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìîé ôóíêöèè îïðåäåëÿåò 
ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «êîíòðîëüíîé âëàñ-
òè». Ìèññèåé êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ íå 
òîëüêî ïðîöåññû, íàïðàâëåííûå íà ïî-
ëó÷åíèå è îñìûñëåíèå èíôîðìàöèè â 
îòíîøåíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à 
òàêæå è ñîîòâåòñòâóþùèå âîëåâûå ïðî-
öåññû îòíîñèòåëüíî âíåäðåíèÿ, ñîõðà-
íåíèÿ, èçìåíåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåæè-
ìà ýòèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 

Àíàëèç äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè 
Óêðàèíû ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü îá èì-
ìàíåíòíîñòè åé èäåè êîíòðîëüíîé âëàñ-
òè, êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ â êîíòåêñòå, íî 
òåíäåíöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñî 
âðåìåíåì îíà ìîæåò áûòü âûðàæåíà áóê-
âàëüíî. Îäíîâðåìåííî åå èíñòèòóòû óæå 
ïðèñóùè ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèîííîé 
ìîäåëè, ãäå òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ïðîêóðàòóðà, 
Óïîëíîìî÷åííûé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðà-
èíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Àíòèìîíîïîëü-
íûé êîìèòåò Óêðàèíû, Íàöèîíàëüíûé 
ñîâåò Óêðàèíû ïî âîïðîñàì òåëåâèäå-
íèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ, à òàêæå íåêîòîðûå 
äðóãèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Îñîçíàíèå èììàíåíòíîñòè êîíòðîëüíîé 
âëàñòè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ñóáú-
åêòàìè ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à òàê-
æå çàêîíîäàòåëåì è ñóáúåêòàìè çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïîáóæäàåò èõ ê 
ñîîòâåòñòâóþùåìó èíñòèòóöèîíàëüíîìó 
ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà. 

Îñíîâíîé ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ 
êîíòðîëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ èçäàíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ êîíòðîëüíîé 
âëàñòè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ïîçèòèâíîãî 
íîðìîòâîð÷åñòâà. Ïðîÿâëåíèå êîíòðîëÿ 
(êîíòðîëüíîé âëàñòè) â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîò-
âåòñòâèÿ ïðàâó, òî÷íåå Îñíîâíîìó Çà-
êîíó, è íàïðàâëåíèÿ ê òàêîìó ñîîòâåòñ-
òâèþ àêòîâ äðóãèõ èíñòèòóòîâ ñèñòåìû 
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííóþ âëàñòü. Ðåçóëüòàòîì îñóùåñò-
âëåíèÿ êîíòðîëüíîé âëàñòè ìîæåò áûòü 
òîëüêî îòìåíà ïîäêîíòðîëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ. 
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Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êîíòðîëü-
íàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà âû-
ñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñî 
ñïåöèôè÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, äîëæ-
íà áûòü íåçàâèñèìîé îò äðóãèõ âåò-
âåé âëàñòè. Íå ñëó÷àéíî êîíòðîëüíàÿ 
âëàñòü ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ â ñà-
ìîñòîÿòåëüíóþ âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, â êîòîðîé ñóùåñòâóþò îñîáûå 
îðãàíû ãîñóäàðñòâà. Ñïåöèôèêà èíñòè-
òóàëèçàöèè ýòîé âåòâè âëàñòè çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åå îðãàíû ðàññðåäî-
òî÷åíû è êàæäûé èç íèõ îñóùåñòâëÿåò 
÷àñòè÷íóþ ôóíêöèþ îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ. 

Ðàçíîîáðàçíûå êîíòðîëüíûå îðãàíû 
ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
ðóêîâîäñòâóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðà-
èíû, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, à 
òàêæå çàêîíàìè Óêðàèíû. Â ïðîôåññèî-
íàëüíî-þðèäè÷åñêîì àñïåêòå êîíòðîëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü êâàëèôèöèðóþò êàê 
ðàçíîâèäíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè [7]. Ñïåöèôèêà êîíòðîëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè êàê òâîð÷åñêîé îðãàíèçó-
þùåé äåÿòåëüíîñòè âòîðè÷íîãî õàðàê-
òåðà äàåò âîçìîæíîñòü îòäåëèòü åå îò 
äðóãèõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ íå òîëüêî 
â íàó÷íîì, íî è â îðãàíèçàöèîííîì ïëà-
íå. Êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèçâàíà 
ðåøàòü øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ: óñòàíî-
âèòü ôàêòè÷åñêîå èñïîëíåíèå çàäàííîãî 
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ â îðãàíèçàöè-
îííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ïîäêîíòðîëüíîãî îáúåêòà, äàòü ïðàâèëü-
íóþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ è ñïå-
öèàëüíî-þðèäè÷åñêóþ îöåíêó, ïðèíÿòü 
ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ äåÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíîãî 
îáúåêòà, äîáèâàòüñÿ îïåðàòèâíîãî, íà-
èáîëåå ïîëíîãî è êà÷åñòâåííîãî èñïîë-
íåíèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ. Êîíòðîëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, ñîâìåùàÿ ÷åðòû ðàñïîðÿ-
äèòåëüíîãî è þðèñäèêöèîííûõ ñïîñîáîâ, 
ìîæåò âûñòóïàòü â ôîðìå ðåãóëÿòèâíûõ 
è îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé [8]. 

Îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè 
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ òà-
êèå, êàê îáúåêòèâíîñòü, äåéñòâåííîñòü, 
ãëàñíîñòü, ñèñòåìàòè÷íîñòü, ðåãóëÿð-
íîñòü [9]. 

Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ìîæíî ïðåäñòàâèòü â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè êëàññèôèêàöè-
îííûìè îñíîâàíèÿìè: 

â çàâèñèìîñòè îò îðãàíîâ, êîòîðûå 
îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü (ýòè îðãàíû óæå áûëè ïåðå÷èñ-
ëåíû); 

â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû äåÿòåëüíîñ-
òè, êîòîðàÿ ïîäëåæèò êîíòðîëþ: âå-
äîìñòâåííûé; ìåæâåäîìñòâåííûé; íàä-
âåäîìñòâåííûé; 

â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû åãî ïðîâå-
äåíèÿ: ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ; ðåâèçèè; 
èñòðåáîâàíèå îò÷åòîâ è äð. [10]. 

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ 
òðàäèöèîííûì è íàèáîëåå èçó÷åííûì 
ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è 
äèñöèïëèíû â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè [11]. 

Ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ 
ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü íà îñíîâàíèè 
âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ ýòàïîâ (ñòàäèé) 
êîíòðîëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñðåäè íèõ 
âûäåëÿþò: âûáîð îáúåêòà êîíòðîëÿ; îï-
ðåäåëåíèå öåëè è ïðèåìîâ êîíòðîëÿ; 
îïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà êîíòðîëèðóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå áóäóò ó÷àñòâî-
âàòü â îñóùåñòâëåíèè ïðîâåðîê; ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé â îòíîøåíèè ïðîâåäåíèÿ 
êîíòðîëÿ; îðãàíèçàöèîííûå äåéñòâèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ îçíàêîìëåíèåì ñ ñóùåñò-
âóþùåé èíôîðìàöèåé îá îáúåêòå êîí-
òðîëÿ; âûáîð ìåòîäîâ êîíòðîëÿ; àíàëèç 
è óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ 
îáúåêòà êîíòðîëÿ; ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ 
ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëÿ; èíôîðìèðîâà-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ; èñïîëíå-
íèå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî ïî ðåçóëüòàòàì 
ïðîâåðîê. 

Äëÿ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ õà-
ðàêòåðíî óñèëåíèå âíèìàíèÿ ó÷åíûõ 
è ïîëèòèêîâ ê ïðîáëåìàì ñîâåðøåíñ-
òâîâàíèÿ è ðàçâåðòûâàíèÿ êîíòðîëÿ 
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî 
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî êîíòðîëü çà îá-
ùåñòâåííûìè ïðîöåññàìè, òî÷íåå ïîä-
êîíòðîëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ öåííîñòåé 
äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìû îðãàíèçàöèè 
îáùåñòâà. Ýòî ñîïðîâîæäàåòñÿ ðÿäîì 
ôàêòîðîâ. 

Âî-ïåðâûõ, èíñòèòóò êîíòðîëÿ — íå-
îòäåëèìûé ýëåìåíò ïðàâîâîãî ãîñóäàðñ-
òâà, ãàðàíò âåðõîâåíñòâà ïðàâà, óñëîâèå 
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è ïîêàçàòåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâà. 

Âî-âòîðûõ, èíñòèòóò êîíòðîëÿ — ñó-
ùåñòâåííûé ýëåìåíò ìåõàíèçìà ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé è ñèñòåìû «ñäåðæåê è 
ïðîòèâîâåñîâ». 

Â-òðåòüèõ, èíñòèòóò êîíòðîëÿ âûñòó-
ïàåò êàê ñïîñîá âûÿâëåíèÿ è ïðåîäîëå-
íèÿ ìåæèíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå-
÷èé è ðàçíîãëàñèé. 

Â-÷åòâåðòûõ, èíñòèòóò êîíòðîëÿ èñ-
ïîëíÿåò ðîëü ìåõàíèçìà çàùèòû ëèöà 
îò çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè. 

Â-ïÿòûõ, èíñòèòóò êîíòðîëÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàåò îñíîâíûå ïðà-
âà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà è ïðåòâîðåíèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîðì â æèçíü. 

Â-øåñòûõ, èíñòèòóò êîíòðîëÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ñðåäñòâîì ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â èíòåðåñàõ ÷åëîâå-
êà è îáùåñòâà [12]. 

Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíîé âëàñ-
òè — ýòî, ïðåæäå âñåãî, òâîð÷åñêîå, 
âîññòàíàâëèâàþùåå è íàïðàâëÿþùåå 
âëèÿíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ. 

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñåãîäíÿ 
â Óêðàèíå ôîðìèðóåòñÿ êîíòðîëüíàÿ 
âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñïåöè-
ôèêà ýòîé âåòâè âëàñòè ñîñòîèò â òîì, 
÷òî åå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèþ 
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, êîòî-
ðûé îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè ýòîé âåòâè âëàñòè. 

Ðàçâèâàÿ êîíñòèòóöèîííóþ è íîðìà-
òèâíóþ áàçó êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 
ìîæíî ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó 
êîíòðîëÿ â Óêðàèíå. 

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû êîí-
òðîëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå îñíîâàíî 
íà ìíîæåñòâå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, 
êîòîðûå ðåãóëèðóþò îòäåëüíûå âèäû 
êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ. Íåò åäèíîãî àêòà, 
êîòîðûé áû îõâàòûâàë âñå îòðàñëè äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè 
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò 
ïîòðåáíîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè 
îñîáåííîñòåé êîíòðîëüíîé âëàñòè è â 
ïðèíÿòèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñèñòåìå 
êîíòðîëÿ è êîíòðîëüíîé âëàñòè», êî-
òîðûé ìîæåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé 

êîíòðîëü ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàçíûõ 
íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü èìååò âñå îñ-
íîâàíèÿ áûòü îôèöèàëüíî ïðèçíàííîé, 
òàê êàê åå îñóùåñòâëÿþò íåçàâèñèìûå 
êîíòðîëüíûå îðãàíû, äåéñòâóþùèå îò 
èìåíè ãîñóäàðñòâà è îòëè÷àþùèåñÿ îò 
èíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ. Â ïîëüçó ïðèçíà-
íèÿ êîíòðîëüíîé âåòâè âëàñòè êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñâèäåòåëüñòâóþò íîâåéøèå êîí-
ñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå îáîçíà÷à-
ëè åå îáîñîáëåíèå. 

Òàêèì îáðàçîì, íå äîñòàòî÷íî âûäå-
ëåíèå ëèøü òðåõ âåòâåé âëàñòè — çà-
êîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé, è â ýòîì îòíîøåíèè òåîðèÿ 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íóæäàåòñÿ â ïåðå-
îñìûñëåíèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèè, äàëü-
íåéøåì òâîð÷åñêîì ðàçâèòèè. Äåëî â 
òîì, ÷òî óñëîæíåíèå è óñêîðåíèå îáùå-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ, âñå áîëåå óãðîæà-
þùàÿ èõ áåñêîíòðîëüíîñòü, îáúåêòèâíî 
ïðîèñõîäÿùåå âòÿãèâàíèå â îðáèòó ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîñåëå 
íåèçâåñòíûõ ôåíîìåíîâ îáùåñòâåííîãî 
áûòèÿ è ìíîãèå äðóãèå ôàêòîðû îáóñ-
ëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ 
íîâûõ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ è ñòðóê-
òóð, ñïîñîáíûõ ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü 
ýôôåêòèâíîñòü âëàñòè è âìåñòå ñ òåì 
îáåñïå÷èòü çàêîííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü 
óïðàâëåíèÿ ñîöèóìîì. Åñòåñòâåííî, ÷òî 
ýòè èíñòèòóòû è ñòðóêòóðû äàëåêî íå 
âñåãäà âïèñûâàþòñÿ â òðàäèöèîííóþ 
òðèàäó, êàê çà÷àñòóþ íå âïèñûâàþòñÿ 
ìíîãîîáðàçíûå ïðîÿâëåíèÿ æèçíè â çà-
ðàíåå ðàçðàáîòàííûå ñõåìû [13]. 

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ôîðìèðîâà-
íèå íîâûõ âåòâåé âëàñòè, êàê, âïðî÷åì, 
è ìîäèôèêàöèÿ òðàäèöèîííûõ, — ïðî-
öåññ íåèçáåæíûé è èñòîðè÷åñêè çàêî-
íîìåðíûé. Îí óæå íà÷àë ñâîå ïîñòóïà-
òåëüíîå äâèæåíèå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, 
÷òî è íàõîäèò îòðàæåíèå â òðóäàõ ó÷å-
íûõ-þðèñòîâ. Ïðè ýòîì íåñîìíåííî, 
÷òî äàëåêî íå âñå ïðèâîäèìûå ãîñóäàðñ-
òâîâåäàìè àðãóìåíòû â ïîëüçó ñóùåñ-
òâîâàíèÿ èíûõ âåòâåé âëàñòè ìîæíî 
ïðèçíàòü â ïîëíîé ìåðå íàó÷íî îáîñíî-
âàííûìè èëè äàæå èñòèííûìè. Îäíàêî 
ïðèìåíèòåëüíî ê ôîðìèðîâàíèþ êîíò-
ðîëüíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
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â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå, â ÷àñòíîñòè 
ïðèìåíèòåëüíî ê Óêðàèíå, îíè âïîëíå 
îáîñíîâàííû è ñîñòîÿòåëüíû. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëüíàÿ 
âëàñòü, ìàññîâàÿ èíôîðìàöèÿ, îìáóä-
ñìåí, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, 
îáùåãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü. 

Ðîçâèòîê äåðæàâíîñòi Óêðà¿íè 
àêòóàëiçóº íåîáõiäíiñòü âiäïîâiäíîãî 
íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, iíñòèòóàëi-
çàö³¿ âëàäè i ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàöi¿ 
¿¿ çäiéñíåííÿ. Ôîðìóâàííÿ êîíòðîëü-
íî¿ âëàäè â ñèñòåìi äåðæàâíî¿ âëàäè 
ïîâ’ÿçàíå ç óñâiäîìëåííÿì íåîáõiä-
íîñòi ðîçâèòêó ïiäêîíòðîëüíîñòi ií-
ñòèòóòiâ áóäü-ÿêié ïóáëi÷íî-âëàäíié 
äiÿëüíîñòi. Ç îãëÿäó íà îñîáëèâiñòü 
i âàæëèâiñòü êîíòðîëþ ó ôóíêöiîíó-
âàííi äåðæàâíî¿ âëàäè, äîöiëüíî âèäi-
ëèòè éîãî â îêðåìèé âèä i ðîçðiçíÿòè 
ïî îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ òà iíñòèòó-
öiÿõ äåðæàâè. Çäiéñíåííÿ êîíòðîëþ 
ÿê ñóñïiëüíî çíà÷óùî¿ ôóíêöi¿ ñòàíî-
âèòü ñóòíiñòü ïîíÿòòÿ «êîíòðîëüíà 
âëàäà». Êîíòðîëüíà âëàäà ïîñòóïîâî 
ôîðìóºòüñÿ â ñàìîñòiéíó ãiëêó äå-
ðæàâíî¿ âëàäè, â ÿêié iñíóþòü îñîá-
ëèâi îðãàíè äåðæàâè. Ñïåöèôiêà öiº¿ 
ãiëêè âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿¿ 
îðãàíè ðîçñåðåäæåíi é êîæåí ç íèõ 
çäiéñíþº ÷àñòêîâó ôóíêöiþ çàãàëü-
íîäåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Ðîçâèâàþ-
÷è êîíñòèòóöiéíó i íîðìàòèâíó áàçó 
êîíòðîëüíî¿ äiÿëüíîñòi, ìîæíà ñòâî-
ðèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó êîíòðîëþ â 
Óêðà¿íi. 

The development of Ukrainian state 
calls for profound academic research, 
establishment of power institutions 
and legal regulation to exercise state 
power. Establishment of controlling 
bodies within the frame of state power 
is caused by the realization of the ne-
cessity to control state power bodies. 
In view of the importance of control 
it is expedient to distinguish different 
types of control. Control as a socially 
important function constitutes the es-
sence of «controlling power» as a con-

cept. Controlling power is gradually 
developing into a separate branch of 
power, comprising special government 
bodies. The specificity of this branch of 
power lies in the fact that controlling 
bodies are not framed in one structure, 
each of them performing a specific part 
of state control. While developing the 
constitutional and normative basis for 
controlling activities it is possible to 
create effective system of control in 
Ukraine. 
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1. Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãî-

ñóäàðñòâà/ Ïîä îáù. ðåä. Â. Ñ. Íåðñåñÿí-
öà. — Ì., 1999. — Ñ. 580. 

2. Àâàêüÿí Ñ. À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âî Ðîññèè. — Ì., 1999. — Ñ. 354-357. 

3. ×èðêèí Â. Å. Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü// 
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1993. — ¹4. — 
Ñ. 11-12. 

4. ×èðêèí Â. Å. Ãîñóäàðñòâîâåäåíèå. — 
Ì.:Þðèñòü, 2000. — Ñ. 358-374. 

5. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ 
ñòðàí. Îáùàÿ ÷àñòü/ Îòâ. ðåä Á. À. Ñòðà-
øóí. — Ì., 2005. — Ñ. 306-307. 

6. ×èðêèí Â. Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî 
çàðóáåæíûõ ñòðàí. — Ì.:Þðèñòü, 1998. — 
Ñ. 156-157. 

7. Ñòóäåíèêèíà Ì. Ñ. Ãîñóäàðñòâåííûé 
êîíòðîëü â ñôåðå óïðàâëåíèÿ. — Ì.: Íàóêà, 
1974. — Ñ. 10-34. 

8. Ãîðøåíåâ Â. Ì., Øàõîâ È. Á. Êîíò-
ðîëü êàê ïðàâîâàÿ ôîðìà äåÿòåëüíîñòè. — 
Ì.:Þðèä. ëèò., 1987. — Ñ. 35-56. 

9. Êèâàëîâ Ñ. Â. Ãîñóäàðñòâåííîå óï-
ðàâëåíèå îáùåñòâîì. — Î.: Àñòðîïðèíò, 
2003. — Ñ. 306-308. 

10. Êîðèñií Î., Êëèìåíêî À. Ðåâiçiÿ ÿê 
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Âèçíà÷åííÿ âèä³â äæåðåë ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà òà õàðàêòåðèñòèêà ¿õ ðîë³ 
â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ 
âæå òðàäèö³éíî ÿâëÿº ñîáîþ ïîºäíàí-
íÿ ð³çíèõ, íåð³äêî ïðÿìî ïðîòèëåæíèõ 
ïîãëÿä³â ³ ï³äõîä³â [1-9], ùî é çóìîâëþº 
íåîäíîçíà÷í³ñòü â³äîáðàæåííÿ äæåðåë 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â êîíñòèòóö³éíèõ 
òåêñòàõ ó êîíòåêñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ íà-
ö³îíàëüíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà, 
ùî á³ëüø âàæëèâî, ïîðîäæóº ïðîáëåìó 
àäåêâàòíîãî ñïðèéíÿòòÿ â íàö³îíàëüí³é 
ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³. 

Òóò íåìàº ïîòðåáè äåòàëüíî çó-
ïèíÿòèñÿ íà äîì³íóþ÷³é ñâîãî ÷àñó â 
çàõ³äí³é äîêòðèí³ êîíöåïö³¿, çã³äíî ç 
ÿêîþ îñíîâíèì äæåðåëîì ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà òà ºäèíèì äæåðåëîì çàãàëüíîãî 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà âèñòóïàâ çâè÷àé, 
ùî ¿¿ áóëî ï³ääàíî êðèòè÷íîìó àíàë³-
çîâ³ ùå â ðàäÿíñüê³é ë³òåðàòóð³ òà â³ä 
ÿêî¿, íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ ïîøèðåí³ñòü ³ 
äîñ³, â³äìîâèëîñÿ íåìàëî çíàíèõ ì³æ-
íàðîäíèê³â (Ø. Â³øåð, Õ. Ëàóòåðïàõò, 
Ø. Ðóññî, À. Ôåðäðîññ, Ó. Ôð³äìåí) 
[10, c. 14-15]. 

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî àáñîëþòèçàö³ÿ 
ðîë³ ì³æíàðîäíîãî çâè÷àþ àáî äîãîâîðó, 
¿õ æîðñòêå ïðîòèñòàâëåííÿ îäíå îäíî-
ìó º áåçï³äñòàâíèì, îñê³ëüêè çàïåðå÷óº 
¿õ ñï³ëüíó ïðàâîâó ïðèðîäó òà ºäèíó 
ôóíêö³þ. ßê â³ðíî çàçíà÷èâ ². ². Ëó-
êàøóê, ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð ³ çâè÷àé 
âçàºìîä³þòü îäèí ç îäíèì, óòî÷íþþ÷è, 
äîïîâíþþ÷è, êîíêðåòèçóþ÷è òà ðîçâè-
âàþ÷è êîíâåíö³éí³ àáî, â³äïîâ³äíî, çâè-
÷àéí³ íîðìè [11, c. 76]. Òîìó ðàçîì ³ç 
âèçíàííÿì ïîñò³éíî çðîñòàþ÷îãî çíà-
÷åííÿ äîãîâîðó ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî 
òà íàö³îíàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 

ÿê äæåðåëà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî 
«íàéá³ëüø ïîâíî â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì 
äåðæàâ, ¿õ ³íòåðåñàì, ö³ëÿì ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó ñàìîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â 
íàøó åïîõó» [8, c. 27], ñë³ä âèçíàòè, ùî 
«ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ ì³æíàðîäíîãî 
íîðìîóòâîðåííÿ ðîáëÿòü çâè÷àé íåçà-
ì³ííèì ³íñòðóìåíòîì ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ» [1, c. 37]. 

Ó òîé æå ÷àñ ïîðÿä ³ç óòâåðäæåííÿì 
ì³æíàðîäíèõ çâè÷à¿â òà äîãîâîð³â ÿê 
îñíîâíèõ [12, c. 75; 13, c. 33; 14, c. 70; 
15, c. 18; 16, c. 111; 17, c. 44-47], âèä³-
ëåííÿ ³íøèõ äæåðåë ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà, âèçíà÷åííÿ ¿õ ì³ñöÿ â ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ñòàíîâèòü ïðåäìåò 
ïðèíöèïîâèõ ñïîð³â, ïåâíó áåçê³íå÷-
í³ñòü ÿêèõ ò³ëüêè ï³äêðåñëþº â³äñóòí³ñòü 
â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ïåâíîãî ñïåö³àëü-
íîãî àêòà, ÿêèé çàêð³ïëþâàâ áè âè÷åðï-
íèé ïåðåë³ê éîãî äæåðåë. Âò³ì íà òàêó 
âèçíà÷àëüíó ðîëü âæå ïîíàä ï³âñòîë³òòÿ 
ïðåòåíäóº íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà Ñòàòóòó 
ÎÎÍ — óí³âåðñàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî 
äîãîâîðó, ó÷àñíèêàìè ÿêîãî º á³ëüø³ñòü 
äåðæàâ ñâ³òó. Éäåòüñÿ ïðî Ñòàòóò Ì³æ-
íàðîäíîãî Ñóäó ÎÎÍ, çã³äíî ç³ ñò. 38 
ÿêîãî Ì³æíàðîäíèé Ñóä ÎÎÍ, ùî 
çîáîâ’ÿçàíèé âèð³øóâàòè ïåðåäàí³ éîìó 
ñïîðè íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
çàñòîñîâóº: ì³æíàðîäí³ êîíâåíö³¿, ÿê 
çàãàëüí³, òàê ³ ñïåö³àëüí³, ùî âñòàíîâ-
ëþþòü ïðàâèëà, ïåâíî âèçíàí³ â³äïîâ³ä-
íèìè äåðæàâàìè; ì³æíàðîäíèé çâè÷àé 
ÿê äîêàç çàãàëüíî¿ ïðàêòèêè, âèçíàíî¿ 
ÿê ïðàâîâà íîðìà; çàãàëüí³ ïðèíöèïè 
ïðàâà, âèçíàí³ öèâ³ë³çîâàíèìè íàö³ÿìè; 
ç ïåâíèìè çàñòåðåæåííÿìè òàêîæ ñóäî-
â³ ð³øåííÿ ³ äîêòðèíè íàéá³ëüø êâàë³ô³-
êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ç ïóáë³÷íîãî ïðàâà 
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ð³çíèõ íàö³é ÿê äîäàòêîâèé çàñ³á âèçíà-
÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì [18, c. 181-182]. 

Íàâ³òü ÿêùî ñïðèéìàòè ñò. 38 Ñòà-
òóòó Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó ÎÎÍ ÿê òàêó, 
ùî çàêð³ïëþº ïåðåë³ê äæåðåë ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà, âàðòî çâàæèòè, ùî âëàñíå 
Ñòàòóò Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó ÎÎÍ ìàº 
ïåðåäóñ³ì âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèé 
(äëÿ ñèñòåìè ÎÎÍ) ³ ñóòî ôóíêö³îíàëü-
íèé õàðàêòåð, à ïîëîæåííÿ çàçíà÷å-
íî¿ ñòàòò³ â³äòâîðþþòü ôîðìóëþâàííÿ, 
ïðèéíÿò³ ùå ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³é-
íè äëÿ Ïîñò³éíî¿ ïàëàòè ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâîñóääÿ, êîëè âèá³ð ôîðì ðåãóëþ-
âàííÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí áóâ íà-
áàãàòî ìåíøèì. Íàâåäåí³ çàóâàæåííÿ 
ïîÿñíþþòü, ç îäíîãî áîêó, çàêð³ïëåííÿ 
«äîäàòêîâèõ çàñîá³â âèçíà÷åííÿ ïðà-
âîâèõ íîðì», ç ³íøîãî — â³äñóòí³ñòü ó 
íàâåäåíîìó ïåðåë³êó ð³øåíü ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é, çðîñòàþ÷å ðåãóëþþ÷å 
çíà÷åííÿ ÿêèõ º õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ 
îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü. 

Çàãàëîì çá³ëüøåííÿ ÷èñëà ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é âèêëèêàëî òà ïðîäîâæóº 
âèêëèêàòè ñïîä³âàííÿ íà òå, ùî àêòè 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ìàþòü âèçíà-
âàòèñÿ çà äæåðåëî ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà. Òàê, ñïèðàþ÷èñü íà òåçó ïðî òå, ùî 
«ñïîñ³á òâîðåííÿ ïðàâà ÷åðåç ð³øåííÿ 
íå îáìåæóºòüñÿ êîíñòðóþâàííÿì íîðì 
òàê çâàíîãî âíóòð³øíüîãî ïðàâà îðãàí³-
çàö³¿, òàêèì øëÿõîì âèíèêàþòü ³ äåÿê³ 
ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ñòâîðþþòü, çì³íþ-
þòü àáî ïðèïèíÿþòü ïðàâà, àäðåñîâàí³ 
äåðæàâàì, ÿêèõ âîíè áåçïîñåðåäíüî 
çîáîâ’ÿçóþòü», ß. Êîëàñ íàãîëîøóâàâ 
íà ïîòðåá³ ââåäåííÿ íîâîãî ïîä³ëó ³ íî-
âî¿ òåðì³íîëîã³¿ ùîäî ïîíÿòòÿ ôîðìàëü-
íèõ äæåðåë ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà: äîãîâîðó, çâè÷àþ, âèçíàíîãî ÿê 
ïðàâî, ³ ð³øåíü ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿. Â³äïîâ³äíî íîðìè, ùî ïîõîäÿòü ³ç 
öèõ òðüîõ ð³çíèõ äæåðåë, íà éîãî äóì-
êó, âèçíà÷àþòüñÿ ÿê íîðìè, ùî ñêëàäà-
þòüñÿ, âñòàíîâëþþòüñÿ ³ ïðèéìàþòüñÿ. 
Êîæíà ãðóïà òàêèõ íîðì ìàº îñîáëè-
âèé ïðîöåñ âèíèêíåííÿ ³ ñïåöèô³÷íó 
îñíîâó îáîâ’ÿçêîâîñò³ [19, c. 126-127]. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó ðàäÿíñüê³é íàóö³ ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà ç ïåâíèìè çàñòåðåæåí-
íÿìè äæåðåëàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà äå-
êîëè âèçíàâàëèñÿ ð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ 

îðãàí³çàö³é çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Òàê, 
Ì. Ì. Ì³íàñÿí çàçíà÷àâ, ùî «... ïîñòà-
íîâè, ùî ìàþòü äåìîêðàòè÷íèé çì³ñò, 
ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ìèðó ³ íà ðîçâè-
òîê ñï³âïðàö³ ì³æ êðà¿íàìè íåçàëåæíî 
â³ä ¿õ ñîö³àëüíîãî ëàäó, º äæåðåëàìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà» [20, c. 114]. 

Ïðîòå þðèäè÷íà (!) ñèñòåìà íå ìîæå 
âêëþ÷àòè ÷óæîð³äíèõ íîðì, îñê³ëüêè 
íåîáõ³äíà îçíàêà íîðì ïðàâà — ¿õ þðè-
äè÷íà ñèëà. Îäíî÷àñíî ðåçîëþö³¿ Ãå-
íåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ (çà âèíÿòêîì 
ðåçîëþö³é ñòîñîâíî âíóòð³øíüîîðãàí³çà-
ö³éíèõ ïèòàíü ÎÎÍ ³ ô³íàíñîâî-áþäæåò-
íèõ ïèòàíü) ç îãëÿäó íà Ñòàòóò ÎÎÍ 
ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð. Òîìó 
âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ Ì. Â. Ô³ë³-
ìîíîâî¿ ïðî òå, ùî «íå ìîæíà âèçíàòè 
äæåðåëàìè ðåçîëþö³¿ ³ äåêëàðàö³¿ Ãåíå-
ðàëüíî¿ Àñàìáëå¿, óõâàëåí³ íåþ â ïîðÿä-
êó ðåàë³çàö³¿ ñò. ñò. 10,11,13 Ñòàòóòó 
ÎÎÍ, îñê³ëüêè â íèõ ïðÿìî çàçíà÷åíî, 
ùî ç ïèòàíü, ïåðåë³÷åíèõ ó öèõ ñòàò-
òÿõ, Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ âïðàâ³ âèíî-
ñèòè ðåêîìåíäàö³¿, òîáòî ðåçîëþö³¿, ùî 
íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ ñèëè» [8, c. 16]. 
Ùîäî íîðì, ÿê³ ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè 
ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ 
ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ñàìîþ îðãàí³çàö³ºþ òà 
íå ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ïîãîäæåííÿ 
äåðæàâàìè (íàïðèêëàä, ïîâíîâàæåííÿ 
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, çàêð³ïëåí³ 
ñò. ñò. 17, 21 Ñòàòóòó ÎÎÍ, ³ç çàòâåð-
äæåííÿ áþäæåòó îðãàí³çàö³¿ òà âñòàíîâ-
ëåííÿ ³íøèõ ïðàâèë ïðîöåäóðè), òî âîíè 
ðàäøå ñòàíîâëÿòü íîðìè âíóòð³øíüîãî 
ïðàâà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é [21], ÿê³ 
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä íîðì ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà ÿê çà ïðîöåäóðîþ ñòâîðåííÿ, òàê 
³ çà îá’ºêòîì ðåãóëþâàííÿ. 

Ó òîé æå ÷àñ ðîëü áàãàòüîõ ðåçîëþ-
ö³é Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, çîêðå-
ìà Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè 
1948 ðîêó, Äåêëàðàö³¿ ïðî íàäàííÿ íåçà-
ëåæíîñò³ êîëîí³àëüíèì êðà¿íàì òà íàðî-
äàì 1960 ðîêó, Äåêëàðàö³¿ ïðî ïðèíöè-
ïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî ñòîñóþòüñÿ 
äðóæí³õ â³äíîñèí ³ ñï³âïðàö³ ì³æ äåðæà-
âàìè çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì ÎÎÍ 1970 ðîêó, 
Äåêëàðàö³¿ ïðî çàõîäè ç ë³êâ³äàö³¿ ì³æ-
íàðîäíîãî òåðîðèçìó 1994 ðîêó òîùî, 
âèõîäèòü çà ðàìêè ðåêîìåíäàö³é. Òàê, 
Ã. ². Òóíê³í, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî «Ãåíå-
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ðàëüíà Àñàìáëåÿ... ïðèéìàº îáîâ’ÿçêîâ³ 
ïîñòàíîâè ëèøå ñòîñîâíî âóçüêîãî êîëà 
ïèòàíü, ãîëîâíèì ÷èíîì îðãàí³çàö³éíèõ 
³ ô³íàíñîâèõ», çàçíà÷àâ, ùî ñôîðìóëüî-
âàí³ â ðåçîëþö³ÿõ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ 
ÎÎÍ ïðàâèëà ìîæóòü ñòàòè íîðìàìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òèì æå øëÿõîì, 
ÿêèì ôîðìóþòüñÿ çâè÷àºâî-ïðàâîâ³ íîð-
ìè. Ç ïðèâîäó ð³øåíü ñïåö³àë³çîâàíèõ 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é Ã. ². Òóíê³í 
ïèñàâ: «Ðîëü íîðìàòèâíèõ ðåêîìåíäàö³é 
ñïåö³àë³çîâàíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³-
çàö³é â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, ïîçà 
ñóìí³âîì, çðîñòàº. Òîìó âñòàíîâëåííÿ 
¿õ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ³ ä³éñíî¿ ðîë³ ìàº 
ÿê òåîðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åí-
íÿ» [22, c. 150; 159]. 

Ó êîíòåêñò³ çàãàëüíî¿ ïîëåì³êè ùîäî 
ñòàòóñó äåÿêèõ äåêëàðàö³é ³ ðåçîëþö³é 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é âèíèê ôåíî-
ìåí òàê çâàíîãî «ì’ÿêîãî ïðàâà», ïîê-
ëèêàíèé õàðàêòåðèçóâàòè íåîáîâ’ÿçêîâ³ 
íîðìè, ÿêèõ, ïðîòå, äîòðèìóþòüñÿ 
ñóá’ºêòè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Òóò ñë³ä 
êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü ³ñòîòíèõ êîíò-
ðîâåðç íå ò³ëüêè ùîäî ïðèéíÿòíîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ òåðì³íà «ì’ÿêå ïðàâî», àëå 
é ñòîñîâíî òîãî, ùî ñàìå ìàºòüñÿ íà 
óâàç³, êîëè éäåòüñÿ ïðî «ì’ÿêå ïðàâî». 
Íà äóìêó ². ². Ëóêàøóêà, öå, îäíàê, íå 
çàâàæàº øèðîêîìó âèêîðèñòàííþ öüîãî 
òåðì³íà â ì³æíàðîäí³é äîêòðèí³ äëÿ ïîç-
íà÷åííÿ äâîõ ð³çíîñïðÿìîâàíèõ ï³äõîä³â 
[23, c. 159-164]. Ó ïåðøîìó âèïàäêó 
éäåòüñÿ ïðî îñîáëèâèé âèä ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî, íà â³äì³íó â³ä 
«òâåðäîãî ïðàâà», íå ïîðîäæóþòü ÷³òêèõ 
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, à äàþòü ëèøå çàãàëü-
íó íàñòàíîâó, êîòð³é, ïðîòå, ñóá’ºêòè 
çîáîâ’ÿçàí³ ñë³äóâàòè. 

Ïðîòå âèäàºòüñÿ ñóìí³âíèì â³äíåñåí-
íÿ äî «ì’ÿêîãî ïðàâà» äîìîâëåíîñòåé ó 
ôîðì³ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ùî â ö³-
ëîìó àáî â ÷àñòèí³ ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ, 
ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ óñêëàäíåíà ÷åðåç ¿õ íå-
âèçíà÷åí³ñòü, îñê³ëüêè ñòóï³íü ÿñíîñò³ 
àáî âèçíà÷åíîñò³, íà íàø ïîãëÿä, íàâðÿä 
÷è º íàëåæíèì êðèòåð³ºì äëÿ ³äåíòèô³-
êàö³¿ ì³æíàðîäíèõ óãîä ÿê þðèäè÷íî 
îáîâ’ÿçêîâèõ àáî òàêèõ, ÿê³ òàêèìè íå º. 
Ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð çàëèøàºòüñÿ òà-
êèì, íàâ³òü ÿêùî ³ñíóº ëèøå ì³í³ìàëüíà 
ìîæëèâ³ñòü äëÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî 

ïîðóøåííÿ àáî ÿêùî âèïðàâäàííÿ íåâè-
êîíàííÿ äîãîâîðó àáî âèõîäó ç íüîãî çà-
ëèøåíî ïåðåâàæíî íà ðîçñóä çîáîâ’ÿçàíî¿ 
äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî, «çîáîâ’ÿçàííÿ, 
çàêð³ïëåí³ â òåêñò³ ì³æíàðîäíîãî äîãî-
âîðó, â ðîçóì³íí³ Â³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ 
â³ä 23 òðàâíÿ 1969 ðîêó, º ïðàâîâèìè 
çîáîâ’ÿçàííÿìè, çà âèêëþ÷åííÿì âèïàä-
ê³â, êîëè â òàêîìó òåêñò³ íåäâî çíà÷íî 
ñêàçàíå ïðî çâîðîòíå» [24]. 

Â ³íøîìó àñïåêò³ òåðì³í «ì’ÿêå ïðà-
âî» çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ³ 
çàêð³ïëåííÿ íåïðàâîâèõ ì³æíàðîäíèõ 
íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íåïðàâîâèõ àêòàõ, 
ðåçîëþö³ÿõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³-
çàö³é, ó ñï³ëüíèõ çàÿâàõ, êîìþí³êå. Çîê-
ðåìà, ñàìå òàêîãî ï³äõîäó äîòðèìóºòüñÿ 
Ì. Â. Áóðîìåíñüêèé, õàðàêòåðèçóþ÷è 
«ì’ÿêå ïðàâî» â êîíòåêñò³ ïðàãíåíü äå-
ðæàâ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é «âèç-
íà÷èòè ì³ñöå òàêèõ ì³æíàðîäíèõ äîêó-
ìåíò³â, ÿê³ ïåðâèííî íå íàëåæàòü äî 
ì³æíàðîäíèõ óãîä, àëå çíà÷åííÿ ÿêèõ 
âèõîäèòü çà ðàìêè ìîðàëüíî-ïîë³òè÷-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü» [17, c. 50-52]. Áóäó÷è 
çàêð³ïëåí³ â òàêèõ äîêóìåíòàõ òà âçàº-
ìîä³þ÷è ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
òàê³ íåïðàâîâ³ íîðìè â³ä³ãðàþòü ðîëü ïå-
ðåäâ³ñíèêà «òâåðäîãî ïðàâà», çàáåçïå÷ó-
þ÷è ïîïåðåäíº, äîïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, 
âèïðîáîâóþ÷è íà ïðàêòèö³ íîâ³ ïðàâèëà 
ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà, ÿê³ ùå ìàþòü çàéíÿòè ñâîº ì³ñöå â 
ìàñèâ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì. 

Áåçïåðå÷íî, íå ìîæíà çâîäèòè çíà-
÷åííÿ àêò³â «ì’ÿêîãî ïðàâà» ëèøå äî 
ïåâíîãî «ïîë³ãîíó äëÿ âèïðîáîâóâàííÿ» 
ó ïåðñïåêòèâ³ þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâèõ 
íîðì. Òðåáà ïîãîäèòèñÿ ³ç Ã. ². Òóí-
ê³íèì, ùî ïîðÿä ç íåîáõ³äí³ñòþ ³íòåí-
ñèô³êàö³¿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, ùî ñüîãîäí³ âæå 
íå ìîæå áóòè äîñÿãíóòà âèêëþ÷íî â 
ðàìêàõ çâè÷àéíîãî ïðîöåñó óêëàäàííÿ 
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, äî îñíîâíèõ 
ïðè÷èí ïîñèëåííÿ çíà÷åííÿ íîðì ì³æ-
íàðîäíîãî «ì’ÿêîãî ïðàâà» â ïðîöåñ³ ðå-
ãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâàìè íà-
ëåæèòü ïðàãíåííÿ äåðæàâ äî ñòâîðåííÿ 
íîðì, ùî íå íàêëàäàþòü íà íèõ ñóâîð³ 
þðèäè÷í³ çîáîâ’ÿçàííÿ, àëå çä³éñíþþòü 
ïåâíèé ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà ¿õ ïîâåä³í-
êó [25, c. 58]. 
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Çàçíà÷åíà Ã. ². Òóíê³íèì ïðè÷è-
íà âèñòóïàº âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì 
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ 
àêò³â «ì’ÿêîãî ïðàâà» äî äæåðåë ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà. Çàäàþ÷èñü çàãàëü-
íèì ïèòàííÿì, «÷è ìîæóòü ñòîðîíè 
óêëàñòè óãîäó ç òàêèì ñàìèì ð³âíåì 
îáîâ’ÿçêîâîñò³, ÿê öå ìàº ì³ñöå ó âè-
ïàäêó ç ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, 
³íàêøå êàæó÷è, ç òàêèìè íàñë³äêàìè, 
ÿê êîìïåíñàö³ÿ ³ ðåïðåñàë³¿, âîäíî÷àñ 
óñâ³äîìëþþ÷è, ùî òàêà óãîäà íå º 
ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, à ëèøå «ïîë³-
òè÷íîþ» äîìîâëåí³ñòþ», Ã. Ã³ëüãåáåðã 
ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî ñòâåðäæóº, ùî «öå 
âèäàºòüñÿ íåìîæëèâèì ÷åðåç òó îáñòà-
âèíó, ùî î÷åâèäíà â³äñóòí³ñòü ñèëè äî-
ãîâîðó çàïåðå÷óº çàãàëüíèé íàì³ð áóòè 
þðèäè÷íî ïîâ’ÿçàíèìè òàêîþ óãîäîþ» 
[26, c. 504]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèäàþòüñÿ 
ëîã³÷íèìè òàê³ âèñíîâêè: 

1) àêòè «ì’ÿêîãî ïðàâà» íå ìîæóòü 
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê äæåðåëî ïðàâà, åôåê-
òèâíå çà ìåæàìè ñòâîðåíî¿ çàìêíåíî¿ 
ñèñòåìè, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè 
ì³æíàðîäíå ïðàâî ì³ñòèòü ïåâí³ íîðìè, 
ÿê³ º çàñòîñîâàíèìè äî òàêèõ àêò³â ç 
«îáìåæåíèì» ð³âí³ì îáîâ’ÿçêîâîñò³; 

2) â ìàñøòàá³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
àêòè «ì’ÿêîãî ïðàâà» º ôàêòîì, ÿêèé áå-
ðåòüñÿ äî óâàãè, à íå éîãî äæåðåëîì. 

Öÿ çàãàëüíà ïîçèö³ÿ çíàõîäèòü ñâîº 
ï³äòâåðäæåííÿ ³ ïðè àíàë³çîâ³ ðåçîëþ-
ö³é ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà 
òàê çâàíèõ «ïðàâîòâîð÷èõ» ðåçîëþö³é 
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ. Ó 1996 ðîö³ 
Ì³æíàðîäíèé Ñóä ÎÎÍ ç ïîñèëàííÿì íà 
ç³áðàííÿ ðåçîëþö³é Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìá-
ëå¿ ÎÎÍ â³ä 1961 ðîêó, ùî ï³äòâåðäæó-
þòü íåçàêîíí³ñòü ÿäåðíî¿ çáðî¿, ó ñâîº-
ìó Êîíñóëüòàòèâíîìó âèñíîâêó ùîäî 
çàêîííîñò³ ïîãðîçè ÿäåðíîþ çáðîºþ àáî 
¿¿ çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷èâ: «Ðåçîëþö³¿ Ãå-
íåðàëüíî¿ àñàìáëå¿ ÎÎÍ, íàâ³òü çâàæà-
þ÷è íà ¿õ íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü, ìîæóòü ³íêî-
ëè ìàòè íîðìàòèâíó ö³íí³ñòü. Çà ïåâíèõ 
îáñòàâèí, âîíè çäàòí³ çàáåçïå÷èòè äî-
êàç âàæëèâèé äëÿ âñòàíîâëåííÿ ³ñíó-
âàííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè àáî ïîÿâè opinio 
juris. Ùîá âèçíà÷èòè, ÷è ä³éñíî öå òàê 
ñòîñîâíî äàíî¿ ðåçîëþö³¿, òðåáà îçíàéî-
ìèòèñÿ ç ¿¿ çì³ñòîì òà óìîâàìè, çà ÿêèõ 
âîíà áóëà óõâàëåíà; íåîáõ³äíî òàêîæ 

ç’ÿñóâàòè, ÷è ³ñíóº opinio juris ùîäî ¿¿ 
íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó. Àáî ç³áðàííÿ 
ðåçîëþö³é ìîæå ïîêàçàòè ïîñòóïîâèé 
ðîçâèòîê opinio juris, íåîáõ³äíîãî äëÿ 
âñòàíîâëåííÿ íîâî¿ íîðìè [27]. Â³ðíîþ 
â ö³ëîìó âèäàºòüñÿ äóìêà Ï. Ìàëàí÷ó-
êà ïðî òå, ùî «ðåçîëþö³¿ çäàòí³ ëèøå 
ðåêîìåíäóâàòè äåÿê³ çì³íè, ³ òåêñò òàêî¿ 
ðåçîëþö³¿ íàâðÿä ÷è ìîæíà òëóìà÷èòè 
ÿê òàêèé, ùî ïðåäñòàâëÿº ³ñíóþ÷å ïðà-
âî — ðåçîëþö³ÿ, ÿêà ïðîãîëîøóº, ùî 
Õ ïîâèííî áóòè ïðàâîâîþ íîðìîþ, öå 
í³ÿê íå äîêàç òîìó, ùî Õ º ïðàâîâîþ 
íîðìîþ. ßêùî ðåçîëþö³ÿ çàÿâëÿº, ùî Õ 
º ïðàâîì, áóòè äîêàçîì çâè÷àºâîãî ïðà-
âà öå íå ìîæå» [14, c. 93]. 

Òàê ñàìî íàâðÿä ÷è ñëóøíî ââàæàòè 
äæåðåëàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ð³øåí-
íÿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ, ÿêèìè îôîð-
ìëþþòüñÿ ¿¿ âêàç³âêè äåðæàâàì ó ðàç³ 
çàãðîçè ìèðó, ïîðóøåííÿ ìèðó òà àêò³â 
àãðåñ³¿, îñê³ëüêè ïîâíîâàæåííÿ óõâà-
ëþâàòè òàê³ ð³øåííÿ íàäàí³ Ðàä³ Áåç-
ïåêè ÎÎÍ óñòàíîâ÷èì äîãîâîðîì ö³º¿ 
îðãàí³çàö³¿ — Ñòàòóòîì ÎÎÍ. Òå ñàìå 
ñòîñóºòüñÿ, ñêàæ³ìî, ïîâíîâàæåíü Ì³æ-
íàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ 
óõâàëþâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ ñòàíäàðòè àåðî-
íàâ³ãàö³¿ òà êâàë³ô³êàö³¿ ëüîòíîãî ñêëà-
äó àáî Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó 
ïðèéìàòè îáîâ’ÿçêîâ³ ð³øåííÿ ùîäî ï³ä-
òðèìêè àáî çì³íè îáì³ííèõ êóðñ³â àáî 
çíåö³íåííÿ âàëþòè. 

Çâè÷àéíî, «ì’ÿêå ïðàâî» íå º àíî-
ìàë³ºþ. Íàâïàêè «âîíî ñòàíîâèòü çà-
êîíîì³ðíå ÿâèùå, ùî äîçâîëÿº çàáåç-
ïå÷èòè íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ â òèõ 
âèïàäêàõ, êîëè çà äîïîìîãîþ «òâåðäîãî 
ïðàâà» çðîáèòè öå íåìîæëèâî, ùî çàé-
âèé ðàç äîâîäèòü: íîðìàòèâíèé ³íñòðó-
ìåíòàð³é, ÿêèì ðåãóëþþòüñÿ ì³æíàðîäí³ 
â³äíîñèíè, º ð³çíîìàí³òíèì ³ íå çâîäèòü-
ñÿ ò³ëüêè äî ïðàâà» [28, c. 140]. Ïðè-
ðîäíî, òàêèé ï³äõ³ä âèìàãàº âêëþ÷åííÿ 
äî ì³æíàðîäíî¿ íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè íå 
ëèøå ïðàâîâèõ íîðì, àëå é ïîë³òè÷íèõ, 
ìîðàëüíèõ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ íîðì, 
äî ÿêèõ, äóìàºòüñÿ, íàëåæàòü íîðìè 
«ì’ÿêîãî ïðàâà». 

Ðàìêè öüîãî äîñë³äæåííÿ íå äîç-
âîëÿþòü çóïèíèòèñÿ íà àíàë³çîâ³ ö³º¿ 
ñêëàäíî¿ ïðîáëåìè á³ëüø äåòàëüíî. Òóò 
âàðòî çàçíà÷èòè ëèøå, ùî íà íàøó äóì-
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êó, àêòè «ì’ÿêîãî ïðàâà» íå º äæåðåëà-
ìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíàê ¿õ íîðìè 
â³ä³ãðàþòü ïîðÿä ³ç ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèìè íîðìàìè ðîëü íîðìàòèâíèõ ðåãó-
ëÿòîð³â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òà çäàòí³ 
³ñòîòíî âïëèâàòè òàêîæ ³ íà íàö³îíàëü-
íó þðèäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà ïðàâî-
òâîð÷ó òà ïðàâîçàñòîñîâíó. ßê ïðèêëàä 
ìîæíà íàâåñòè ùå íåðàòèô³êîâàí³ êîí-
âåíö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, 
ÿê³ çäàòí³ âïëèâàòè íà çàêîíîäàâñòâî òà 
íàö³îíàëüíó ïðàêòèêó. 

Ñïèðàþ÷èñü íà íàâåäåí³ òåîðåòè÷í³ 
ïîçèö³¿, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì çàâåðøèòè 
àíàë³ç ïðàâîâî¿ ïðèðîäè «ì’ÿêîãî ïðà-
âà» êð³çü ïðèçìó äîñòàòíüî â³äîìîãî ð³-
øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
â³ä 30 æîâòíÿ 1997 ðîêó (¹ 5-çï ñïðà-
âà Ê. Ã. Óñòèìåíêà) [29]. 

Îòæå, çàçíà÷èâøè, ùî «çàêîíîäàâñ-
òâî Óêðà¿íè ïîêè ùî íå ïðèâåäåíî ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè 
ó ãàëóç³ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ó 
çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Óêðà¿íè äî Ðàäè 
ªâðîïè», ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ 
þðèñäèêö³¿ âêàçàâ íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
íèçêè íîðìàòèâíèõ àêò³â êîëèøíüîãî 
ÑÐÑÐ (ÿê³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü âëàñíî¿ íîð-
ìàòèâíî¿ áàçè çàñòîñîâóþòüñÿ â Óêðà¿í³) 
ïîëîæåííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 2 æîâ-
òíÿ 1992 ðîêó ¹ 2657-XII «Ïðî ³íôîð-
ìàö³þ», Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â³ä 19 ëèñòîïàäà 
1992 ðîêó òà «çàãàëüíîâèçíàíèì ì³æ-
íàðîäíèì ïðèíöèïàì ðåêîìåíäàö³éíîãî 
õàðàêòåðó (!), çàô³êñîâàíèì ó Æåíåâ-
ñüê³é äåêëàðàö³¿ Âñåñâ³òíüî¿ ìåäè÷íî¿ 
àñàìáëå¿ 1948 ðîêó, Ì³æíàðîäíîìó 
êîäåêñ³ ìåäè÷íî¿ åòèêè 1949 ðîêó, Ïî-
ëîæåíí³ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ êîíô³äåíö³é-
íîñò³ ïàö³ºíòà 1993 ðîêó, Ïîëîæåíí³ 
³ ïîãëÿäàõ Âñåñâ³òíüî¿ ïñèõ³àòðè÷íî¿ 
àñîö³àö³¿ ïðî ïðàâà ³ þðèäè÷íèé çàõèñò 
ïñèõ³÷íî õâîðèõ 1989 ðîêó, Ãàâàéñüê³é 
äåêëàðàö³¿ Âñåñâ³òíüî¿ ïñèõ³àòðè÷íî¿ 
àñîö³àö³¿ 1983 ðîêó, Ðåçîëþö³¿ ÎÎÍ 
«Çàõèñò îñ³á ç ïñèõ³÷íèìè çàõâîðþ-
âàííÿìè òà ïîë³ïøåííÿ ïñèõ³àòðè÷íî¿ 
äîïîìîãè» 1992 ðîêó, Ðåêîìåíäàö³ÿõ 
ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè 
«Ïðî ñèòóàö³þ ç ïñèõ³÷íèìè çàõâîðþ-
âàííÿìè» 1977 ðîêó, Ðåêîìåíäàö³ÿõ 
Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â äåðæàâ-ó÷àñíèê³â 

ñòîñîâíî ïðàâîâîãî çàõèñòó îñ³á, ÿê³ 
ñòðàæäàþòü ïñèõ³÷íèìè çàõâîðþâàííÿ-
ìè òà ïðèìóñîâî óòðèìóþòüñÿ ÿê ïà-
ö³ºíòè, 1983 ðîêó òà ÷èñëåííèõ äåêëà-
ðàö³ÿõ, õàðò³ÿõ ³ êîíâåíö³ÿõ ùîäî ïðàâ 
ëþäèíè òîùî» (ï. 2). 

Ó òîé æå ÷àñ â ðåçîëþòèâí³é ÷àñ-
òèí³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî êåðóâàâñÿ, ïîðÿä ³ç 
ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 
ïðîô³ëüíîãî çàêîíó, çàãàëüíîâèçíàíèìè 
ïðèíöèïàìè ïðàâà (!). 

Òóò ñë³ä âèñëîâèòè äåÿê³ êðèòè÷í³ 
çàóâàæåííÿ ñòîñîâíî êîðåêòíîñò³ çàñòî-
ñóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó ð³øåíí³ ó 
ñïðàâ³ Ê. Ã. Óñòèìåíêà. Ïåðåäóñ³ì âàð-
òî çàóâàæèòè, ùî ïðÿìî ïîñëàâøèñü íà 
ñ³ì ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ 
«÷èñëåíí³ äåêëàðàö³¿, õàðò³¿ ³ êîíâåíö³¿ 
ùîäî ïðàâ ëþäèíè», ùî çàêð³ïëþþòü 
«çàãàëüíîâèçíàí³ ì³æíàðîäí³ ïðèíöèïè 
ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó», Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå íàâ³â æîäíîãî 
òàêîãî ïðèíöèïó, ÿêîìó íå â³äïîâ³äàþòü 
íîðìàòèâí³ àêòè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Íå-
âèçíà÷åíèì òàêîæ çàëèøèëîñü ïèòàí-
íÿ: ÷èì âëàñíå êåðóâàâñÿ Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè, âêàçóþ÷è íà çàãàëüíå 
âèçíàííÿ öèõ íåçàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â? 
Àäæå ì³æíàðîäí³ àêòè òà ÷èñëåíí³ äå-
êëàðàö³¿, õàðò³¿ ³ êîíâåíö³¿ ùîäî ïðàâ 
ëþäèíè, ùî ô³êñóþòü (!) «ì³æíàðîäí³ 
ïðèíöèïè ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòå-
ðó», íàâåäåí³ ó ð³øåíí³ â³ä 30 æîâòíÿ 
1997 ðîêó ¹ 5-çï ïåðåäóñ³ì ÿê âèç-
íà÷åííÿ «ì³ñöåçíàõîäæåííÿ» òàêèõ 
ïðèíöèï³â, à íå ÿê äîêàç ¿õ çàãàëüíîãî 
âèçíàííÿ. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 
ôàêòè÷íî îáìåæèâñÿ êîíñòàòàö³ºþ — ³ñ-
íóþòü ïåâí³ çàãàëüíîâèçíàí³ ì³æíàðîäí³ 
ïðèíöèïè ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó, 
ÿêèì íå â³äïîâ³äàþòü íîðìàòèâí³ àêòè 
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. 

Íàð³êàííÿ òàêîæ âèêëèêàº âèêî-
ðèñòàííÿ ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³é-
íî¿ þðèñäèêö³¿ òåðì³íîëîã³÷íèõ ôîðìóë 
«çàãàëüíîâèçíàí³ ì³æíàðîäí³ ïðèíöèïè 
ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó» òà «çà-
ãàëüíîâèçíàí³ ïðèíöèïè ïðàâà» ÿê òî-
òîæíèõ îäíà îäí³é, òîáòî çà ëîã³êîþ ð³-
øåííÿ â³ä 30 æîâòíÿ 1997 ðîêó ¹ 5-çï 
«çàãàëüíîâèçíàí³ ì³æíàðîäí³ ïðèíöèïè 
ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó» º «çàãàëü-
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íîâèçíàíèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà», ùî, 
çäàºòüñÿ, º ùîíàéìåíøå íåêîðåêòíèì. 

Âðåøò³, íàéá³ëüø ïðèíöèïîâå çàóâà-
æåííÿ ñòîñóºòüñÿ âêàç³âêè íà ðåêîìåí-
äàö³éíèé õàðàêòåð «çàãàëüíîâèçíàíèõ 
ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â». Äóìàºòüñÿ, ùî 
â öüîìó âèïàäêó áóëè áåçï³äñòàâíî ïîºä-
íàí³ äâà ö³ëêîì ð³çíèõ ÿâèùà: àêòè ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÿêèì âëàñòèâèé 
ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, òîáòî àêòè 
«ì’ÿêîãî ïðàâà», ç îäíîãî áîêó, ³ çàãàëü-
íîâèçíàí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ 
çà ñâîºþ ñóòòþ íå ìîæóòü áóòè þðèäè÷-
íî íåîáîâ’ÿçêîâèìè, ç ³íøîãî. Âèäàºòü-
ñÿ áåçñóìí³âíèì, ùî íåîáõ³äíîþ ÿê³ñòþ, 
ÿêà àðãóìåíòîâàíî îáóìîâëþº þðèäè÷íó 
ïðèðîäó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, âèñòóïàº 
þðèäè÷íà îáîâ’ÿçêîâà ñèëà éîãî íîðì. 
Îòæå, ÿêùî ïðàâèëî ïîâåä³íêè íå ìàº 
ö³º¿ þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâî¿ ñèëè, âîíî 
íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâà (!) íîðìà. 

Çàâåðøóþ÷è êðèòè÷íèé àíàë³ç, âàæ-
ëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè íàäàâ ñò. 18 Îñíîâíîãî 
Çàêîíó ðîçøèðþâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ, 
àäæå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè éäåòüñÿ 
ëèøå ïðî òå, ùî Óêðà¿íà êåðóºòüñÿ çà-
ãàëüíîâèçíàíèìè ïðèíöèïàìè ³ íîðìàìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó ñâî¿é çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó Êîíñ-
òèòóö³ÿ Óêðà¿íè de lege lata íå ì³ñòèòü 
ïîëîæåíü, ÿê³ äàâàëè á íåçàïåðå÷í³ ï³ä-
ñòàâè äëÿ òâåðäæåíü ïðî àâòîìàòè÷íó 
³íêîðïîðàö³þ çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöè-
ï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà äî ïðàâà 
Óêðà¿íè [30, c. 73], àáî ïðî ¿õ ïðèìàò 
íàä íàö³îíàëüíèì ïðàâîì, âêëþ÷àþ÷è 
Îñíîâíèé Çàêîí [31, c. 79]. Òàê³ ïîçè-
ö³¿ ñêîð³ø çà âñå â³äáèâàþòü êîíöåïòó-
àëüí³ ïîãëÿäè àâòîðèòåòíèõ äîñë³äíèê³â 
ñòîñîâíî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè de lege 
ferenda. Â³äïîâ³äíî, çàñòîñóâàííÿ çà-
ãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³, ùî îáîâ’ÿçêîâî 
ïîâèííî óçãîäæóâàòèñÿ ç êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâèìè ïîëîæåííÿìè, íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ º ìîæëèâèì ëèøå ò³ºþ ì³ðîþ, 
ÿêîþ âîíè çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ â 
óí³âåðñàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ, 
ñòîðîíîþ ÿêèõ âèñòóïàº Óêðà¿íà ³ çãîäà 
íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. ² ò³ëüêè ç ö³º¿ òî÷êè 

çîðó º ïðèïóñòèìèì ñòâåðäæóâàòè ïðî 
âêëþ÷åííÿ çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â 
³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà äî íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Çðîáëåíèé âèñíîâîê ïåðø çà âñå 
çóìîâëþº ñïðÿìîâàí³ñòü íàÿâíèõ äî-
ñë³äæåíü ñàìå ó íàïðÿìêó âèçíà÷åííÿ 
³ºðàðõ³÷íîãî ì³ñöÿ òà ðîë³ ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³î-
íàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ³ ïîòî÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàãàëüíîâèçíàí³ 
ïðèíöèïè ³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
«ì’ÿêå ïðàâî», ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíà Àñàìá-
ëåÿ ÎÎÍ, Ñòàòóò Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó 
ÎÎÍ. 

Ó ñòàòò³ â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ 
ôåíîìåíà «ì’ÿêîãî ïðàâà» íàäàºòüñÿ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðîçóì³ííÿ 
çì³ñòó ïðèïèñ³â ñòàòò³ 18 Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Íà ïðèêëàä³ 
ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè âèñëîâëåí³ êðèòè÷í³ çàóâàæåí-
íÿ ùîäî êîðåêòíîñò³ çàñòîñóâàííÿ 
çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ºäèíèì îðãàíîì 
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. 

The article explains the Constitu-
tional and legal notion of the provisions 
of Article 18 of the Fundamental Law of 
Ukraine in the context of investigating 
the phenomenon of «lenient law». The 
author gives an example of a specific 
decision of the Constitutional Court of 
Ukraine and makes some critical re-
marks regarding the Court’s application 
of generally recognized principles and 
norms of international law.
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Çà îñòàíí³ ðîêè â íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³ ç’ÿâèëîñÿ íåìàëî íàóêîâèõ ðîá³ò, 
ïðèñâÿ÷åíèõ ð³çíèì àñïåêòàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî âîíè â îñíîâíîìó áóëè ñïðÿìîâàí³ 
íà ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ öüîãî íàéâàæëèâ³-
øîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíà, 
éîãî ãíîñåîëîã³÷íèõ òà àêñ³îëîã³÷íèõ 
îñíîâ, ãàðàíò³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à òàêîæ ïðèðîäè éîãî ïåðâèííî-
ãî ñóá’ºêòà — òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 
Ó öüîìó â³äíîøåíí³ àêòóàëüí³ñòü äîñë³-
äæåííÿ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à íàñàìïåðåä ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ 
îáóìîâëåíà ñêëàäíèìè ñóïåðå÷ëèâèìè 
ïðîöåñàìè ñòàíîâëåííÿ ñàìî¿ ëîêàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿, íåîäíîçíà÷íèì, àìá³âàëåíò-
íèì ñòàâëåííÿì äî íå¿ äåðæàâè. Ç îäíî-
ãî áîêó, ìàº ì³ñöå ïîçèòèâíå ¿¿ ñòàâëåí-
íÿ — âèçíàííÿ, ëåãàë³çàö³ÿ, íîðìàòèâíà 
ðåãëàìåíòàö³ÿ é ãàðàíòóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ ö³ëîãî ðÿäó 
íàéâàæëèâ³øèõ äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ ³íñòèòóòó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, 
ðåãëàìåíòàö³þ ïðàâîâîãî ñòàòóñó éîãî 
ñóá’ºêò³â, íàãîëîøåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
çàõèñòó éîãî ³íòåðåñ³â, ç ³íøîãî — ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ âàð³àáåëüí³ñòü öåíòðàë³ñòñü-
êèõ òåíäåíö³é [1], ùî ³ñòîòíî óñêëàäíþº 
ïðîäóêòèâí³ ïðîöåñè ðîçâèòêó ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàíîâëåííÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê éîãî ïåðâèí-
íîãî ñóá’ºêòà, ôîðìóâàííÿ êîìïåòåíö³é-
íî¿ áàçè ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ 
é çàêð³ïëåííÿ éîãî îá’ºêòíîãî ñêëàäó ³, 
â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, ïîðóøóº çàêîíí³ 
³íòåðåñè, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè ì³ñöåâîãî 

ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî îðãàí³â, ïîñàäî-
âèõ îñ³á, à é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà 
¿õ ÷ëåí³â. 

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê çàñàäà 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó âèñòóïàº îäíèì 
³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ 
³ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³ 
é äåðæàâ³ òà º íåîáõ³äíèì àòðèáóòîì 
áóäü-ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó. Ó ñò. 2 
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðîãîëîøóºòüñÿ: «Ïðèíöèï ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíåí áóòè 
âèçíàíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè ³, ïî 
ìîæëèâîñò³, ó êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè» [2]. 

Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê, òëóìà-
÷à÷è òåðì³í «ïðèíöèï», ïîÿñíþº íå 
ò³ëüêè éîãî ïîõîäæåííÿ â³ä ëàòèíñüêî-
ãî principium — ïî÷àòîê, îñíîâà, àëå ³ 
âêàçóº íà ê³ëüêà ñôåð éîãî òëóìà÷åííÿ. 
Çîêðåìà, «ïðèíöèï» îçíà÷àº âèõ³äíå ïî-
ëîæåííÿ ÿêî¿-íåáóäü òåîð³¿, íàâ÷àííÿ, 
íàóêè ñâ³òîãëÿäó, ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ 
àáî âíóòð³øíº ïåðåêîíàííÿ ëþäèíè, ùî 
âèçíà÷àº éîãî ñòàâëåííÿ äî ä³éñíîñò³, 
íîðìè ïîâîäæåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ [3]. 

Ðàçîì ç òèì ó äîêòðèí³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ïðèíöèïè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òëóìà÷àòüñÿ 
îäíîñòîðîííüî, ïåðåâàæíî â ³íñòèòóö³î-
íàëüíîìó àñïåêò³. Òàê, íàïðèêëàä, ðîñ³é-
ñüêèé â÷åíèé Â. À. Áàðàí÷èê³â ðîçóì³º 
ï³ä ïðèíöèïàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ âëàñíå ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ðîë³ 
ÿêèõ âèñòóïàþòü ³äå¿ ³ êîíöåïö³¿, ùî, 
áóäó÷è ìàòåð³àë³çîâàíèìè ³ íàëåæíèì 
÷èíîì îôîðìëåíèìè, ñòàíîâëÿòü ó ñâî¿é 
ñóêóïíîñò³ ñóòí³ñòü ³ îñíîâó ð³çíèõ ñî-
ö³àëüíèõ óñòàíîâ [4]. Òàêèì ÷èíîì, â³í 
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ï³äõîäèòü äî ðîçóì³ííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ³ éîãî ïðèíöèï³â ç ìàêðîð³âíÿ 
ñîö³óìó, ³ãíîðóþ÷è âëàñíó êîëåêòèâ³ñò-
ñüêó, äåìîêðàòè÷íó ïðèðîäó ëîêàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿ ³ ¿¿ îñíîâíîãî ñóá’ºêòà — òå-
ðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó, ùî óòâîðþºòü-
ñÿ ³ ä³º ó ñôåð³ òàêî¿ äåìîêðàò³¿ ñïå-
öèô³÷íèìè, ïðèòàìàííèìè ò³ëüêè éîìó 
ìåòîäàìè ³ ñïîñîáàìè. Öå âèïëèâàº ç 
éîãî ïîçèö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ îïîñåðåäêîâóº â³äíîñè-
íè ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì [5]. ² â 
öüîìó â³í ïîãîäæóºòüñÿ ç Ê. Ô. Øåðåìå-
òîì, ùî áà÷èòü îñíîâíó ïðîáëåìó íå â 
çá³ëüøåíí³ àáî çìåíøåíí³ ê³ëüêîñò³ ïðè-
íöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ó âèÿâëåíí³ ñòóïåíÿ 
óçàãàëüíåíîñò³ âèðàæåíèõ ó íå¿ ³äåé ³ 
â³äïîâ³äíî ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ïðàâîâèõ 
ìåõàí³çì³â, óñòàíîâëþâàíèõ äëÿ ¿õíüî¿ 
ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâöåì íà ôåäåðàëüíîìó 
ð³âí³ ³ íà ð³âí³ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ [6]. 

Ó öüîìó â³äíîøåíí³ ïîíÿòòÿ ïðè-
íöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äàíå 
Î. Î. Êóòàô³íèì ³ Â. ². Ôàäººâèì, õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ íå ò³ëüêè á³ëüøîþ ³ 
äîñòàòíüîþ ïîâíîòîþ, àëå òàêîæ ³ 
êîíñòðóêòèâí³ñòþ, òîìó ùî âêëþ÷àº 
âèçíà÷åííÿ ïðîâ³äíî¿ ðîë³ íàñåëåííÿ 
â ñòàíîâëåíí³ ³ ôóíêö³îíóâàíí³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ï³ä çàçíà÷åíèìè 
ïðèíöèïàìè ðîçóì³þòüñÿ îáóìîâëåí³ 
ïðèðîäîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
îñíîâí³ ïî÷àòêè é ³äå¿, ùî ëåæàòü â îñ-
íîâ³ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ³ 
ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â, ÿê³ íèì ôîðìó-
þòüñÿ [7]. Î. Ñ. Øóãð³íà, ðîçãëÿäàþ÷è 
ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ôàêòè÷íî âêëþ÷àº ¿õ â îñíîâè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïîêëèêàí³ çàáåçïå-
÷èòè ñàìîñò³éí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåí-
íÿ ïî óïðàâë³ííþ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, 
íåçàëåæí³ñòü ³ íåâòðó÷àííÿ ç áîêó îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñòâîðèòè óìîâè 
äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî 
âèíèêàþòü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ [8]. Ó òà-
êèé ñïîñ³á ñóòòºâî ðîçøèðþºòüñÿ ñôåðà 
ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ íà ëî-
êàëüíîìó ð³âí³, íà ñòàíîâëåííÿ, ôîðìó-
âàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàí³ 
ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ïîçèö³ÿ 
Î. Ñ. Øóãð³íî¿ ìàº ï³ä ñîáîþ ñåðéîç-

íó íîðìàòèâíó îñíîâó — àäæå îñíîâí³ 
ïî÷àòêè ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ïî çä³é-
ñíåííþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà-
êð³ïëþþòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿, ôåäåðàëüíèõ çàêîíàõ, çàêî-
íàõ ñóá’ºêò³â ÐÔ, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ 
àêòàõ. Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä íèõ çàéìàº 
Ôåäåðàëüíèé çàêîí ÐÔ â³ä 28 ñåðïíÿ 
1995 ð. «Ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè îðãàí³-
çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³é-
ñüê³é Ôåäåðàö³¿» [9], ùî, ïî-ïåðøå, íî-
ñèòü ïðîô³ëüíèé õàðàêòåð, à ïî-äðóãå, ó 
ñò. 7 ³ ðÿä³ ³íøèõ ñòàòåé öüîãî àêòà ì³ñ-
òèòü ö³ëèé ðÿä òåðì³í³â, ùî âèçíà÷àþòü 
ïðèíöèïè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ — çà-
êîíîäàâ÷³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òåðèòîð³àëüí³ îñíîâè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ 
îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Â Óêðà¿í³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòÿòüñÿ â Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè [10] ³ Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 
21 òðàâíÿ 1997 ð. (äàë³ — Çàêîí Óê-
ðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð.) [11]. Òàêå 
äæåðåëî, ÿê ñòàòóòè (õàðò³¿) ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ ó 
äàíèé ÷àñ ìàþòü ïðàâî òåðèòîð³àëüí³ 
ãðîìàäè (ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 
òðàâíÿ 1997 ð.), òàêîæ ìîæå ì³ñòèòè 
ÿê³-íåáóäü ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, ùî ïåðåâàæíî ñòîñóþòüñÿ 
îñîáëèâîñòåé éîãî çä³éñíåííÿ íà ÿê³é-
íåáóäü òåðèòîð³¿, àëå ÷åðåç, ïî-ïåðøå, 
íå÷èñëåíí³ñòü ïîä³áíèõ àêò³â, ïðèéíÿ-
òèõ â îñíîâíîìó íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ 
ì³ñüêèõ ðàä, ³, ïî-äðóãå, âàð³àáåëüí³ñòü 
ï³äõîä³â äî ¿õ ïðèéíÿòòÿ ñòàòóòè â äà-
íèé ÷àñ íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íîð-
ìàòèâíèé àêò ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ùî ì³ñòèòü ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, çàñòîñîâóâàí³ íà ïåâí³é òå-
ðèòîð³¿. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ çíàéøëè ñâîº 
íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ò³ëüêè îñíîâí³ 
ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

²íøèé íàïðÿìîê ó ðîçâèòêó ïðèíöè-
ï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áà÷èòüñÿ 
â çàêð³ïëåíí³ ¿õ ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
ñòàíäàðòàõ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ùî 
ðîçðîáëÿþòüñÿ: à) ó ðàìêàõ ì³æíàðîä-
íèõ ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é /ÌÌÏÎ/ 
(Ðàäà ªâðîïè, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç òà ³í.) 
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³ ñïðèéìàþòüñÿ äåðæàâàìè — ÷ëåíàìè 
öèõ îðãàí³çàö³é çà äîïîìîãîþ ï³äïèñàí-
íÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ³ á) ó ðàìêàõ 
ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é 
/ÌÍÏÎ/ ì³ñöåâî¿ âëàäè (íàïðèêëàä, 
Ì³æíàðîäíèé Ñîþç ì³ñöåâî¿ âëàäè), ùî 
ïîò³ì ëîá³þþòüñÿ ì³æíàðîäíîþ ãðîìàä-
ñüê³ñòþ é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ êîíêðåòíèõ äåðæàâ ç ìåòîþ 
âêëþ÷åííÿ ¿õí³õ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ó 
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî öèõ äåðæàâ 
[12]. 

Òàê, íàïðèêëàä, ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñôîðìóëüîâàí³ â ªâ-
ðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [13], ïðèéíÿò³é â 1985 ð. Ðàäîþ 
ªâðîïè — íàéá³ëüøîþ ÌÌÏÎ ðåã³î-
íàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî îá’ºäíóº â äà-
íèé ÷àñ 41 äåðæàâó êîíòèíåíòó. Ïðàê-
òè÷íî âñ³ ñòàòò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ðîçä³ë³ I 
öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó (ñò. 2-11), 
ÿâëÿþòü ñîáîþ çâåäåííÿ ïðèíöèï³â, íà 
îñíîâ³ ÿêèõ ïîâèííî áóòè îðãàí³çîâàíå, 
«ïîáóäîâàíå» ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
êîíêðåòí³é êðà¿í³. 

Ç îãëÿäó íà ôàêò ðàòèô³êàö³¿ Óê-
ðà¿íîþ 15 ëèïíÿ 1997 ð. ªâðîïåéñüêî¿ 
õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [14] ³ 
³ìïëåìåíòàö³¿ ¿¿ íà ï³äñòàâ³ ÷. 1 ñò. 9 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â íàö³îíàëüíå çà-
êîíîäàâñòâî íàøî¿ äåðæàâè ÿê çàêîí, 
äóæå ïðîäóêòèâíèì áóäå ðîçãëÿä ñïðè-
éíÿòòÿ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-çàêîíîäàâ÷èõ 
àêòàõ ñòîñîâíî ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿê óæå â³ä-
çíà÷àëîñÿ, ì³ñòèòü ö³ëèé ðÿä îñíîâíèõ 
ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íàéâàæëèâ³øèì ç ÿêèõ º ïðèíöèï âèç-
íàííÿ ³ ëåãàë³çàö³¿ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, 
çàêð³ïëåíèé ó ñò. 7 Êîíñòèòóö³¿: «Â Óê-
ðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ». 

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çíà÷íèé ïî-
òåíö³àë áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ùî 
ì³ñòèòüñÿ â êîíñòèòóö³éíèõ ôîðìó-
ëþâàííÿõ, íà æàëü, íå çíàéøîâ ñâîãî 
çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. 
Íà íàøó äóìêó, öå ïîÿñíþºòüñÿ íàñàì-
ïåðåä òèì, ùî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
çíàéøëà ñâîº çàêð³ïëåííÿ «ãðîìàäñüêà» 
òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà 
äóìàº, ùî îñòàííº ä³º ³çîëüîâàíî â³ä 

ñôåðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíöåíòðó-
þ÷èñü ëèøå íà ñâî¿õ ëîêàëüíèõ ³íòåðå-
ñàõ, à â ïðîô³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íà 
ïðàêòèö³ áóëà ðåàë³çîâàíà «äåðæàâíà» 
òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÿê³é 
çàêëàäåíî, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïîðîäæåíå äåðæàâîþ ³ íåðîçðèâíî 
ç íåþ ïîâ’ÿçàíå, çâ³äñè ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü 
÷åðåç íåäåðæàâí³ îðãàíè àáî âèáîðíèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, òîáòî ì³ñöåâà âëàäà 
çä³éñíþº ïåðåâàæíî ôóíêö³¿, äåëåãîâàí³ 
¿é äåðæàâíîþ âëàäîþ. Òàêèì ÷èíîì, 
ó ïðîô³ëüíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 21 
òðàâíÿ 1997 ð. áóëè «ðîçìèò³» êîíñòè-
òóö³éí³ ïîëîæåííÿ, ùî çàêð³ïëþâàëè 
ïðàâîâèé ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè ÿê ïåðâèííîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³, îòæå, ÿê îñíîâíîãî 
íîñ³ÿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ³ ïåðå-
âàæíà á³ëüø³ñòü ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè çàêð³ïëåí³ íå 
ñò³ëüêè çà ì³ñöåâèìè ðàäàìè, ùî ïðÿìî 
ôîðìóþòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, 
ñê³ëüêè çà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöå-
âèõ ðàä, ùî íèìè ôîðìóþòüñÿ. Çâ³äñè 
ñàìîâðÿäíà âëàäà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè ìàº íå ñò³ëüêè «âòîðèííèé», ñê³ëü-
êè «òðåòèííèé» õàðàêòåð, òîáòî ïî ñóò³ 
í³âåëþºòüñÿ. Ïðè öüîìó çàêð³ïëåííÿ 
â çàêîí³ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî «òåðè-
òîð³àëüíà ãðîìàäà ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà 
º ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, îñíîâíèì íîñ³ºì éîãî ôóíê-
ö³é ³ ïîâíîâàæåíü» (ï. 1 ñò. 6), à òàêîæ 
ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, çä³éñ-
íþâàíèõ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, íå 
ïîâèííî í³êîãî ââîäèòè â îìàíó. 

Ïîä³áíèé âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè ³ 
ç àíàë³çó îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çíàéøëè ñâîº 
çàêð³ïëåííÿ â ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
21 òðàâíÿ 1997 ð., ùî â³äíîñèòü äî íèõ 
ïðèíöèïè: íàðîäîâëàääÿ; çàêîííîñò³; 
ãëàñíîñò³; êîëåã³àëüíîñò³; ïîºäíàííÿ ì³ñ-
öåâèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â; âèáîðíîñò³; 
ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ ³ ìàòåð³àëüíî-
ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; ï³äçâ³òíîñò³ ³ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè ¿õí³õ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á; 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ ãàðàíò³é ì³ñöåâî-
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ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñóäîâîãî çàõèñòó 
ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ç äîñèòü âåëèêîãî ïåðåë³êó ïðèíöè-
ï³â, íàâåäåíîãî âèùå, äî áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿ íàëåæàòü ëèøå äåÿê³: 
ïðèíöèïè íàðîäîâëàääÿ, ãëàñíîñò³, âè-
áîðíîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïåðåä òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ¿õí³õ 
îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ñóäîâîãî çàõèñ-
òó ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïðèíöèï ãëàñíîñò³ â ì³ñöåâîìó ñà-
ìîâðÿäóâàíí³ Óêðà¿íè º âàæëèâèì ³ 
êîíñòðóêòèâíèì â àñïåêò³ áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿, òîìó ùî â³í äîçâîëÿº 
ïðîêîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â âëàñíå îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü íà ëî-
êàëüíîìó ð³âí³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëà-
äè ³ óïðàâë³ííÿ âñ³õ ð³âí³â (öåíòðàëüí³, 
ðåã³îíàëüí³), äàº ìîæëèâ³ñòü íàñåëåííþ 
òåðèòîð³¿ âïëèâàòè íà ðîçðîáêó ð³øåíü, 
ùî ïîðóøóþòü ¿õí³ ³íòåðåñè, ïðàâà ³ 
ñâîáîäè. Ñêëàäîâèìè öüîãî ïðèíöèïó 
º òàê³ ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ: çàêîíè 
é ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ó òîìó 
÷èñë³ é àêòè ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ïîâèíí³ ïóáë³êóâàòèñÿ; îðãàíè ³ ïîñà-
äîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷óâàòè êîæíîìó ÷ëå-
íó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæëèâ³ñòü 
îçíàéîìëåííÿ ç äîêóìåíòàìè ³ ìàòåð³à-
ëàìè, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ îäåðæàí-
íÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; îðãà-
íè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ äàâàòè â³äïîâ³äü íà 
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ïî ñóò³ ó òåðì³íè, 
ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. 
Êð³ì òîãî, ãëàñí³ñòü ÿê ïðèíöèï ðîáîòè 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿ-
ãàº ó äîòðèìàíí³ äâîõ îñíîâíèõ âèìîã: 
³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ äëÿ øèðîêèõ 
ê³ë ãðîìàäñüêîñò³ òà ïîñò³éíîãî ä³àëîãó 
ç íàñåëåííÿì. 

×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñ-
òèòü íîðìè, ÿêà á ÷³òêî çàêð³ïëþâàëà 
ïðèíöèï ãëàñíîñò³ ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Òîìó êîíñòèòóö³éíó îñíîâó 
ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ñòàíîâëÿòü ëèøå íîðìè, ÿê³ çà-
êð³ïëåí³ ó äðóãîìó ðîçä³ë³ ³ âèçíà÷àþòü 

îñíîâí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà. Çîêðåìà, ñò. 57 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº ïðàâî êîæíîãî çíà-
òè ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ çà-
êð³ïëþº íåîáõ³äí³ñòü äîâåäåííÿ äî â³äî-
ìà íàñåëåííÿ âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè 
ãðîìàäÿí. Öå ïîëîæåííÿ ñòîñóºòüñÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â óñ³õ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à òîìó ïîâí³ñòþ ïîøè-
ðþºòüñÿ é íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. 

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðèíöèï 
ãëàñíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàêð³ïëþºòü-
ñÿ ó çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî ñòàòóñ 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä», «Ïðî âèáîðè 
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», «Ïðî 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», «Ïðî 
ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», «Ïðî çâåðíåííÿ ãðî-
ìàäÿí» òà ³í. Çàçíà÷åí³ àêòè ïåðåäáà-
÷àþòü ð³çí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó 
ãëàñíîñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, 
äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè: ãðîìàäñüê³ 
ñëóõàííÿ, îïðèëþäíåííÿ ð³øåíü ðàäè, 
îïðèëþäíåííÿ ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, 
ì³ñüêèì ãîëîâîþ çàòâåðäæåíèõ ðàäîþ 
â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì, áþäæåòó òà çâ³ò³â 
ïðî ¿õ âèêîíàííÿ, îñîáèñòèé ïðèéîì 
ãðîìàäÿí ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì 
ãîëîâîþ, ùîð³÷í³ çâ³òè ñ³ëüñüêîãî, ñå-
ëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ïðî ñâîþ ðî-
áîòó ïåðåä â³äïîâ³äíîþ òåðèòîð³àëüíîþ 
ãðîìàäîþ, ãëàñí³ñòü ïðîâåäåííÿ ñåñ³é 
ì³ñöåâèõ ðàä, îáãîâîðåííÿ ãðîìàäÿíàìè 
ïðîåêò³â ð³øåíü ðàäè ³ âàæëèâèõ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òîùî. Êð³ì òîãî, 
äëÿ ³íôîðìóâàííÿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ ðîáîòó îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îðãàíè 
³ ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çàñòîñîâóþòü ð³çí³ ôîðìè ä³àëîãó 
ç ãðîìàäñüê³ñòþ: «ãàðÿ÷³ ë³í³¿», çóñòð³÷³ 
ó ïðÿìîìó åô³ð³, ³íòåðâ’þ, ïðåñ-êîí-
ôåðåíö³¿, îñîáèñòèé ïðèéîì ãðîìàäÿí, 
òåëåôîíè äîâ³ðè, îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä 



 ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

  21

òà ¿õ âèêîíêîì³â, ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, åëåêò-
ðîííå ëèñòóâàííÿ, åëåêòðîíí³ ³íôîðìà-
ö³éí³ òàáëî òîùî. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 16 ñò. 46 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. ñåñ³¿ ðàäè 
ïðîâîäÿòüñÿ ãëàñíî. Öå îçíà÷àº, ùî ïî-
ðÿäîê äåííèé, çì³ñò ïðèéíÿòèõ ð³øåíü 
äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ, ïðè÷î-
ìó ð³øåííÿ ïðî ñêëèêàííÿ ñåñ³¿ ïîâèííå 
äîâîäèòèñÿ äî â³äîìà ãðîìàäñüêîñò³ íå 
ï³çí³øå ÿê çà 10 äí³â äî ñåñ³¿, à ó âè-
íÿòêîâèõ âèïàäêàõ — íå ï³çí³ø ÿê çà 
äåíü äî ñåñ³¿ ³ç çàçíà÷åííÿì ÷àñó ñêëè-
êàííÿ, ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ òà ïèòàíü, ÿê³ 
ïåðåä áà÷àºòüñÿ âíåñòè íà ðîçãëÿä ðàäè. 
 Ó öüîìó æ ïóíêò³ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ çà-
êîíó ãîâîðèòüñÿ, ùî â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ 
ðàäà ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïðîâå-
äåííÿ çàêðèòîãî ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ. 
Ïðè öüîìó çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíî 
ï³äñòàâè äëÿ ïðîâåäåííÿ çàêðèòèõ ïëå-
íàðíèõ çàñ³äàíü, à öå îçíà÷àº, ùî òàêå 
ð³øåííÿ ðàäà ïðèéìàº ó êîæíîìó êîíê-
ðåòíîìó âèïàäêó, êåðóþ÷èñü õàðàêòåðîì 
ïèòàíü ïîðÿäêó äåííîãî, íîðìàìè ðåã-
ëàìåíòó ðàäè òà âèìîãîþ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â ùîäî íåðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, 
êîòðà ñòàíîâèòü äåðæàâíó ÷è ³íøó òàºì-
íèöþ, ÿêà îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ãëàñí³ñòü ðîáîòè 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîâñ³ì 
íå îçíà÷àº ìîæëèâîñò³ â³ëüíîãî äîñòóïó 
íà îô³ö³éí³ çàõîäè, ùî íèìè ïðîâîäÿòüñÿ 
(ñåñ³¿ ì³ñöåâèõ ðàä, çàñ³äàííÿ âèêîíàâ-
÷èõ êîì³òåò³â òîùî) äëÿ áóäü-ÿêèõ ãðî-
ìàäÿí. Ç îãëÿäó íà ì³ðêóâàííÿ áåçïåêè, 
íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè, òåõí³÷íèõ 
ìîæëèâîñòåé ðîçì³ùåííÿ ïðèñóòí³õ ó 
ïðèì³ùåíí³ òà ³íø³ îá’ºêòèâí³ îáñòàâè-
íè ïîðÿäîê ô³çè÷íîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí 
(íàâ³òü àêðåäèòîâàíèõ) íà îô³ö³éí³ çà-
õîäè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(òàê ñàìî, ÿê ³ íà îô³ö³éí³ çàõîäè îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè) ðåãëàìåíòóºòüñÿ 
çàêîíîäàâñòâîì òà ì³ñöåâèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Çîêðåìà, ïîðÿäîê 
äîïóñêó æóðíàë³ñò³â ³ òåõí³÷íèõ ïðàö³â-
íèê³â äî ïðèì³ùåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, 
äîêóìåíò³â ³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â âèçíà-
÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè ³ ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíîãî ðåæèìó 

(ðåãëàìåíòó) ðîáîòè öüîãî îðãàíó ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, óìîâ ³ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ 
â³í ìàº ðåàëüíî. Ïðî öåé ïîðÿäîê çàçäà-
ëåã³äü ïîâ³äîìëÿºòüñÿ àêðåäèòîâàíèì 
æóðíàë³ñòàì ³ òåõí³÷íèì ïðàö³âíèêàì; 
¿ì âèäàºòüñÿ ïîñâ³ä÷åííÿ (ïåðåïóñòêà) 
íà ïðàâî âõîäó äî ïðèì³ùåííÿ îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ öüî-
ãî ïîðÿäêó àêðåäèòîâàíèì æóðíàë³ñòîì 
àáî òåõí³÷íèì ïðàö³âíèêîì çàñîáó ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ ¿õ àêðåäèòàö³ÿ ìîæå áóòè 
ïðèïèíåíà çà ð³øåííÿì îðãàíó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ïðè ÿêîìó âîíè àêðåäèòîâàí³. 
Ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ ³ç çàçíà÷åí-
íÿì ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ àêðåäèòàö³¿ 
âðó÷àºòüñÿ æóðíàë³ñòó ÷è òåõí³÷íîìó 
ïðàö³âíèêó çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ³ 
òàêå æ ïîâ³äîìëåííÿ îäíî÷àñíî íàäñè-
ëàºòüñÿ äî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â 
ÿêîìó âîíè ïðàöþþòü. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ 
ïîðÿäêó äîïóñêó ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè íà ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ ðàäè, òî 
öå ïèòàííÿ íå âðåãóëüîâàíå çàêîíîäàâ-
÷î, à òîìó ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ ðåãëà-
ìåíòîì ÷è ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì 
àêòîì ðàäè. 

Òàê³ îáìåæåííÿ ô³çè÷íîãî äîñòóïó 
ãðîìàäÿí äî ïðèì³ùåíü îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè 
æîäíèì ÷èíîì íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè 
ÿê ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³. Äëÿ 
òîãî, ùîá ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ìîãëè çâåðíóòèñÿ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, âñòàíîâëþþòü-
ñÿ â³äïîâ³äí³ äí³ ïðèéîìó ãðîìàäÿí, 
îáëàøòîâóþòüñÿ äåïóòàòñüê³ ïðèéìàëü-
í³ òîùî. Ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíà-
ìè ïðàâà íà çâåðíåííÿ äîâîë³ äåòàëü-
íî ðåãëàìåíòîâàíèé ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 2 æîâòíÿ 
1996 ð. [15]. 

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âèñâ³òëþºòüñÿ â äðóêîâàíèõ 
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðåã³îíàëü-
íî¿ òà ì³ñöåâî¿ ñôåðè ðîçïîâñþäæåí-
íÿ íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ ó äîãîâîðàõ 
ì³æ öèìè îðãàíàìè ³ ðåäàêö³ÿìè çà-
çíà÷åíèõ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿. Ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðà-
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âîâ³ àêòè ïóáë³êóþòüñÿ â îô³ö³éíèõ âè-
äàííÿõ (â³äîìîñòÿõ, áþëåòåíÿõ, çá³ðíè-
êàõ, ³íôîðìàö³éíèõ ëèñòêàõ òîùî) òà 
äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Íåäåðæàâí³ äðóêîâàí³ çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàþòü ïðàâî îïðè-
ëþäíþâàòè îô³ö³éí³ äîêóìåíòè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ íà çàñàäàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ óêëàäåíîþ óãîäîþ ì³æ 
öèìè îðãàíàìè òà ðåäàêö³ÿìè äðóêî-
âàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Äëÿ 
âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèñòóï³â äåïóòàò³â 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñü-
êèõ ³ îáëàñíèõ ðàä ó äåðæàâíèõ äðóêî-
âàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî 
ô³íàíñóþòüñÿ â³äïîâ³äíî çà ðàõóíîê äå-
ðæàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, â³ä-
âîäèòüñÿ äî 20 â³äñîòê³â ãàçåòíî¿ ïëîù³ 
êîæíîãî íîìåðà. Ó íåäåðæàâíèõ äðó-
êîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³-
äîìîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèñòóïè äåïóòàò³â 
óñ³õ ð³âí³â ìîæóòü äðóêóâàòèñÿ íà äî-
ãîâ³ðíèõ çàñàäàõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè. 

Òàêèì ÷èíîì, âèùåâêàçàí³ ñïîñî-
áè çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³ ñëóãóþòü íàä³éíîþ ãàðàíò³ºþ 
òîãî, ùîá ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ìàëè ÿêîìîãà ïîâí³øó ³íôîðìàö³þ ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äàëüíèõ ïåðåä íèìè 
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ìîãëè äîíåñòè âëàñíó 
äóìêó äî â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà 
äåïóòàò³â ³ òàêèì ÷èíîì ðåàëüíî âïëè-
âàòè íà ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàø³é 
êðà¿í³. À âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî Óêðà¿íà 
ïîâñÿêäåííî ³íòåãðóº äî ºâðîïåéñüêî¿ 
ñï³ëüíîòè, åôåêòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç 
ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ, Ðàäîþ ªâðîïè, 
³íøèìè ºâðîïåéñüêèìè òà ì³æíàðîäíè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè º î÷åâèäíîþ ïåðåä-
óìîâîþ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó íå ò³ëüêè 
ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
é âçàãàë³ âñüîãî ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê 
³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, óäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà, íàáëèæåííÿ éîãî äî ºâ-
ðîïåéñüêèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ãëàñí³ñòü, òåðèòîð³àëüíà ãðîìà-
äà, ïðèíöèï, òåðèòîð³àëüíèé êîëåêòèâ, 
ìàñîâà ³íôîðìàö³ÿ, ëîêàëüíèé ð³âåíü. 

Ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ 
òåì, ùî ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåä íüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 
Ïðèíöèï ãëàñíîñò³ â ì³ñöåâîìó ñàìî-
âðÿäóâàíí³ Óêðà¿íè º âàæëèâèì ³ 
êîíñòðóêòèâíèì â àñïåêò³ áåçïîñå-
ðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, òîìó ùî â³í äîç-
âîëÿº ïðîêîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàñíå îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ 
ä³ÿëüí³ñòü íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ äå-
ðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ 
âñ³õ ð³âí³â (öåíòðàëüí³, ðåã³îíàëüí³), 
äàº ìîæëèâ³ñòü íàñåëåííþ òåðèòîð³¿ 
âïëèâàòè íà ðîçðîáêó ð³øåíü, ùî ïî-
ðóøóþòü ¿õí³ ³íòåðåñè, ïðàâà ³ ñâîáî-
äè. Êð³ì òîãî, ãëàñí³ñòü ÿê ïðèíöèï 
ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîëÿãàº ó äîòðèìàíí³ äâîõ îñ-
íîâíèõ âèìîã: ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðè-
òîñò³ äëÿ øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³ 
òà ïîñò³éíîãî ä³àëîãó ç íàñåëåííÿì. 
Â óìîâàõ ðåôîðìàòîðñüêèõ î÷³êóâàíü 
ñòîñîâíî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñòâîðèòè 
äîñêîíàëó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñ-
íîâó äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðè-
íöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³. 

The principle of local self-govern-
ment is one of the important issues re-
lated to the activities of local authori-
ties and their officials in Ukraine. The 
principles of openness and publicity in 
local self-government are important in 
the context of direct democracy. This 
principle allows to exercise control over 
local government bodies and bodies of 
state power on the local level. It also 
allows the people of local communities 
to influence decision-making relevant 
to their interests, rights and freedoms. 
Besides this principle presumes meeting 
two basic demands: open information 
for the public at large and continuing 
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dialogue with the people. Under the 
condition of expected reform of local 
self-government there is a possibility 
to improve legal norms and make local 
self-government more effective. 
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Êîíñòèòóö³ÿ òà Çàêîíè Óêðà¿íè çà-
êð³ïëþþòü äîñòàòíüî øèðîêèé ïåðåë³ê 
ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, äî ÿêîãî 
âõîäÿòü ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí òà îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, çàãàëüí³ 
çáîðè, ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè, ãðîìàäñü-
ê³ ñëóõàííÿ, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü òà 
³íø³. Àëå ðîçâèòîê åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ôîðìóâàí-
íÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàëåæèòü 
â³ä íàÿâíîñò³ ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíî-
ìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ íîðìà-
òèâíî — ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðîáëÿòü 
ìîæëèâèì ðåàëüíå ñêëèêàííÿ òà ïðîâå-
äåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â, çä³éñíåííÿ ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ òîùî. Íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
ò³ëüêè ðàìêîâî ðåãëàìåíòóº á³ëüø³ñòü 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ëîêàëüíîþ äåìîê-
ðàò³ºþ, äåëåãóþ÷è äåòàë³çàö³þ ³ íàñè-
÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì (ïåðø çà âñå 
Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³» [1]) íà ð³âåíü îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ö³ 
íîðìè ó ñâî¿õ àêòàõ. 

Ñàìå òîìó íàëåæíå íîðìàòèâíå 
ðåãóëþâàííÿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ çà-
ëèøàºòüñÿ íàãàëüíèì ïèòàííÿì. Éîãî 
åôåêòèâíîìó âèð³øåííþ ó ïåðåâàæ-
í³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàâàæàþòü íå-
êâàë³ô³êîâàí³ñòü òà / àáî áåçä³ÿëüí³ñòü 
ïåðñîíàëó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, à òàêîæ ÷àñòå íåõòóâàííÿ îð-
ãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè ùîäî 
ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó 
ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ó ñåëàõ, ñåëèùàõ, 
ì³ñòàõ. Îñíîâíèì ëîêàëüíèì àêòîì, ó 
ÿêîìó çàêëàäàºòüñÿ îñíîâà äëÿ òàêîãî 
ðåãóëþâàííÿ, º ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè. Éîãî ïîëîæåííÿ ïîâèíí³ ðîç-
âèâàòè íîðìè Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óê-
ðà¿íè ³, ó ñâîþ ÷åðãó, áóòè ðîçâèíåíèìè 

ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äóìàºòüñÿ, ùî öå ³ñ-
òîòíî îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ÷ëåí³â òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä, — àäæå 
âîíè ìàéæå íå ìàþòü çìîãè áðàòè ðå-
àëüíó ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè 
ñïðàâàìè. 

Ïðîáëåìà, ÿê³é ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ, 
ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ íîðìàòèâíèõ àáî 
äîêòðèíàëüíèõ ðåêîìåíäàö³é ñòîñîâíî 
çì³ñòó ïîëîæåíü ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, çîêðåìà, ó ò³é éîãî ÷àñòèí³, â ÿê³é 
éäåòüñÿ ïðî ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ëîêàëü-
íî¿ äåìîêðàò³¿. Ðîçâ’ÿçàííþ ö³º¿ ïðîáëå-
ìè ³ñòîòíî çàâàæàº ³ íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü 
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³, 
³ â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü. Àâ-
òîðè, óâàãó ÿêèõ ïðèâåðòàþòü ïðîáëåìè 
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðîçãëÿ-
äàþòü ö³ ïèòàííÿ àáî ìàéæå âèêëþ÷íî 
íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ (Â. Ô. Ïîãîð³-
ëî, Î. Ô. Ôðèöüêèé, Î. Â. Áàòàíîâ, 
À. Ò. Íàçàðêî), àáî ó êîíòåêñò³ ïðîåêòó 
ïåâíîãî ñòàòóòó (Ì. Ï. Îðç³õ, Ñ. ª. Ñà-
õàíºíêî, À. Ñ. Êðóïí³ê, Â. ². Áðóäíèé). 
Ñòàòòÿ ñïðÿìîâàíà íà ë³êâ³äàö³þ ñàìå 
ö³º¿ ïðîãàëèíè. 

Ñòàòòÿ áàçóºòüñÿ íà âèñíîâêàõ àâòî-
ðà, ñôîðìóëüîâàíèõ ó ïðîöåñ³ ðîáîòè ó 
ñêëàä³ åêñïåðòíî¿ ãðóïè Âñåóêðà¿íñüêî¿ 
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ «Àñîö³àö³ÿ ñïðè-
ÿííÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», ÿêà 
ó 2007–2008 ðîêàõ ðåàë³çóâàëà âñåóê-
ðà¿íñüêèé ïðîåêò «Ìîí³òîðèíã ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ñôåð³ ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿». 
Ìåòîþ ïðîåêòó áóëî âèñâ³òëåííÿ ñòàíó 
ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó øåñ-
òè îáðàíèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè (Ëóãàíñüê, 
Ìèêîëà¿â, Îäåñà, Ïîëòàâà, Ïðèëóêè òà 
Ð³âíå) [2]. Îñîáèñòèé âíåñîê àâòîðà ó 
ö³é ïðîåêò ïîëÿãàâ, çîêðåìà, ó ïðîâå-
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äåíí³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó â³äïîâ³äíîñò³ 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè ð³øåíü 
ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õ âèêîíêîì³â ó ñôåð³ 
ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ó øåñòè 
ì³ñòàõ Óêðà¿íè. Ìåòîþ ñòàòò³ º íàäà-
òè îãëÿä íîðì ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä øåñòè ì³ñò, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ð³ç-
íîìàí³òíèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ³ 
ñôîðìóëþâàòè âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ 
áóäóòü êîðèñíèìè ÿê äëÿ öèõ ì³ñò (äëÿ 
Îäåñè — ïðè ïðèéíÿòò³ ñòàòóòó, — íåç-
âàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
ïðîåêò³â ñòàòóòó (äèâèñü, íàïðèêëàä, [3, 
4, 5]), éîãî ùå íå ïðèéíÿòî), òàê ³ äëÿ 
³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 

Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà 
Ëóãàíñüêà áóâ óõâàëåíèé Ëóãàíñüêîþ 
ì³ñüêîþ ðàäîþ 5 âåðåñíÿ 2006 ðîêó. 
Çíà÷íà ÷àñòèíà Ñòàòóòó (áëèçüêî 70 â³ä-
ñîòê³â äîêóìåíòà) ïðèñâÿ÷åíà ïðàâîâ³é 
ðåãëàìåíòàö³¿ ð³çíèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äå-
ìîêðàò³¿; çîêðåìà, öèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ-
÷åíèé ðîçä³ë 3 «Ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî 
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ». Ðàçîì ³ç òèì 
ó Ñòàòóò³ ïîâí³ñòþ â³äñóòíÿ ïðàâîâà ðåã-
ëàìåíòàö³ÿ òàêèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿, ÿê ì³ñöåâ³ âèáîðè ³ ðåôåðåí-
äóìè. ² ÿêùî ñòîñîâíî ì³ñöåâèõ âèáîð³â 
ïîä³áíèé ï³äõ³ä (íàÿâí³ñòü íîðì — ïî-
ñèëàíü íà ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè) âèãëÿäàº âèïðàâäàíèì, 
òî â³äñóòí³ñòü ó Ñòàòóò³ íàâ³òü çãàäêè 
ïðî òàêó ôîðìó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, 
ÿê ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè, ÿâíî îáìåæóº 
ìîæëèâîñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè ì³ñòà Ëóãàíñüêà íà ðåàë³çàö³þ ö³º¿ 
ôîðìè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Òàêà ïðàâî-
âà ðåãëàìåíòàö³ÿ áóëà á âèïðàâäàíîþ, 
îñê³ëüêè öå ïèòàííÿ âêðàé ñëàáî âðå-
ãóëüîâàíå íà ð³âí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
íîðì (ïåðø çà âñå, çàñòàð³ëîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ 
ðåôåðåíäóìè»). 

Ñòàòóò ì³ñòèòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü äå-
êëàðàòèâíèõ ïîëîæåíü ³ íîðì, ùî â³ä-
ñèëàþòü äî ³íøèõ àêò³â; çíà÷íî âèã³ä-
í³øèìè â öüîìó êîíòåêñò³ âèãëÿäàþòü 
ñòàòò³ Ñòàòóòó, ùî ðåãëàìåíòóþòü ñòà-
òóñ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. 
Â òîé æå ÷àñ Ñòàòóò â äåÿêèõ âèïàä-
êàõ îáìåæóºòüñÿ â³äòâîðåííÿì îêðåìèõ 
ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Êð³ì 

öèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, Ñòàòóò 
ðåãëàìåíòóº (àëå äîñèòü ôðàãìåíòàðíî) 
ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ ó ì³ñò³ Ëóãàíñüêó 
çàãàëüíèõ çáîð³â ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè (ñòàòòÿ 13), ì³ñöåâèõ ³í³ö³à-
òèâ (ñòàòòÿ 14) ³ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü 
(ñòàòòÿ 15); óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ é ³íøèì 
ôîðìàì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Çîêðåìà, 
öå ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ 
Ãðîìàäñüêî¿ ïàëàòè òà ³íøèõ äîðàä-
÷èõ îðãàí³â ïðè ì³ñüêîìó ãîëîâ³, ì³ñ-
öåâèõ ðàäàõ òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ 
çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ 
(äóìàºòüñÿ, îäíàê, ùî áóëî á ëîã³÷íèì 
äîïîâíèòè ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ ìîæóòü çà-
ëó÷àòèñÿ äî ðîáîòè â òàêèõ ñòðóêòóðàõ, 
ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ). Òàêîæ ïðèâåðòàº óâàãó ïåâ-
íå ïîðóøåííÿ ëîã³êè ó ïîáóäîâ³ ñòðóê-
òóðè Ñòàòóòó — äî ðîçä³ëó 3 «Ôîðìè 
áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìà-
äîþ» ïîòðàïèëè ñòàòò³ 18 «Ãðîìàäñüê³ 
ïðèéìàëüí³ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» ³ 19 
«Ïðàâî ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿». Ïîçèòèâíèì òàêîæ 
º ôàêò âïðîâàäæåííÿ ³ ðîçâèòêó åëåê-
òðîííîãî óïðàâë³ííÿ â ì³ñò³. Ïðîòå ³ç 
çì³ñòó ñòàòò³ 16 Ñòàòóòó íå çðîçóì³ëî, 
â ÿêîìó îáñÿç³ ïîâèííà ðîçì³ùóâàòèñÿ 
³íôîðìàö³ÿ ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íà åëåêòðîííèõ âåá-ñòîð³íêàõ 
ì³ñüêî¿ ðàäè. 

Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñ-
òà Ìèêîëàºâà ÿê áàçîâèé íîðìàòèâíèé 
äîêóìåíò áóâ óõâàëåíèé 10 ëèïíÿ 2002 
ðîêó ð³øåííÿì Ìèêîëà¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè ¹ 3/11 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòà-
òóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Ìè-
êîëàºâà». Ïðàâîâèé àíàë³ç ñòàòóòó òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Ìèêîëàºâà 
äîçâîëÿº çàçíà÷èòè, ùî ì³ñüêà ðàäà ì³ñ-
òà ïðèä³ëèëà íåäîñòàòíüî óâàãè ïèòàí-
íÿì ðåãëàìåíòàö³¿ ðîçâèòêó íà òåðèòîð³¿ 
ì³ñòà ð³çíèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. 
Ïðî öå ñâ³ä÷èòü õî÷ áè òîé ôàêò, ùî 
öèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åíà â³äíîñíî íå-
âåëèêà ÷àñòèíà Ñòàòóòó (áëèçüêî 1/10 
â³ä éîãî çàãàëüíîãî îáñÿãó). Çîêðåìà, 
öèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åíèé ðîçä³ë III 
«Äåìîêðàò³ÿ â ì³ñò³ Ìèêîëàºâ³ ³ ó÷àñòü 
íàñåëåííÿ â óïðàâë³íí³ ì³ñüêèìè ñïðà-
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âàìè». Ñàìå òóò ñêîíöåíòðîâàíà îñ-
íîâíà ÷àñòèíà íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ. Ïðèâåðòàº óâàãó 
ñòàòòÿ 16, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ çä³éñíþºòüñÿ íå 
ò³ëüêè íà îñíîâ³ íîðì ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè, àëå é íèçêè ì³æíàðîä-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òàêèõ 
ÿê ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî 
ïðàâà ëþäèíè, à òàêîæ ³íøèõ ì³æíà-
ðîäíèõ äîêóìåíò³â, ðàòèô³êîâàíèõ Óê-
ðà¿íîþ. Ñòàòòÿ 17 Ñòàòóòó çàêð³ïëþº 
ôîðìè, â ÿêèõ æèòåë³ ì³ñòà ìîæóòü 
ðåàë³çîâóâàòè ñâîº ïðàâî íà ó÷àñòü ó 
çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Äî íèõ â³äíåñåí³: ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè 
òà ì³ñöåâ³ âèáîðè; ñòâîðåííÿ òà îðãàí³-
çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ïî ïè-
òàííÿõ ì³ñüêîãî æèòòÿ ³ ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ íà çáîðàõ ³ êîíôåðåíö³ÿõ; óõâàëåí-
íÿ çâåðíåíü; âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ôîðì 
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíàìè Óêðà¿íè, Ñòà-
òóòîì, ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. 
Îäíàê íàâðÿä ÷è º âèïðàâäàíèì âíåñåí-
íÿ äî ïåðåë³êó çâåðíåííÿ æèòåë³â ì³ñòà, 
îñê³ëüêè ¿õ ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», à íå çàêîíîäàâñ-
òâîì ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êð³ì 
òîãî, ïîð³âíÿííÿ ïåðåë³êó ³ç çì³ñòîì 
Ñòàòóòó íàäàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, 
ùî ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì. Çîêðåìà, 
äî íüîãî íå áóëè âêëþ÷åí³ òàê³ ôîðìè 
ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê ãðîìàäñüê³ ñëó-
õàííÿ, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, ðåãëàìåíòàö³ÿ 
ÿêèõ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïî-
âèííà çä³éñíþâàòèñÿ ñàìå íà ð³âí³ íîðì 
ñòàòóòó, ïðîòå âêàçàí³ ôîðìè ëîêàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿ çãàäóþòüñÿ ó òåêñò³ Ñòàòóòó. 

Êð³ì òîãî, ó Ñòàòóò³ ì³ñòèòüñÿ íèçêà 
íîðì, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà ðîçâèòîê ãëàñ-
íîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâ æèòòÿ 
ì³ñòà, ùî ïîçèòèâíî âïëèâàòèìå íà ì³ñ-
öåâèé ðîçâèòîê. Ó Ñòàòóò³ çàêð³ïëþºòü-
ñÿ ö³ëà ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî 
äîñòóïó ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
äî àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ: ó ñïåö³àëüíî îáëàäíàíîìó ì³ñö³ 

â ïðèì³ùåíí³ ì³ñüêðàäè; ó ì³ñöÿõ ïðèéî-
ìó æèòåë³â ì³ñòà ïîñàäîâèìè îñîáàìè; 
ó ïðèì³ùåíí³ Öåíòðàëüíî¿ ì³ñüêî¿ á³á-
ë³îòåêè; â ³íôîðìàö³éíî-êîìï’þòåðíèõ 
öåíòðàõ. Ïðè öüîìó æèòåë³ ì³ñòà çà 
¿õ çàïèòîì ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ 
êîï³é çàòâåðäæåíèõ àêò³â. Îñîáëèâî ö³-
êàâèì óÿâëÿºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ ó Ñòàòóò³ 
ïîëîæåíü ïðî â³äêðèò³ñòü ïðîâåäåííÿ 
çàñ³äàíü Ìèêîëà¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. 
Ùîïðàâäà, Ñòàòóò íå ì³ñòèòü äåòàë³çàö³¿ 
ïðîöåäóðè, ÿê ñàìå ÷ëåíè òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè öå 
ïðàâî. Íåìàº òàêîæ îïèñó òîãî, â ÿêèõ 
âèïàäêàõ ðàä³îòðàíñëÿö³ÿ ïëåíàðíîãî 
çàñ³äàííÿ ì³ñüêðàäè º îáîâ’ÿçêîâîþ, à â 
ÿêèõ âèïàäêàõ í³. 

Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà 
Ïîëòàâè áóâ ïðèéíÿòèé 11 êâ³òíÿ 2000 
ðîêó ð³øåííÿì 14-¿ ñåñ³¿ Ïîëòàâñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè 23-ãî ñêëèêàííÿ. Ïîëòàâñü-
êà ì³ñüêà ðàäà âèÿâèëàñÿ îäíèì ç ïåð-
øèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ÷èñëà ì³ñò — îáëàñ-
íèõ öåíòð³â, ÿê³ ïðèéíÿëè (çàòâåðäèëè) 
ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Çíà÷íà 
÷àñòèíà Ñòàòóòó (áëèçüêî 1/3 â³ä çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó) ïðèñâÿ÷åíà ïðàâîâ³é 
ðåãëàìåíòàö³¿ ð³çíèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿, — ïðàêòè÷íî âåñü ðîçä³ë 2 
Ñòàòóòó «Îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ì. Ïîëòàâ³». Öå âèã³äíî 
â³äð³çíÿº Ñòàòóò ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè 
«ëîêàëüíèìè êîíñòèòóö³ÿìè», ïðèéíÿ-
òèìè ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ðîê³â ï³ñëÿ çà-
òâåðäæåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³». 

Ñòàòòÿ 30 Ñòàòóòó çàêð³ïëþº ôîðìè 
ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, â ÿêèõ æèòåë³ ì³ñ-
òà ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòè ñâîº ïðàâî íà 
ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Äî öèõ ôîðì â³äíåñåí³: ì³ñöå-
âèé ðåôåðåíäóì; âèáîðè ì³ñüêîãî ãîëî-
âè; âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ òà ðàéîííî¿ 
â ì³ñò³ ðàä; çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà 
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ; ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè; 
ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ; ó÷àñòü ó ðîáîò³ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðîáî-
òà íà âèáîðíèõ ïîñàäàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; ³íø³ íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì 
ôîðìè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Ö³êàâî, ùî 
â äàíèé ïåðåë³ê âêëþ÷åíà òàêà ïîçèö³ÿ, 
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ÿê ðîáîòà íà âèáîðíèõ ïîñàäàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî, 
ïîñ³äàþ÷è âèáîðí³ ïîñàäè, ÷ëåíè òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèêîíóþòü ïðåäñòàâ-
íèöüê³ ôóíêö³¿, âêëþ÷åííÿ äàíî¿ íîðìè 
â îçíà÷åíèé ïåðåë³ê ÿê ôîðìè ëîêàëü-
íî¿ äåìîêðàò³¿ ñë³ä âèçíàòè ïîìèëêîâèì. 
Õî÷à àíàë³ç â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó Ñòàòó-
òó (ðîçä³ë 2. 9) ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïî-
ëîæåíü, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ñòàòóñ òàêèõ 
âèáîðíèõ îñ³á, â í³é íå ì³ñòèòüñÿ. Òîáòî 
ôàêòè÷íî íàçâà ñòàòò³ íå çá³ãàºòüñÿ ç ¿¿ 
ðåàëüíèì çì³ñòîì. Ó òîé æå ÷àñ ïåðå-
ë³ê, ùî ì³ñòèòüñÿ â ñò. 30 Ñòàòóòó, íå 
ïîòðàïèëè îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ, ÿê³, ïîçà ñóìí³âîì, ìàëè á áóòè 
â³äíåñåí³ äî ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. 
Íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ ç ³íøèì 
ïîëîæåííÿì ñò. 30 Ñòàòóòó, â ÿêîìó 
ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì ³ ì³ñöåâ³ âèáîðè 
íàçâàí³ «íàéá³ëüø âàæëèâèìè ôîðìàìè 
áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ òåðèòîð³àëü-
íîþ ãðîìàäîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ». Ïîä³áíèé ï³äõ³ä, ïî ñóò³, í³âåëþº 
âîëåâèÿâëåííÿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè çà äîïîìîãîþ ³íøèõ ôîðì ëî-
êàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Âîäíî÷àñ âêàçàíà 
íîðìà º âèêëþ÷íî äåêëàðàòèâíîþ, îñ-
ê³ëüêè íå ïåðåäáà÷àº ÿêîãî-íåáóäü ìå-
õàí³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â ïðîöåñ³ çàñòîñó-
âàííÿ Ñòàòóòó. 

Ñåðåä ³íøèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìî-
êðàò³¿, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòüñÿ íîðìàìè 
ñòàòóòó, çàêð³ïëåíà ìîæëèâ³ñòü áóòè 
ïðèñóòí³ì íà â³äêðèòèõ çàñ³äàííÿõ ñåñ³¿ 
ì³ñüêî¿ òà ðàéîííèõ ðàä, áðàòè ó÷àñòü ç 
ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó â çàñ³äàííÿõ 
âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, 
à òàêîæ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ðàäè. Óÿâ-
ëÿºòüñÿ, ùî ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ òàêî¿ 
ó÷àñò³ ïîâèíí³ áóëè á áóòè äåòàëüíî 
ðåãëàìåíòîâàí³ â íîðìàõ Ñòàòóòó. Ïðî-
òå ö³ íîðìè â³äñóòí³, à Ñòàòóò îáìå-
æóºòüñÿ ïåðåâàæíî êîíñòàòàö³ºþ ôàêòó 
íàÿâíîñò³ ó ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè òàêî¿ ìîæëèâîñò³. ² ÿêùî â³äíîñíî 
â³äâ³äàíü ñåñ³é ì³ñöåâèõ ðàä Ñòàòóò ì³ñ-
òèòü ïîñèëàííÿ íà ðåãëàìåíòàö³þ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðîöåäóð ðåãëàìåíòîì ðàäè, 
òî ùîäî ó÷àñò³ â çàñ³äàííÿõ âèêîíêîìó 
³ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ðåãëàìåíòàö³ÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðîöåäóð â òåêñò³ Ñòàòóòó â³ä-
ñóòíÿ. Ïîçèòèâíèì ñë³ä âèçíàòè ³ ôàêò 

çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ íîðì Ñòàòóòó, 
ïðàâäà áåç íåîáõ³äíî¿ äåòàë³çàö³¿, ìîæ-
ëèâîñò³ ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè â ³íøèõ ôîðìàõ áðàòè ó÷àñòü 
ó âèðîáëåíí³ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìîâà éäå ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîì³ñ³é, 
ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ïðè îðãàíàõ òà ïîñà-
äîâèõ îñîáàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³ ïðàöþþòü íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ; 
ó÷àñòü ó ðîáîò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè 
âêàçàíèõ îðãàíàõ; ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ 
ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç ð³çíèõ ïðîåêò³â 
ð³øåíü ³ ò. ä. 

Ñòàòóò ì³ñòà Ïðèëóêè (ñàìå òàêó 
íàçâó, à íå íàçâó «Ñòàòóò òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Ïðèëóêè» ìàº öåé 
äîêóìåíò) áóâ óõâàëåíèé 31 òðàâíÿ 
2001 ðîêó ð³øåííÿì 19-¿ ñåñ³¿ Ïðèëóöü-
êî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 23-ãî ñêëèêàííÿ. Éîãî 
çì³ñòîâíà ÷àñòèíà ùîäî ðåãëàìåíòàö³¿ 
ïèòàíü ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â îêðåìèõ 
ïîëîæåííÿõ êîðåñïîíäóºòüñÿ ³ç Ñòàòó-
òîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Ïîë-
òàâè, ÿêèé áóâ óõâàëåíèé òðîõè á³ëüøå 
í³æ çà ð³ê äî óõâàëåííÿ Ñòàòóòó ì³ñòà 
Ïðèëóêè. Îòæå, â îñòàííüîìó çíà÷íîþ 
ì³ðîþ â³äòâîðþþòüñÿ ïåðåâàãè òà ïî-
ìèëêè, ÿê³ áóëè õàðàêòåðí³ äëÿ Ñòàòóòó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Ïîëòàâè. 
Ïðîòå îêðåì³ ïîëîæåííÿ Ñòàòóòó ì³ñ-
òà Ïðèëóêè á³ëüø íàñè÷åí³, ç îãëÿäó íà 
îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó (çîêðå-
ìà, öå ñòîñóºòüñÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñòàòó-
ñó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ). 
²ñòîòíà ÷àñòèíà Ñòàòóòó (áëèçüêî 1/3 
â³ä éîãî çàãàëüíîãî îáñÿãó) ïðèñâÿ÷åíà 
ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ ð³çíèõ ôîðì ëî-
êàëüíî¿ äåìîêðàò³¿; çîêðåìà, öèì ïèòàí-
íÿì ïðèñâÿ÷åíèé ïðàêòè÷íî âåñü ðîçä³ë 
2 Ñòàòóòó «Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ». Ïðîòå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
àâòîðè Ñòàòóòó ç ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî¿ 
òî÷êè çîðó íå çîâñ³ì âäàëî çàñòîñóâàëè 
íàçâó âêàçàíîãî ðîçä³ëó äî éîãî çì³ñòîâ-
íîãî íàïîâíåííÿ. Ôàêòè÷íî âèñâ³òëåí-
íþ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðèñâÿ÷åí³ ëèøå ïîëîæåííÿ ãëàâè 2. 1, 
ÿêà â³äòâîðþº çì³ñò îäíîéìåííî¿ ñò. 5 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³». Ðåøòà æ ïîëîæåíü 
âêàçàíîãî ðîçä³ëó ïðèñâÿ÷åí³ ïðàâîâ³é 
ðåãëàìåíòàö³¿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ 
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ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Ç ³íøîãî 
áîêó, ôàêò âêëþ÷åííÿ äî Ñòàòóòó ðîçä³-
ëó «Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
òàêèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê ì³ñ-
öåâèé ðåôåðåíäóì, âèáîðè äåïóòàò³â òà 
ì³ñüêîãî ãîëîâè, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, ãðî-
ìàäñüê³ ñëóõàííÿ ³ ò. ä., îïîñåðåäêîâàíî 
ñâ³ä÷èòü ïðî âèçíàííÿ ì³ñüêîþ âëàäîþ 
ò³º¿ âåëèêî¿ ðîë³, ÿêó â³ä³ãðàþòü íà ïðàê-
òèö³ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âèêî-
ðèñòîâóþ÷è ð³çí³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà. 

Ñòàòòÿ 2.2.6 Ñòàòóòó çàêð³ïëþº ôîð-
ìè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, â ÿêèõ æèòåë³ 
ì³ñòà ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî íèõ â³äíå-
ñåí³: ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì; âè áîðè äåïó-
òàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè, äåïóòàò³â ×åðí³ã³âñü-
êî¿ îáëàñíî¿ ðàäè òà ì³ñüêîãî ãîëîâè 
(ì³ñöåâ³ âèáîðè); çàãàëüí³ çáîðè ãðîìà-
äÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ; ãðîìàäñüê³ 
ñëóõàííÿ; ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè; ó÷àñòü ó 
ðîáîò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òà 
ðîáîòà íà âèáîðíèõ ïîñàäàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ³íø³ íå çàáîðîíåí³ çà-
êîíîì ôîðìè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Ïðè-
âåðòàº äî ñåáå óâàãó, ùî â äàíèé ïåðå-
ë³ê ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ âêëþ÷åíà 
òàêà ïîçèö³ÿ, ÿê ðîáîòà íà âèáîðíèõ 
ïîñàäàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âðà-
õîâóþ÷è, ùî ïîñ³äàþ÷è âèáîðí³ ïîñàäè, 
÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèêîíó-
þòü ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿, âêëþ÷åííÿ 
äàíî¿ íîðìè â ïîçíà÷åíèé ïåðåë³ê ÿê 
ôîðìè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ñë³ä âèçíà-
òè ïîìèëêîâîþ. Õî÷à àíàë³ç â³äïîâ³äíî¿ 
÷àñòèíè Ñòàòóòó (ãëàâà 2. 9. «Ó÷àñòü ó 
ðîáîò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ðîáîòà íà âèáîðíèõ ïîñàäàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ») ñâ³ä÷èòü ïðî 
òå, ùî áóäü-ÿêèõ ïîëîæåíü, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü ñòàòóñ òàêèõ âèáîðíèõ îñ³á, 
â Ñòàòóò³ íå ì³ñòèòüñÿ. Òîáòî ôàêòè÷íî 
íàçâà ãëàâè íå çá³ãàºòüñÿ ç ¿¿ ðåàëüíèì 
çì³ñòîì. Ó òîé æå ÷àñ äî ïåðåë³êó, ùî 
ì³ñòèòüñÿ â ñò. 2.2.6 Ñòàòóòó, íå ïîòðà-
ïèëè îðãàíè ÑÎÍ, ÿê³ ìàþòü áóòè â³äíå-
ñåí³ äî ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. 

Ùî æ äî ³íøèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äå-
ìîêðàò³¿, ÿê³ çàêð³ïëåí³ ó Ñòàòóò³, òî â 
ïåðøó ÷åðãó ïðèâåðòàº óâàãó íàäàííÿ 

æèòåëÿì ìîæëèâîñò³ áóòè ïðèñóòí³ìè 
íà â³äêðèòèõ çàñ³äàííÿõ ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè òà çàñ³äàííÿõ ¿¿ âèêîíàâ÷îãî êî-
ì³òåòó. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ïðîöåäóðí³ ïè-
òàííÿ òàêî¿ ó÷àñò³ ïîâèíí³ áóëè á áóòè 
äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàí³ ñàìå â íîðìàõ 
Ñòàòóòó. Ïðîòå ö³ íîðìè â ïåðåâàæí³é 
á³ëüøîñò³ â³äñóòí³ (çà âèíÿòêîì âèçíà-
÷åííÿ òåðì³íó, ïðîòÿãîì ÿêîãî ìåøêàíö³ 
ì³ñòà ìàþòü çàÿâèòè ïðî ñâî¿ áàæàííÿ 
áóòè ïðèñóòí³ìè íà ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, 
òà ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íàäàííÿ â³äìîâè 
ó ïèñüìîâîìó âèãëÿä³), à Ñòàòóò îáìå-
æóºòüñÿ ïåðåâàæíî êîíñòàòàö³ºþ ôàêòó 
íàÿâíîñò³ ó ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè òàêîãî ïðàâà. Ïîçèòèâíèì òàêîæ 
ñë³ä âèçíàòè çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ íîðì 
Ñòàòóòó ³íøèõ ìîæëèâîñòåé ÷ëåí³â òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè áðàòè ó÷àñòü ó 
âèðîáëåíí³ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìîâà éäå, çîêðåìà, 
ïðî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ îáãîâî-
ðåíü, ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ðîáîò³ ôàõîâèõ 
êîì³ñ³é, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ïðè îðãàíàõ ³ 
ïîñàäîâèõ îñîáàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ïðàöþþòü íà ãðîìàäñüêèõ çà-
ñàäàõ; ó÷àñòü ó ðîáîò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä 
ïðè ì³ñüê³é ðàä³; ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ 
ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç ð³çíèõ ïðîåêò³â 
ð³øåíü ³ ò. ä. 

Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñ-
òà Ð³âíîãî áóâ óõâàëåíèé 2 ëèñòîïàäà 
2001 ðîêó ð³øåííÿì ¹549 Ð³âíåíñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè «Ïðî Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ì³ñòà Ð³âíîãî». Ïèòàííÿì ëî-
êàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ïðèñâÿ÷åíà â³äíîñíî 
íåâåëèêà ÷àñòèíà Ñòàòóòó (áëèçüêî 1/8 
â³ä éîãî çàãàëüíîãî îáñÿãó). Îñíîâíà 
÷àñòèíà íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðåäìåòà 
äîñë³äæåííÿ, ñêîíöåíòðîâàíà â ðîçä³ë³ 
V Ñòàòóòó «Ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà ôîð-
ìè ó÷àñò³ ÷ëåí³â ì³ñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ». Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
çì³ñò çàçíà÷åíîãî ðîçä³ëó äåùî ðîçõî-
äèòüñÿ ³ç éîãî íàçâîþ. Àäæå òóò ìîâà 
éäå ïåðåâàæíî ïðî çàêð³ïëåííÿ äîñèòü 
çàãàëüíèõ ðèñ îêðåìèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿. ² ÿêùî îêðåì³ ïðàâà ÷ëåí³â 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³íîä³ çãàäóþòü-
ñÿ â êîíòåêñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôîðìè ëî-
êàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, òî ïðî ¿õ îáîâ’ÿçêè 
òóò ìîâà ôàêòè÷íî íå éäå. ×àñòèíà 2 
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ñòàòò³ 15 Ñòàòóòó çàêð³ïëþº ôîðìè ëî-
êàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, â ÿêèõ æèòåë³ ì³ñòà 
ìîæóòü áåçïîñåðåäíüî áðàòè ó÷àñòü ó 
çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (çà 
òåêñòîì Ñòàòóòó — ôîðìè áåçïîñåðåä-
íüî¿ ó÷àñò³ ÷ëåí³â ì³ñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ). Äî íèõ â³äíåñåí³: ãðîìàäñüêå 
îáãîâîðåííÿ; ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà; çà-
ëó÷åííÿ äî ðîáîòè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðîáîòà íà âèáîðíèõ 
ïîñàäàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ì³ñ-
öåâ³ ³í³ö³àòèâè; çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí 
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ; ãðîìàäñüê³ ñëó-
õàííÿ; ì³ñöåâ³ âèáîðè; ì³ñöåâèé ðåôå-
ðåíäóì; êîëåêòèâí³ àáî ³íäèâ³äóàëüí³ 
çâåðíåííÿ æèòåë³â ì³ñòà äî îðãàí³â ³ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
³íø³ ôîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çä³éñíåí³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî 
ïîëîæåíü Ñòàòóòó. 

Äî ïåðåâàã Ñòàòóòó íàëåæèòü òå, ùî 
ó íüîìó, ó ïîð³âíÿí³ ³ç ñòàòóòàìè óñ³õ 
ì³ñò, ÿê³ ïîòðàïèëè ó ñôåðó öüîãî äî-
ñë³äæåííÿ, çàêð³ïëþºòüñÿ ñàìèé øèðî-
êèé ïåðåë³ê ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ 
÷ëåí³â ì³ñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ. Çîêðåìà, â íüîìó îêðåìà éäå ìîâà 
ïðî òàê³ ôîðìè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê 
ãðîìàäñüê³ îáãîâîðåííÿ òà ãðîìàäñüê³ 
åêñïåðòèçè. Äî íåäîë³ê³â â³äíåñåìî òîé 
ôàêò, ùî â äàíèé ïåðåë³ê áóëà âêëþ÷åíà 
ðîáîòà íà âèáîðíèõ ïîñàäàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî, ïîñ³äàþ-
÷è âèáîðí³ ïîñàäè, ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè âèêîíóþòü ïðåäñòàâíèöüê³ ôóí-
êö³¿, âêëþ÷åííÿ äàíî¿ íîðìè äî ïåðåë³êó 
ÿê ôîðìè ëîêàëüíî¿ äåìî êðàò³¿ ñë³ä âèç-
íàòè ïîìèëêîâîþ. Õî÷à àíàë³ç ñòàòò³ 18 
«Çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» ñâ³ä÷èòü, ùî áóäü-ÿêèõ 
ïîëîæåíü, ùî ðåãëàìåíòóþòü ñòàòóñ òà-
êèõ âèáîðíèõ îñ³á, â íå¿ íå ì³ñòèòüñÿ. 
Êð³ì öüîãî, â äàíèé ïåðåë³ê íàâðÿä ÷è 
âèïðàâäàíî áóëè âêëþ÷åí³ çâåðíåííÿ 
æèòåë³â ì³ñòà, îñê³ëüêè ¿õ ïðàâîâà ðåãëà-
ìåíòàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», à íå 
çàêîíîäàâñòâîì ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Â òîé æå ÷àñ â ïåðåë³ê, ùî ì³ñ-
òèòüñÿ â ñò. 15 Ñòàòóòó, íå ïîòðàïèëè 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³, 

ïîçà ñóìí³âîì, ìàëè á áóòè â³äíåñåí³ äî 
÷èñëà ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. 

Ö³êàâèì º çàêð³ïëåííÿ ó Ñòàòóò³ ìîæ-
ëèâîñò³ æèòåë³â áóòè ïðèñóòí³ìè íà â³ä-
êðèòèõ çàñ³äàííÿõ ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà 
¿¿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî 
ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ òàêî¿ ó÷àñò³ ïîâèí-
í³ áóòè äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàí³ ñàìå â 
íîðìàõ Ñòàòóòó. Ïðîòå ö³ íîðìè â ïåðå-
âàæí³é á³ëüøîñò³ â³äñóòí³, à Ñòàòóò îá-
ìåæóºòüñÿ êîíñòàòàö³ºþ ôàêòó íàÿâíîñò³ 
ó ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òàêî¿ 
ìîæëèâîñò³ ³ç ïîñèëàííÿì íà íîðìè Ðåã-
ëàìåíòó ì³ñüêî¿ ðàäè. Ïîçèòèâíèì òàêîæ 
ñë³ä âèçíàòè çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ íîðì 
Ñòàòóòó ³íøèõ ìîæëèâîñòåé ó ÷ëåí³â 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè áðàòè ó÷àñòü ó 
âèðîáëåíí³ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìîâà éäå, çîêðåìà, 
ïðî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ îáãîâîðåíü, 
ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç ð³çíèõ ïðîåêò³â 
ð³øåíü, ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ðî-
áîò³ òèì÷àñîâèõ êîíòðîëüíèõ êîì³ñ³é òà 
êîì³ñ³é, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ïðè îðãàíàõ ³ 
ïîñàäîâèõ îñîáàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ïðàöþþòü íà ãðîìàäñüêèõ çà-
ñàäàõ; ó ðîáîò³ ôàõîâèõ, åêñïåðòíèõ òà 
ãðîìàäñüêèõ ðàä, ñòâîðåíèõ çà ð³øåííÿì 
ì³ñüêî¿ ðàäè ÷è ¿¿ âèêîíêîìó; îïðàöþ-
âàííÿ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ ïèòàíü 
òà ïðîïîçèö³é ç ïèòàíü, ùî â³äíåñåí³ äî 
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ ò. ä. Ïðîòå ³ òóò ìàéæå íå ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ óâàãè äåòàë³çàö³¿ ïðîöåäóðíèõ 
ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïðàâ. 

Êð³ì òîãî, ó Ñòàòóò³ ì³ñòÿòüñÿ ïåâí³ 
ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàïî÷àò-
êóâàííÿ íîâèõ, ïðîãðåñèâíèõ òà ïåð-
ñïåêòèâíèõ ôîðì ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó çä³éñíåí³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, ìîâà éäå ïðî 
âèçíà÷åííÿ ãîäèí òà àáîíåíòñüêî¿ ë³í³¿ 
òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó äëÿ áåçïîñåðåäíüî-
ãî òà ðåãóëÿðíîãî ñï³ëêóâàííÿ ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç 
ìåøêàíöÿìè ì³ñòà; ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿð-
íèõ îïèòóâàíü ìåøêàíö³â ì³ñòà ÷åðåç 
êîìï’þòåðíó àáî òåëåôîííó ³íôîðìà-
ö³éíó ìåðåæó; ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 
åëåêòðîííèõ ñòîð³íêàõ ì³ñüêî¿ ðàäè òà 
ì³ñüêîãî ãîëîâè; îðãàí³çàö³ÿ òåëåìîñò³â 
äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî ñï³ëêóâàííÿ ìåø-
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êàíö³â ì³ñòà ç ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íø³. 

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ì³ñò Ëóãàíñüêà, Ìèêîëà¿âà, Ïîëòàâè, 
Ïðèëóê ³ Ð³âíîãî ðîáëÿòü ïåâí³ ñïðîáè 
çà äîïîìîãîþ Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè âðåãóëþâàòè îêðåì³ ïèòàííÿ 
ðîçâèòêó ñèñòåìè áåçïîñåðåäíüîãî íà-
ðîäîâëàääÿ. Ïðîòå äîñÿãíóòèé ð³âåíü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
öèõ ïðîöåñ³â º ïîêè ùî íåäîñòàòí³ì, 
îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ðåãëàìåíòàö³¿ ð³çíèõ 
ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó 
õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ÷ëåí³â òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ì³ñ-
öåâèìè ñïðàâàìè. Âèõ³ä ç ñèòóàö³¿, ùî 
ñêëàëàñÿ, âáà÷àºòüñÿ ó âíåñåíí³ çì³í 
äî Ñòàòóò³â øëÿõîì íàñè÷åííÿ ¿õ íîðì 
äîäàòêîâèìè ïîëîæåííÿìè, àáî ÷åðåç 
óõâàëåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ àêò³â, ùî 
ðåãëàìåíòóþòü â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ ì³ñ-
öåâîãî ðîçâèòêó. Íàïðèêëàä, ìîâà ìîæå 
éòè ïðî ðîçðîáêó ³ óõâàëåííÿ ì³ñüêèìè 
ðàäàìè ð³øåííÿ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê âíåñåííÿ ì³ñöå-
âèõ ³í³ö³àòèâ íà ðîçãëÿä ì³ñüêî¿ ðàäè», 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî îð-
ãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ìåõàí³çì 
íàä³ëåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ îêðåìèìè âëàñíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè ì³ñüêî¿ ðàäè, ô³íàíñàìè ³ ìàéíîì» 
³ ò. ï. Êð³ì òîãî, óÿâëÿºòüñÿ íàãàëüíèì 
ðåêîìåíäóâàòè Îäåñüê³é ì³ñüê³é ðàä³ 
ïðèñêîðèòè ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ Ñòàòóòó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Îäåñè. 
Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó 
äàíîìó íàïðÿìêó ïîëÿãàþòü ó íåîáõ³ä-
íîñò³ ïðîàíàë³çóâàòè ³íø³ ÷èíí³ ñòàòóòè 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ç ìåòîþ âèâ÷åí-
íÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó, à òàêîæ íàäàí-
íÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ ð³çíèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà, ñòàòóò, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, 
ëîêàëüíà äåìîêðàò³ÿ, ãðîìàäñüêå ñëó-
õàííÿ, ðåôåðåíäóì, âèáîðè, ñàìîîðãàí³-
çàö³ÿ íàñåëåííÿ, ñàìîâðÿäóâàííÿ, çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí. 

Ó ñòàòò³ íàäàíî ñòèñëèé îãëÿä 
òîãî, ÿê ó ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëü-

íèõ ãðîìàä ì³ñò Ëóãàíñüêà, Ìèêî-
ëà¿âà, Ïîëòàâè, Ïðèëóê ³ Ð³âíîãî 
âðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî ð³ç-
íîìàí³òíèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìî-
êðàò³¿, ïðîâåäåíî àíàë³ç ¿õ íîðì ç 
ìåòîþ ïîøèðåííÿ ïîçèòèâíîãî äî-
ñâ³äó òà íàäàíî ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ïî-
äàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ëîêàëüíîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

The article contains a brief overview 
of the statutes of territorial communi-
ties in Lugansk, Mykolayiv, Poltava, 
Pryluky and Rivne and the way these 
documents regulate various issues of 
local democracy. The author analyses 
the provisions of these statutes for the 
purpose of disseminating positive ex-
perience and render recommendations 
for better legal regulation of such legal 
relations. 

Ëiòåðàòóðà 
1. Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-

ðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 
ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170. 

2. Ñòàí ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â ì³ñòàõ 
Óêðà¿íè: ðîëü ãðîìàä òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àíàë³òè÷íèé çâ³ò çà ï³ä-
ñóìêàìè âèêîíàííÿ ïðîåêòó «Ìîí³òîðèíã 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ó ñôåð³ ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿» 
/ Çà ðåäàêö³ºþ Â. ². Áðóäíîãî, À. Ñ. Êðóï-
í³êà, Î. Ñ. Îðëîâñüêîãî. — Îäåññà: ÕÎÁÁ²Ò 
ÏËÞÑ, 2008. — 168 ñ. 

3. Îðç³õ Ì. Ï. Äîñâ³ä äîêòðèíàëüíî¿ 
ó÷àñò³ ó ìóí³öèïàëüí³é ïðàâîòâîð÷îñò³ 
// Äîêòðèíàëüíå ñóïðîâîäæåííÿ þðèäè÷-
íî¿ ïðàêòèêè: ³ñòîð³ÿ òà ñó÷àñíèé äîñâ³ä 
êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà: Çá³ðêà 
íàóê.-ïðàêò. ñòàòåé / Óêëàä., ïåðåäìîâà, 
çàã. ðåä. Ì. Ï. Îðç³õà. — Îäåñà: Þðèäè÷íà 
ë³òåðàòóðà, 2007. — Ñ. 125 — 158. 

4. Óñòàâ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû ãî-
ðîäà Îäåññû. Îñíîâíûå ýòàïû ñîçäàíèÿ / 
Ïîä ðåäàêöèåé Â. È. Áðóäíîãî, À. Ñ. Êðóï-
íèêà, À. Ñ. Îðëîâñêîãî. — Îäåññà: ÕÎÁÁÈÒ 
ÏËÞÑ, 2007. — 160 ñ. 

5. Ìó÷íèê À. Ã. Õàðòèÿ ãîðîäà Îäåññû. 
Ïðîåêò (èçâëå÷åíèÿ) // Îðëîâñêèé À. Ñ. 
Îïûò ãîðîäà Îäåññû ïî ðàçðàáîòêå óñòàâà 
òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû. — Îäåñà: ÕÎÁ-
ÁÈÒ, 2003. — Ñ. 24 — 35. 



  31

Îõîðîíà äîâê³ëëÿ, ðàö³îíàëüíå âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå-
÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ëþäèíè — íåâ³ä’ºìíà óìîâà 
ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ñêëàäíà åêî-
ëîã³÷íà îáñòàíîâêà çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìî-
âëåíà ïîñò³éíèì çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ ³ 
âèñîêîþ ëàòåíòí³ñòþ åêîëîã³÷íèõ çëî-
÷èí³â. Âîäíî÷àñ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ 
íàñë³äêè: çàõâîðþâàííÿ ³ çàãèáåëü ëþ-
äåé, çàáðóäíåííÿ çíà÷íèõ òåðèòîð³é, 
ìàñîâå çíèùåííÿ îá’ºêò³â òâàðèííîãî 
³ ðîñëèííîãî ñâ³òó, íåáåçïåêà òÿæêèõ 
òåõíîãåííèõ àâàð³é àáî åêîëîã³÷íèõ êà-
òàñòðîô ñòâîðþþòü ðåàëüíó çàãðîçó íà-
ö³îíàëüí³é ³ åêîëîã³÷í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè 
[1, 4]. 

Ïðîáëåìè ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ 
âèä³â çëî÷èí³â ïðîòè äîâê³ëëÿ áóëè ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåííÿ â ðîáîòàõ Ì. Î. Äóõ-
íî, Â. Â. ªãîøèíà, Þ. Ã. Êîðóõîâà, 
Ã. À. Ìàòóñîâñüêîãî, À. ª. Ìåðêóð³-
ñîâà, À. Ì. Ïëºøàêîâà, À. Ï. Ðåçâàí, 
Ì. Â. Ñâåðäþêîâà, Ì. Î. Ñåë³âàíîâà, 
Ì. Ï. ßáëîêîâà, àâòîðñüêîãî êîëåê-
òèâó Ñ. Á. Ãàâðèøà, Â. Ã. Ãðóçêîâî¿, 
Â. Î. Êîíîâàëîâî¿ òà ³íøèõ. Ïðîáëåìà-
òèêîþ çåìåëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî ïðàâà 
áåçïîñåðåäíüî çàéìàþòüñÿ: Â. ². Àíä-
ðåéöåâ, Ã. Ì. Áåæåíàð, À. Ã. Áîáêîâà, 
Ë. Î. Áîíäàð, Í. Ñ. Ãàâðèø, Î. Â. Ãëî-
òîâà, Â. Ê. Ãóðåâñüêèé, ª. Î. ²âàíîâà, 
². ². Êàðàêàø, Â. Â. Íîñ³ê, Î. Ì. Ïà-
ùåíêî, Î. Î. Ïîãð³áíèé, Í. ². Ò³òî-
âà, Ì. Â. Øóëüãà òà À. ². ×åðåìíîâà. 
Ó ñâî¿õ ðîáîòàõ íàçâàí³ àâòîðè âèâ÷à-
þòü òà íàìàãàþòüñÿ âèð³øèòè çíà÷íå 
êîëî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîáëåìàìè 

çåìëåêîðèñòóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ íàäð, 
ïèòàíü ñèñòåìàòèçàö³¿ åêîëîã³÷íîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ðîçâèòêó çåìåëüíî¿ ðå-
ôîðìè, âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè 
çåìåëüíîãî ïðàâà, ïðèíöèï³â çåìåëüíî-
ãî ïðàâà, ñïåöèô³êè ðîçñë³äóâàííÿ òà 
çàïîá³ãàííÿ åêîëîã³÷íèì çëî÷èíàì, âèâ-
÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà 
áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ íàâêîëèøíº ñåðå-
äîâèùå. 

Ïðàâîâ³ îñíîâè åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè çàêëàäåí³ ó Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâ-
íèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè é Îñíîâíî-
ìó Çàêîí³ Óêðà¿íè, ÿêèé âñòàíîâëþº 
îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè åêî-
ëîã³÷íó áåçïåêó, ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì 
ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ 
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Íà 
ïðàêòèö³, âèÿâèâøè ïåâíèé ôàêò ïîðó-
øåííÿ íîðì åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñ-
òâà, íàïðèêëàä çàáðóäíåííÿ àòìîñôåð-
íîãî ïîâ³òðÿ àáî âîäíèõ îá’ºêò³â, ùî 
âêðàé àêòóàëüíî ó ì³ñò³ Êðèâîìó Ðîç³ 
³ ìîæå áóòè ï³äòâåðäæåíî àêòàìè ïå-
ðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ âèìîã ïðèðîäîîõî-
ðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ã³ðíè÷îçáàãà÷ó-
âàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ñë³ä÷îìó ç ìåòîþ 
ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, âèííèõ ó ñêîºíîìó, 
îáîâ’ÿçêîâî ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñü: ÷è 
ñòâîðþº öå çàáðóäíåííÿ íåáåçïåêó äëÿ 
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäåé àáî äëÿ äîâê³ë-
ëÿ. Òà íà ïðàêòèö³, íà æàëü, öå çðîáè-
òè ³íêîëè íåìîæëèâî çà â³äñóòíîñò³ òà 
íåäîñêîíàëîñò³ ìåòîäèê, çà ÿêèìè ìîæ-
íà áóëî á ï³äðàõóâàòè çáèòêè, íàíåñåí³ 
çäîðîâ’þ ëþäèíè òà äîâê³ëëþ. Îõîðîíà 
äîâê³ëëÿ ðåãëàìåíòîâàíà íîðìàìè, ùî 
ì³ñòÿòüñÿ â åêîëîã³÷íîìó ³ ïðèðîäíî-
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ðåñóðñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå º äóæå 
îá’ºìíèì òà ñêëàäíèì. Âàðòî çàçíà÷è-
òè, ùî äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ 
çëî÷èí³â òà çàïîá³ãàííÿ ¿ì áàçîâèìè, 
îêð³ì Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, º íèçêà çàêîí³â Óêðà¿íè, à òà-
êîæ íîðìàòèâí³ àêòè ì³í³ñòåðñòâ, êîì³-
òåò³â, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâ-
ë³ííÿ ç ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Çîêðåìà, ï³ä 
÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ çëî÷èí³â 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïîëîæåííÿ, ùî 
ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíàõ Óêðà¿íè: «Ïðî îõî-
ðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà», «Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî 
ïîâ³òðÿ», «Ïðî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ 
åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíó áåçïåêó», «Ïðî ïî-
âîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè», 
«Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó», «Ïðî òâà-
ðèííèé ñâ³ò», «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³ä-
íèé ôîíä Óêðà¿íè», «Ïðî ìèñëèâñüêå 
ãîñïîäàðñòâî òà ïîëþâàííÿ», «Ïðî ðîñ-
ëèííèé ñâ³ò», «Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óê-
ðà¿íè», «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî 
òà åï³äåì³îëîã³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñå-
ëåííÿ», â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³, Ë³ñîâîìó 
êîäåêñ³, Âîäíîìó êîäåêñ³, à òàêîæ ó íîð-
ìàòèâíèõ àêòàõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè: Ïðàâèëàõ îõîðîíè ïîâåðõíåâèõ 
âîä â³ä çàáðóäíåííÿ çâîðîòíèìè âîäàìè, 
Ïåðåë³êó âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà îá’ºêò³â, 
ùî ñòàíîâëÿòü ï³äâèùåíó åêîëîã³÷íó 
íåáåçïåêó òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêòàõ. Òàêîæ ñë³ä â³äçíà÷èòè ðîëü 
íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè 
¹3/2 â³ä 28 æîâòíÿ 2003 ðîêó «Ïðî 
îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà 
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðî îõîðîíó íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», 
â³äïîâ³äíèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
òà ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ó çàáåçïå÷åíí³ äîòðèìàííÿ âèìîã ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà [2, 242]. 

Àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìè ïîëÿãàº ó 
òîìó, ùî åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè â Óêðà¿í³, 
ÿê ³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, ó äàíèé ÷àñ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç åêî-
íîì³÷íèìè é ñîö³àëüíèìè ïðîáëåìàìè. 
Òîáòî â îñòàíí³ ðîêè íà ôîí³ çàãîñòðåí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
ñò³éêå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ åêîëîã³÷íèõ 
ïðàâîïîðóøåíü. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº 

íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàë³ñ-
òè÷íèõ ìåòîä³â ðîçêðèòòÿ ³ ïðîô³ëàêòè-
êè òàêîãî ðîäó ïðàâîïîðóøåíü ðàçîì 
ç ïðîäîâæåííÿì ïîäàëüøî¿ ðîáîòè ïî 
âäîñêîíàëåííþ çåìåëüíîãî, åêîëîã³÷-
íîãî, ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ïðàâà. Ñë³ä 
óñâ³äîìèòè, ùî ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõ-
í³÷íîãî ïðîãðåñó òà, ÿê íàñë³äîê, ïîñè-
ëåííÿ àíòðîïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà 
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ïðè-
çâåëè äî çì³íè ñïðÿìîâàííÿ òà ÿê³ñíîãî 
ïðîÿâó çëî÷èí³â ïðîòè äîâê³ëëÿ, ùî â 
ñâîþ ÷åðãó ò³ëüêè ñïðèÿº ïîã³ðøåííþ 
åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ö³ëîìó ó äåðæàâ³. 
À òîé ôàêò, ùî çã³äíî ç³ ñòàòèñòè÷íèìè 
äàíèìè ïðî ñòàí åêîëîã³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ 
â Óêðà¿í³ ê³ëüê³ñòü åêîëîã³÷íèõ çëî÷èí³â 
º ñòàá³ëüíî íåçíà÷íîþ, ìàº ëèøå íàñòî-
ðîæèòè, îñê³ëüêè çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàó-
êîâö³â-ïðàâîçíàâö³â âæå âêàçóâàëè íà 
îìàíëèâ³ñòü ïîä³áíî¿ ñèòóàö³¿ [3, 3]. 

Çàâäàííÿì äàíî¿ ðîáîòè º ñàìå ðîç-
ãëÿä ïðîáëåìàòèêè ïèòàíü ïðèéîì³â òà 
ìåòîä³â êðèì³íàë³ñòèêè, ùî âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ïðè âèÿâëåíí³ òà ðîçêðèòò³ 
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ îõîðîíè íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, 
îêðåñëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü âèçíà-
÷åííÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó 
åêîëîã³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèêîðèñòàííÿ òà 
îõîðîíó íàäð, âèâ÷åííÿ ï³äñòàâ òà óìîâ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåí-
íÿ ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî òà åêîëîã³÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà, çàïîá³æíèõ çàõîä³â êîì-
ïåíñàö³¿ øêîäè, çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿìè 
åêîëîã³÷íîãî òà ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà. 

Äî ôàêòîð³â, ùî çíèæóþòü åôåêòèâ-
í³ñòü ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîí-
íèõ ³ ïðèðîäîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, íàëåæèòü íåäîñòàòí³é ð³-
âåíü âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ çíàíü 
ó ãàëóç³ åêîëîã³¿ é ñóì³æíèõ ïðèðîä-
íè÷èõ íàóê ïðè âèÿâëåíí³ é ñóäîâîìó 
ðîçãëÿä³ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü ç 
ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòà-
âèí íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âïëè-
âó íà äîâê³ëëÿ. Õî÷à íà ñüîãîäí³øí³é 
äåíü ìè ìàºìî â³äçíà÷èòè çíà÷íó ê³ëü-
ê³ñòü íàóêîâèõ ðîá³ò ó ãàëóç³ çåìåëü-
íîãî, åêîëîã³÷íîãî, êîíñòèòóö³éíîãî 
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ïðàâà, ÿê³ äîïîìàãàþòü âèð³øóâàòè 
ñàìå ïðîáëåìó íåïî³íôîðìîâàíîñò³, 
ñóïåðå÷ëèâîñò³ â³äíîñíî ïåâíîãî êîëà 
ïèòàíü çåìåëüíîãî, ïðèðîäíîðåñóðñî-
âîãî, åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, ãîâîðèòè ïðî 
äîñÿãíåííÿ çíà÷íèõ óñï³õ³â ó öüîìó íà-
ïðÿìêó çàðàíî. 

Âñ³ ä³ÿííÿ, ùî íàëåæàòü äî ãðóïè 
åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàí³ 
áåçïîñåðåäíüî ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïðàâèë 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà 
³íøèõ íîðì, ùî íàïðàâëåí³ íà çàáåçïå-
÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ëþäñòâà. Òàê³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíîãî 
ñàìå â çëî÷èíí³é ïîâåä³íö³ ïîðóøíèê³â 
ïðàâèë îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà. Îñîáëèâî îäíîòèïíèìè ç êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ òà êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ 
òî÷êè çîðó º çëî÷èíí³ ïîðóøåííÿ ïðà-
âèë áåçïå÷íîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà 
ïðàâèë îõîðîíè âîäíîãî òà ïîâ³òðÿíîãî 
ïðîñòîðó. Ñë³ä âêàçàòè íà òî÷êó çîðó 
Ã. À. Ìàòóñîâñüêîãî, ÿêèé çàçíà÷èâ, ùî 
êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà åêî-
ëîã³÷íèõ çëî÷èí³â ïîâèííà îõîïëþâàòè 
íå ò³ëüêè îêðåì³ âèäè åêîëîã³÷íèõ çëî-
÷èí³â, àëå é ó ö³ëîìó âñ³ ä³ÿííÿ, ÿê³ ïî-
ñÿãàþòü íà åêîëîã³÷íó áåçïåêó, ùî äîç-
âîëÿº âðàõóâàòè íå ò³ëüêè îñîáëèâîñò³ 
îêðåìèõ âèä³â ä³ÿíü, à é çàãàëüí³ ðèñè, 
ïðèòàìàíí³ îêðåìèì ãðóïàì ³ âñ³ì åêî-
ëîã³÷íèì çëî÷èíàì. 

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ êðèì³íàë³ñòè÷-
íî¿ õàðàêòåðèñòèêè åêîëîã³÷íèõ çëî-
÷èí³â íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ 
ïðî ¿õ êëàñèô³êàö³þ. Íàéá³ëüø çàãàëüí³ 
çà ïðèçíà÷åííÿì ³ õàðàêòåðîì åêîëîã³÷-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíà÷åíî Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»; çåìåëüí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ö³é ãà-
ëóç³ âèçíà÷åí³ â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óê-
ðà¿íè; íàäðîâ³ — â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî 
íàäðà; âîäí³ — ó Âîäíîìó êîäåêñ³ Óê-
ðà¿íè; àòìîñôåðí³ — ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ»; 
ôàóí³ñòè÷í³ — ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
òâàðèííèé ñâ³ò»; ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
â ïðèðîäîîõîðîíí³é ãàëóç³ — ó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò»; ó Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé 
ôîíä» òà ³íøèõ. 

Åêîëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàëåæíî 
â³ä îá’ºêòà ïîñÿãàíü ïîä³ëÿþòü íà òàê³ 
âèäè: 

1) ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â (ïðèðîäíîðåñóðñîâ³): çåìåëüí³, 
íàäðîâ³ (ã³ðíè÷³), âîäí³, ë³ñîâ³, ôàóí³ñòè÷-
í³ (òâàðèíí³), ðîñëèíí³ òà àòìîñôåðí³; 

2) ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà (ïðèðîäîîõîðîíí³): ïî-
ðóøåííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ âèìîã íà 
ñòàä³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; ïîðóøåííÿ 
ïðèðîäîîõîðîííèõ âèìîã ó ïðîöåñ³ çä³éñ-
íåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
ïîðóøåííÿ âèìîã îõîðîíè òåðèòîð³é ³ 
îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, 
êóðîðòíèõ, ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ, ðåê-
ðåàö³éíèõ çîí òà ³íøèõ òåðèòîð³é, ùî 
ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³; 

3) ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè (åêî-
ëîãîíåáåçïå÷í³): íåâèêîíàííÿ çàõîä³â 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ òà ë³êâ³-
äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷-
íèõ ñèòóàö³é; ïîðóøåííÿ âèìîã åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ 
ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³; 

4) ïðàâîïîðóøåííÿ çà îêðåìèìè ³íñ-
òèòóòàìè åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà: ïî-
ðóøåííÿ ó ñôåð³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè; ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ïðàâà 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; ïðàâîïîðóøåííÿ 
ó ñôåð³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; 
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ åê-
ñïåðòèçè; åêîëîã³÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó 
ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â 
ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà; ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà 
åêîëîã³÷íî áåçïå÷íå íàâêîëèøíº ïðèðîä-
íå ñåðåäîâèùå; 

5) åêîëîã³÷íå ïðàâîïîðóøåííÿ çà 
ì³ðîþ åêîëîã³÷íî¿ íåáåçïåêè ³ çàõîäà-
ìè äåðæàâíîãî ïðèìóñó ïîä³ëÿºòüñÿ 
íà: åêîëîã³÷íèé çëî÷èí, çà ÿêèé íàñòàº 
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü; åêîëîã³÷-
íå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çà 
â÷èíåííÿ ÿêîãî íàñòàº àäì³í³ñòðàòèâíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü; åêîëîã³÷íèé äèñöèïë³-
íàðíèé â÷èíîê, çà ñêîºííÿ ÿêîãî íàñòàº 
äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü; åêîëî-
ã³÷íèé ìàéíîâèé äåë³êò, çà íàÿâíîñò³ 
ÿêîãî íàñòàº ìàéíîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòðóêòóðè åêîëîã³÷-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí þðèäè÷íà â³äïîâ³-
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äàëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³ ñòàíîâèòü ïåâíó 
ñèñòåìó çàëåæíî â³ä ð³çíèõ êðèòåð³¿â. 
Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ é çà-
ñòîñîâóâàíèõ ñàíêö³é òà ³íøèõ çàõîä³â 
ðåàãóâàííÿ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ ïîä³ëÿþòü íà êðèì³-
íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, ìàòåð³àëüíó, 
äèñöèïë³íàðíó òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâó. 

Ìè áåçïîñåðåäíüî çóïèíèìî ñâîþ 
óâàãó ñàìå íà êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü â åêîëîã³÷í³é ñôåð³, òîìó ùî öå 
íàéñóâîð³øèé âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ º â÷èíåííÿ 
åêîëîã³÷íîãî çëî÷èíó, òîáòî íàéíåáåç-
ïå÷í³øîãî åêîëîã³÷íîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêå ïåðåäáà÷åíî 
Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. 

Ó ÷èííîìó Êðèì³íàëüíîìó êî-
äåêñ³ Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ 19 ñòàòåé, ÿê³ 
âì³ùåí³ â VIII Ðîçä³ë «Çëî÷èíè ïðîòè 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà», ÿê³ áåçïî-
ñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ åêîëîã³÷íî¿ ñôåðè 
³ ÿê³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê åêîëîã³÷í³. 
Âèäè çëî÷èííèõ ä³ÿíü â åêîëîã³÷í³é 
ñôåð³ â³äïîâ³äíî äî Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè 
ãðóïè: 

1) ó ãàëóç³ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ â³ä-
íîñèí: íåçàêîííà ïîðóáêà ë³ñó (ñò. 246 
ÊÊ Óêðà¿íè); íåçàêîííå ïîëþâàííÿ (ñò. 
248 ÊÊ Óêðà¿íè); íåçàêîííå çàíÿòòÿ 
ðèáíèì, òâàðèííèì òà ³íøèìè âîäíèìè 
äîáóâàþ÷èìè ïðîìèñëàìè (ñò. 249 ÊÊ 
Óêðà¿íè) òà ³íø³; 

2) ó ïðèðîäîîõîðîíí³é ãàëóç³: çàáðóä-
íåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ (ñò. 241 ÊÊ 
Óêðà¿íè); çàáðóäíåííÿ ìîðÿ (ñò. 243 ÊÊ 
Óêðà¿íè); çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ 
ë³ñîâèõ ìàñèâ³â (ñò. 245 ÊÊ Óêðà¿íè); 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôó Óêðà¿íè (ñò. 244 
ÊÊ Óêðà¿íè) òà ³íø³; 

3) ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè: ïðè-
õîâóâàííÿ àáî ïåðåêðó÷óâàííÿ â³äîìîñ-
òåé ïðî ñòàí åêîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè ÷è 
çàõâîðþâàíîñò³ íàñåëåííÿ (ñò. 238 ÊÊ 
Óêðà¿íè); ïîðóøåííÿ ïðàâèë åêîëîã³÷-
íî¿ áåçïåêè (ñò. 236 ÊÊ Óêðà¿íè); ïðî-
åêòóâàííÿ àáî åêñïëóàòàö³ÿ áåç ñèñòåìè 
çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (ñò. 
228 ÊÊ Óêðà¿íè) òà ³íø³. 

Îñîáëèâ³ñòþ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè òà-
êèõ ïðàâîïîðóøåíü º òå, ùî âîíà õàðàê-

òåðèçóº ä³ÿííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì 
ð³çíîãî ðîäó åêîëîã³÷íèõ íîðìàòèâ³â äëÿ 
âèðîáíè÷èõ ïðîöåñ³â. Äëÿ îáñòàíîâêè 
çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü 
íàé÷àñò³øå º õàðàêòåðíà ñôåðà ïðî-
ìèñëîâîãî àáî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
âèðîáíèöòâà ç íàÿâí³ñòþ õ³ì³÷íèõ àáî 
á³îëîã³÷íî øê³äëèâèõ âèêèä³â, ç íåäî-
ñòàòíüî âèñîêèì òåõí³êî-óïðàâë³íñüêèì 
ð³âíåì îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà òà âè-
ðîáíè÷îþ äèñöèïë³íîþ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåâèêëàäåíå 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âåëèêà ê³ëü-
ê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü çàõèñò åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, 
óñêëàäíþº ¿õ âèêîðèñòàííÿ îðãàíàìè, 
ùî çä³éñíþþòü åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü, 
îðãàíàìè ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðîêó-
ðîðñüêîãî íàãëÿäó. Öå íåãàòèâíî âïëè-
âàº íà ñâîº÷àñí³ñòü âèÿâëåííÿ îçíàê 
çëî÷èí³â ïðîòè äîâê³ëëÿ, îïåðàòèâí³ñòü 
¿õ ðîçñë³äóâàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ, ïðèòÿã-
íåííÿ âèííèõ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çà-
ïîä³ÿíî¿ äîâê³ëëþ òà çäîðîâ’þ ëþäèíè, 
á³ëüøå òîãî, íåäîñòàòíüî âèð³øåíèìè 
º ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè íàäð, âèâ÷åí-
íÿ ï³äñòàâ òà óìîâ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðèðîäíîðåñóð-
ñîâîãî òà åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, 
çàïîá³æíèõ çàõîä³â êîìïåíñàö³¿ øêîäè, 
çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿìè åêîëîã³÷íîãî òà 
ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ 
òóò â ïåðøó ÷åðãó ìè ìàºìî óñâ³äîìèòè 
êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ïðîáëåìè, çàçíà-
÷èòè, ùî ë³êâ³äîâóâàòè â ïåðøó ÷åðãó 
ïîòð³áíî ïåðøîïðè÷èíó. 

Òàêèì ÷èíîì, õî÷à é îñòàíí³ì ÷àñîì ³ 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè àêòèâ³çàö³þ íàóêî-
âîãî ³íòåðåñó äî äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷-
íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì îñîáëèâîñòåé 
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ïðîòè äîâê³ëëÿ, 
îäíàê â Óêðà¿í³ ïîêè òàê³ äîñë³äæåí-
íÿ íåçíà÷í³. Â³äòàê ³ç ïðîãîëîøåííÿì 
êóðñó íà ºâðî³íòåãðàö³þ ïðîáëåìà çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè àêòóàë³çóºòüñÿ. Àäåêâàòíèì 
³íñòðóìåíòîì ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëå-
ìè ìàº ñëóãóâàòè óäîñêîíàëåííÿ îñíîâ 
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ïðîòè äîâê³ëëÿ, 
à òàêîæ â³äïðàöþâàííÿ íàïðÿì³â ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðà-
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âîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ äàíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîâê³ëëÿ, åêîëî-
ã³÷íà áåçïåêà, åêîëîã³÷íèé çëî÷èí, 
åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà, ðàö³îíàëüíå âè-
êîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ïðàâîîõîðîíí³ òà 
ïðèðîäîîõîðîíí³ îðãàíè,  åêîëîã³÷íèé 
êîíòðîëü, ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ïðîòè 
äîâê³ëëÿ. 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïåâíå 
êîëî ïèòàíü ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñïåöèô³-
êîþ ðîçâèòêó çåìåëüíîãî, ïðèðîäíî-
ðåñóðñîâîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà 
â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ, ïðîáëåìè, ùî 
âèíèêàþòü âíàñë³äîê íåäîñêîíà-
ëîñò³ ³íñòèòóòó åêîëîã³÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ ïèòàííÿ 
ðîçñë³äóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ çëî÷èí³â. 
Ó ñòàòò³ àâòîð êîìïëåêñíî ðîç-
ãëÿäàº íèçêó îêðåñëåíèõ ïðîáëåì, 
îá´ðóíòîâóº ñâîº áà÷åííÿ ïðîáëåìè 
çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì 
ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè 
íàäð øëÿõîì àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà 
ïðîáëåì³ ëàòåíòíîñò³ åêîëîã³÷íèõ 
çëî÷èí³â òà ñïåöèô³êè ðîçñë³äóâàííÿ 
åêîëîã³÷íèõ çëî÷èí³â. 

The article investigates the whole 
scope of issues related to the evolu-
tion of land law, the law of natural re-
sources and environmental law under 
the modern conditions. The author also 

researches the problems arising from 
the inadequacy of liability for break-
ing environmental law and the issue of 
investigating crimes against environ-
ment. The author provides comprehen-
sive analysis of the outlined issues and 
his vision of the ways to ensure law en-
forcement and the protection of natural 
resources by drawing attention to latent 
environmental crimes and specificity of 
their investigation.

Ëiòåðàòóðà 
1. Êíèæåíêî Ñ. Î. Êðèì³íàë³ñòè÷íà 

õàðàêòåðèñòèêà òà îñíîâí³ ïîëîæåííÿ 
ðîçñë³äóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ çëî÷èí³â: àâ-
òîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ 
êàíä. þð. íàóê: ñïåö. 12.00.09 «êðèì³íàëü-
íèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà; ñóäîâà åê-
ñïåðòèçà» / Ñ. Î. Êíèæåíêî. — Õàðê³â, 
2006. — 19 ñ. 

2. Äåðêà÷ Í. Ì. Çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàí-
íÿ âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà 
ó Êðèâîð³çüêîìó ðåã³îí³ îðãàíàìè ïðîêóðà-
òóðè / Í. Ì. Äåðêà÷ // Àêòóàëüí³ ïðî-
áëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà. — 2008. — ¹ 37. — 
Ñ. 242-247. 

3. Ïîë³ùóê Ã. Ñ. Êðèì³íàë³ñòè÷íà õà-
ðàêòåðèñòèêà òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì 
ïðîòè äîâê³ëëÿ (Çà ìàòåð³àëàìè ïðè÷îð-
íîìîðñüêîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè): àâòîðåô. 
äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þð. 
íàóê: ñïåö. 12. 00. 08 «êðèì³íàëüíå ïðàâîòà 
êðèì³íîëîã³ÿ; êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðà-
âî» / Ã. Ñ. Ïîë³ùóê. — Ê., 2006. — 20 ñ. 



36   

ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2009/2   

Ïàðèçüêà õàðò³ÿ äëÿ Íîâî¿ ªâðîïè 
(1991) â³äçíà÷èëà îáîâ’ÿçêè äåðæàâ òà 
óðÿä³â â³äíîñíî ïðàâ ëþäèíè ³ âñòàíîâè-
ëà, ùî ¿õ çàõèñò òà ï³äòðèìêà º íàéïåð-
øèì ¿õí³ì îáîâ’ÿçêîì. ¯õ äîòðèìàííÿ 
ñòàíîâèòü ³ñòîòíó ãàðàíò³þ â äåðæàâ³ ç 
íàäì³ðíîþ âëàäîþ. 

Çíà÷íó ðîëü ó äàíîìó ïðîöåñ³ ïîâèí-
íà â³ä³ãðàâàòè ñóäîâà âëàäà, ÿêà â óìîâàõ 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè ìàº ñòàòè îõîðîíöåì 
ãðîìàäñüêîãî ìèðó â ñóñï³ëüñòâ³. Ñàìå 
¿é íàëåæèòü ãîëîâíà ðîëü ç ïèòàíü, ùî 
ñòîñóþòüñÿ çàêîííîñò³, çàõèñòó ãðîìà-
äÿíèíà â³ä íåçàêîííèõ ä³é îðãàí³â äå-
ðæàâè, ñïðîá óçóðïàö³¿ âëàäè. 

Ïðîâåäåíà â Óêðà¿í³ ñóäîâà ðåôîðìà 
ìàëà íàì³ð ðàäèêàëüíî çì³íèòè çì³ñò ³ 
íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â ç³ çì³öíåííÿ çà-
êîííîñò³, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
â êîíñòèòóö³éíîìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó, 
öèâ³ëüíîìó, ãîñïîäàðñüêîìó òà êðèì³-
íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. 

Óêðà¿íà îòðèìàëà ìîæëèâ³ñòü ñòâîðè-
òè ñóäîâó ñèñòåìó, ñïèðàþ÷èñü íà ïîçè-
òèâíèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ ñèñòåì 
³íøèõ äåðæàâ, çìîãëà á åôåêòèâíî âè-
êîíàòè ïðèçíà÷åíó ¿é ðîëü ó ñóñï³ëüñ-
òâ³ — ñòàòè íàä³éíèì ãàðàíòîì çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ïðè öüîìó ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî ñàì òåðì³í «ñóäîâà âëàäà» 
Óêðà¿íà âïåðøå çàêð³ïèëà íà êîíñòèòó-
ö³éíîìó ð³âí³ çîâñ³ì íåäàâíî [1]. 

Âïåðøå ïîíÿòòÿ «ñóäîâà âëàäà» ïî-
ÿâèëîñü ó Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé 
ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, ó ðîçä³ë³ òðåòüîìó 
ÿêî¿ ïåðåäáà÷àëîñü, ùî «äåðæàâíà âëàäà 
â Ðåñïóáë³ö³ çä³éñíþºòüñÿ çà ïðèíöèïîì 
¿¿ ðîçïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó 
òà ñóäîâó». Ñâîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
öå ïîíÿòòÿ íàáóëî â Êîíñòèòóö³éíîìó 

äîãîâîð³ ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³ä 8 ÷åðâíÿ 
1995 ðîêó, ó ðîçä³ë³ ï’ÿòîìó ÿêîãî ñâî-
ãî êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî çì³ñòó íàáó-
ëè ïîíÿòòÿ ñóäîâî¿ âëàäè ³ ïðèíöèï³â ¿¿ 
çä³éñíåííÿ, ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ïðàâî-
ñóääÿ. Ï³ñëÿ Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó 
ïîíÿòòÿ ñóäîâî¿ âëàäè áóëî îñòàòî÷íî 
çàêð³ïëåíå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêó 
áóëî ïðèéíÿòî 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó. 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿, äåðæàâ-
íà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñà-
äàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó 
òà ñóäîâó. Ñóäîâà âëàäà, ÿê ³ ³íø³ ã³ëêè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ 
ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. 
Ó ö³é ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ 
îñíîâí³ çàñàäè ïðàâîñóääÿ ÿê îñîáëèâî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Çàçíà÷åí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ 
çíàéøëè ñâ³é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», 
ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 ÷åðâíÿ 2002 
ðîêó ³ âèçíà÷èâ ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³-
çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè òà çä³éñíåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ â Óêðà¿í³. 

Ðàòèô³êóâàâøè 1997 ðîêó Êîíâåíö³þ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä [2], íàøà äåðæàâà ïðèé-
íÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ çàáåçïå÷èòè 
óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñóäîâî¿ âëàäè, çäàòíî¿ ñïðàâåäëèâî âèð³-
øèòè áóäü-ÿêó çíà÷óùó ñïðàâó, ùî ìàº 
þðèäè÷í³ íàñë³äêè. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó çàêð³-
ïèëà ïðèíöèï ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà 
çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó (ñò. 6), 
â³äâ³âøè ñóäàì ÿê³ñíî íîâó ðîëü ó ñèñòåì³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — ñóäîâî¿ âëàäè. 
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Ó ðàìêàõ òðàäèö³éíîãî ïîä³ëó âëàä 
íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó 
â³äáóëàñÿ çì³íà ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ïð³î-
ðèòåò³â öèõ âëàä. Ïðè öüîìó ÿêùî â 
Õ²Õ ñòîë³òò³ áåçóìîâíà ïð³îðèòåòí³ñòü 
âèçíàâàëàñÿ çà çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ, 
òî ó ÕÕ ñòîë³òò³ ïåðøåíñòâóâàëà âèêî-
íàâ÷à (óðÿäîâà) âëàäà. Îäíàê ïîòðåáà â 
äåäàë³ á³ëüøîìó ïðîôåñ³îíàë³çì³ ïðè îð-
ãàí³çàö³¿ é ³ñíóâàíí³ äåðæàâè ïðèâåëà äî 
ñüîãîäí³øíüîãî ï³äíåñåííÿ ñóäîâî¿ âëà-
äè. Ñüîãîäí³ ñóäîâà âëàäà — íå ò³ëüêè 
îñòàííÿ ³íñòàíö³ÿ ó âèð³øåíí³ ïðàâîâèõ 
³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïèòàíü (ïîêàçîâà â 
öüîìó ïëàí³ ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó), àëå âîíà æå â ðàìêàõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿ íå çàëèøàº âàð³àíò³â äëÿ 
ñàìîñòâåðäæåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ï³äíåñåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â ñèñòåì³ 
ïîä³ëó âëàä ó íàø³é äåðæàâ³ âèçíà÷åíî 
îñîáëèâîñòÿìè íèí³øíüî¿ ñîö³àëüíî¿ ðå-
àëüíîñò³ é òàêèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïî-
ëîæåííÿìè, ÿê ïðàâîâà äåðæàâà ³ âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà. 

Ñóäîâà âëàäà ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíî¿ 
âëàäè Óêðà¿íè ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå, 
çóìîâëåíå ¿¿ ñîö³àëüíîþ ðîëëþ ³ ñïå-
öèô³÷íèìè ôóíêö³ÿìè. ²ç ñóäîâîþ âëà-
äîþ ïîâ’ÿçàí³ òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê ïðàâî-
ñóääÿ, ñóäîâèé êîíòðîëü, þñòèö³ÿ. 

Ñó÷àñíèì ïðîáëåìàì êîíñòèòóö³é-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîñóääÿ, àíàë³çó 
³ñíóþ÷î¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ïðàâî-
ñóääÿ ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïðàöü â³äîìèõ 
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, êåð³âíèê³â ñóäî-
âèõ îðãàí³â, òàêèõ ÿê: Â. Â. Äîëåæàí, 
Ñ. Â. Ê³âàëîâ, Ì. ². Êîçþáðà, Â. Â. Êðè-
âåíêî, Â. Ò. Ìàëÿðåíêî, ². ª. Ìàðî÷ê³í, 
Â. Îíîïåíêî, Ì. Îðç³õ, Â. Ïàñåíþê, 
Ï. Ïèëèï÷óê, À. Î. Ñåë³âàíîâ, Â. Ñåð-
äþê, Â. Ì. Øàïîâàë, òà ³í. 

Ïåðåäóìîâîþ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ìàº 
áóòè âäîñêîíàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, çîêðåìà óòî÷íåííÿ íàçâè ¿¿ V²²² ðîç-
ä³ëó — íå «Ïðàâîñóääÿ», ÿê òåïåð ó 
÷èííîìó Îñíîâíîìó Çàêîí³, à á³ëüø óçà-
ãàëüíþþ÷à — «Ñóäîâà âëàäà» (Â. Â. Äî-
ëåæàí, À. Î. Ñåë³âàíîâ). 

Íà äóìêó Â. Â. Äîëåæàíà, óäîñêî-
íàëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ñòîñîâíî 
ñóäîóñòðîþ, ñòàòóñó ñóää³â ³ ñóäî÷èíñ-
òâà º «çàïîðóêîþ óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ 
ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» [3]. 

Ó÷àñíèêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü íà 
òåìó: «Ïðî ñòàí ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³», 
ùî â³äáóëèñÿ 23 òðàâíÿ 2007 ðîêó ç ìå-
òîþ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ, 
ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíî¿ ñóäîâî-ïðàâî-
âî¿ ðåôîðìè ðåêîìåíäóâàëè, çîêðåìà, 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âíåñòè ïðîïî-
çèö³¿ ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ùîäî: ïåðåîáðàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè êîæí³ äåñÿòü ðîê³â ñóää³â ñóä³â 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿêèõ ïðèçíà÷åíî 
âäðóãå; ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é íåäîòîðêàí-
íîñò³ îñîáè òà çàïîá³ãàííÿ âòðó÷àííþ â 
¿¿ îñîáèñòå æèòòÿ; óòî÷íåííÿ ïîâíîâà-
æåíü Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ [4]. 

Ñåðåä íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ 
ñóäîâî¿ âëàäè âàæëèâîþ º, çîêðåìà, ðåàë³-
çàö³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íàãî-
ëîøóâàâ Ì. ². Êîçþáðà, «ùî çîáîâ’ÿçóº 
íàóêó äîñë³äèòè âåñü êîìïëåêñ êîíñòèòó-
ö³éíèõ çàñàä ïðàâîñóääÿ, ÿêå ìàº ñëóæè-
òè ñóñï³ëüñòâó ³ ãðîìàäÿíèíó» [5]. 

Íà íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ ñåðåä 
çàñàä (ïðèíöèï³â) ïðàâîñóääÿ â Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, êð³ì ïðèíöèïó âåðõîâåíñ-
òâà ïðàâà, ùå é ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, 
ñïðàâåäëèâîñò³ çâåðòàëè óâàãó Â. Â. Äî-
ëåæàí, Ñ. Â. Ê³âàëîâ [6]. 

Ïðîòå ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîöåñ 
ñòàíîâëåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè íà äàíîìó 
³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ðåàë³çîâàíî ùå íå 
ïîâíîþ ì³ðîþ. Çà âèñëîâîì Ë. Ãðèöàºí-
êî, ñóäîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà çäàòíà äàòè 
áàæàíèé ðåçóëüòàò ëèøå òîä³, êîëè äî-
ñòàòíüîþ ì³ðîþ áóäóòü âðàõîâàí³ äîñâ³ä 
òà ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ÿê â³ò÷èçíÿíîãî, òàê 
³ ºâðîïåéñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. Åôåêòèâ-
íå ïðàâîñóääÿ º ðåçóëüòàòîì ðîçâèòêó 
äóìêè ³ ñóñï³ëüíîãî äîñâ³äó áàãàòüîõ ïî-
êîë³íü ëþäñòâà [7]. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà 
îñíîâ³ òåîðåòè÷íèõ óçàãàëüíåíü íàóêî-
âèõ ïîçèö³é ïðîâåñòè àíàë³ç êîíöåïòó-
àëüíèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëà-
äè â Óêðà¿í³. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðå-
ôîðìè, çã³äíî ç êîíöåïòóàëüíèìè äîêó-
ìåíòàìè, º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè åôåêòèâ-
íîãî äåðæàâíîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä 
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, à òàêîæ 
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí-
íèì ïðîÿâàì ³ ïðàâîïîðóøåííÿì, çàòâåð-
äæåííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ 



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2009/2   

38   

îðãàí³â âëàäè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, çàáåçïå-
÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó. 

Ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñóäî÷èíñòâî º ñòâîðåí-
íÿ òàêèõ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ ñóäî÷èíñòâà, 
ÿê³ ãàðàíòóâàëè á íåçàëåæí³ñòü ñóä³â, 
ñóää³â, à òàêîæ ðåàë³çîâóâàëè á äåìî-
êðàòè÷í³ ³äå¿ ïðàâîñóääÿ, âèðîáëåí³ ñâ³-
òîâîþ íàóêîþ ³ ïðàêòèêîþ. 

2006 ðîêó çà ó÷àñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè Â. À. Þùåíêà â³äáóëîñÿ ÷åðãîâå çàñ³-
äàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç³ çì³öíåííÿ 
äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà. Íà í³é áóëî ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ 
âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâîãî óñòðîþ òà çà-
áåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäî÷èíñòâà â 
Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â [8], ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê 
ïðàâîñóääÿ â íàéáëèæ÷³ äåñÿòü ðîê³â. 
Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ òàêîæ ñõâàëèëà 
Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ 
ðåôîðìè 2006 ðîêó òà ïðîåêò Ïëàíó çà-
õîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ 2006 ðîêó çàçíà÷å-
íî¿ Êîíöåïö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ 
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³âñüêîãî 
êîðïóñó, âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñóäîóñ-
òðîþ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî 
çàõèñòó. ²ñíóº Ìåìîðàíäóì «Ïðî âçàº-
ìîðîçóì³ííÿ ì³æ Ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó 
ÎÎÍ òà Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ Óêðà¿íè ùîäî ï³äòðèìêè ðîçâèòêó 
ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³» â³ä 
6 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 1694, â ÿêîìó ïðî-
ïèñàíî, ó òîìó ÷èñë³, ÿêèì ÷èíîì còîðî-
íè, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ çàâäàíü òà â ìåæàõ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çä³éñíþ-
þòü ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ ðîçâèòêó 
ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ 
Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóä³â, äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ñèñòåìè ñó-
äî÷èíñòâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó 
¿õí³õ ïðàâ, ï³äòðèìêè ñóäîâî¿ ðåôîðìè òà 
çì³öíåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. 

Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíîþ Êîíöåïö³ºþ 
ñóä³âíèöòâî ìàº ôóíêö³îíóâàòè íà çà-
ñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â³äïîâ³äíî äî 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ ãàðàíòóâàòè 
ïðàâî îñîá³ íà ñïðàâåäëèâèé ñóä [9]. 

Çàâäàííÿì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïðà-
âîñóääÿ ìàº ñòàòè ðåàëüíå óòâåðäæåííÿ 

âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³ é çà-
áåçïå÷åííÿ êîæíîìó ïðàâà íà ñïðàâåä-
ëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ó íåçàëåæíîìó 
òà íåóïåðåäæåíîìó ñóä³. Çà Êîíöåïö³ºþ 
2006 ðîêó ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðàâî-
ñóääÿ â Óêðà¿í³ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé 
íà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ: äîñòóïíîñò³ ïðàâî-
ñóääÿ; ñïðàâåäëèâî¿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè; 
íåçàëåæíîñò³, áåçñòîðîííîñò³ òà ïðî-
ôåñ³îíàë³çìó ñóää³â; þðèäè÷íî¿ âèçíà-
÷åíîñò³, îäíàêîâîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü; 
åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó. 

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº ãîëîâà Ðàäè 
ñóää³â Óêðà¿íè Ï. Ïèëèï÷óê, «ñóäîâà ðå-
ôîðìà íå áóäå åôåêòèâíîþ, ÿêùî âîíà 
ïðîâîäèòèìåòüñÿ îêðåìî â³ä çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçáóäîâó Óêðà¿íè ÿê 
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè. Ñóäîâà ðåôîðìà ìàº ñòàòè ãîëîâ-
íîþ ñêëàäîâîþ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè» [10]. 
Ïîãîäæóþ÷èñü ç öèì, äî öüîãî, íà íàøó 
äóìêó, ñë³ä äîäàòè, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè ñë³ä ó ïåðøó ÷åðãó ðîçãëÿ-
äàòè â êîíòåêñò³ ïåðøî÷åðãîâèõ çì³í ³ äî-
ïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî â 
êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, êîëè 
áóäóòü âèçíà÷åí³ ñòðàòåã³÷í³ é ³äåîëîã³÷í³ 
ïð³îðèòåòè ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà. 

Âæå ê³ëüêà ðîê³â ïðîäîâæóþòüñÿ íà-
ìàãàííÿ ñòâîðèòè íîâó ñèñòåìó ñóä³â, 
ÿêà â³äïîâ³äàëà á ïîëîæåííÿì Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ³ âèìîãàì ÷àñó. Öÿ ñèñòåìà 
ìàº óòâîðþâàòè òàêå «ñóäîâå äåðåâî», 
ÿêå íàéá³ëüøå ñïðèÿëî á äîñÿãíåííþ 
ìåòè ïðàâîñóääÿ. Äëÿ ñòâîðåííÿ «ñóäî-
âîãî äåðåâà» ñë³ä çðîáèòè â³äïîâ³äíèé 
àíàë³ç ³ äàòè íàëåæíå òëóìà÷åííÿ òåêñ-
òó ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿. 

Ó ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â 
Óêðà¿í³ áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïàìè òåðè-
òîð³àëüíîñò³ òà ñïåö³àë³çàö³¿. Àëå òëó-
ìà÷åííÿ ÷. 4 ö³º¿ ñàìî¿ ñòàòò³, â ÿê³é 
ñêàçàíî, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ä³þòü 
àïåëÿö³éí³ òà ì³ñöåâ³ ñóäè, äàº ï³äñòà-
âè ââàæàòè, ùî â í³é ãîâîðèòüñÿ òàêîæ 
ïðî òðåò³é ïðèíöèï ïîáóäîâè «ñóäîâîãî 
äåðåâà». ² öåé ïðèíöèï, íà íàø ïîãëÿä, 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóäè ìàþòü ðîçòàøó-
âàòèñÿ â ïåâíîìó ïîðÿäêó îäèí â³äíîñíî 
³íøîãî, àáè îäèí ñóä áóâ àïåëÿö³éíîþ 
(÷è êàñàö³éíîþ) ³íñòàíö³ºþ äëÿ ³íøîãî. 
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Äàíèé ïðèíöèï ìîæíà áóëî á íàçâàòè 
ïðèíöèïîì ³ºðàðõ³¿ ñóä³â, òîáòî ðîçïîä³-
ëó ¿õ â ïîðÿäêó ïåâíèõ ³íñòàíö³é. 

Îòæå, êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â, çà 
ÿêèìè ìàº áóäóâàòèñÿ «ñóäîâå äåðåâî», 
º òðè: ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíîñò³, ïðè-
íöèï ñïåö³àë³çàö³¿ ³ ïðèíöèï ³ºðàðõ³¿. 

Ïðè ìîäåëþâàíí³ ñèñòåìè ñóä³â ìàº 
âðàõîâóâàòèñü ïîëîæåííÿ ñò. 125 Êîíñ-
òèòóö³¿ ïðî òå, ùî «íàéâèùèì ñóäîâèì 
îðãàíîì ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ º Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè». 

Íà íàø ïîãëÿä, òëóìà÷åííÿ ñò. 125 
Êîíñòèòóö³¿ äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî 
«âèù³ ñóäè», ïðî ÿê³ éäåòüñÿ â ÷. 3 ñò. 125 
Êîíñòèòóö³¿, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îäíî÷àñ-
íî é «àïåëÿö³éí³ ñóäè», ïðî ÿê³ éäåòüñÿ â 
÷. 4 ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿, ³ ñóäè, ùî ðîç-
ãëÿäàþòü êàñàö³éí³ ñêàðãè. Îòæå, ö³ «âèù³ 
ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè» ìàþòü ðîçãëÿäàòè 
ÿê àïåëÿö³éí³, òàê ³ êàñàö³éí³ ñêàðãè. Íà 
íàøó äóìêó, ò³ ñóäè, ÿê³ ñüîãîäí³ ³ñíóþòü 
ÿê àïåëÿö³éí³, ìàþòü áóòè ïåðåòâîðåí³ íà 
«âèù³ ñóäè», ùî çä³éñíþþòü ÿê àïåëÿö³é-
íå, òàê ³ êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ, ïîä³ëÿ-
þ÷èñü íà â³äïîâ³äí³ ïàëàòè, à Âåðõîâíèé 
Ñóä Óêðà¿íè ìàº ïåðåãëÿäàòè ñïðàâè â 
ïîðÿäêó âèêëþ÷íîãî ïðîâàäæåííÿ. 

Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè «ì³ñöåâ³ ñóäè — 
âèù³ ñóäè — Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè», 
íà íàø ïîãëÿä, º ºäèíèì îïòèìàëüíèì 
ñïîñîáîì âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïîáóäîâè 
åôåêòèâíîãî ñóäîóñòðîþ, ÿêèé áè çàáåç-
ïå÷óâàâ íàéêðàùèì ÷èíîì çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà çä³éñíåííÿ 
àïåëÿö³éíîãî ³ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ. 

Ï. Ïèëèï÷óê çðîáèâ ö³êàâ³ ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ï³äñèëåííÿ ñóäîâî¿ 
âëàäè. Òàê, â³í, çîêðåìà, ïðîïîíóº â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíà÷èòè ÿê îð-
ãàíè ñóäîâî¿ âëàäè, òàê ³ ³íø³ îðãàíè, ïî-
êëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â, 
ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ñóäîâî¿ ñèñòåìè 
(ñóäè, ñóäîâó ì³ë³ö³þ, Âèùó ðàäó þñòè-
ö³¿, êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿ ñóää³â, îðãàíè 
ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Äåðæàâ-
íó ñóäîâó àäì³í³ñòðàö³þ Óêðà¿íè). Äëÿ 
òîãî ùîá Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîãëà 
á á³ëüø îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà çì³íè, 
ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, á³ëüø³ñòü 
ïèòàíü ñóäîóñòðîþ ìàº âèð³øóâàòèñÿ íå 
Êîíñòèòóö³ºþ, à çàêîíîäàâñòâîì [11]. 

Ðÿä àâòîð³â (Ï. Ïèëèï÷óê, À. Ñåë³-
âàíîâ) ïðîïîíóþòü âíåñòè çì³íè äî 
ñò. 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ç òèì, ùîá 
á³ëüø³ñòü ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ñòà-
íîâèëè ñóää³ (ó òîìó ÷èñë³ ñóää³ ó â³ä-
ñòàâö³). Î÷îëþâàòè Âèùó ðàäó þñòèö³¿ 
çà ïîñàäîþ ïðîïîíóºòüñÿ Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè, — òîä³ ÂÐÞ ÿê îðãàí, óïîâ-
íîâàæåíèé ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî îá-
ðàííÿ òà êàð’ºðè ñóää³â, ìàº áóòè íåçà-
ëåæíèì â³ä óðÿäó òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îðãàí³â (Ï. Ïèëèï÷óê). 

Àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ñòàëà íå-
â³äïîâ³äí³ñòü ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, âèäàì òà ñòàä³ÿì ñóäî÷èíñòâà. 

²ñíóþ÷à ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº 
êîíñòèòóö³éíèì çàñàäàì îðãàí³çàö³¿ ïðà-
âîñóääÿ. Îïòèì³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, 
ïåðåõ³ä íà òðè- àáî ÷îòèðèð³âíåâèé ïðè-
íöèï ñóäîâîãî óñòðîþ ïîòðåáóº, íàñàì-
ïåðåä, âíåñåííÿ çì³í ó ñò. 125 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè [12]. 

Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ çàêð³ïëåíèõ 
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåíü ïðî 
ì³ñöå òà ðîëü ñóäîâî¿ âëàäè â äåìîêðà-
òè÷í³é, ïðàâîâ³é äåðæàâ³, ÿêîþ ïðîãîëî-
øåíî Óêðà¿íó, à òàêîæ âïðîâàäæåííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ íîâîââåäåíü ç îðãàí³çà-
ö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîñóääÿ çóìî-
âëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Â³ä òîãî, ÿê 
áóäóòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ íà ïðàêòèö³ êîí-
ñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ïðî ñóäîâó âëàäó 
³ ïðàâîñóääÿ, ÿê âîíè áóäóòü ðîçâèâà-
òèñÿ ³ äåòàë³çóâàòèñÿ, çíà÷íîþ ì³ðîþ 
çàëåæàòèìå ðîçâèòîê òà çì³öíåííÿ óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, äåìîêðàòè÷íèõ ³ 
ïðàâîâèõ çàñàä ó íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³. 

Ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ïî-
òðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè — àäæå ÷èííà ñóäîâà ñèñ-
òåìà ñòâîðåíà íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ 
1996 ðîêó. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, 
ùî ñèñòåìó ïðàâîñóääÿ â Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè îêðåñëåíî â çàãàëüíîìó âèã-
ëÿä³, âèçíà÷åíî ëèøå çàñàäè ¿¿ îðãàí³çà-
ö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³. Öå âèêëèêàº íàãàëüíó 
ïîòðåáó ó âèðîáëåíí³ òà çàêîíîäàâ÷îìó 
çàêð³ïëåíí³ ÷³òêîãî ³ ñèñòåìíîãî áà÷åí-
íÿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîñóääÿ. 
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Ï³äíåñåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â ñèñòåì³ 
ïîä³ëó âëàäè âèçíà÷àºòüñÿ äî òîãî æ 
äåâàëüâàö³ºþ çàêîíîäàâñòâà, ùî ñêëà-
äàºòüñÿ â Óêðà¿í³, ÿêà íàðîñòàº ñí³æ-
íîþ îïóêîþ ³ âêëþ÷àº áåçë³÷ çàêîí³â, 
ùî íàé÷àñò³øå íå çíàõîäÿòü ñâîãî ðå-
àëüíîãî âò³ëåííÿ â ñîö³àëüí³é ä³éñíîñò³. 
Ó öüîìó çâ’ÿçêó ÷åðåç íåñïðîìîæí³ñòü 
çàêîíîäàâöÿ ìîæå áóòè ïîñòàâëåíå ïè-
òàííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ â íàø³é ïðà-
âîâ³é ñèñòåì³ äîêòðèíè òëóìà÷åííÿ çà-
êîí³â: ò³ëüêè âèòëóìà÷åí³ ñóäîì çàêîíè 
ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ. Â óìîâàõ ïîñò-
ìîäåðíó ñóäîâà ïðàêòèêà º àêòèâíèì 
³íñòðóìåíòîì, ùî çàáåçïå÷óº ñâîº÷àñíå 
³ ñò³éêå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ñâ³ä÷èòü 
ïðî äåìîêðàòè÷í³ çì³íè â çä³éñíåíí³ äå-
ðæàâíî¿ âëàäè, ñïðàâæíº ïðîñóâàííÿ äî 
³äåàë³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 

Îá’ºêòèâíèé ïðîöåñ ï³äíåñåííÿ ñóäî-
âî¿ âëàäè â ñèñòåì³ ïîä³ëó âëàäè ïðèïóñ-
êàº äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó, 
îäí³ºþ ç ÿêèõ áà÷èòüñÿ âèçíàííÿ ñàìî-
ñò³éíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó «ïîâàãà äî 
ñóäó». Íåîáõ³äíèé ñïåö³àëüíèé çàêîí, 
ïðèñâÿ÷åíèé îôîðìëåííþ öüîãî ïðàâîãî 
³íñòèòóòó, à íå îêðåì³ ñòàòò³, ùî ³ñíóþòü 
ó ð³çíèõ êîäåêñàõ Óêðà¿íè ³ ôàêòè÷íî íå 
º íèí³ ºäèíèì ö³ëèì. 

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Þ. Ì. Îáî-
ðîòîâà, ùî ñóäîâà âëàäà íå ò³ëüêè çà-
òâåðäæóºòüñÿ ÿê ñàìîñò³éíà â ñèñòåì³ 
ïîä³ëó âëàäè íàøî¿ äåðæàâè, àëå ³, â³-
äîáðàæàþ÷è åë³òàðíèé õàðàêòåð ³ñíó-
âàííÿ äåðæàâè, ï³äí³ìàºòüñÿ íàä çàêî-
íîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ [13]. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâà âëàäà, äå-
ðæàâíà âëàäà, þðèñäèêö³ÿ, ñóäîâà ñèñ-
òåìà, ïðàâîñóääÿ, ñóäîâèé óñòð³é ïðàâî-
âà ñèñòåìà. 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ êîíöåï-
òóàëüí³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³, àíàë³çóþòüñÿ ïèòàí-
íÿ âïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
íîâîââåäåíü ç îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ïðàâîñóääÿ. 

The author considers the conceptual 
bases for judicial reform in Ukraine and 
analyses the introduction of constitu-
tional novelties to ensure proper orga-
nization and administering of justice. 
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Çåìåëüíèé êîäåêñ, ïðèéíÿòèé 
25 æîâòíÿ 2001 ðîêó [1], âñòàíîâëþº 
íîâ³ êàòåãîð³¿ çåìåëü òà âèä³ëÿº çåìë³ 
ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ â îêðåìó 
êàòåãîð³þ. Çã³äíî ç³ ñò. 50 Çåìåëüíîãî 
êîäåêñó, äî çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ íàëåæàòü çåìë³, ÿê³ âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ â³äïî÷èíêó 
íàñåëåííÿ, òóðèçìó òà ïðîâåäåííÿ ñïîð-
òèâíèõ çàõîä³â, òîáòî ¿õ âèêîðèñòàííÿ 
çàäîâîëüíÿº ïåðåäóñ³ì ïóáë³÷í³ ³íòåðå-
ñè. Çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ 
çàáåçïå÷óþòü çàäîâîëåííÿ îçäîðîâ÷èõ, 
ï³çíàâàëüíèõ, êóëüòóðíî-ðîçâàæàëüíèõ 
òà ³íøèõ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïîòðåá 
ëþäèíè, â ïðîöåñ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ ëþäè 
ìàþòü ìîæëèâ³ñòü â³äíîâëþâàòè æèòòºâ³ 
ñèëè ³ ïðàöåçäàòí³ñòü. Âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ çã³äíî 
ç ¿õí³ì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ïîâèí-
íî ìàòè áåçñï³ðíèé ïð³îðèòåò, îñê³ëüêè 
âîíè çàáåçïå÷óþòü çàäîâîëåííÿ ÿê ñó-
÷àñíèõ, òàê ³ ïåðñïåêòèâíèõ åêîíîì³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ 
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà [2]. 

Ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü ðåêðåàö³é-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ íå îáîâ’ÿçêîâî ïå-
ðåäáà÷àº ¿õ áåçïåðåðâíå âèêîðèñòàííÿ 
äëÿ ðåêðåàö³éíèõ ö³ëåé, àëå ìîæëèâ³ñòü 
òàêîãî âèêîðèñòàííÿ ïîâèííà áóòè çà-
áåçïå÷åíà. Âîíà äîñÿãàºòüñÿ àáî çàâäÿ-
êè íàÿâíîñò³ íà öèõ çåìëÿõ ïðèðîäíèõ 
îá’ºêò³â ³ êîìïëåêñ³â, ùî ðîáëÿòü ¿õ 
ïðèäàòíèìè äëÿ îðãàí³çàö³¿ â³äïî÷èíêó 
íàñåëåííÿ, àáî øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ øòó÷íèõ îá’ºêò³â. Ëèøå çåìë³, 
ïðèäàòí³ äëÿ îðãàí³çàö³¿ â³äïî÷èíêó íà-
ñåëåííÿ, ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî çå-
ìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Äî ñêëàäó çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 51 Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íàëåæàòü çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè çåëåíèõ çîí ³ çåëåíèõ íàñàäæåíü 
ì³ñò òà ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íàâ-
÷àëüíî-òóðèñòñüêèõ òà åêîëîã³÷íèõ ñòå-
æîê, ìàðêîâàíèõ òðàñ, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, 
çàéíÿò³ òåðèòîð³ÿìè áóäèíê³â â³äïî÷èí-
êó, ïàíñ³îíàò³â, îá’ºêò³â ô³çè÷íî¿ êóëüòó-
ðè ³ ñïîðòó, òóðèñòè÷íèõ áàç, êåìï³íã³â, 
ÿõò-êëóá³â, ñòàö³îíàðíèõ ³ íàìåòîâèõ 
òóðèñòè÷íî-îçäîðîâ÷èõ òàáîð³â, áóäèí-
ê³â ðèáàëîê ³ ìèñëèâö³â, äèòÿ÷èõ òóðèñ-
òè÷íèõ ñòàíö³é, äèòÿ÷èõ òà ñïîðòèâíèõ 
òàáîð³â, ³íøèõ àíàëîã³÷íèõ îá’ºêò³â, à 
òàêîæ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íàäàí³ äëÿ äà÷-
íîãî áóä³âíèöòâà ³ ñïîðóäæåííÿ ³íøèõ 
îá’ºêò³â ñòàö³îíàðíî¿ ðåêðåàö³¿. 

Íàðîñòàííÿ óðáàí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, 
çíà÷íå ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà â óìîâàõ âåëèêèõ ì³ñò ³ ì³ñüêèõ 
àãëîìåðàö³é, óñêëàäíåííÿ âèðîáíèöòâà, 
ñóòòºâà çì³íà õàðàêòåðó æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ëþäèíè ñôîðìóâàëè ñóñï³ëüíó ïîòðåáó â 
ðåêðåàö³¿. Òîìó îñîáëèâî ö³ííèìè º çåì-
ë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ â ìåæàõ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 

Çåìåëüíèì ôîíäîì ì³ñòà íàçèâàºòü-
ñÿ ñóìàðíà ïëîùà çåìåëü ó ìåæàõ ì³ñ-
òà. Óñ³ òåðèòîð³¿ ó ìåæàõ ì³ñòà º ì³ñüêè-
ìè çåìëÿìè. Öå íàéâàæëèâ³øà ÷àñòèíà 
ì³ñüêîãî ñåðåäîâèùà, ùî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ïðîñòîðîì, ðåëüºôîì, êë³ìàòîì, 
´ðóíòàìè, ðîñëèíí³ñòþ, íàäðàìè, âîäà-
ìè, â³äìåæîâàíà â³ä ³íøèõ çåìåëü ³ º áà-
çèñîì äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ³ â³äïî÷èíêó 
íàñåëåííÿ [3]. 

Ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü ðåêðåàö³é-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ â ìåæàõ íàñåëåíèõ 
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ïóíêò³â ïðÿìî çàëåæèòü â³ä ðåçóëüòàò³â 
çîíóâàííÿ òåðèòîð³é ³ çì³ñòó ì³ñòîáóä³â-
íî¿ äîêóìåíòàö³¿. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 59 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» ïðà-
âîâèé ðåæèì ïðèì³ñüêèõ ³ çåëåíèõ çîí 
âèçíà÷àþòü ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ 
ðàäè ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ãåíåðàëüíèõ 
ïëàí³â â³äïîâ³äíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â 
çà ïîãîäæåííÿì ç ðàäàìè, íà òåðèòîð³¿ 
ÿêèõ ñòâîðþþòüñÿ çàçíà÷åí³ çîíè [4]. 
Ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ âèçíà÷àºòüñÿ 
ëîêàëüíèìè çåìëåâïîðÿäíèìè ³ ïðîåêò-
íèìè àêòàìè, à òîìó ìàº ïåâíó ñïå-
öèô³êó ïðè âñòàíîâëåíí³ äëÿ êîæíî¿ 
êîíêðåòíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ïðè÷îìó 
ïðîåêòè ïëàíóâàííÿ ðåêðåàö³éíèõ çîí 
ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é åêî-
ëîã³÷í³é åêñïåðòèç³. Ïîòðåáóº íåãàéíîãî 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí ó ì³ñòàõ òà ³íøèõ íàñåëå-
íèõ ïóíêòàõ. Çîêðåìà, îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè 
ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí ç íàëåæíèì 
óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
çíà÷åííÿ çåìåëü ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ 
ñïðèÿòëèâîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà. 

Çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ â 
ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ïðèçíà÷åí³ 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Çåìë³ çà ìåæàìè ì³ñòà º ðåçåðâîì äëÿ 
ðîçøèðåííÿ òåðèòîð³¿ ì³ñòà, à òàêîæ âè-
êîíóþòü çàõèñíó ³ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íó 
ðîëü, ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³ ÿê ì³ñöå 
â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ. 

Çã³äíî ç³ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é», âèç-
íà÷åííÿ ³ ðàö³îíàëüíå ðîçòàøóâàííÿ 
ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é º îäíèì ç îñ-
íîâíèõ çàâäàíü ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâè 
òåðèòîð³é [5]. Ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ 
äëÿ â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ º ïð³îðèòåò-
íèì íàïðÿìêîì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ï³ä 
÷àñ ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâè òåðèòîð³é. 

Ãåíåðàëüíà ñõåìà ïëàíóâàííÿ òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàáîðîíÿº ó ì³ñòàõ ç³ 
çíà÷íèì ðåêðåàö³éíèì ³ îçäîðîâ÷èì ïî-
òåíö³àëîì áóä³âíèöòâî íîâèõ ³ ðîçøè-
ðåííÿ ä³þ÷èõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, 
íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàäîâîëåííÿì ïîòðåá 
â³äïî÷èâàëüíèê³â, ÷è òàêèõ, ùî ìîæóòü 

íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ïðèðîäí³ ðåêðå-
àö³éí³ ðåñóðñè. Ãåíåðàëüí³ ïëàíè íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â âñòàíîâëþþòü ìåæ³ ðåê-
ðåàö³éíèõ çîí, à òàêîæ ðåæèì çåìåëü 
ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ â ìåæàõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â. 

Çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ, 
åêîëîã³÷íèõ, àðõ³òåêòóðíèõ ³ ì³ñòîáóä³â-
íèõ âèìîã äî îðãàí³çàö³¿ çåìåëü ðåêðåà-
ö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ â ìåæàõ íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â ðåãóëþºòüñÿ Äåðæàâíèìè ñàí³-
òàðíèìè ïðàâèëàìè ïëàíóâàííÿ ³ çàáó-
äîâè íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Äàí³ ïðàâèëà 
ïåðåäáà÷àþòü ð³âíîì³ðíå ³ áåçïåðåðâíå 
îçåëåíåííÿ òåðèòîð³é ðåêðåàö³éíèõ çîí, 
ÿê³ ïîâèíí³ ñòâîðþâàòèñÿ ÿêíàéäàë³ â³ä 
ïðîìèñëîâèõ òà ³íøèõ îá’ºêò³â, ùî íå-
ãàòèâíî âïëèâàþòü íà ïðèðîäí³ ðåêðåà-
ö³éí³ ðåñóðñè. 

Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çåëåíèõ çîí ³ çåëå-
íèõ íàñàäæåíü ì³ñò òà ³íøèõ íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â âèêîíóþòü ðåêðåàö³éí³ ôóíêö³¿. 
Öå çåìë³ ì³ñüêèõ ë³ñ³â, ïàðê³â, ë³ñîïàðê³â, 
áóëüâàð³â, ñêâåð³â, ñàä³â æèòëîâèõ ðàéîí³â 
òîùî. Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çåëåíèõ çîí ³ çå-
ëåíèõ íàñàäæåíü ì³ñò òà ³íøèõ íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â º ò³ºþ ìàòåð³àëüíîþ îñíîâîþ, ùî 
çàáåçïå÷óº çáåðåæåííÿ ³ â³äíîâëåííÿ 
ì³ñüêîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. 

Ç³ çðîñòàííÿì ì³ñò ³ ïîã³ðøåííÿì 
åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ çåìë³ ðåêðåàö³éíî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóí-
êò³â ñòàþòü çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ï³ä-
òðèìàííÿ ñïðèÿòëèâîãî íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ì³ñòàõ. Ïîðÿä 
ç åñòåòè÷íèìè, ðåêðåàö³éíèìè ôóíêö³ÿ-
ìè âîíè â³äíîâëþþòü ïðèðîäíå ñåðåäî-
âèùå, çáàãà÷óþ÷è ïîâ³òðÿ êèñíåì. 

Äî ñêëàäó çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ íàëåæàòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, 
çàéíÿò³ òåðèòîð³ÿìè áóäèíê³â â³äïî÷èí-
êó, ïàíñ³îíàò³â. Çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ áó-
äèíêè â³äïî÷èíêó òà ïàíñ³îíàòè, òàêîæ 
ï³äëÿãàþòü ôóíêö³îíàëüíîìó çîíóâàííþ. 
Â³äïîâ³äíî äî Äåðæàâíèõ ñàí³òàðíèõ 
ïðàâèë ðîçì³ùåííÿ, óëàøòóâàííÿ òà åê-
ñïëóàòàö³¿ îçäîðîâ÷èõ çàêëàä³â ìåæ³ çîí 
â³äïî÷èíêó òà ôóíêö³îíàëüíå çîíóâàííÿ 
¿õ òåðèòîð³é ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì 
ì³ñòîáóä³âíèõ ³ ã³ã³ºí³÷íèõ íîðìàòèâ³â. 

Íà òåðèòîð³ÿõ çîí â³äïî÷èíêó çàáîðî-
íÿºòüñÿ áóä³âíèöòâî íîâèõ ³ ðîçøèðåííÿ 
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òà ðåêîíñòðóêö³ÿ ä³þ÷èõ âèðîáíè÷èõ ³ 
³íøèõ îá’ºêò³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç áåçïîñå-
ðåäí³ì îáñëóãîâóâàííÿì â³äïî÷èâàëüíè-
ê³â ³ íàñåëåííÿ. Âèá³ð òåðèòîð³é äëÿ çîí 
â³äïî÷èíêó çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ òåõ-
í³êî-åêîíîì³÷íèõ îá´ðóíòóâàíü, à òàêîæ 
êîìïëåêñíî¿ îö³íêè ïðèðîäíèõ ðåêðåà-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â ç óðàõóâàííÿì íîðìà-
òèâ³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè âì³ñòó øê³äëè-
âèõ ðå÷îâèí â ́ ðóíòàõ ³ ́ ðóíòîâèõ âîäàõ. 
Ðåçóëüòàòîì ïëàíóâàííÿ ³ ñòâîðåííÿ 
ðåêðåàö³éíèõ îá’ºêò³â ìàº áóòè â³äñóò-
í³ñòü ðóéí³âíîãî âïëèâó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íà 
ïðèðîäí³ ðåêðåàö³éí³ ðåñóðñè. 

Äî çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ íàëåæàòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, çàéíÿò³ 
òåðèòîð³ÿìè îá’ºêò³â ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè 
³ ñïîðòó. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ô³çè÷íó 
êóëüòóðó ³ ñïîðò» â ñò. 1 äàº âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòþ «ñïîðò» ÿê îðãàí³÷í³é ÷àñòèí³ 
ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè, îñîáëèâ³é ñôåð³ âè-
ÿâëåííÿ òà óí³ô³êîâàíîãî ïîð³âíÿííÿ äî-
ñÿãíåíü ëþäåé ó ïåâíèõ âèäàõ ô³çè÷íèõ 
âïðàâ, òåõí³÷íî¿, ³íòåëåêòóàëüíî¿ òà ³í-
øî¿ ï³äãîòîâêè øëÿõîì çìàãàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ [6]. Ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü ñïîðòó âèç-
íà÷àºòüñÿ éîãî ä³éîâèì ñòèìóëþþ÷èì 
âïëèâîì íà ïîøèðåííÿ ô³çè÷íî¿ êóëüòó-
ðè ñåðåä ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. 

Ô³çè÷íà êóëüòóðà ÿâëÿº ñîáîþ ñêëà-
äîâó ÷àñòèíó çàãàëüíî¿ êóëüòóðè ñóñ-
ï³ëüñòâà, ùî ñïðÿìîâàíà íà çì³öíåííÿ 
çäîðîâ’ÿ, ðîçâèòîê ô³çè÷íèõ, ìîðàëüíî-
âîëüîâèõ òà ³íòåëåêòóàëüíèõ çä³áíîñòåé 
ëþäèíè ç ìåòîþ ãàðìîí³éíîãî ôîðìó-
âàííÿ ¿¿ îñîáèñòîñò³. Âîíà º âàæëèâèì 
çàñîáîì ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî¿ ³ òðóäî-
âî¿ àêòèâíîñò³ ëþäåé, çàäîâîëåííÿ ¿õ ìî-
ðàëüíèõ, åñòåòè÷íèõ òà òâîð÷èõ çàïèò³â, 
æèòòºâî âàæëèâî¿ ïîòðåáè âçàºìíîãî 
ñï³ëêóâàííÿ, ðîçâèòêó äðóæí³õ ñòîñóí-
ê³â ì³æ íàðîäàìè ³ çì³öíåííÿ ìèðó. 

Ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì çå-
ìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çàéíÿ-
òèõ òåðèòîð³ÿìè îá’ºêò³â ô³çè÷íî¿ êóëü-
òóðè ³ ñïîðòó, º ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ 
çàõîä³â. Ï³ä ñïîðòèâíèìè çàõîäàìè 
ðîçóì³þòü ïðîâåäåííÿ çìàãàíü, ðîçâàã, 
ñâÿò, ôåñòèâàë³â òîùî. 

Çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ñïîðòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïîâèíí³ áóòè çàáåçïå÷åí³ íàëåæíîþ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîþ áàçîþ ç â³äïîâ³ä-

íèì ñïîðòèâíèì ðåìàíåíòîì ³ ñïîðóäàìè. 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ 
ñïîðò» ó ñò. 29 çàáîðîíÿº ïåðåïðîô³ëþ-
âàííÿ òà ë³êâ³äàö³þ ô³çêóëüòóðíî-îçäî-
ðîâ÷èõ ³ ñïîðòèâíèõ ñïîðóä íà çåìëÿõ 
ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ áåç çâåäåííÿ 
ð³âíîö³ííèõ ñïîðóä. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìà-
þòü çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà âèêîðèñòàí-
íÿì ñïîðòèâíèõ îá’ºêò³â, ðîçòàøîâàíèõ 
íà çåìëÿõ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Âëàñíèêè ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ 
³ ñïîðòèâíèõ îá’ºêò³â íà çåìëÿõ ðåêðå-
àö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàí³ çà-
áåçïå÷óâàòè ¿õ áåçïå÷íèé äëÿ ëþäåé ³ 
ïðèðîäíèõ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â ñòàí. 
Àäì³í³ñòðàö³ÿ ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ 
ñïîðóä ³ îðãàí³çàòîðè ñïîðòèâíèõ çàõîä³â 
íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ îðãàí³çàö³þ 
íà çåìëÿõ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, à 
òàêîæ óïîðÿäêîâóâàòè ¿õ â³äïîâ³äíî äî 
ñàí³òàðíèõ, åêîëîã³÷íèõ, ì³ñòîáóä³âíèõ 
òà ³íøèõ âèìîã. Òàê³ âèìîãè çàòâåðäæåí³ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Åêñïëóàòàö³ÿ íåáåçïå÷íîãî äëÿ ëþäåé 
³ ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â ñïîðòèâíîãî îá-
ëàäíàííÿ íà çåìëÿõ ðåêðåàö³éíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ çàáîðîíÿºòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, 
ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü 
ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ñïîðòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
êð³ì âèìîã äî îðãàí³çàö³¿ ðåêðåàö³éíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè ³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè 
ðåêðåàö³éíèõ ðåñóðñ³â ïåðåäáà÷àº òàêîæ 
âèìîãè äî çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî âè-
êîðèñòàííÿ ñïîðòèâíèõ ñïîðóä. 

Îäíèì ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ âèä³â 
ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º òóðèçì. Òîìó 
ðåêðåàö³éíà òåðèòîð³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê 
ñêëàäîâà çåìåëüíîãî ôîíäó, ùî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ â òóðèçì³ òà â³äïî÷èíêó. 

Îñê³ëüêè çàêîíîäàâåöü ó ñò. 50 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ö³ëüîâèì 
ïðèçíà÷åííÿì ðåêðåàö³éíèõ çåìåëü âèç-
íà÷àº òóðèçì, à ó ñò. 51 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè äî çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ â³äíîñèòü çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè, çàéíÿò³ òåðèòîð³ÿìè òóðèñòè÷íèõ 
áàç, êåìï³íã³â, ÿõò-êëóá³â, ñòàö³îíàðíèõ 
³ íàìåòîâèõ òóðèñòè÷íî-îçäîðîâ÷èõ òà-
áîð³â, áóäèíê³â ðèáàëîê ³ ìèñëèâö³â, äè-
òÿ÷èõ òóðèñòè÷íèõ ñòàíö³é, äèòÿ÷èõ òà 
ñïîðòèâíèõ òàáîð³â, ³íøèõ àíàëîã³÷íèõ 
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îá’ºêò³â, òî ìè ââàæàºìî íåîáõ³äíèì 
íàâåñòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «òóðèçì». 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
òóðèçì», òóðèçì âèçíà÷àºòüñÿ ÿê òèì÷à-
ñîâèé âè¿çä îñîáè ç ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî 
ïðîæèâàííÿ â îçäîðîâ÷èõ, ï³çíàâàëü-
íèõ, ïðîôåñ³éíî-ä³ëîâèõ ÷è ³íøèõ ö³ëÿõ 
áåç çä³éñíåííÿ îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â ì³ñö³ ïåðåáóâàííÿ [7]. Çä³éñíåííÿ 
òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåìîæëèâå áåç 
âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ äëÿ öèõ ïîòðåá 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî âîëîä³þòü òóðèñ-
òè÷íèìè ö³ííîñòÿìè. 

Ñë³ä âèçíàòè, ùî òóðèñòè÷íà ãàëóçü 
íàáóâàº äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ äëÿ 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè 
â Óêðà¿í³, ñòð³ìêî ³íòåãðóºòüñÿ ó ñâ³òîâó 
òóðèñòè÷íó ³íäóñòð³þ. Ïð³îðèòåòíèé íà-
ïðÿì ðîçâèòêó â’¿çíîãî òà âíóòð³øíüîãî 
òóðèçìó º âàæëèâèì ÷èííèêîì ï³äâèùåí-
íÿ ÿêîñò³ æèòòÿ â Óêðà¿í³, óòâîðåííÿ äî-
äàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïîïîâíåííÿ âà-
ëþòíèõ çàïàñ³â äåðæàâè òà ï³äâèùåííÿ ¿¿ 
àâòîðèòåòó íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. 

Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 êâ³ò-
íÿ 2002 ð. áóëà çàòâåðäæåíà Äåðæàâíà 
ïðîãðàìà ðîçâèòêó òóðèçìó íà 2002-
2010 ðîêè [8]. Öÿ Ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àº 
çä³éñíåííÿ òàêèõ çàõîä³â: ñòâîðåííÿ òà 
âåäåííÿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó ðåêðåà-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â òóðèçìó; ïðîâåäåííÿ 
³íâåíòàðèçàö³¿ òà îö³íêè ïðèðîäíèõ òà 
³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ ðåñóðñ³â; óñòàíîâ-
ëåííÿ ìåæ³ îõîðîííèõ çîí óñ³õ âèä³â 
îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òà 
íåîáõ³äíèõ ðåçåðâîâàíèõ òåðèòîð³é äëÿ 
ðîçâèòêó êóðîðò³â, ðåêðåàö³éíîãî êîì-
ïëåêñó òà òóðèçìó; ðîçðîáëåííÿ ìåòî-
äèêè òà âèçíà÷åííÿ íîðì ìàêñèìàëüíî 
äîïóñòèìîãî àíòðîïîãåííîãî íàâàíòà-
æåííÿ ó ìåæàõ ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é; 
âèêîíàííÿ ðîá³ò ç â³äíîâëåííÿ ëàíä-
øàôò³â òà ïîë³ïøåííÿ óïîðÿäêóâàííÿ 
ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é. 

Ðåêðåàö³éí³ òåðèòîð³¿ ïðèçíà÷åí³ äëÿ 
â³äïî÷èíêó ³ òóðèçìó íàñåëåííÿ, çíàõî-
äÿòüñÿ íà ìåæ³ äâîõ çîí — ïðèðîäíî¿ ³ 
êóëüòóðíî¿, îñê³ëüêè â òàê³ çîíè âõîäÿòü 
íå ëèøå ïðèðîäí³ îá’ºêòè, àëå é îá’ºêòè 
êóëüòóðè. Òîìó äî çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ çåì-
ë³, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ìóçå¿. Íà ö³ çåìë³ 

ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ìó-
çå¿ òà ìóçåéíó ñïðàâó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìóçå¿ ³ ìóçåéíó 
ñïðàâó», ìóçå¿ — öå êóëüòóðíî-îñâ³òí³ òà 
íàóêîâî-äîñë³äí³ çàêëàäè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ 
âèâ÷åííÿ, çáåðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
ïàì’ÿòîê ïðèðîäè, ìàòåð³àëüíî¿ ³ äóõîâ-
íî¿ êóëüòóðè, ïðèëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî 
íàäáàíü íàö³îíàëüíî¿ ³ ñâ³òîâî¿ ³ñòîðèêî-
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè [9]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ìóçåé ³ ìóçåéíó ñïðàâó», íà 
òåðèòîð³¿, â³äâåäåí³é äëÿ ìóçåþ, çàáî-
ðîíÿºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñóïåðå÷èòü 
éîãî ôóíêö³îíàëüíîìó ïðèçíà÷åííþ àáî 
ìîæå íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ñòàí çáåð³-
ãàííÿ ìóçåéíîãî ç³áðàííÿ, à òàêîæ ³íøà 
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà º íåñóì³ñíîþ ç ä³ÿëüí³ñ-
òþ ìóçåþ ÿê çàêëàäó êóëüòóðè. Ïðàâî-
âèé ðåæèì çåìåëü ìóçå¿â ìîæå ïåðåäáà-
÷àòè ¿õ ôóíêö³îíàëüíå çîíóâàííÿ. Íà ¿õ 
òåðèòîð³¿ çã³äíî ç ñòàòóòîì ìîæå áóòè 
âèä³ëåíî çîíè: çàïîâ³äíà — äëÿ çáåð³-
ãàííÿ ³ îõîðîíè íàéá³ëüø ö³ííèõ ³ñòî-
ðèêî-êóëüòóðíèõ êîìïëåêñ³â ³ îêðåìèõ 
îá’ºêò³â; åêñïîçèö³éíà — äëÿ ñòàö³îíàð-
íîãî äåìîíñòðóâàííÿ âåëèêîãàáàðèòíèõ 
ìóçåéíèõ ïðåäìåò³â ³ âèêîðèñòàííÿ â 
êóëüòóðíî-ï³çíàâàëüíèõ ö³ëÿõ; íàóêî-
âà — äëÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ 
ðîáîòè; ðåêðåàö³éíà — äëÿ â³äïî÷èíêó 
òà îáñëóãîâóâàííÿ â³äâ³äóâà÷³â ìóçåþ; 
ãîñïîäàðñüêà — äëÿ ðîçì³ùåííÿ äîïî-
ì³æíèõ ãîñïîäàðñüêèõ îá’ºêò³â. 

Ìóçåé, çã³äíî ç³ ñò. 12 çàçíà÷åíîãî Çà-
êîíó, çä³éñíþº êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ, ³í-
øèìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè òà íåñå â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà äîòðèìàííÿ íîðì ùîäî 
¿õ îõîðîíè ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. 

Äî çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ 
íàëåæàòü òàêîæ çåìë³, íàäàí³ äëÿ äà÷-
íîãî áóä³âíèöòâà ³ ñïîðóäæåííÿ ³íøèõ 
îá’ºêò³â ñòàö³îíàðíî¿ ðåêðåàö³¿. Â³äïîâ³ä-
íî äî ï. «ã» ÷. 1 ñò. 121 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè ðîçì³ðè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
ÿê³ áåçîïëàòíî ïåðåäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì 
äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî äà÷íîãî áóä³âíèöòâà, 
íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè 0,1 ãåêòàðà. Çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ äà÷íîãî áóä³âíèöòâà 
íàäàþòüñÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó. Çàáóäî-
âà äà÷íèõ ä³ëÿíîê çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî ì³ñòîáóä³âíèõ âèìîã. 
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Ðîçâèòîê ðåêðåàö³¿ â êîæåí ³ñòîðè÷-
íèé ïåð³îä áóâ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ïîë³-
òèêî-åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ â êðà¿í³. 
Çì³íè â ïîë³òèö³, åêîíîì³ö³ òà ñîö³àëüí³é 
ñôåð³, ùî â³äáóëèñÿ çà îñòàíí³ ðîêè, áåç-
ïîñåðåäíüî âïëèíóëè íà ñó÷àñíèé ñòàí ³ 
ìàéáóòí³é ðîçâèòîê ðåêðåàö³¿ â Óêðà¿í³. 

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ â çì³í³ 
ðåêðåàö³éíîãî ïîïèòó íàñåëåííÿ º ïîñè-
ëåíà ³íòåãðàö³ÿ ðåêðåàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ç ãîñïîäàðñüêîþ àêòèâí³ñòþ. Äëÿ ïåðå-
âàæíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ âæå âàæêî 
â³ää³ëèòè ïîòðåáó ó â³äïî÷èíêó â³ä ïðàã-
íåííÿ ìàòè âëàñíå äðóãå æèòëî, ñâîþ 
çåìëþ, áðàòè ó÷àñòü ó âèðîáíèöòâ³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì çà îñòàíí³ ðîêè çðîñëà ïîïóëÿðí³ñòü 
â³äïî÷èíêó íà äà÷àõ, ñàäîâèõ ä³ëÿíêàõ ³ 
â ñ³ëüñüêèõ áóäèíêàõ. 

Ïîâèíí³ îòðèìàòè ïîøèðåííÿ ³ íîâ³ 
äëÿ êðà¿íè ðåêðåàö³éí³ óñòàíîâè, òàê³ ÿê 
ìàë³ ñ³ëüñüê³ ãîòåë³, òóðèñòè÷í³ ñåëèùà ³ 
ðåêðåàö³éí³ öåíòðè äëÿ ñ³ìåéíîãî â³äïî-
÷èíêó, ñòâîðåííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº ìåíøèõ 
âèòðàò ³ äàº çìîãó îðãàí³çóâàòè á³ëüø 
äåøåâèé â³äïî÷èíîê äëÿ ðîäèí. Îðãàí³-
çàö³ÿ â³äïî÷èíêó â ïîä³áíèõ óñòàíîâàõ 
ìîæå áóòè íàëàãîäæåíà ÿê ïî ïóò³âêàõ, 
òàê ³ íà óìîâàõ îðåíäè ç ïðàâîì ïîäàëü-
øîãî âèêóïó ó âëàñí³ñòü. 

Íåíàä³éí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ñòàíîâèùà, ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, 
íåðîçâèíåí³ñòü ñôåðè ðåêðåàö³éíîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ ïîì³òíî ñêîðîòÿòü ïîò³ê 
³íîçåìíèõ òóðèñò³â â Óêðà¿íó. Ðàçîì ç 
òèì ðåñóðñè êðà¿íè âæå â íàéáëèæ÷îìó 
ìàéáóòíüîìó ìîæóòü çàö³êàâèòè ³íîçåì-
íîãî òóðèñòà. Íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ åêîëî-
ã³÷íî ÷èñòèõ òåðèòîð³é, ¿õ ïîºäíàííÿ ç 
êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íèìè ö³ííîñòÿìè ñòâî-
ðþþòü íåïîãàí³ ïåðåäóìîâè äëÿ îðãàí³-
çàö³¿ åêîëîã³÷íîãî òóðèçìó — íàïðÿìêó, 
ùî øâèäêî ðîçâèâàºòüñÿ ó ñâ³òîâîìó òà 
ºâðîïåéñüêîìó òóðèñòè÷íîìó ðóñ³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ; çåìåëüí³ ä³ëÿíêè; ðåêðåà-
ö³éí³ òåðèòîð³¿; ðåêðåàö³éí³ çîíè; ñêëàä 
çåìåëü; òóðèçì. 

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâîãî 
ðåæèìó çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ 
îðãàí³çàö³¿ â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ, 

òóðèçìó òà ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ 
çàõîä³â ìàº êëàñèô³êàö³ÿ çåìåëü çà 
êàòåãîð³ÿìè çàëåæíî â³ä ¿õ ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, ùî äîçâîëÿº çàáåçïå÷è-
òè äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí 
ó ðàìêàõ çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæè-
ìó âñ³õ çåìåëü. 

Classification of the lands depend-
ing on their special purpose has a great 
importance for the legal status of the 
lands used for recreation, tourism and 
sports competitions. This allows to pro-
vide a differenciated approach to the 
legal regulation of the landowners ac-
cording to the general legal status of 
all the lands. 
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Ñåðåä çàõîä³â ç ðîçáóäîâè íåçàëåæ-
íî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ðåôîðìó-
âàííÿ íàãîðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå 
á ãàðàíòóâàëîñÿ íà çàãàëüíîâèçíàíèõ 
ãóìàí³ñòè÷íèõ ö³ííîñòÿõ, âðàõóâàëî ³ñ-
òîðè÷í³ òà êóëüòóðí³ òðàäèö³¿ óêðà¿íñü-
êîãî íàðîäó òà ñó÷àñíó ñâ³òîâó íàãî-
ðîäíó ïðàêòèêó, ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê îäíå 
ç ïåðøî÷åðãîâèõ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü õî÷à 
á òîé ôàêò, ùî âæå 3 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó 
Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè óò-
âîðèëà Êîì³ñ³þ ó ïèòàííÿõ çàñíóâàííÿ 
äåðæàâíèõ íàãîðîä Óêðà¿íè, çàâäàííÿì 
ÿêî¿ áóëî âíåñåííÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
çàñíóâàííÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä Óêðà¿-
íè [1]. Ðàçîì ³ç çàõîäàìè ç ïîáóäîâè 
íîâî¿ íàãîðîäíî¿ ñèñòåìè áóëè âæèò³ 
çàõîäè ùîäî çáåðåæåííÿ çà ãðîìàäÿíà-
ìè Óêðà¿íè, â³äçíà÷åíèìè äåðæàâíèìè 
íàãîðîäàìè ÑÐÑÐ, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ íàãîðîäíèì çàêîíîäàâñ-
òâîì êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ãàðàíòóâàâñÿ 
¿õ çàõèñò òà ïîâàãà ç áîêó äåðæàâíèõ 
îðãàí³â Óêðà¿íè [2]. Öÿ ïðèíöèïîâà ïî-
çèö³ÿ íå ò³ëüêè ñòàëà îäíèì ³ç íàð³æíèõ 
êàìåí³â ôîðìóâàííÿ íîâîãî íàãîðîäíîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, àëå é áóëà ðîç-
âèíóòà â íüîìó [äèâ., íàïðèêëàä: 3, 4], 
ùî ñïðèÿëî ñîö³àëüí³é ñòàá³ëüíîñò³ íå 
ò³ëüêè ñåðåä ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, àëå é â 
óñüîìó ñóñï³ëüñòâ³. 

² â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³, íåçâàæàþ÷è 
íà çóñèëëÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðøîãî òà äðóãîãî 
ñêëèêàíü, ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâí³ íàãîðîäè Óêðà¿íè» (äàë³ — 
Çàêîí ïðî äåðæàâí³ íàãîðîäè) âäàëîñÿ 
ëèøå òðåòüîìó ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 
íà äåâ’ÿòîìó ðîö³ äåðæàâíî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè, à ñàìå 16 áåðåçíÿ 2000 
ðîêó [5]. Çà öåé çíà÷íèé ïðîì³æîê ÷àñó 
ñèñòåìà äåðæàâíèõ íàãîðîä Óêðà¿íè íå 
çàçíàëà æîäíèõ çì³í çà âèíÿòêîì ïðè-
ïèíåííÿ íàãîðîäæåííÿ Ïî÷åñíîþ Ãðà-

ìîòîþ òà Ãðàìîòîþ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, îñòàííº íàãîðîäæåííÿ 
ÿêèìè â³äáóëîñÿ ó ãðóäí³ 1991 ðîêó. 

Áåçóìîâíî, çíà÷íèé ïîçèòèâíèé ïî-
òåíö³àë, ÿêèì âîëîä³þòü íàãîðîäè, íå 
ì³ã íå áóòè çàä³ÿíèì. Òîìó íàãîðîäíèé 
âàêóóì ñòàâ çàïîâíþâàòè Ïðåçèäåíò Óê-
ðà¿íè, ÿêèé ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè 14 ëþòîãî 1992 ðîêó 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ 
äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî 
Çàêîíó) Óêðà¿íè» íàáóâ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðàâà çàñíîâóâàòè ïðåçèäåíòñüê³ â³ä-
çíàêè òà íàãîðîäæóâàòè íèìè [6]. Ñàìå 
â³äçíàêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà ïåâíèé 
÷àñ ôàêòè÷íî çàì³íèëè ñîáîþ äåðæàâí³ 
íàãîðîäè Óêðà¿íè, à ç ïðèéíÿòòÿì Çàêî-
íó ïðî äåðæàâí³ íàãîðîäè âæå þðèäè÷-
íî íàáóëè òàêîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. 

Ïðèéíÿòòÿ íàçâàíîãî âèùå Çàêî-
íó ñòàëî âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó 
äî ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, 
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè â³í º áà-
çîâèì äëÿ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä. Êð³ì öüîãî, 
³ñíóâàííÿ öüîãî Çàêîíó º âèìîãîþ íîâî¿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Ç ïðèéíÿòòÿì öüîãî Çàêîíó áóëî 
âèð³øåíî íèçêó ïèòàíü ôóíêö³îíóâàí-
íÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä Óêðà¿íè, çîêðå-
ìà âèçíà÷åíî âèäè äåðæàâíèõ íàãîðîä, 
âñòàíîâëåíî êîíêðåòí³ äåðæàâí³ íàãîðî-
äè, êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè íàãîðîä-
æåí³ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè, çàêð³ïëåí³ 
ï³äñòàâè äëÿ íàãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè 
íàãîðîäàìè, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè íàãîðî-
äæåíèõ. 

Ðàçîì ç öèì ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî 
äåðæàâí³ íàãîðîäè íå âèð³øèëî âñ³õ 
ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ 
íàãîðîä, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ íàéá³ëüø 
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â äåðæàâ³, 
à ðÿä ïèòàíü âçàãàë³ çàëèøèâñÿ ïîçà 
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éîãî ðåãóëþâàííÿì. Íà íàø ïîãëÿä, íå 
ìîæíà âèçíàòè îïòèìàëüíîþ ñèñòåìó 
äåðæàâíèõ íàãîðîä â ÷àñòèí³ âñòàíîâ-
ëåíèõ öèì Çàêîíîì âèä³â äåðæàâíèõ 
íàãîðîä. Çàêîíîì íå âðàõîâàí³ îñîáëè-
âîñò³ ïðîöåäóðè ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàãîðîäæåííÿì 
äåð æàâíèìè ïðåì³ÿìè Óêðà¿íè. 

Íàãîðîäè, ÿê íåîáõ³äíèé ôàêòîð äëÿ 
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, äàâ-
íî ïðèâåðòàþòü óâàãó äîñë³äíèê³â. 

Òàê, ùå â ïðàöÿõ ñòàðîäàâí³õ ìèñëè-
òåë³â éäåòüñÿ ïðî òå, ùî îáîâ’ÿçêîâîþ 
ñêëàäîâîþ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè òà ä³é 
ïðàâèòåëÿ º ñèñòåìà ïîêàðàíü ³ âèíàãî-
ðîä [7], ïîêàðàííÿ òà íàãîðîäæåííÿ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê ìåòîä óïðàâë³ííÿ ëþäüìè 
[8]. Ðàçîì ç öèì ôîðìóëþºòüñÿ äóìêà 
ïðî òå, ùî íàãîðîäè òà ïîêàðàííÿ ïî-
âèíí³ â³äïîâ³äàòè â÷èíêàì ëþäåé. Çâàí-
íÿ ³ íàãîðîäè ïîâèíí³ áóòè ðåçóëüòàòîì 
çàñëóã, à ïîêàðàííÿ òà ñòðàòè — íàñë³ä-
êîì çëî÷èí³â. Íàãîðîäæóâàòè ëþäåé, ÿê³ 
íå ìàþòü çàñëóã, òàê ñàìî íåðîçóìíî, 
ÿê êàðàòè íåâèííèõ [9]. 

Âèð³øåííÿ öèõ òà áàãàòüîõ ³íøèõ 
ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ íà-
ãîðîä çíà÷íî óñêëàäíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ 
ó â³ò÷èçíÿí³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é 
íàóö³ ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ç äàíî¿ 
ïðîáëåìàòèêè. Êð³ì òîãî, ³ â ðàäÿíñüê³é 
íàóö³ äåðæàâíîãî ïðàâà óâàãó äîñë³äíè-
ê³â ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ 
íàãîðîä ïðèâåðòàëè íåäîñòàòíüî. Ç íå-
÷èñëåííèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñë³ä 
â³äì³òèòè äîñë³äæåííÿ Â. À. Ãðèí÷èøè-
íà «Âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ äåðæàâíîãî íàãîðîäæåííÿ» [10], 
â ÿêîìó àâòîð äîñë³äæóº äåÿê³ àñïåêòè 
äåðæàâíîãî íàãîðîäæåííÿ. Òàêîæ ïðè-
âåðòàº óâàãó ôóíäàìåíòàëüíå ìîíîãðà-
ô³÷íå òðèòîìíå âèäàííÿ, ïðèñâÿ÷åíå 
ìàëîäîñë³äæåíèì íàóêîâèì ïðîáëåìàì 
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî íàãîðîäîòâî-
ðåííÿ «Íàãîðîäè Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ, ôàê-
òè, äîêóìåíòè», ùî ïîáà÷èëî ñâ³ò 1996 
ðîêó çàâäÿêè çóñèëëÿì àâòîðñüêîãî êî-
ëåêòèâó ó ñêëàä³ Ä. Òàáà÷íèêà (êåð³â-
íèê àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó), ². Áåçã³íà, 
Â. Áóçàëî, Ì. Äìèòðåíêî, ². Êóðàñà, 
Â. Êóöåíêî, Ë. ßêîâëºâà [11]. 

Àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó äå-
ÿêèõ àñïåêò³â ñó÷àñíî¿ íàãîðîäíî¿ ñïðà-

âè â Óêðà¿í³ ñòàâ ïðåäìåòîì ïîêè ùî 
íåáàãàòüîõ äîñë³äæåíü ³ñòîðèê³â [12] ³ 
ïðàâîçíàâö³â [13]. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ êîí-
öåïòóàëüíèõ çàñàä óäîñêîíàëåííÿ íà-
ãîðîäíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³, à òàêîæ ó 
ôîðìóëþâàíí³ íà ö³é îñíîâ³ òåîðåòè÷-
íèõ ïîëîæåíü ³ êîíêðåòíèõ ðåêîìåí-
äàö³é, ùî ìàþòü ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ 
äëÿ âäîñêîíàëåííÿ íàãîðîäíî¿ ñïðàâè ³ 
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ íàãîðîäíîãî çà-
êîíîäàâñòâà. 

Äîêîð³íí³ çì³íè ïîë³òè÷íèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ îñíîâ ñóñï³ëüñòâà, äåìîêðà-
òè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ â 
Óêðà¿í³, âèìàãàþòü â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè 
«ïîñèëåííÿ ¿¿ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó 
øëÿõîì ïîñò³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ éîãî 
ôîðì ³ ìåòîä³â» [14]. 

Çà òàêèõ îáñòàâèí âàæëèâèì º ðîç-
âèòîê ñèñòåìè äåðæàâíèõ íàãîðîä Óê-
ðà¿íè, îñê³ëüêè âîíè º åëåìåíòîì, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâíà âëàäà çä³éñíþº 
ñâ³é óïðàâë³íñüêèé âïëèâ. Äåðæàâí³ íà-
ãîðîäè âèñòóïàþòü ó ñâîºìó ìàòåð³àëü-
íîìó ïðîÿâ³ ÿê àòðèáóò äåðæàâíî¿ âëà-
äè, à â³äïîâ³äíî, ³ ñàìî¿ äåðæàâè. 

Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ íà-
ãîðîä Óêðà¿íè — ïðîöåñ íåïðîñòèé ³ 
òðèâàëèé, à ñêëàäíîù³, ç ÿêèìè äîâåëî-
ñÿ ñòèêíóòèñÿ, ïåâíîþ ì³ðîþ, â³ääçåð-
êàëþþòü çàãàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâî-
òâîðåííÿ. 

Íàêîïè÷èëèñÿ ïèòàííÿ, âèð³øåííÿ 
ÿêèõ º íàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ ïîäàëüøî-
ãî ðîçâèòêó â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíèõ 
íàãîðîä. Îñíîâí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåí-
íÿ äåðæàâíî¿ íàãîðîäíî¿ ïîë³òèêè, ïðà-
âîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ çàñîá³â 
âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîäîëàííÿ íåãàòèâ-
íèõ ÿâèù ó ö³é ñôåð³ âèçíà÷àº Êîíöåï-
ö³ÿ âäîñêîíàëåííÿ íàãîðîäíî¿ ñïðàâè â 
Óêðà¿í³ (äàë³ — Êîíöåïö³ÿ), ñõâàëåíà 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 18 ñåð-
ïíÿ 2005 ðîêó [15]. 

Êîíöåïö³ÿ, ïî ñóò³, º ïåðøèì äîêó-
ìåíòîì ïîä³áíîãî õàðàêòåðó ³ ñïðÿìîâà-
íà íà ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ äå-
ðæàâíèõ íàãîðîä. Ñë³ä çãàäàòè, çàðàäè 
ñïðàâåäëèâîñò³, ³ Êîíöåïö³þ äåðæàâíèõ 
íàãîðîä Óêðà¿íè, ÿêó ðîçðîáèëà 1992 
ðîêó Êîì³ñ³ÿ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ó ïèòàííÿõ çàñíóâàííÿ äåðæàâ-
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íèõ íàãîðîä Óêðà¿íè [16] ³ ÿêó, íà æàëü, 
íå áóëî çàòâåðäæåíî. 

Êîíöåïö³ºþ çàçíà÷åíî, ùî ñòâîðåíà 
çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ñèñòåìà äåðæàâ-
íèõ íàãîðîä Óêðà¿íè ñòàëà âàæëèâèì 
ôàêòîðîì óòâåðäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äå-
ðæàâíîñò³, ìîðàëüíîãî çàîõî÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí çà àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ó ðîçâèòêó 
åêîíîì³êè, íàóêè, êóëüòóðè, ó ñîö³àëü-
í³é ñôåð³, çàõèñò³ Â³ò÷èçíè, îõîðîí³ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³ òà ãðîìàäñüê³é 
ä³ÿëüíîñò³. 

Îäíàê ó öåé ñàìèé ÷àñ ó íàãîðîä-
í³é ïîë³òèö³ áóëè äîïóùåí³ é ïåâí³ 
ñóòòºâ³ ïðîðàõóíêè, ÿê³ âèÿâèëèñÿ çà-
íàäòî ñåðéîçíèìè, ùîá ¿õ ³ãíîðóâàòè. 
Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àº, ùî îñíîâí³ ïðî-
áëåìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ íàãîðîäíî¿ 
ïîë³òèêè îñòàíí³ìè ðîêàìè ñïðè÷èíåí³, 
íàñàìïåðåä, â³äõîäîì â³ä äåìîêðàòè÷-
íèõ ïðèíöèï³â íàãîðîäæåííÿ ³ ïîëÿãà-
þòü ó íåîá’ºêòèâíîñò³ îö³íêè, ó äåÿêèõ 
âèïàäêàõ, çàñëóã îñ³á, â³äçíà÷åíèõ äå-
ðæàâíèìè íàãîðîäàìè, íåâ³äïîâ³äíîñò³ 
ê³ëüêîñò³ íàãîðîäæåíèõ ðåàëüíèì ïî-
êàçíèêàì åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó äåðæàâè, ìàñîâîìó â³äçíà÷åí-
í³ âñóïåðå÷ çàêîíîäàâñòâó îñ³á ç íàãî-
äè þâ³ëå¿â, îêðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, 
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ, íå-
ð³äêî áåç ïîãîäæåííÿ òà îáãîâîðåííÿ â 
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³é, áåç 
äîäåðæàííÿ âèìîã ùîäî ïîñë³äîâíîñò³ 
òà ïåð³îäè÷íîñò³ â³äçíà÷åííÿ, ùî ïðèç-
âåëî äî áåçï³äñòàâíî ð³çêîãî çðîñòàííÿ 
ê³ëüêîñò³ íàãîðîäæåíü. Óêàçàíî íà íå-
îá´ðóíòîâàíî âåëèêó ÷àñòêó íàãîðîäæå-
íèõ êåð³âíèê³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
ùî íå â³äïîâ³äàº ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³ 
ñóñï³ëüñòâà. Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ º òå, 
ùî îðãàí³çàö³ÿ íàãîðîäíî¿ ñïðàâè çàëè-
øàëàñü, çíà÷íîþ ì³ðîþ, íåïðîçîðîþ òà 
çàêðèòîþ äëÿ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³, íå 
áóëî ñòâîðåíî óìîâ äëÿ íàëåæíîãî êîí-
òðîëþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà çà âèð³øåííÿì 
ïèòàíü ó ö³é ñôåð³. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà ê³ëü-
êîñò³ íàãîðîäæåíèõ º àêòóàëüíîþ äî-
ñòàòíüî äàâíî. Ùå ó XVI ñòîë³òò³ Ì³-
øåëü Ìîíòåíü ðîçì³ðêîâóâàâ íàä öèì ³ 
ñôîðìóëþâàâ âàæëèâèé ïðèíöèï íàãî-
ðîäæåííÿ — ïîì³ðí³ñòü, çàçíà÷àþ÷è, 

ùî âñÿ ö³íí³ñòü òà øàíà ïî÷åñíèõ çíà-
ê³â â³äçíàêè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè 
ïðèñâîþþòüñÿ ëèøå íåâåëèê³é ê³ëüêîñò³ 
îñ³á, øèðîêå ¿õ ðîçäàâàííÿ ôàêòè÷íî 
ïðèçâîäèòü äî ¿õ çíåö³íåííÿ [17]. 

Öÿ ïðîáëåìà ïîñòàâàëà ³ çà ðàäÿíñü-
êèõ ÷àñ³â. Òàê ó 50-ò³ ðîêè ìèíóëîãî 
ñòîë³òòÿ ñòàëà ñòð³ìêî çðîñòàòè ê³ëü-
ê³ñòü íàãîðîäæåíèõ, ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî, 
çîêðåìà, ³ç çàïðîâàäæåííÿì íàãîðî-
äæåííÿ çà âèñëóãó ðîê³â. Òàêå ñòàíîâè-
ùå ñïðè÷èíèëî ïàä³ííÿ ñóñï³ëüíîãî ïðå-
ñòèæó íàãîðîä — â³äáóëàñÿ ñâîºð³äíà ¿õ 
äåâàëüâàö³ÿ. Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÑÐÑÐ, ðåàãóþ÷è íà ö³ ïðîöåñè, 11 ëþòî-
ãî 1958 ðîêó ïðèéíÿëà Óêàç «Ïðî ïîðÿ-
äîê íàãîðîäæåííÿ îðäåíàìè òà ìåäàëÿ-
ìè ÑÐÑÐ» [18]. Öèì Óêàçîì â³äì³íÿëîñÿ 
íàãîðîäæåííÿ îðäåíàìè ³ ìåäàëÿìè çà 
âèñëóãó ðîê³â, à òàêîæ âèçíàâàëèñÿ òà-
êèìè, ùî ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âòðàòè-
ëè ÷èíí³ñòü, 87 óêàç³â òà ïîñòàíîâ Ïðå-
çèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, ÿê³ ðàí³øå 
çàêð³ïëþâàëè òàêå íàãîðîäæåííÿ. 

Ùå ðàç âëàäà áóëà çìóøåíà ðåàãó-
âàòè íà çíà÷íå, íåâèïðàâäàíå çðîñòàí-
íÿ ê³ëüêîñò³ íàãîðîäæåíèõ íàïðèê³íö³ 
â³ñ³ìäåñÿòèõ ðîê³â, êîëè Öåíòðàëüíèé 
Êîì³òåò ÊÏÐÑ ïîñòàíîâîþ «Ïðî âäîñêî-
íàëåííÿ ïîðÿäêó íàãîðîäæåííÿ äåðæàâ-
íèìè íàãîðîäàìè ÑÐÑÐ» (1988) âèçíàâ 
çíà÷í³ ïðîðàõóíêè â íàãîðîäí³é ïîë³òèö³ 
äåðæàâè, çíèæåííÿ àâòîðèòåòó äåðæàâ-
íèõ íàãîðîä, ïîâ’ÿçàíîãî ç ìàñîâèìè 
íàãîðîäæåííÿìè ç íàãîäè ï’ÿòèð³÷îê, 
þâ³ëå¿â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàãîëîøóâà-
ëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ³ñòîòíî çì³íèòè 
ïðàêòèêó íàãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè 
íàãîðîäàìè, ùîá íàãîðîäæåííÿ ñòàëî 
àêòèâíî ñïðèÿòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ìó ðîçâèòêó äåðæàâè. ÖÊ ÊÏÐÑ ñõâà-
ëèâ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåí-
íÿ ïîðÿäêó íàãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè 
íàãîðîäàìè ÑÐÑÐ, ÿê³ áóëè óõâàëåí³ 
Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ [19]. 
Íà ð³âí³ ðåñïóáë³ê Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó 
áóëè âæèò³ àíàëîã³÷í³ çàõîäè. Îäíàê 
ïðàêòè÷íîãî ðåçóëüòàòó çà öèìè çàõî-
äàìè îòðèìàòè íå ñóäèëîñÿ. Íåçàáàðîì 
ðîçïî÷àëèñÿ ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, ÿê³, âðå-
øò³-ðåøò, ïðèçâåëè äî ðîçâàëó ÑÐÑÐ òà 
âèíèêíåííÿ íà éîãî òåðåíàõ íîâèõ íåçà-
ëåæíèõ äåðæàâ. 
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Ïîâåðòàþ÷èñü äî çì³ñòó Êîíöåïö³¿, 
íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âîíà âèçíà÷è-
ëà ðÿä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíà-
ëåííÿ íàãîðîäíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³, ñå-
ðåä ÿêèõ ìîæíà â³äì³òèòè òàê³: 

– âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ íàãîðîäíî¿ ñïðàâè, ïîñèëåííÿ 
ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ íàãîðîäæåíèõ 
äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè Óêðà¿íè òà 
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ï³äâèùåííÿ ïðåñòè-
æó äåðæàâíèõ íàãîðîä ó ñóñï³ëüñòâ³, 
âäîñêîíàëåííÿ êðèòåð³¿â îö³íêè çàñëóã 
êàíäèäàòóð, ÿê³ âèñóíóò³ íà îòðèìàííÿ 
íàãîðîä; 

– ðîçøèðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ 
íàãîðîä ³ âñòàíîâëåííÿ íîâèõ â³äçíàê, 
çîêðåìà äëÿ â³äçíà÷åííÿ îñîáëèâèõ çà-
ñëóã ãðîìàäÿí â óòâåðäæåíí³ ñóâåðåí³-
òåòó òà íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ðîçâèòêó 
äåìîêðàò³¿, à òàêîæ ó âðÿòóâàíí³ æèòòÿ 
ëþäèíè, áëàãîä³éí³é òà ³íø³é ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí; 

– ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-
ðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâí³ 
íàãîðîäè Óêðà¿íè; 

– çä³éñíåííÿ íàãîðîäæåííÿ ç íàãî-
äè äåðæàâíèõ ñâÿò, âèçíà÷íèõ ïîä³é â 
³ñòîð³¿ Óêðà¿íè òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ùî 
âèçíà÷àþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè; 

– óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè âíåñåí-
íÿ êëîïîòàíü ïðî íàãîðîäæåííÿ; 

– óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ Êîì³ñ³¿ äåðæàâíèõ íàãîðîä òà ãå-
ðàëüäèêè; 

– çàïðîâàäæåííÿ ïðîçîðîãî ìåõàí³ç-
ìó âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ ìî-
æóòü áóòè íàãîðîäæåí³; 

– óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó âèãîòîâ-
ëåííÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä Óêðà¿íè òà 
ïîë³ïøåííÿ ¿õ ÿêîñò³ â³äïîâ³äíî äî ñâ³-
òîâèõ ñòàíäàðò³â; 

– ðîçðîáëåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ 
á³ëüø äîñêîíàëî¿ öåðåìîí³¿ âðó÷åííÿ äå-
ðæàâíèõ íàãîðîä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
òà, çà éîãî äîðó÷åííÿì, ³íøèìè îñîáà-
ìè, ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà âðó÷åííÿì 
äåðæàâíèõ íàãîðîä íà ì³ñöÿõ; 

– ñòâîðåííÿ Ðåºñòðó â³äîì÷èõ çàîõî-
÷óâàëüíèõ â³äçíàê öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè äîäåðæàííÿ 
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ùîäî çàñíóâàííÿ òàêèõ â³äçíàê; 

– çàïî÷àòêóâàííÿ âñåá³÷íîãî ³íôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî íàãîðîäæåííÿ 
äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè, à òàêîæ ïðî çà-
õîäè, çä³éñíþâàí³ äåðæàâíèìè òà ³íøè-
ìè îðãàíàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çà-
ö³þ äåðæàâíî¿ íàãîðîäíî¿ ïîë³òèêè; 

– îðãàí³çàö³ÿ øèðîêîãî âèñâ³òëåííÿ 
ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äîñÿãíåíü 
îñ³á, â³äçíà÷åíèõ äåðæàâíèìè íàãîðîäà-
ìè Óêðà¿íè; 

– ï³äãîòîâêà òà âèäàííÿ çá³ðíèêà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ äîêóìåí-
ò³â ³ç ïèòàíü äåðæàâíèõ íàãîðîä Óêðà¿íè, 
ïëàêàò³â òà ³íøèõ äðóêîâàíèõ ìàòåð³àë³â 
ïðî äåðæàâí³ íàãîðîäè Óêðà¿íè; 

– çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîãî âèñóíåííÿ 
êàíäèäàòóð äëÿ íàãîðîäæåííÿ â òðóäî-
âèõ êîëåêòèâàõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä òèïó ³ ôîðìè 
âëàñíîñò³; 

– îðãàí³çàö³ÿ îïåðàòèâíîãî ³íôîð-
ìóâàííÿ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî 
àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íà-
ãîðîäæåííÿ, à òàêîæ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Êî-
ì³ñ³¿ äåðæàâíèõ íàãîðîä òà ãåðàëüäèêè 
òîùî. 

Âàæëèâèì º òå, ùî Êîíöåïö³ÿ ïåðåä-
áà÷àº øëÿõè ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïîëîæåíü, à 
ñàìå: âíåñåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿä-
êó â³äïîâ³äíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà; 
çàïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó 
ñòàíó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ íàãîðîäíî¿ 
ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî 
âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü; óäîñêî-
íàëåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ íàãîðîäíî¿ ïîë³òè-
êè, ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äâèùåííÿ 
¿õíüîãî ñòàòóñó; ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íà-
äàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ êîíñóëüòàòèâíî¿ 
äîïîìîãè êàäðîâèì ñëóæáàì ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ç ïèòàíü 
ï³äãîòîâêè íàãîðîäíèõ äîêóìåíò³â. 

Âæèòòÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ïåðåäáà-
÷åíèõ Êîíöåïö³ºþ, çàáåçïå÷èòü äàëüøèé 
ðîçâèòîê íàãîðîäíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³ 
â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ âèìîã, ï³äâèùåí-
íÿ ¿¿ ðîë³ â ñóñï³ëüñòâ³, äîâ³ðè ãðîìàä-
ñüêîñò³ äî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ö³é ñôåð³. 
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Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ðåàë³çàö³ÿ ÷àñ-
òèíè çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíöåïö³ºþ, 
âèçíà÷åíà áåçïîñåðåäíüî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ¿¿ çàòâåðäæåííÿ. 
Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ 
íîâîãî ïîðÿäêó íàãîðîäæåííÿ äåðæàâ-
íèìè íàãîðîäàìè — ó ñïåö³àëüíî âñòà-
íîâëåí³ äëÿ öüîãî äí³. Òàê, ç íàãîäè Äíÿ 
ñîáîðíîñò³ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðî-
âîäèòè íàãîðîäæåííÿ — 22 ñ³÷íÿ, Äíÿ 
Ïåðåìîãè — 9 òðàâíÿ, Äíÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè — 28 ÷åðâíÿ, Äíÿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè — 24 ñåðïíÿ, ó äí³ ïðîôåñ³éíèõ 
ñâÿò òà þâ³ëåéíèõ äàò, à òàêîæ â ³íøèõ 
âèïàäêàõ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè. 

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðàêòèêà íàãîðî-
äæåííÿ îêðåìèìè äåðæàâíèìè íàãîðî-
äàìè ó ñïåö³àëüíî âèçíà÷åí³ äëÿ öüîãî 
äí³ ³ñíóº ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ, íàïðèêëàä 
Ëèòâ³ òà Åñòîí³¿. 

Êð³ì öüîãî, Óêàç ïåðåäáà÷àº çàñíó-
âàííÿ îðäåíà Ñâîáîäè äëÿ â³äçíà÷åí-
íÿ îñîáëèâèõ çàñëóã ãðîìàäÿí â óòâåð-
äæåíí³ ñóâåðåí³òåòó òà íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè, ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, à òàêîæ 
ìåäàë³ «Çà âðÿòîâàíå æèòòÿ» — çà âðÿ-
òóâàííÿ æèòòÿ ëþäèíè, àêòèâíó áëàãî-
ä³éíó, ãóìàí³ñòè÷íó òà ³íøó ä³ÿëüí³ñòü ó 
ñïðàâ³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí. 

Íàçâàí³ äåðæàâí³ íàãîðîäè áóëè 
âñòàíîâëåí³ ó 2008 ðîö³ øëÿõîì âíåñåí-
íÿ çì³í äî Çàêîíó ïðî äåðæàâí³ íàãîðî-
äè [20]. 

Äî çäîáóòê³â íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ äåðæàâîòâîðåííÿ ìîæíà â³äíåñòè 
ïîáóäîâó ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ íà-
ãîðîä, à ñàì³ íàãîðîäè «âëàäíî óâ³éøëè 
ó ñüîãîäåííÿ ³ ñòàëè íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñ-
òèíîþ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ ñóáñòàí-
ö³¿, ðîçøèðèâøè äîñâ³ä íàö³îíàëüíîãî 
áóä³âíèöòâà» [21]. 

Ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ 1991 ðîêó äå-
ðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³, ÿêà çóìîâèëà 
çì³íó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ëàäó ³ ôîð-
ìè äåðæàâè, â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àëèñÿ íå-
îáîðîòí³ ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóö³é íà íîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ 
çàñàäàõ. Ñåðåä çàõîä³â ç ðîçáóäîâè íåçà-
ëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ðåôîð-
ìóâàííÿ íàãîðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ÿêå á ´ðóíòóâàëîñÿ íà çàãàëüíîâèçíà-
íèõ ãóìàí³ñòè÷íèõ ö³ííîñòÿõ, âðàõî-

âóâàëî ³ñòîðè÷í³ òà êóëüòóðí³ òðàäèö³¿ 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà ñó÷àñíó ñâ³òîâó 
íàãîðîäíó ïðàêòèêó, ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê 
îäíå ç ïåðøî÷åðãîâèõ. 

Ñåðåä çì³í, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó ñôåð³ 
äåðæàâíèõ íàãîðîä çà ÷àñ³â íåçàëåæ-
íîñò³, ñòàëî ïðèïèíåííÿ â³äçíà÷åííÿ 
äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè ï³äïðèºìñòâ, 
îá’ºäíàíü, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, â³éñüêî-
âèõ ÷àñòèí, êîëåêòèâ³â ëþäåé, íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â òîùî. Ç ïðèéíÿòòÿì 2000 
ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ íà-
ãîðîäè Óêðà¿íè» òàêà ïîçèö³ÿ íàáóëà çà-
êîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ. Çàêîíîì áóëî 
ïåðåäáà÷åíî, ùî äåðæàâíèìè íàãîðîäà-
ìè Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè íàãîðîäæåí³ 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ òà îñîáè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, òîáòî âèêëþ÷íî ô³-
çè÷í³ îñîáè. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíèõ íàãîðîä Óêðà¿íè Êîíöåïö³ÿ 
ïðî âäîñêîíàëåííÿ íàãîðîäíî¿ ñïðàâè â 
Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè â³ä 18 ñåðïíÿ 2005 ðîêó, º 
ëîã³÷íèì òà íåîáõ³äíèì êðîêîì âïåðåä 
ó âðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí äàíîãî ðîäó. 
Ðàçîì ç öèì ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ðÿä àê-
òóàëüíèõ ïèòàíü çàëèøèëèñÿ íåâèð³øå-
íèìè. 

Íàïðèêëàä, íà ñüîãîäí³ ñêëàëàñÿ 
íåëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ, êîëè äëÿ îñ³á, â³ä-
çíà÷åíèõ âèùèì ñòóïåíåì â³äçíàêè â 
Óêðà¿í³ — çâàííÿì Ãåðîé Óêðà¿íè, íå 
ïåðåäáà÷åíî æîäíèõ ï³ëüã, ó òîé ÷àñ ÿê 
îñîáè, óäîñòîºí³ çâàíü Ãåðîÿ Ðàäÿíñü-
êîãî Ñîþçó, Ãåðîÿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ïðàö³ 
é ïîâí³ êàâàëåðè îðäåíà Ñëàâè êîðèñ-
òóþòüñÿ ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíèìè äëÿ 
íèõ ï³ëüãàìè. Öåé ôàêò ³ëþñòðóº ëèøå 
÷àñòèíó ³ñíóþ÷î¿ ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ 
íàäàííÿ ï³ëüã îñîáàì, â³äçíà÷åíèì äå-
ðæàâíèìè íàãîðîäàìè, òà îáñÿãó öèõ 
ï³ëüã ïîòðåáóº ïîñë³äîâíîãî ³ ñèñòåì-
íîãî ï³äõîäó. Íåîáõ³äíî, ùîá ïðîöåñ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ 
ïèòàíü íàäàííÿ ï³ëüã îñîáàì, â³äçíà-
÷åíèì äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè, íàáóâ 
ñèñòåìíîãî òà ïîñë³äîâíîãî õàðàêòåðó ³ 
áóâ îá’ºêòèâíèì òà ñïðàâåäëèâèì ùîäî 
³íøèõ ãðîìàäÿí êðà¿íè. 

Áóëî á äîö³ëüíèì, ùîá Êîíöåïö³ÿ ïå-
ðåäáà÷àëà çàâäàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè: ç óðàõóâàííÿì â³ò÷èçíÿíîãî òà 
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³íîçåìíîãî äîñâ³äó, âèõîäÿ÷è ç ìîæëè-
âîñòåé äåðæàâíîãî áþäæåòó, îïðàöþâà-
òè ïèòàííÿ òà ïîäàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
íàäàííÿ ï³ëüã îñîáàì, â³äçíà÷åíèì äå-
ðæàâíèìè íàãîðîäàìè. 

Íîâà ñèñòåìà äåðæàâíèõ íàãîðîä ç 
ïîçèö³¿ ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äå-
ðæàâè âèìàãàº åôåêòèâíèõ ïðàâîâèõ 
ìåõàí³çì³â ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿, ùî, ó ñâîþ 
÷åðãó, ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Äàíèé 
ïðîöåñ ïîêè íå íàáóâ ñòðóíêîñò³ é ãàð-
ìîí³éíîñò³ òà ùå äàëåêèé â³ä ñâîãî çà-
âåðøåííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ïîòðåáóþòü 
ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Çàêîíó 
ïðî äåðæàâí³ íàãîðîäè ñòàòóòè òà ïîëî-
æåííÿ ïðî äåðæàâí³ íàãîðîäè, îñê³ëüêè 
á³ëüø³ñòü ç íèõ áóëè çàòâåðäæåí³ ùå äî 
éîãî ïðèéíÿòòÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâí³ íàãîðîäè, 
äåðæàâí³ îðãàíè, íàãîðîäíå çàêîíîäàâñ-
òâî, â³äçíàêè, äåðæàâà, ïîêàðàííÿ, âè-
íàãîðîäè, íàãîðîäíà ñïðàâà, íåãàòèâí³ 
ÿâèùà, çàõèñò Â³ò÷èçíè, íàãîðîäíà ïîë³-
òèêà, â³äçíàêè. 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ êîíöåï-
òóàëüí³ çàñàäè âäîñêîíàëåííÿ íàãî-
ðîäíî¿ ñïðàâè ó êîíòåêñò³ çàõîä³â ç 
ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äå-
ðæàâíîñò³. 

The author investigates conceptual 
bases for improving the procedure of 
granting state awards in the context of 
state-building in independent Ukraine. 
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Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ ó 1996 
ðîö³ Óêðà¿íà áóëà ïðîãîëîøåíà ñî-
ö³àëüíîþ äåðæàâîþ (ñò. 1). Ëþäèíà, ¿¿ 
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íå-
äîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â 
Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ 
(÷. 1 ñò. 3) [1]. Äåðæàâà çîáîâ’ÿçàëàñü 
ïðîâîäèòè ä³ÿëüí³ñòü, íàïðàâëåíó íà 
çàáåçïå÷åííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ äîáðîáóòó 
ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ï³äòðèìêó ñîö³àëüíî íå-
çàõèùåíèõ âåðñòâ ³ âñòàíîâëåííÿ ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Áóëà 
âèçíà÷åíà ìåòà — ïîáóäîâà ñîö³àëüíî 
îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè ó ðàìêàõ çä³é-
ñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, 
ÿêà âèçíàºòüñÿ ñüîãîäí³ ñòðàòåã³÷íîþ ³ 
îäíèì ç ãîëîâíèõ íàïðÿìê³â óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [2]. Ïðîâ³äí³ ³äå¿ âè-
ùåâêàçàíèõ îð³ºíòèð³â ì³ñòÿòüñÿ ó ÷. 1 
ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà-
÷àº, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ 
àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, 
âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íå-
çàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ ó 
ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì [1]. Î÷åâèäíî, ùî âêàçàíà 
ñòàòòÿ íå ì³ñòèòü êîíêðåòíîãî âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, à 
ëèøå îïîñåðåäêîâàíî ðîçêðèâàº äåÿê³ ç 
éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â. Ó òîé æå 
÷àñ ó çàêîíîäàâñòâ³ òàêîæ âæèâàºòüñÿ 
òåðì³í «ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ», ïðè-
÷îìó îäíî÷àñíî îäí³ é ò³ ñàì³ â³äíîñèíè 
ïîçíà÷àþòüñÿ ïî-ð³çíîìó áåç áóäü-ÿêèõ 
çàêîíîì³ðíîñòåé. Íàâåäåìî ïðèêëàäè 
äåÿêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü 
ïåâí³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ó çàñòîñóâàíí³ 
çàçíà÷åíèõ òåðì³í³â: Îñíîâè çàêîíî-

äàâñòâà ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ñòðà-
õóâàííÿ, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³é-
íå çàáåçïå÷åííÿ», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå 
ñòðàõóâàííÿ», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñ-
íîâí³ çàñàäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âåòå-
ðàí³â ïðàö³ òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî 
â³êó â Óêðà¿í³», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äå-
ðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè ³ ñîö³àëüí³ 
ãàðàíò³¿», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ 
ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñò-
ðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êà-
òàñòðîôè» òà ³í. [3]. 

Îòæå, ïåðø çà âñå, ñë³ä ñï³ââ³äíåñòè 
âèùåâêàçàí³ ïîíÿòòÿ çà ¿õ åòèìîëîã³÷-
íîþ ñóòòþ ç óðàõóâàííÿì äîêòðèíàëü-
íèõ êîíöåïö³é, òëóìà÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà òà ì³æíàðîäíèõ àêò³â, 
àäæå íåâèçíà÷åí³ñòü êàòåãîð³àëüíîãî 
àïàðàòó ïðèçâîäèòü äî õèáíîãî ðî-
çóì³ííÿ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ï³ä ÷àñ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³, ÿê íàñë³äîê, íå-
åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíèõ 
äåðæàâíèõ ïðîãðàì. 

Ó äîñë³äæåííÿõ äóìîê íàóêîâö³â ìî-
æåìî âèîêðåìèòè 3 ï³äõîäè ó ñï³ââ³ä-
íîøåíí³ ïîíÿòü «ñîö³àëüíèé çàõèñò» ³ 
«ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ»: 

1) ñîö³àëüíèé çàõèñò º øèðøèì ïî-
íÿòòÿì çà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Ïðè-
á³÷íèêàìè òàêîãî ï³äõîäó º ². Ì. Ñèðîòà 
[4], Î. ª. Ìà÷óëüñüêà [5], Î. ². Ïðî-
öåâñüêèé [6]; 

2) âêàçàí³ òåðì³íè ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ÿê òîòîæí³. Ö³º¿ ïîçèö³¿ çîêðåìà äî-
äåðæóþòüñÿ àâòîðè ïðîåêòó Ñîö³àëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íàðîäí³ äåïóòàòè 
Â. Ñ. Æóðàâñüêèé, Ñ. Î. Êèðè÷åíêî [7]; 

3) «ñîö³àëüíèé çàõèñò», ÿê îäèí ç íà-
ïðÿìê³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, îõîïëþº 
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ëèøå ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ñêîºííÿ ïðàâî-
ïîðóøåíü ³ º âóæ÷èì çà ñâî¿ì çì³ñòîì, 
í³æ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ» (Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷ [8], Í. Á. Áîëîò³-
íà [9]). 

Ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ çàãàëüíî-
âèçíàíèì ââàæàºòüñÿ òåðì³í «ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ», à ÿêùî âäàòèñÿ äî äî-
ñë³âíîãî ïåðåêëàäó, íàâ³òü «ñîö³àëüíà 
áåçïåêà» (social security). Òåðì³í «çà-
õèñò» (protection) çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî 
çàõèñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åí-
íÿ ëèøå îêðåìî¿ îñîáè (protection of 
individuals). Òàêå ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà íîðìàõ 
Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹102 ïðî ì³í³ìàëü-
í³ íîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, 
ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà [10]. Îä-
íàê ïîëîæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ 
ïðî îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ïðàâà òðóäÿùèõ 
(1989 ð.), ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàð-
ò³¿ (1961 ð.), ïåðåãëÿíóòî¿ ªâðîïåéñüêî¿ 
ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ (1996 ð.) ïåðåäáà÷àþòü 
ÿê ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, òàê 
³ ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ïðàâî 
íà ñîö³àëüíó òà ìåäè÷íó äîïîìîãó [11]. 

Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 
(1948 ð.) ïðîãîëîøóº, ùî «êîæíà ëþ-
äèíà ÿê ÷ëåí ñóñï³ëüñòâà ìàº ïðàâî íà 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ íà ðå-
àë³çàö³þ íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äòðèìêè ¿¿ ã³ä-
íîñò³ òà â³ëüíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ 
ïðàâ ó åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ³ êóëüòóð-
í³é ñôåðàõ çà äîïîìîãîþ íàö³îíàëüíèõ 
çóñèëü ³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
òà â³äïîâ³äíî äî ñòðóêòóðè ³ ðåñóðñ³â 
êîæíî¿ äåðæàâè» [10]. 

Îñê³ëüêè äåô³í³ö³ÿ ïðàâà ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
òà ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ â³ä-
ñóòíÿ, òî ó ñïðîá³ äàòè òàêå âèçíà÷åííÿ 
áóäåìî êåðóâàòèñÿ ôîðìàëüíî-ëîã³÷íè-
ìè ìåòîäàìè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. 

Òàê, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ÷. 1 ñò. 46 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, î÷åâèäíî, ùî ïðà-
âî íà çàáåçïå÷åííÿ ó ðàç³ âòðàòè ïðà-
öåçäàòíîñò³, ãîäóâàëüíèêà, íàñòàííÿ 
áåçðîá³òòÿ, ñòàðîñò³ òà ³íøèõ âèïàäêàõ 
âêëþ÷åíå äî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÿê îäèí 
ç éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â. Íàäàë³ 
âêàçàíî, ùî ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò 
ãàðàíòóºòüñÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äå-

ðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì [1]. 
Òîáòî ïåíñ³¿, ñîö³àëüí³ âèïëàòè òà äî-
ïîìîãè, ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ð³âåíü 
æèòòÿ, íå íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó, âèñòóïàþòü òàêîæ íåîáõ³äíè-
ìè ñêëàäîâèìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. 

Ïðè òëóìà÷åíí³ â³ò÷èçíÿíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, 
äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ — ñèñòåìà ìàòåð³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó, ãðîìàäÿí, ùî 
âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü àáî âòðàòèëè 
ãîäóâàëüíèêà, à òàêîæ ñ³ìåé ç ä³òüìè. Ñî-
ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ñíóº íàñàìïåðåä 
çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â. Ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ — öå îäíà ³ç ôîðì ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ³ñíóº çà ðàõóíîê 
ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â. Ïðàâî íà ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ ïîâ’ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äåÿêèõ êàòåãîð³é 
íàñåëåííÿ, ÿê³ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, â³-
êîì, ç ³íøèõ ïðè÷èí íå ìîæóòü ñàìî-
ñò³éíî çàáåçïå÷óâàòè ñåáå êîøòàìè äëÿ 
³ñíóâàííÿ. Ïåíñ³¿, äîïîìîãè, ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè º ïåâíèìè âèäàìè ³ ôîðìàìè 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ [3]. Òàêèì ÷è-
íîì, óÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì ñï³ââ³äíåñòè 
ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ ÿê êàòåãîð³¿ ðîäó òà âèäó àáî ö³ëî-
ãî òà ÷àñòèíè â³äïîâ³äíî. 

Åòèìîëîã³÷íèé àíàë³ç òåðì³íà «ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò» íàâîäèòü íà íåîá-
õ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ «ñîö³àëüíî¿» ³ 
«çàõèñíî¿» ñêëàäîâèõ äàíîãî ïîíÿòòÿ. 
Çâè÷àéíî, ñîö³àëüíà ïðèðîäà âëàñòè-
âà áóäü-ÿêèì ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ³ 
íàâ³òü á³ëüøå, ñîö³àëüí³ñòü — öå âëàñ-
òèâ³ñòü ñóñï³ëüñòâà âçàãàë³. ßê íàãîëî-
øóº Ô. À. Õàéºê, ñëîâî «ñîö³àëüíèé» 
ïî÷àëî çàì³íþâàòè òàê³ òåðì³íè, ÿê 
«åòè÷íèé» àáî «äîáðèé», ³ òîìó âèíèêëà 
ñèòóàö³ÿ, ùî âîíî ìîæå çàñòîñîâóâàòè-
ñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ìàéæå êîæíîãî 
ñóñï³ëüíî êîðèñíîãî ÿâèùà, âîäíî÷àñ 
ïîçáàâëÿþ÷è ÷³òêîãî çíà÷åííÿ áóäü-ÿê³ 
ñïîëó÷åí³ ç íèìè òåðì³íè [12]. Îäíî÷àñ-
íî íåîáõ³äíî óíèêàòè çàíàäòî øèðîêîãî 
ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, 
àäæå â òàêîìó âèïàäêó ïðàâî íà æèòòÿ, 
çäîðîâ’ÿ, áåçïåêó ëþäèíè ìîæóòü áóòè 
òàêîæ â³äíåñåí³ äî ïðàâà ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó. Àëå ÷è ìîæëèâå ³ ÷è ñïðàâåäëèâå 
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ò³ëüêè âóçüêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâà 
íà ñîö³àëüíèé çàõèñò? Ñë³ä çàóâàæèòè, 
ùî ïîðóøåííÿ îñòàííüîãî ïðèçâîäèòü 
äî ïîðóøåííÿ ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè. 

«Ñîö³àëüíèé çàõèñò» º îäíèì ç ïî-
íÿòü, ÿêå íàéá³ëüø ïîâíî â³äîáðàæàº 
çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³. Àêñ³îëîã³÷íå 
çíà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîëÿãàº 
ñàìå ó ñîö³àëüíîñò³ — ðèñ³, ïðèòàìàí-
í³é ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ³ âèÿâëÿºòü-
ñÿ ó çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüñòâîì ã³äíîãî 
ð³âíÿ æèòòÿ îñîáèñòîñò³, íàäàíí³ ð³âíèõ 
ìîæëèâîñòåé êîæíîìó ÷ëåíó ñóñï³ëü-
ñòâà òà ïîäîëàíí³ ð³çêîãî ñóñï³ëüíîãî 
ðîçøàðóâàííÿ. 

Ìàºìî çà ïîòð³áíå äîñë³äèòè ãåíåçèñ 
ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çàõèñò» ³ «ñîö³àëü-
íà äåðæàâà» ³ â ïîäàëüøîìó äîâåñòè 
ã³ïîòåçó ïðî ïðèðîäíî-ïðàâîâå ïîõî-
äæåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ, íà â³äì³íó â³ä 
ïîøèðåíî¿ äóìêè ïðî ¿õ ïîçèòèâíî-ïðà-
âîâó ñóòí³ñòü ç ìåòîþ äîâåñòè ïðîâ³äíó 
ðîëü äåðæàâè â ¿õ çàáåçïå÷åíí³. 

Ïîíÿòòÿì «ñîö³àëüíà äåðæàâà» ó íà-
óêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïî÷àëè îïåðóâàòè ùå 
â ñåðåäèí³ Õ²Õ ñò. ï³ä âïëèâîì ô³ëîñîô³¿ 
Ãåãåëÿ. Îäèí ç ãîëîâíèõ ðîçðîáëþâà÷³â 
òåîð³¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè í³ìåöüêèé äå-
ðæàâîçíàâåöü Ëîðåí ôîí Øòåéí ââà-
æàâ, ùî çàâäàííÿì òàêî¿ äåðæàâè ìàº 
áóòè äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî¿ ð³âíîñò³ é 
îñîáèñòî¿ ñâîáîäè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ ï³äíåñåííÿ ñëàáêèõ ³ á³äíèõ 
êëàñ³â äî ð³âíÿ áàãàòèõ ³ ñèëüíèõ. Êîí-
öåïö³þ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè íàïðèê³íö³ 
Õ²Õ ñò. íàéïîâí³øå îá´ðóíòóâàâ í³ìåöü-
êèé åêîíîì³ñò À. Âàãíåð. Â³í îõàðàê-
òåðèçóâàâ øëÿõè ïåðåòâîðåííÿ áóðæó-
àçíî¿ äåðæàâè ó äåðæàâó «çàãàëüíîãî 
áëàãîäåíñòâà», ÿêà çà ñâî¿ìè îçíàêàìè 
â³äïîâ³äàº ïàðàìåòðàì ñó÷àñíî¿ ñîö³àëü-
íî¿ äåðæàâè [13]. ²ç çàê³í÷åííÿì Äðóãî¿ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè ðîçïî÷àâñÿ íîâèé åòàï 
ó ðîçâèòêó òåîð³¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, 
ÿêèé ïîçíà÷èâñÿ ï³äíåñåííÿì îñíîâ-
íèõ ¿¿ ïîëîæåíü äî ð³âíÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ íîðì. Ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíà äåðæàâà» 
íàáóëî ñâîãî çàêð³ïëåííÿ ó Êîíñòèòó-
ö³¿ ÔÐÍ 1949 ð., Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ 
1946 ð., Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿ 1978 ð. òà 
êîíñòèòóö³ÿõ ³íøèõ äåðæàâ. 

Íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. ïèòàííÿ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàáóâàþòü ãëîáàëüíîãî 

çíà÷åííÿ, ñîö³àëüíèé çàõèñò ñòàº àò-
ðèáóòîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè áóäü-ÿêî¿ 
öèâ³ë³çîâàíî¿ êðà¿íè ³ â ñâîþ ÷åðãó 
âèçíà÷àº òàê³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâ: 

– ï³äòðèìàííÿ ñòàá³ëüíèõ äîõîä³â 
íàñåëåííÿ; 

– â³ëüíèé äîñòóï äî ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè; 

– íàäàííÿ íåîáõ³äíèõ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã òîùî. 

Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñòð³ìêî çðîñ-
òàþòü âèòðàòè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, 
âîíè ñòàþòü âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè [14]. 

Õî÷à ³ñòîðè÷íî ³ ñòàëîñÿ òàê, ùî 
³í³ö³àòèâà ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ïðîáëå-
ìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âèõîäèëà ñàìå 
â³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, àëå òèì íå ìåíø 
íå ìîæíà í³âåëþâàòè çíà÷åííÿ ðèñ, ÿê³ 
ïðèòàìàíí³ ñëîâ’ÿíñüêèì íàðîäàì ³ º ¿õ 
ìåíòàëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ — äîáðî÷èí-
í³ñòü, ñï³â÷óòòÿ, äîïîìîãà áëèæíüîìó. 
Âæå ó Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèïà Îðëèêà áóëà 
ïåðåäáà÷åíà òóðáîòà ïðî ñîö³àëüí³ ³íòå-
ðåñè ïðîñòèõ ëþäåé, ïðî òå, ùîá ïîâèí-
íîñò³, ÿê³ íåñå íàñåëåííÿ, íå áóëè íàä-
ì³ðíèìè, âñòàíîâëþâàëèñü äåÿê³ ãàðàíò³¿ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äëÿ îêðåìèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ (êîçàê³â, ¿õ äðóæèí, âä³â, ñè-
ð³ò), ÿê³ çâ³ëüíÿëèñü â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â 
³ íåñåííÿ ³íøèõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ 
ïîâèííîñòåé [15]. 

Îñîáëèâ³ñòü ðîçáóäîâè ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè â Óêðà¿í³ ïîëÿãàº â äåÿêîìó 
äåôîðìîâàíîìó ðîçóì³íí³ ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó, ñôîðìîâàíîãî ñîö³àëüíèìè 
ïðèíöèïàìè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Òàê, çã³ä-
íî ç îô³ö³éíîþ ðàäÿíñüêîþ ³äåîëîã³ºþ, 
ñîö³àëüí³ ïðàâà âèçíàâàëèñÿ ïð³îðèòåò-
íèìè ñåðåä ïðàâ ëþäèíè ³ ðîçãëÿäàëè-
ñÿ ÿê îäíå ç íàéãîëîâí³øèõ «äîñÿãíåíü 
ñîö³àë³çìó». Çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå çàäî-
âîëåííÿ ãðîìàäÿí òàêèìè áëàãàìè, ÿê 
îñâ³òà, ìåäè÷í³ ïîñëóãè, æèòëî, ðîç-
ãëÿäàëîñÿ ÿê íàéâèùà ìåòà äåðæàâè ³ 
ñïðèÿëî â³äñóíåííþ íà äðóãèé ïëàí îñî-
áèñòèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, ùî, âðåøò³-
ðåøò, îáåðòàëîñÿ ³ëþçîðí³ñòþ ³ ñàìèõ 
ñîö³àëüíèõ ïðàâ. Àëå æ â³äñóòí³ñòü ðèí-
êó çóìîâëþâàëà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
ñïîñîáè ðîçïîä³ëó ñîö³àëüíèõ áëàã, à çà 
òàêèõ óìîâ ðåàëüí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíî-
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ì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè ÿê âèðàæåííÿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè îñîáèñòîñò³ 
áóëà ïðèìàðíîþ, òàê³ ïðàâà ïåðåòâîðþ-
âàëèñÿ íà îáîâ’ÿçîê, ÿêèé íå çàõèùàâñÿ 
³ íå ì³ã çàõèùàòèñÿ ñóäîì. 

Ñåðåä íàóêîâö³â ³ñíóº äóìêà ïðî òå, 
ùî ì³æíàðîäí³ àêòè, ïðèéíÿò³ ï³ñëÿ Äðó-
ãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ÿê³ ì³ñòÿòü îñíîâíèé 
êàòàëîã ïðàâ, áóëè ïðèéíÿò³ âíàñë³äîê 
³äåîëîã³÷íîãî ³ äèïëîìàòè÷íîãî âïëèâó 
ÑÐÑÐ, ïîë³òè÷í³ ñèëè ÿêîãî ïðàãíóëè 
çáàãàòèòè ïðàâà ëþäèíè «ñîö³àëüíèìè 
äîñÿãíåííÿìè», àäæå ñàìå â öåé ÷àñ â³ä-
áóâàºòüñÿ äåäàë³ øèðøå âêëþ÷åííÿ äî 
êîíñòèòóö³é áàãàòüîõ äåðæàâ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ ãàðàí-
òóâàëè íàñàìïåðåä ³íòåðåñè íàéìàíèõ 
ïðàö³âíèê³â [16]. 

Ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óê-
ðà¿íè âèíèêëà ïîòðåáà ôîðìóâàííÿ íî-
âî¿ êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ³ âîíà 
áóëà çàïîçè÷åíà ç â³äïîâ³äíèõ ì³æíà-
ðîäíèõ ïðàâîâèõ äîðîáîê, àëå ìåõàí³çì 
ðåàë³çàö³¿ òàêîãî çàõèñòó ïîêàçàâ, ùî çà-
êð³ïëåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ íà êîíñòèòó-
ö³éíîìó ð³âí³ çàëèøèëîñÿ ôîðìàëüíèì, 
à ïîäàëüøå ïðèéíÿòòÿ íåóçãîäæåíèõ 
ì³æ ñîáîþ ô³íàíñîâî íåçàáåçïå÷åíèõ 
çàêîí³â, ÿê³ ïîäåêóäè íàâ³òü çâóæóþòü 
çì³ñò ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ùî ñóïåðå÷èòü ¿¿ ñò. 22, â³äîá-
ðàæàº óêîð³íåíå ñïðèéíÿòòÿ ñîö³àëüíèõ 
ïðàâ, ñôîðìîâàíå ðàäÿíñüêîþ ³äåîëî-
ã³ºþ, ÿê â³ðòóàëüíèõ. Íàïåâíî, ùî ñàìå 
ö³ºþ íåñïðîìîæí³ñòþ çàáåçïå÷èòè ðå-
àë³çàö³þ ïðîãîëîøåíèõ ñòàíäàðò³â ³ ïî-
ÿñíþºòüñÿ òå, ùî Óêðà¿íà ñïðîìîãëàñÿ 
ðàòèô³êóâàòè ªâðîïåéñüêó ñîö³àëüíó 
õàðò³þ ëèøå â 2005 ðîö³, õî÷à ï³äïèñà-
ëà ¿¿ â 1973 ðîö³. Öåé ôàêò íàâîäèòü íà 
äóìêó ïðî òå, ùî âñå æ òàêè â íàø³é 
êðà¿í³ ïðàâî íàñåëåííÿ íà ñîö³àëüíèé 
çàõèñò çàáåçïå÷åíî ³äåîëîã³÷íèìè, ïîë³-
òè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, åêîíîì³÷íèìè òà 
îðãàí³çàö³éíèìè ãàðàíò³ÿìè íå â ïîâí³é 
ì³ð³. 

Îäíàê Óêðà¿íñüêà äåðæàâà äîñÿãëà ³ 
çíà÷íèõ çäîáóòê³â ç óðàõóâàííÿì ñêëàä-
íèõ ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é òà îñîáëèâîñòåé 
íàö³îíàëüíîãî ìåíòàë³òåòó. Âàæëèâ³-
øèì äîñÿãíåííÿì âáà÷àºìî çàêð³ïëåííÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ³íñòèòóòó çàáåçïå÷åííÿ 
ã³äíîãî æèòòÿ ëþäèíè, ³ñíóâàííÿ ÿêîãî 

ï³äòâåðäæóº ð³âíîö³íí³ñòü ñîö³àëüíèõ, 
åêîíîì³÷íèõ òà êóëüòóðíèõ ïðàâ (ïðàâà 
äðóãîãî ïîêîë³ííÿ) ³ç ãðîìàäÿíñüêèìè òà 
ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè, çàêð³ïëåíèìè ó 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ (ïðàâà ïåð-
øîãî ïîêîë³ííÿ), à öå â ñâîþ ÷åðãó ïå-
ðåäáà÷àº ¿õ îäíàêîâèé ïðàâîâèé çàõèñò, 
ó òîìó ÷èñë³ ³ ñóäîâèé. Òàêèì ÷èíîì, 
áóëè çä³éñíåí³ ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó 
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè íàëåæíî¿ ðåàë³çà-
ö³¿, ãàðàíòóâàííÿ òà çàõèñòó ñîö³àëüíèõ 
ïðàâ äåðæàâíèì àïàðàòîì. Ïîçèö³¿ ùîäî 
ð³âíîçíà÷íîñò³ ïðàâ «ïåðøîãî» ³ «äðóãî-
ãî» ïîêîë³ííÿ äîòðèìóºòüñÿ ÎÎÍ, ÿêà ó 
Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà ó 
Â³äåíñüê³é äåêëàðàö³¿ âèçíàëà óñ³ âèäè 
òà ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè íåïîä³ëüíè-
ìè, íåâ³ä’ºìíèìè, óí³âåðñàëüíèìè, âçàº-
ìîçóìîâëåíèìè òà âçàºìîçàëåæíèìè 
[10]. 

²ñíóº ïåâíà ïîçèö³ÿ ùîäî ïðàâ äðó-
ãîãî ïîêîë³ííÿ — äåêëàðàö³é, ³äåàë³â, 
ïðèíöèï³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâî¿ 
êîíêðåòèçàö³¿, íå ìàþòü þðèäè÷íîãî 
õàðàêòåðó òà íå ìîæóòü ïîðîäæóâà-
òè îáîâ’ÿçêè äåðæàâè. Çàêð³ïëåííÿ æ 
ó êîíñòèòóö³ÿõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ïðàâ ÿê íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè ïåðåä-
áà÷àº ïîñèëåííÿ ³ìïåðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè. Âêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
ùî íèí³ âñå á³ëüøå âèÿâëÿºòüñÿ òåíäåí-
ö³ÿ ç ôîðìóâàííÿ îñîáèñò³ñíîãî ï³äõîäó 
äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà, éîãî ö³ííîñòåé, ì³ñ-
öÿ ëþäèíè â ïðàâ³, ïåðåâàæàííÿ ïðàâ 
³íäèâ³äà íàä êîëåêòèâíèìè ïðàâàìè 
(Ì. Ï. Îðç³õ) [17]. 

Îòæå, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà òîìó, 
ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº çíà÷íà ïðîáëåìà, 
ÿêà ïîëÿãàº, ïî-ïåðøå, ó âèçíà÷åíí³ 
êàòåãîð³¿ «ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó», 
ïî-äðóãå, ó ðîçóì³íí³ ñóêóïíîñò³ ïðàâ, 
ÿê³ ì³ñòèòü äàíå ïîíÿòòÿ, ïî-òðåòº, ó 
çä³éñíåíí³ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. 
Íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé çà-
õèñò» âêëþ÷àº êð³ì ïðàâà íà ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ é ³íø³ ñîö³àëüí³ ïðàâà, à 
ñàìå ïðàâî íà ïðàöþ (ñò. 44) òà â³äïî÷è-
íîê (ñò. 45), ïðàâî ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, íà îòðèìàí-
íÿ æèòëà áåçîïëàòíî àáî çà äîñòóïíó 
äëÿ íèõ ïëàòó (ñò. 47), ïðàâî íà äî-
ñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü (ñò. 48), ïðàâî 
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ (ñò. 49), ïðàâî íà 
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áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ 
(ñò. 50), ïðàâî íà îñâ³òó (ñò. 53) òà ³í. 
[1]. Òàêèì ÷èíîì, òåðì³í «ñîö³àëüíèé 
çàõèñò» îõîïëþº ìàéæå âñþ ñîö³àëüíó 
ñôåðó ³ âèõîäèòü çà ìåæ³ äèñïîçèö³¿ 
ñò. 46 Îñíîâíîãî Çàêîíó. 

Êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïèâøè ñòàòóñ 
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, Óêðà¿íà ìàº âçÿòè 
íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ íå ëèøå ç ïðîãî-
ëîøåííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ òà 
ñâîáîä, àëå ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çä³éñíåí-
íÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ ìàº áóòè ïðîâåäåíà 
âèâàæåíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, âèêîíàí-
íÿ ÿêî¿ êîðåñïîíäóºòüñÿ óïîâíîâàæå-
íèì îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
à íèìè çã³äíî ç ïðèïèñàìè Êîíñòèòóö³¿ 
º âñ³ âëàäí³ ñóá’ºêòè. Îäíàê ïðîáëåìà 
íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé 
çàõèñò, íåçâàæàþ÷è íà ïðèðîäíî-ïðàâî-
âó ñóòí³ñòü öüîãî ïðàâà òà â³äïîâ³äí³ ³ì-
ïåðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, íàáóëà ùå á³ëüøîãî çàãîñòðåííÿ, 
îñê³ëüêè âñòàíîâëåí³ ð³âåíü äåðæàâíèõ 
ïåíñ³é òà ñîö³àëüíèõ âèïëàò íå çàáåçïå-
÷óþòü äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü í³ äëÿ 
îêðåìî¿ îñîáè, í³ äëÿ ¿¿ ñ³ì’¿ ç îãëÿäó íà 
ðîçì³ð äåðæàâíèõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
íà â³äïîâ³äí³ ö³ë³. 

Áåçïåðå÷íî, ñîö³àëüíèé çàõèñò º ïåâ-
íèì êðèòåð³ºì çð³ëîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ ñà-
ìî¿ äåðæàâè. Ó òàêîìó âèïàäêó, íàâ³òü 
ç îãëÿäó íà çíà÷í³ çäîáóòêè Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïèòàííÿ ïðî 
äåìîêðàòè÷í³ñòü, ñîö³àëüí³ñòü òà ïðàâî-
âèé õàðàêòåð íàøî¿ äåðæàâè çàëèøàºòü-
ñÿ â³äêðèòèì. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíèé çàõèñò, 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíà äå-
ðæàâà, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ, ñîö³àë³çì. 

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ çì³ñòó 
êàòåãîð³¿ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
çóìîâëåíà ãëîáàëüíèìè òåíäåíö³ÿ-
ìè ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè êðà¿í, ³ çîêðåìà îð³ºíòà-
ö³ºþ Óêðà¿íè íà ïîáóäîâó ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè. Ï³ä ÷àñ àíàë³çó íàóêîâèõ 
ïðàöü ç äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè âèÿâëåíî 
ïëþðàë³çì ïîãëÿä³â ó÷åíèõ íà ïèòàí-
íÿ ïðî ñóòí³ñòü ïðàâà íà ñîö³àëüíèé 
çàõèñò, ÿêèé ïîÿñíþºòüñÿ â³äì³ííîñ-
òÿìè ó ðîçóì³íí³ ïîíÿòü ñîö³àëüíîãî 

çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
Íåîäíàêîâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàçíà-
÷åíèõ òåðì³í³â áóëà òàêîæ âèÿâëåíà 
çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó â³ò÷èçíÿ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òà ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó äàí³é ñôåð³. Á³ëü-
ø³ñòü ñîö³àëüíèõ ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ 
â íîðìàõ Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÷åðåç 
íàëåæíó ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ïðàâà 
íà ñîö³àëüíèé çàõèñò çàëèøàþòüñÿ 
äåêëàðàö³ÿìè, òîìó äàíà ïðîáëåìà 
ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê. 

Actuality of researching the con-
tent of social protection category de-
termined by global tendencies of state 
policies on the social orientation, par-
ticularly concerning to Ukrainian di-
rection on the social state construction. 
There are different interpretation of 
the definitions social protection and 
social supplying both in the doctrine 
and in the Ukrainian and international 
legislation. A lot of social rights estab-
lished in the Constitution of Ukraine 
are remaining declarations through the 
improperly practice of realization the 
right on social protection, that is why 
such issue ought to be elaborated in the 
sequel. 
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ² ÄÎÊÓÌÅÍÒÈ

ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ* 

ÏÐÎ ÀÑÎÖ²ÀÖ²¯ ÎÐÃÀÍ²Â Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß 

Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çàñàäè 
îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ àñîö³àö³é îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ äîá-
ðîâ³ëüíèõ îá’ºäíàíü, ¿õ âçàºìîâ³äíîñèí 
ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (254ê/96-ÂÐ), Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» (280/97-ÂÐ) òà ³íøèõ 
çàêîí³â.

Ðîçä³ë I 
ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß 

Ñòàòòÿ 1 
Àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 

ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ äîáðîâ³ëüí³ 
îá’ºäíàííÿ 

1. Àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ¿õ äîáðîâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ 
(äàë³ — àñîö³àö³¿) — äîáðîâ³ëüí³ íå-
ïðèáóòêîâ³ îá’ºäíàííÿ, ñòâîðåí³ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ 
á³ëüø åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü, óçãîäæåííÿ ä³é îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàõèñ-
òó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëü-
íîìó ðîçâèòêó. 

Ñòàòòÿ 2 
Ïðèíöèïè ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ 

àñîö³àö³é 

1. Àñîö³àö³¿ ñòâîðþþòüñÿ ³ ä³þòü íà 
ïðèíöèïàõ: 

1) çàêîííîñò³; 
2) äîáðîâ³ëüíîñò³; 
3) ð³âíîïðàâíîñò³ ÷ëåí³â; 
4) ñàìîâðÿäíîñò³; 
5) ñàìîñò³éíîñò³ ó âèçíà÷åíí³ íàïðÿ-

ì³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³; 
6) â³äêðèòîñò³ ³ ïóáë³÷íîñò³. 

* Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè;  Çàêîí  âiä 
15.01.2009  ¹ 890-VI

Ñòàòòÿ 3 
Ñòàòóñ àñîö³àö³é 

1. Àñîö³àö³¿ ñòâîðþþòüñÿ ³ç âñåóê-
ðà¿íñüêèì òà ì³ñöåâèì ñòàòóñîì. 

2. Âñåóêðà¿íñüêèìè º àñîö³àö³¿, ùî 
îá’ºäíóþòü á³ëüøå ïîëîâèíè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ð³âí³â. Âñåóêðà¿íñüê³ 
àñîö³àö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ ùîð³÷íî äî 31 ãðóä-
íÿ ïîäàâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî ê³ëüêîñò³ 
ñâî¿õ ÷ëåí³â äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óê-
ðà¿íè. 

3. Ì³ñöåâà àñîö³àö³ÿ ìîæå áóòè ñòâî-
ðåíà íå ìåíø ÿê òðüîìà îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ñòàòòÿ 4 
×ëåíñòâî â àñîö³àö³ÿõ 

1. ×ëåíàìè àñîö³àö³é ìîæóòü áóòè 
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ ó ì³ñ-
òàõ, ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè. 

2. Îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìîæå áóòè ÷ëåíîì ëèøå îäí³º¿ âñåóê-
ðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿. 

3. Ó ä³ÿëüíîñò³ âñåóêðà¿íñüêî¿ àñîö³à-
ö³¿ ìîæå áðàòè ó÷àñòü ì³ñöåâà àñîö³àö³ÿ 
ÿê êîëåêòèâíèé ÷ëåí ó ïîðÿäêó òà ôîð-
ìàõ, âèçíà÷åíèõ ñòàòóòàìè âñåóêðà¿íñü-
êî¿ òà ì³ñöåâî¿ àñîö³àö³é. 

Ñòàòòÿ 5 
Íàéìåíóâàííÿ 

òà ñèìâîë³êà àñîö³àö³¿ 

1. Íàéìåíóâàííÿ àñîö³àö³¿ ñêëà-
äàºòüñÿ ç äâîõ îáîâ’ÿçêîâèõ ÷àñòèí — 
çàãàëüíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿. Çàãàëüíà 
÷àñòèíà íàéìåíóâàííÿ ì³ñòèòü ñëîâî 
«àñîö³àö³ÿ» ÷è ñëîâî, ÿêèì ïîçíà÷àºòü-
ñÿ äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ àñîö³àö³é, 
òà ìàº â³äòâîðþâàòè ñòàòóñ àñîö³àö³¿. 
²íäèâ³äóàëüíà ÷àñòèíà íàéìåíóâàííÿ 
ìàº â³äð³çíÿòèñÿ â³ä íàéìåíóâàíü óæå 
çàðåºñòðîâàíèõ â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó àñîö³àö³é. ²íäèâ³äóàëüíà ÷àñòèíà 
íàéìåíóâàííÿ âñåóêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ 
ìàº ì³ñòèòè íàçâó òåðèòîð³àëüíîãî ð³â-
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íÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿê³ îá’ºäíóº öÿ àñîö³àö³ÿ. 

2. Àñîö³àö³ÿ ìîæå ìàòè ñêîðî÷åíå 
íàéìåíóâàííÿ, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ â ¿¿ 
ñòàòóò³. 

3. Àñîö³àö³ÿ, çàðåºñòðîâàíà â óñ-
òàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ìàº âèêëþ÷íå 
ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ñâîãî íàéìåíó-
âàííÿ. 

4. Àñîö³àö³¿ ìîæóòü ìàòè òà âèêî-
ðèñòîâóâàòè âëàñíó ñèìâîë³êó, ïîðÿäîê 
çàòâåðäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ âèç-
íà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòóòó. 

5. Ñèìâîë³êà àñîö³àö³¿ íå ìîæå ì³ñòè-
òè äåðæàâí³ ñèìâîëè Óêðà¿íè, ñèìâîë³-
êó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà Çáðîéíèõ 
ñèë Óêðà¿íè, à òàêîæ çàðåºñòðîâàíó â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó ñèìâîë³êó þðèäè÷íèõ 
îñ³á. 

Ñòàòòÿ 6 
Ïðàâî àñîö³àö³é íà îá’ºäíàííÿ 

1. Àñîö³àö³¿ ìîæóòü íà äîáðîâ³ëüíèõ 
çàñàäàõ çàñíîâóâàòè ñï³ëêè (êîíãðåñè, 
ñîþçè òîùî) øëÿõîì óêëàäåííÿ ì³æ ñî-
áîþ óãîä ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàº-
ìîäîïîìîãó. 

Ñòàòòÿ 7 
Çàñàäè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ 

àñîö³àö³ÿìè òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè 

1. Àñîö³àö³¿ ó ñâî¿é ñòàòóòí³é ä³ÿëü-
íîñò³ íå çàëåæí³ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ¿ì íå ï³äçâ³òí³ ³ íå ï³äêîíòðîëü-
í³, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîì. 

2. Çàáîðîíÿºòüñÿ áóäü-ÿêå âòðó÷àí-
íÿ ó ñòàòóòíó ä³ÿëüí³ñòü àñîö³àö³é òà ¿õ 
îá’ºäíàíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á. 

3. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ñïðèÿþòü 
ä³ÿëüíîñò³ àñîö³àö³é. 

4. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðè ïðè-
éíÿòò³ ð³øåíü ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî òà ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ïðè âèç-
íà÷åíí³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ âçàºìîä³þòü ç àñîö³àö³ÿìè íà çàñà-
äàõ, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì. 

5. Àñîö³àö³ÿì çàáîðîíÿºòüñÿ âòðó-
÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. 

Ðîçä³ë II 
ÏÎÐßÄÎÊ ÑÒÂÎÐÅÍÍß 

ÒÀ ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß ÀÑÎÖ²ÀÖ²¯ 

Ñòàòòÿ 8 
Ñòâîðåííÿ àñîö³àö³¿ 

1. Ð³øåííÿ ïðî ³í³ö³þâàííÿ ñòâî-
ðåííÿ àñîö³àö³¿ ïðèéìàºòüñÿ ñ³ëüñüêîþ, 
ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ, ðàéîííîþ ó ì³ñò³, 
ðàéîííîþ, îáëàñíîþ ðàäîþ. Ó öüîìó 
ð³øåíí³ âèçíà÷àþòüñÿ îñîáè, óïîâíî-
âàæåí³ ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ, 
ðàéîííîþ ó ì³ñò³, ðàéîííîþ, îáëàñíîþ 
ðàäîþ äëÿ ó÷àñò³ â óñòàíîâ÷èõ çáîðàõ 
(êîíôåðåíö³¿, ç’¿çä³) àñîö³àö³¿, òà îáñÿã 
¿õ ïîâíîâàæåíü. 

2. Ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ àñîö³à-
ö³¿ ïðèéìàºòüñÿ íà óñòàíîâ÷èõ çáîðàõ 
(êîíôåðåíö³¿, ç’¿çä³) àñîö³àö³¿. 

3. Óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè (êîíôåðåí-
ö³ºþ, ç’¿çäîì) àñîö³àö³¿ çàòâåðäæóºòüñÿ 
ñòàòóò àñîö³àö³¿, îáèðàþòüñÿ îðãàíè ¿¿ 
óïðàâë³ííÿ. Óñòàíîâ÷³ çáîðè (êîíôå-
ðåíö³ÿ, ç’¿çä) àñîö³àö³¿ âèçíà÷àº óïîâ-
íîâàæåíèõ îñ³á íà ïðîâåäåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ àñîö³àö³é, âèð³øóº ³íø³ 
ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñòâîðåííÿì àñî-
ö³àö³¿. 

Ñòàòòÿ 9 
Ñòàòóò àñîö³àö³¿ 

1. Àñîö³àö³ÿ ä³º íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó. 
2. Ó ñòàòóò³ àñîö³àö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ: 
1) íàéìåíóâàííÿ àñîö³àö³¿; 
2) ñòàòóñ àñîö³àö³¿; 
3) ì³ñöåçíàõîäæåííÿ àñîö³àö³¿; 
4) ìåòà ñòâîðåííÿ òà çàâäàííÿ àñî-

ö³àö³¿; 
5) óìîâè ÷ëåíñòâà â àñîö³àö³¿, ïðàâà 

òà îáîâ’ÿçêè ¿¿ ÷ëåí³â, ïðåäñòàâíèöòâî 
÷ëåí³â àñîö³àö³¿, ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ íî-
âèõ ÷ëåí³â, ï³äñòàâè òà ôîðìè â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ÷ëåí³â ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ 
íèìè ñòàòóòíèõ îáîâ’ÿçê³â; 

6) îðãàíè óïðàâë³ííÿ àñîö³àö³¿; 
7) ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³é-

í³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ 
àñîö³àö³¿, ¿õ êîìïåòåíö³ÿ, ïîðÿäîê ïðèé-
íÿòòÿ íèìè ð³øåíü; 

8) ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ñòàòóñ ðåã³î-
íàëüíèõ (ì³ñöåâèõ) â³ää³ëåíü àñîö³àö³¿; 

9) äæåðåëà íàäõîäæåííÿ ³ ïîðÿäîê 
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà ³íøîãî ìàéíà 
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àñîö³àö³¿, ïîðÿäîê âíóòð³øí³õ çâ³òíîñò³ 
òà êîíòðîëþ; 

10) ðîçì³ð òà ïîðÿäîê ñïëàòè ÷ëåíñü-
êèõ âíåñê³â; 

11) ïîðÿäîê çàòâåðäæåííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ ñèìâîë³êè àñîö³àö³¿; 

12) ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòó-
òó àñîö³àö³¿; 

13) ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ àñîö³àö³¿ 
³ âèð³øåííÿ ìàéíîâèõ ïèòàíü ó ðàç³ ¿¿ 
ë³êâ³äàö³¿. 

Ñòàòòÿ 10 
Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ àñîö³àö³¿ 

1. Àñîö³àö³ÿ ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâ³é 
äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿. 

2. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ âñåóêðà¿íñü-
êèõ àñîö³àö³é çä³éñíþºòüñÿ Ì³í³ñòåðñ-
òâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè, à ì³ñöåâèõ — òå-
ðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Ì³í³ñòåðñòâà 
þñòèö³¿ (äàë³ — ðåºñòðóþ÷èé îðãàí) çà 
ì³ñöåçíàõîäæåííÿì àñîö³àö³¿. 

3. Äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àñîö³àö³¿ 
óïîâíîâàæåíà àñîö³àö³ºþ îñîáà ïîäàº 
(íàäñèëàº ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì) äî 
ðåºñòðóþ÷îãî îðãàíó: 

1) ïðîòîêîë óñòàíîâ÷èõ çáîð³â (êîí-
ôåðåíö³¿, ç’¿çäó) àñîö³àö³¿, ïðîâåäåíèõ 
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 8 öüîãî Çàêîíó; 

2) ñòàòóò (ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ); 
3) êîï³¿ ð³øåíü óñ³õ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî 
äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 8 öüîãî Çàêî-
íó, çàñâ³ä÷åí³ ¿õ ïå÷àòêàìè; 

4) â³äîìîñò³ ïðî îñ³á, ÿê³ âõîäÿòü äî 
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó àñîö³àö³¿ (ïð³çâèùå, 
³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, ð³ê íàðîäæåííÿ, ì³ñöå 
ïðîæèâàííÿ, çàéìàíà â àñîö³àö³¿ ïîñàäà, 
ì³ñöå îñíîâíî¿ ðîáîòè); 

5) ðåºñòðàö³éíó êàðòêó, çàïîâíåíó 
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äå-
ðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà 
ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â» (755-15); 

6) äîêóìåíò ïðî ñïëàòó ðåºñòðàö³é-
íîãî çáîðó çà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ó ðîçì³ð³, âèçíà÷åíîìó Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³ä-
ïðèºìö³â» (755-15); 

7) äîêóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº þðè-
äè÷íó àäðåñó àñîö³àö³¿. 

4. Ðåºñòðóþ÷èé îðãàí ïðîòÿãîì òðèä-
öÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äàòè íàäõîäæåííÿ 

çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ òðåò³é ö³º¿ ñòàòò³ 
äîêóìåíò³â ïðîâîäèòü ïðàâîâó åêñïåð-
òèçó äîêóìåíò³â, ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àáî ïðî â³äìîâó â 
äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿. Ðåºñòðóþ÷èé îð-
ãàí çà çàÿâîþ óïîâíîâàæåíî¿ àñîö³àö³ºþ 
îñîáè ìîæå ïðîäîâæèòè ñòðîê ðîçãëÿäó 
äîêóìåíò³â, àëå íå á³ëüøå í³æ íà äåñÿòü 
ðîáî÷èõ äí³â, äëÿ âèïðàâëåííÿ â ïîäà-
íèõ äîêóìåíòàõ ïîìèëîê àáî íåòî÷íîñ-
òåé, ÿê³ íå º ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñ-
òâà. 

5. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ â³ä-
ìîâè â äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, âèçíà÷åíèõ 
ñòàòòåþ 11 öüîãî Çàêîíó, ðåºñòðóþ÷èé 
îðãàí ïåðåäàº çàïîâíåíó óïîâíîâàæå-
íîþ àñîö³àö³ºþ îñîáîþ ðåºñòðàö³éíó 
êàðòêó äåðæàâíîìó ðåºñòðàòîðó, îòðè-
ìóº îôîðìëåíå äåðæàâíèì ðåºñòðàòîðîì 
ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ òà 
âèäàº ñâ³äîöòâî óïîâíîâàæåí³é àñîö³à-
ö³ºþ îñîá³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ 
îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â» 
(755-15) òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â. 

6. Çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè â 
äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ àñîö³àö³¿, âèçíà÷å-
íèõ ñòàòòåþ 11 öüîãî Çàêîíó, ðåºñòðó-
þ÷èé îðãàí íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî ðîáî-
÷îãî äíÿ ç äàòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî 
â³äìîâó â äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ïèñüìî-
âî ïîâ³äîìëÿº ïðî öå óïîâíîâàæåíîãî 
ïðåäñòàâíèêà çàñíîâíèê³â òà íàäñèëàº 
éîìó êîï³þ öüîãî ð³øåííÿ. 

7. Ðåºñòðóþ÷èé îðãàí çàáåçïå÷óº îï-
ðèëþäíåííÿ â³äîìîñòåé Ðåºñòðó àñîö³à-
ö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

8. Àñîö³àö³ÿ íàáóâàº ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó, âèçíà÷åíîãî öèì Çàêîíîì, ç ìî-
ìåíòó ¿¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. 

9. Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè âåäå 
Ðåºñòð àñîö³àö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. 

Ñòàòòÿ 11 
Â³äìîâà ó äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ 

àñîö³àö³¿ 

1. Ðåºñòðóþ÷èé îðãàí ïðèéìàº ð³-
øåííÿ ïðî â³äìîâó â äåðæàâí³é ðåºñò-
ðàö³¿ àñîö³àö³¿ ó ðàç³: 

1) íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷å-
íèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
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ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ 
îñ³á — ï³äïðèºìö³â» (755-15) (ó òîìó 
÷èñë³ çà ïîâ³äîìëåííÿì äåðæàâíîãî 
ðåºñòðàòîðà); 

2) íåâ³äïîâ³äíîñò³ ñòàòóòó àñîö³àö³¿ 
çàêîíîäàâñòâó; 

3) ÿêùî íåòî÷íîñò³ àáî ïîìèëêè â 
äîêóìåíòàõ íå âèïðàâëåíî ïðîòÿãîì 
ñòðîêó, âñòàíîâëåíîãî â ÷àñòèí³ ÷åòâåð-
ò³é ñòàòò³ 10 öüîãî Çàêîíó. 

2. Ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â äåðæàâí³é 
ðåºñòðàö³¿ ïîâèííî ì³ñòèòè îá´ðóíòó-
âàííÿ òàêî¿ â³äìîâè. Ð³øåííÿ ïðî â³ä-
ìîâó â äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ìîæå áóòè 
îñêàðæåíå äî ñóäó. 

Ñòàòòÿ 12 
Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ çì³í, âíåñåíèõ 

äî ñòàòóòó àñîö³àö³¿ 

1. Çì³íè, âíåñåí³ äî ñòàòóòó àñîö³àö³¿, 
ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿. Äëÿ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çì³í, âíåñåíèõ äî 
ñòàòóòó àñîö³àö³¿, äî ðåºñòðóþ÷îãî îðãà-
íó ïîäàþòüñÿ: 

1) ð³øåííÿ ïðî ñêëèêàííÿ òà ïðî-
òîêîë çàãàëüíèõ çáîð³â (êîíôåðåíö³¿, 
ç’¿çäó), ÿêèìè çàòâåðäæåíî çì³íè; 

2) îðèã³íàë ñòàòóòó ³ äâà éîãî ïðèì³ð-
íèêè ³ç âíåñåíèìè çì³íàìè äî ñòàòóòó; 

3) ðåºñòðàö³éíà êàðòêà, çàïîâíåíà 
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äå-
ðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà 
ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â» (755-15); 

4) äîêóìåíò ïðî ñïëàòó ðåºñòðàö³é-
íîãî çáîðó çà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ çì³í äî ñòàòóòó ó ðîçì³ð³, 
âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äå-
ðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà 
ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â» (755-15); 

5) äîêóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº þðè-
äè÷íó àäðåñó àñîö³àö³¿ (ó ðàç³ ¿¿ çì³íè). 

2. Ðåºñòðóþ÷èé îðãàí çä³éñíþº ïðà-
âîâó åêñïåðòèçó äîêóìåíò³â òà ïðèéìàº 
ð³øåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àáî 
â³äìîâó â äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ çì³í, 
âíåñåíèõ äî ñòàòóòó àñîö³àö³¿, ó ñòðîê, 
ïåðåäáà÷åíèé äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
àñîö³àö³¿. 

3. Ó ðàç³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çì³í, 
âíåñåíèõ äî ñòàòóòó àñîö³àö³¿, ðåºñòðó-
þ÷èé îðãàí âèäàº ïðèì³ðíèê ñòàòóòó 
³ç âíåñåíèìè çì³íàìè ç â³äì³òêîþ ïðî 
ðåºñòðàö³þ çì³í. 

4. Ï³ñëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çì³í 
äî ñòàòóòó àñîö³àö³ÿ çîáîâ’ÿçàíà îïóá-
ë³êóâàòè îãîëîøåííÿ â äðóêîâàíèõ çà-
ñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïóáë³êó-
þòü â³äîìîñò³ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ïðî çì³íó ñâîãî íàéìå-
íóâàííÿ. 

Ñòàòòÿ 13 
Ïðèïèíåííÿ àñîö³àö³¿ 

1. Àñîö³àö³ÿ ïðèïèíÿºòüñÿ øëÿõîì ¿¿ 
ðåîðãàí³çàö³¿ (çëèòòÿ, ïðèºäíàííÿ, ïîä³-
ëó, ïåðåòâîðåííÿ) àáî ë³êâ³äàö³¿. 

2. Ðåîðãàí³çàö³ÿ àñîö³àö³¿ çä³éñ-
íþºòüñÿ çà ð³øåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â 
â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ñòàòóòó. Äåðæàâíà 
ðåºñòðàö³ÿ íîâîñòâîðåíî¿ àñîö³àö³¿ 
(àñîö³àö³é) ïðîâîäèòüñÿ çã³äíî ç öèì 
Çàêîíîì. 

3. Ë³êâ³äàö³ÿ àñîö³àö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ó 
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ¿¿ ñòàòóòîì, àáî 
çà ð³øåííÿì ñóäó ó âèïàäêàõ, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì. 

4. Ó ðàç³ ÿêùî çã³äíî ³ç ùîð³÷íîþ 
³íôîðìàö³ºþ âñåóêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ 
ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â âñåóêðà¿íñüêî¿ àñîö³à-
ö³¿ ñòàº ìåíøîþ, í³æ ïåðåäáà÷åíî ÷àñ-
òèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó, 
ðåºñòðóþ÷èé îðãàí çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó 
äëÿ ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà-
êî¿ àñîö³àö³¿, ùî òÿãíå çà ñîáîþ ïðèïè-
íåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. 

5. Ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ àñîö³àö³¿ âîíà 
ï³äëÿãàº âèêëþ÷åííþ ç Ðåºñòðó àñîö³à-
ö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà Ðåºñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Ðîçä³ë III 
ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÒÀ ÎÐÃÀÍÈ 

ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÀÑÎÖ²ÀÖ²¯ 

Ñòàòòÿ 14 
Ïîâíîâàæåííÿ àñîö³àö³¿ 

1. Íà âèêîíàííÿ ñòàòóòíèõ çàâäàíü 
àñîö³àö³ÿ çä³éñíþº òàê³ ïîâíîâàæåííÿ: 

1) îá’ºäíóº çóñèëëÿ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ 
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â³äïîâ³äíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðîçâ’ÿçàííÿ ñï³ëü-
íèõ äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðîáëåì, 
îáì³íó äîñâ³äîì, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
á³ëüø åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
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2) ðîçðîáëÿº òà ïîäàº îðãàíàì äå-
ðæàâíî¿ âëàäè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçâèòêó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ï³äëÿãà-
þòü îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó ó ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì; 

3) íàäàº ìåòîäè÷íó, ïðàâîâó òà ³í-
ôîðìàö³éíó äîïîìîãó îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü; 

4) ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ 
ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äâè-
ùåííþ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿; 

5) óçàãàëüíþº òà ïîøèðþº äîñâ³ä 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç ïèòàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó; 

6) ñïðèÿº îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â ¿õ àê-
ò³â, ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà 
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä; 

7) çàñíîâóº çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, çä³éñíþº âèäàâíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü; 

8) ãîòóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòðóêòóðè 
òà øòàòó âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñò³, 
ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä, à òàêîæ óìîâ 
îïëàòè ïðàö³ ¿õ ïðàö³âíèê³â; 

9) ãîòóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî òèïîâèõ 
(ïðèì³ðíèõ) ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ïîëîæåíü ïðî âèêîíàâ÷³ îðãàíè 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ 
ó ì³ñò³ ðàä, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ; 

10) îáñòîþº ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä çà çâåðíåííÿì îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè àñî-
ö³àö³¿, ³ç ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ïèòàíü; 

11) çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ. 
2. Êð³ì ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ 

÷àñòèíîþ äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³, âñåóê-
ðà¿íñüêà àñîö³àö³ÿ òàêîæ: 

1) áåðå ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîíñóëüòàòèâ-
íî-äîðàä÷îãî îðãàíó ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè; 

2) ãîòóº âèñíîâêè äî ïðîåêò³â çàêîí³â 
Óêðà¿íè, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ñöåâîãî 
³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó; 

3) ãîòóº òà ïîäàº äî Ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêòó 

çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿-
íè â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ïîêàçíèê³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â; 

4) áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ïðî-
åêò³â çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì 
ùîäî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ïðîåêò³â òà 
ïðîãðàì ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó; 

5) ïðåäñòàâëÿº ³ çàõèùàº ì³ñöåâ³ òà 
ðåã³îíàëüí³ ³íòåðåñè îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ð³øåíü ùîäî 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é; 

6) îðãàí³çîâóº àáî áåðå ó÷àñòü â îð-
ãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³ çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíèõ êîíêóðñ³â íà êðàùèé ïðîåêò 
÷è ïðîãðàìó ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó; 

7) ñïðèÿº ìåòîäè÷íîìó çàáåçïå÷åí-
íþ íàâ÷àííÿ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ñïå-
ö³àë³ñò³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó ñèñòåì³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ï³äãîòîâö³, ïå-
ðåï³äãîòîâö³ ³ ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ 
ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; 

8) ãîòóº ïðîïîçèö³¿ äî Ïîëîæåííÿ 
ïðî àòåñòàö³þ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ñòàòòÿ 15 
Îðãàíè óïðàâë³ííÿ àñîö³àö³¿ 

1. Îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ àñîö³àö³¿ 
º çàãàëüí³ çáîðè (êîíôåðåíö³ÿ, ç’¿çä) 
óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ÷ëåí³â 
àñîö³àö³¿, âèêîíàâ÷èé îðãàí òà ³íø³ îð-
ãàíè, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòóòîì. 

2. Âèùèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ àñî-
ö³àö³¿ º çàãàëüí³ çáîðè (êîíôåðåíö³ÿ, 
ç’¿çä). 

3. Çàãàëüí³ çáîðè (êîíôåðåíö³ÿ, ç’¿çä) 
ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ç áóäü-ÿêèõ ïèòàíü 
ä³ÿëüíîñò³ àñîö³àö³¿, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, 
ùî â³äíåñåí³ ñòàòóòîì àñîö³àö³¿ àáî ïå-
ðåäàí³ ð³øåííÿì çàãàëüíèõ çáîð³â (êîí-
ôåðåíö³¿, ç’¿çäó) äî êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ-
÷îãî îðãàíó àñîö³àö³¿. 

4. Âèêîíàâ÷èé òà ³íø³ îðãàíè àñîö³à-
ö³¿ óòâîðþþòüñÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíî-
ìó ¿¿ ñòàòóòîì. 
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Ñòàòòÿ 16 
Ïðåäñòàâíèöòâî ÷ëåí³â àñîö³àö³¿ 

1. Ïðåäñòàâíèöòâî ÷ëåí³â àñîö³àö³¿ â 
¿¿ îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòü ñ³ëü-
ñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà, ãîëî-
âà ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ 
ðàäè àáî ³íøà îñîáà, óïîâíîâàæåíà â³ä-
ïîâ³äíîþ ðàäîþ. 

Ðîçä³ë IV 
ÇÀÑÀÄÈ ÂÇÀªÌÎÄ²¯ ÀÑÎÖ²ÀÖ²É 

Ç ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ 

Ñòàòòÿ 17 
Ôîðìè âçàºìîä³¿ àñîö³àö³é ç îðãàíàìè 

äåðæàâíî¿ âëàäè 
1. Àñîö³àö³¿ âçàºìîä³þòü ç îðãàíàìè 

äåðæàâíî¿ âëàäè ïðè ðîçðîáëåíí³ òà 
çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ç 
ìåòîþ óçãîäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ, 
ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â. 

2. Îñíîâíèìè ôîðìàìè âçàºìîä³¿ àñî-
ö³àö³é ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè º: 

1) ó÷àñòü ó êîíñóëüòàö³ÿõ: 
à) âñåóêðà¿íñüêèõ àñîö³àö³é ç Ïðåçè-

äåíòîì Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-
ðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåí-
òðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 

á) ì³ñöåâèõ àñîö³àö³é òà ðåã³îíàëü-
íèõ â³ää³ëåíü âñåóêðà¿íñüêèõ àñîö³àö³é ç 
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 

2) íàäàííÿ âèñíîâê³â àñîö³àö³é äî 
ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç 
ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ñöåâîãî ³ ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó: 

à) âñåóêðà¿íñüêèìè àñîö³àö³ÿìè Ïðå-
çèäåíòó Óêðà¿íè, Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿-
íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíò-
ðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 

á) ì³ñöåâèìè àñîö³àö³ÿìè òà ðåã³î-
íàëüíèìè â³ää³ëåííÿìè âñåóêðà¿íñüêèõ 
àñîö³àö³é ì³ñöåâèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. 

Ñòàòòÿ 18 
Îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é 

ùîäî çàêîíîïðîåêò³â òà ïðîåêò³â 
³íøèõ àêò³â ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó 

1. Âñåóêðà¿íñüê³ àñîö³àö³¿ ìàþòü ïðà-
âî ³í³ö³þâàòè ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Êàá³íå-

òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîâåäåííÿ êîí-
ñóëüòàö³é ùîäî çàêîíîïðîåêò³â òà ïðîåê-
ò³â ³íøèõ àêò³â ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. 

2. Ðåçóëüòàòè êîíñóëüòàö³é îôîðì-
ëÿþòüñÿ ïðîòîêîëàìè, ÿê³ ìîæóòü äî-
äàâàòèñÿ äî çàêîíîïðîåêòó ÷è ïðîåêòó 
³íøîãî àêòà. 

3. Ïðåäñòàâíèêè âñåóêðà¿íñüêèõ àñî-
ö³àö³é ìîæóòü çàïðîøóâàòèñÿ äî ó÷àñò³ 
ó çàñ³äàííÿõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
íà ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó. 

Ñòàòòÿ 19 
Êîíñóëüòàö³¿ àñîö³àö³é ç îðãàíàìè 

äåðæàâíî¿ âëàäè 

1. Êîíñóëüòàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç âñåóêðà¿íñüêèìè 
àñîö³àö³ÿìè ïðîâîäÿòüñÿ ùîäî: 

1) ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè, ïîëîæåíü ï³äçàêîííèõ 
àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó, à ñàìå: 

à) âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â 
³ íîðìàòèâ³â ñîö³àëüíî¿ òà áþäæåòíî¿ 
çàáåçïå÷åíîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñ-
ëóã; 

á) îá´ðóíòóâàííÿ ³ ðîçðàõóíêó çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â ó âèäàòêàõ Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; 

â) ìåòîäèêè ðîçïîä³ëó ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæå-
òàìè; 

ã) âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â ñóáâåíö³é íà 
ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ³íøèõ ïðîãðàì 
òà ïðèíöèï³â ¿õ ðîçïîä³ëó ì³æ ì³ñöåâè-
ìè áþäæåòàìè; 

2) ïðîïîçèö³é ïðî ââåäåííÿ â ä³þ 
àáî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ì³ñöåâ³ áþäæåòè òà ì³æáþäæåòí³ â³äíî-
ñèíè; 

3) ïðîåêò³â çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîã-
ðàì, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â; 

4) ïðîåêò³â äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ 
ïðîãðàì, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ 
íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 

5) ïèòàíü ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè 
òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñëóæáîâö³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
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2. Âñåóêðà¿íñüê³ àñîö³àö³¿ ìîæóòü 
³í³ö³þâàòè ïðîâåäåííÿ ç Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèìè îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîíñóëüòàö³é ç 
³íøèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ñöåâîãî 
³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. 

3. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ïðîâîäÿòü ç ì³ñöåâèìè àñîö³àö³ÿìè 
òà ðåã³îíàëüíèìè â³ää³ëåííÿìè âñåóê-
ðà¿íñüêèõ àñîö³àö³é êîíñóëüòàö³¿ ùîäî: 

1) ïîêàçíèê³â ïðîåêò³â îáëàñíèõ áþä-
æåò³â ó ÷àñòèí³ ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ 
ñóáâåíö³é íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ðîçâèòîê òåðèòîð³é òà ³íø³ ïðîãðàìè 
ì³æ ðàéîííèìè áþäæåòàìè òà áþäæåòà-
ìè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ; 

2) ïîêàçíèê³â ïðîåêò³â ðàéîííèõ 
áþäæåò³â ó ÷àñòèí³: 

à) âñòàíîâëåííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíè-
ê³â ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â ñ³ë, ñåëèù, 
ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ; 

á) ðîçïîä³ëó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â ì³æ áþäæåòàìè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò 
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ; 

â) ðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ ñóáâåíö³é 
íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òåðè-
òîð³é òà ³íø³ ïðîãðàìè ì³æ áþäæåòàìè 
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ; 

3) ïðîåêò³â ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 

4. Ì³ñöåâ³ àñîö³àö³¿ òà ðåã³îíàëüí³ 
â³ää³ëåííÿ âñåóêðà¿íñüêèõ àñîö³àö³é ìî-
æóòü ³í³ö³þâàòè ïðîâåäåííÿ ç ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîíñóëüòàö³é 
ç ³íøèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íòåðå-
ñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â³äïîâ³äíîãî 
ðåã³îíó. 

5. Êîíñóëüòàö³¿ àñîö³àö³é ç îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè ïðîâîäÿòüñÿ: 

ç ³í³ö³àòèâè â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè àáî çà äîðó÷åííÿì îðãà-
íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ; 

ç ³í³ö³àòèâè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ àñî-
ö³àö³¿; 

ó ðàç³ ðîçãëÿäó îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ïèòàííÿ, ùî ïîòðåáóº êîíñóëüòà-
ö³é ç àñîö³àö³ÿìè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ òà ïóíêò³â 1, 2 ÷àñòèíè òðåòüî¿ 
ö³º¿ ñòàòò³. 

6. Ó êîíñóëüòàö³ÿõ àñîö³àö³é òà îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè áåðóòü ó÷àñòü: 

â³ä â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè — êåð³âíèê àáî çàñòóïíèê 

êåð³âíèêà îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè, âèçíà÷åí³ êåð³â-
íèêîì; 

â³ä â³äïîâ³äíî¿ àñîö³àö³¿ — ÷ëåíè âè-
êîíàâ÷îãî îðãàíó àñîö³àö³¿, à â ðàç³ íå-
îáõ³äíîñò³ — åêñïåðòè, âèçíà÷åí³ àñî-
ö³àö³ºþ. 

7. Ðåçóëüòàòè êîíñóëüòàö³é îôîðì-
ëÿþòüñÿ ïðîòîêîëîì, ÿêèé ï³äïèñóºòü-
ñÿ êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè àáî óïîâíîâàæåíèìè 
íà öå ïðåäñòàâíèêàìè ñòîð³í. ßêùî 
îäíà ³ç ñòîð³í â³äìîâëÿºòüñÿ ï³äïèñàòè 
ïðîòîêîë, ïðî öå çàçíà÷àºòüñÿ ó ïðî-
òîêîë³. 

8. Ð³øåííÿ (íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè) ç ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ 
ïåðøîþ òà ïóíêòàìè 1, 2 ÷àñòèíè òðåòü-
î¿ ö³º¿ ñòàòò³, ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíèì 
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ñëÿ êîí-
ñóëüòàö³é ç àñîö³àö³ÿìè. 

Ñòàòòÿ 20 
Îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ 

êîíñóëüòàö³é ùîäî ïðîåêòó 
çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé 

áþäæåò Óêðà¿íè 

1. Âñåóêðà¿íñüê³ àñîö³àö³¿ äî 15 ëþ-
òîãî ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó áþä-
æåòíîìó ïåð³îäó, ïîäàþòü äî Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñï³ëüí³ ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî âðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â ïðè ï³äãîòîâö³ Äåêëàðàö³¿ 
ö³ëåé òà çàâäàíü áþäæåòó íà íàñòóïíèé 
áþäæåòíèé ïåð³îä. 

2. Êîíñóëüòàö³¿ ³ç âñåóêðà¿íñüêè-
ìè àñîö³àö³ÿìè ùîäî ïðîåêòó çàêîíó 
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ïðî-
âîäÿòüñÿ Ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, 
àáî éîãî çàñòóïíèêîì, àáî ³íøîþ ïîñà-
äîâîþ îñîáîþ çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íå ï³çí³ø ÿê çà ñ³ì 
äí³â äî ïîäàííÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äå-
ðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³ä-
íèé ð³ê íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. 

3. Ðåçóëüòàòè çàçíà÷åíèõ êîíñóëü-
òàö³é ³ç âñåóêðà¿íñüêèìè àñîö³àö³ÿìè 
îôîðìëÿþòüñÿ ïðîòîêîëîì, ÿêèé äî-
äàºòüñÿ äî ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè, ùî ïîäàºòüñÿ Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. 
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ÐÎÇÄ²Ë V 
Ô²ÍÀÍÑÎÂÀ ÒÀ ÌÀÒÅÐ²ÀËÜÍÀ 

ÎÑÍÎÂÈ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÀÑÎÖ²ÀÖ²¯ 

Ñòàòòÿ 21 
Äæåðåëà ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîâèé 

ðåæèì ìàéíà àñîö³àö³¿ 

1. Äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ ìàéíà 
àñîö³àö³¿ º: 

1) âñòóïí³ òà ÷ëåíñüê³ âíåñêè; 
2) ³íø³ äæåðåëà, äîçâîëåí³ çàêîíî-

äàâñòâîì. 
2. Ìàéíî òà êîøòè âèêîðèñòîâóþòü-

ñÿ àñîö³àö³ºþ äëÿ âèêîíàííÿ ¿¿ ñòàòóò-
íèõ çàâäàíü ³ íå ìîæóòü âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ äëÿ ³íøèõ ö³ëåé. 

3. Ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ àñîö³àö³¿ ìàéíî, ùî 
íàëåæèòü ¿é íà ïðàâ³ âëàñíîñò³, ðîçïîä³-
ëÿºòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèç-
íà÷åíîìó Çàêîíîì òà ñòàòóòîì àñîö³àö³¿. 

4. Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ñòàòóòíèõ çà-
âäàíü àñîö³àö³ÿ ìàº ïðàâî çàñíîâóâàòè â 
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ï³äïðè-
ºìñòâà, ñòâîðþâàòè çàêëàäè, óñòàíîâè 
àáî îðãàí³çàö³¿, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî ¿¿ 
ñòàòóòîì. 

ÐÎÇÄ²Ë VI 
ÃÀÐÀÍÒ²¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 

² Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÎÐÃÀÍ²Â 
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÀÑÎÖ²ÀÖ²É 

Ñòàòòÿ 22 
Ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ àñîö³àö³é 

1. Ä³ÿëüí³ñòü àñîö³àö³é â Óêðà¿í³ ãà-
ðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ. 

2. Àñîö³àö³¿ ìàþòü ïðàâî íà çàõèñò 
ñâî¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ñóä³. 

Ñòàòòÿ 23 
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ 

àñîö³àö³é, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á çà 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 

1. Îðãàíè óïðàâë³ííÿ àñîö³àö³é, ¿õ 
ïîñàäîâ³ îñîáè ïðè çä³éñíåíí³ ïîâíîâà-
æåíü íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà-
÷åíó çàêîíîì. 

Ðîçä³ë VII 
ÏÐÈÊ²ÍÖÅÂ² ÏÎËÎÆÅÍÍß 

1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ 
éîãî îïóáë³êóâàííÿ. 

2. Âíåñòè çì³íè äî òàêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â Óêðà¿íè: 

1) ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 
(2542-14) (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè, 2001 ð., N 37-38, ñò. 189): 

÷àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 38 ï³ñëÿ ïóí-
êòó 9 äîïîâíèòè íîâèì ïóíêòîì òàêîãî 
çì³ñòó: 

«10) ïðîòîêîë ïðî ðåçóëüòàòè êîí-
ñóëüòàö³é Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
³ç âñåóêðà¿íñüêèìè àñîö³àö³ÿìè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïóíêò 10 ââàæàòè 
ïóíêòîì 11; 

ñòàòòþ 91 ï³ñëÿ ïóíêòó 14 äîïîâíèòè 
íîâèì ïóíêòîì òàêîãî çì³ñòó: 

«15) ÷ëåíñüê³ âíåñêè äî àñîö³àö³é 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ 
äîáðîâ³ëüíèõ îá’ºäíàíü». 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïóíêò 15 ââàæàòè 
ïóíêòîì 16; 

2) ï³äïóíêò 7.11.1 ïóíêòó 7.11 ñòàòò³ 
7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ 
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» (334/94-ÂÐ) 
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
1997 ð., ¹ 27, ñò. 181; 1998 ð., ¹ 10, 
ñò. 35; 1999 ð., ¹ 2-3, ñò. 21; 2000 ð., 
¹ 39, ñò. 333; 2001 ð., ¹ 4, ñò. 17; 
2002 ð., ¹ 10, ñò. 78; 2003 ð., ¹ 12, 
ñò. 88; 2004 ð., ¹ 6, ñò. 38) äîïîâíèòè 
àáçàöîì «ç» òàêîãî çì³ñòó: 

«ç) àñîö³àö³ÿìè, ³íøèìè äîáðîâ³ëü-
íèìè îá’ºäíàííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàðåºñòðîâàíèìè â ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì»; 

3) ó ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
(280/97-ÂÐ) (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, 1997 ð., ¹ 24, ñò. 170): 

ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñëîâà «àñîö³àö³¿ òà 
³íø³ ôîðìè äîáðîâ³ëüíèõ îá’ºäíàíü» çà-
ì³íèòè ñëîâàìè «àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ äîáðîâ³ëüí³ 
îá’ºäíàííÿ»; 

ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñëîâî «ïîâíîâàæåí-
íÿ» çàì³íèòè ñëîâàìè «âëàäí³ ïîâíîâà-
æåííÿ»; 

4) ó ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á 
òà ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â» (755-
15) (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
2003 ð., ¹ 31-32, ñò. 263; 2006 ð., ¹ 37, 
ñò. 310; ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè Çàêîíîì 
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Óêðà¿íè â³ä 4 ëþòîãî 2009 ðîêó ¹ 913-
VI) (913-17): 

÷àñòèíè äðóãó òà òðåòþ ï³ñëÿ ñë³â «îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà «îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» äîïîâíè-
òè â³äïîâ³äíî ñëîâàìè «àñîö³àö³é îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà «àñîö³àö³¿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»; 

÷àñòèíó ÷åòâåðòó ï³ñëÿ ñë³â «òîðãî-
âî-ïðîìèñëîâèõ ïàëàò» äîïîâíèòè ñëî-
âàìè «àñîö³àö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ». 

3. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 
òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ öèì Çàêîíîì: 

ïðèâåñòè ñâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì Çàêîíîì; 

çàáåçïå÷èòè ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç 
äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì çà-
ïðîâàäæåííÿ òà âåäåííÿ Ðåºñòðó àñîö³à-
ö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

4. Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà 
éîãî òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì ïðîòÿãîì 
ðîêó ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêî-
íîì ïðîâåñòè ïåðåðåºñòðàö³þ àñîö³àö³é 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ 
ä³ÿëè íà äåíü íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çà-
êîíîì, çà ¿õ çâåðíåííÿì áåç ñïðàâëÿííÿ 
ïëàòè çà ïåðåðåºñòðàö³þ â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã öüîãî Çàêîíó. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â.ÞÙÅÍÊÎ 
ì. Êè¿â, 16 êâ³òíÿ 2009 ðîêó 

¹ 1275-VI 

ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ* 

ÏÐÎ ÒÈÌ×ÀÑÎÂ² ÑË²Ä×² ÊÎÌ²Ñ²¯, ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÓ ÒÈÌ×ÀÑÎÂÓ 
ÑË²Ä×Ó ÊÎÌ²Ñ²Þ ² ÒÈÌ×ÀÑÎÂ² ÑÏÅÖ²ÀËÜÍ² ÊÎÌ²Ñ²¯ 

ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ 
òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é, ñïåö³àëüíî¿ 
òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ òèì÷àñîâèõ 
ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ òà îðãàí³çàö³éí³ 
îñíîâè ä³ÿëüíîñò³. 

Ðîçä³ë I 
ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß 

Ñòàòòÿ 1 
Ñòàòóñ òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é, 

ñïåö³àëüíî¿ òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
³ òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é 

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 

1. Òèì÷àñîâà ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (äàë³ — ñë³ä÷à 
êîì³ñ³ÿ) — êîëåã³àëüíèé òèì÷àñîâèé 
îðãàí Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî óò-
âîðþºòüñÿ ³ç ÷èñëà íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè, çàâäàííÿì ÿêîãî º çä³éñíåííÿ 
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ øëÿõîì ïðî-
âåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ç ïèòàíü, ùî ñòà-
íîâëÿòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ.  

* Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ), 
2009. — ¹ 25. — Ñò. 311. 

2. Ñïåö³àëüíà òèì÷àñîâà ñë³ä÷à êî-
ì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (äàë³ 
— ñïåö³àëüíà ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ) — êî-
ëåã³àëüíèé òèì÷àñîâèé îðãàí Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî óòâîðþºòüñÿ ó 
ñêëàä³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 
ñïåö³àëüíîãî ïðîêóðîðà ³ ñïåö³àëüíèõ 
ñë³ä÷èõ, çàâäàííÿì ÿêîãî º ïðîâåäåí-
íÿ ðîçñë³äóâàííÿ îáñòàâèí ùîäî â÷è-
íåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äåðæàâíî¿ 
çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó, âèêëàäåíèõ 
ó ï³äïèñàíîìó á³ëüø³ñòþ íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî 
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîäàíí³ 
ïðî ³í³ö³þâàííÿ ïèòàííÿ ïðî óñóíåííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â ïîðÿäêó 
³ìï³÷ìåíòó. 

3. Òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (äàë³ — ñïåö³àëü-
íà êîì³ñ³ÿ) — êîëåã³àëüíèé òèì÷àñîâèé 
îðãàí Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî óò-
âîðþºòüñÿ ³ç ÷èñëà íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè äëÿ ï³äãîòîâêè ³ ïîïåðåäíüîãî 
ðîçãëÿäó ïèòàíü, à òàêîæ äëÿ ï³äãîòîâ-
êè ³ äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â 
òà ³íøèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè íà ïðàâàõ ãîëîâíîãî êîì³òåòó, ÿêùî 
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ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêèõ 
ïðîåêò³â íå íàëåæèòü äî ïðåäìåò³â â³-
äàííÿ êîì³òåò³â, óòâîðåíèõ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè, êð³ì âèïàäêó óòâîðåí-
íÿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ äëÿ ïðîäîâæåí-
íÿ ðîáîòè íàä çàêîíîïðîåêòîì ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(254ê/96-ÂÐ). 

4. Îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ 
ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é, ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ òà ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é âèçíà÷à-
þòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (254ê/96-
ÂÐ), öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, 
Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
(547-17) òà ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî 
íèõ ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè, ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ ìåòà, ê³ëüê³ñ-
íèé ³ ïåðñîíàëüíèé ñêëàä, çàâäàííÿ òà 
³íø³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
â³äïîâ³äíî¿ êîì³ñ³¿. 

Ñòàòòÿ 2 
Ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷èõ 

êîì³ñ³é, ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ 
ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é 

1. Ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿, ñïåö³àëüíà ñë³ä÷à 
êîì³ñ³ÿ ³ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ ä³þòü íà ïðè-
íöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, 
êîëåã³àëüíîñò³, ð³âíîïðàâíîñò³ ÷ëåí³â 
êîì³ñ³¿, îá’ºêòèâíîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñ-
ò³ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, âèñíîâê³â ³ ïðîïî-
çèö³é. 

Ñòàòòÿ 3 
Ï³äçâ³òí³ñòü òà òåðì³í ä³ÿëüíîñò³ 

ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é, ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿ ³ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é 

1. Ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿, ñïåö³àëüíà ñë³ä÷à 
êîì³ñ³ÿ ³ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ ï³äçâ³òí³ Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. 

2. Ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ ó âèçíà÷åíèé Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òåðì³í, àëå íå 
ï³çí³ø ÿê ÷åðåç ø³ñòü ì³ñÿö³â ç äíÿ ¿¿ óò-
âîðåííÿ, ïîäàº Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 
ïèñüìîâèé çâ³ò ïðî âèêîíàíó ðîáîòó, à 
òàêîæ ï³äãîòîâëåí³ íåþ ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
ïðîåêò³â àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
âèñíîâêè, ïðîïîçèö³¿ òà ³íø³ ìàòåð³àëè, 
ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ ñåðåä íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè. 

3. Ñïåö³àëüíà ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ ó âèç-
íà÷åíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òåð-
ì³í, àëå íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ç 

äíÿ ¿¿ óòâîðåííÿ, ïîäàº Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
ðîçñë³äóâàííÿ îáñòàâèí, âèêëàäåíèõ ó 
ïîäàíí³ ïðî ³í³ö³þâàííÿ ïèòàííÿ ïðî 
óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â 
ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó. 

4. Ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ ó âèçíà÷åíèé 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òåðì³í, àëå 
íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç ø³ñòü ì³ñÿö³â ç äíÿ 
¿¿ óòâîðåííÿ, ïîäàº Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè ïèñüìîâèé çâ³ò ïðî âèêîíàíó 
ðîáîòó, à òàêîæ ï³äãîòîâëåí³ íåþ â³ä-
ïîâ³äí³ ïðîåêòè àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè òà ³íø³ ìàòåð³àëè, ÿê³ ïîøè-
ðþþòüñÿ ñåðåä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-
ðà¿íè. 

5. Òåðì³í çâ³òó ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ ñïå-
ö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ âèçíà÷àºòüñÿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ïîñòàíîâ³ ïðî óòâîðåí-
íÿ â³äïîâ³äíî¿ êîì³ñ³¿. 

6. Ïèòàííÿ ïðî çàñëóõîâóâàííÿ çâ³òó, 
âèñíîâê³â ³ ïðîïîçèö³é ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, 
ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äíî äî ïîðÿä-
êó, âñòàíîâëåíîãî öèì Çàêîíîì, ³ â òåð-
ì³í, âèçíà÷åíèé ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ïðî óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
êîì³ñ³¿, âêëþ÷àºòüñÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî 
ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè áåç ãîëîñóâàííÿ. 

7. Ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ íà ïëåíàðíî-
ìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ðåçóëüòàò³â ðîáîòè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, ñïå-
ö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 
ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî çàâåðøåííÿ ðî-
áîòè òàêî¿ êîì³ñ³¿ àáî äîðó÷àº ¿é ïðî-
äîâæèòè ðîáîòó ³ âèçíà÷àº äëÿ öüîãî 
òåðì³í íàñòóïíîãî çâ³òó. 

8. Ñòðîê ïîâíîâàæåíü ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
³ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ íå ìîæå ïåðåâèùó-
âàòè îäíîãî ðîêó ç äíÿ óòâîðåííÿ òàêî¿ 
êîì³ñ³¿. 

9. Ó ðàç³ íåíàäàííÿ ñë³ä÷îþ êî-
ì³ñ³ºþ, ñïåö³àëüíîþ êîì³ñ³ºþ çâ³òó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ó âèçíà÷å-
íèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òåðì³í 
ä³ÿëüí³ñòü òàêî¿ êîì³ñ³¿ ââàæàºòüñÿ 
ïðèïèíåíîþ ç íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ 
äíÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ïîäàííÿ â³ä-
ïîâ³äíî ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ, ñïåö³àëüíîþ 
êîì³ñ³ºþ çâ³òó, ïðî ùî îãîëîøóºòüñÿ 
Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà 
ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. 
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Ðîçä³ë II 
ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ² ÏÎÐßÄÎÊ 

Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÑË²Ä×ÈÕ ÊÎÌ²Ñ²É 
ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Ñòàòòÿ 4 
Ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. Ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ óòâîðþºòüñÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿêùî çà öå ïðî-
ãîëîñóâàëà íå ìåíø ÿê îäíà òðåòèíà â³ä 
êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. 

2. Ï³äñòàâàìè äëÿ óòâîðåííÿ ñë³ä-
÷î¿ êîì³ñ³¿ ìîæóòü áóòè ïîâ³äîìëåííÿ 
ïðî ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(254ê/96-ÂÐ), çàêîí³â Óêðà¿íè îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè, 
ñëóæáîâèìè îñîáàìè, êåð³âíèêàìè (àáî 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ùî âèêîíóþòü ¿õ 
îáîâ’ÿçêè) ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îð-
ãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ùî ñòàíîâëÿòü ñóñ-
ï³ëüíèé ³íòåðåñ, ó òîìó ÷èñë³: 

1) ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îáñòàâèíè, ÿê³ 
çàãðîæóþòü ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëü-
í³é ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè àáî ¿¿ åêîíîì³÷-
íèì, íàóêîâî-òåõí³÷íèì, íàö³îíàëü-
íî-êóëüòóðíèì, ñîö³àëüíèì ³íòåðåñàì, 
îõîðîí³ äîâê³ëëÿ; 

2) ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ìàñîâå ïîðó-
øåííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí, ¿õ îá’ºäíàíü àáî çëîâæèâàííÿ 
âëàäîþ ïîñàäîâèìè, ñëóæáîâèìè îñîáà-
ìè, ùî çàâäàëî ³ñòîòíî¿ øêîäè ñóñï³ëü-
íèì ³íòåðåñàì. 

3. Ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ íå ìîæå óòâîðþâà-
òèñÿ ç ïèòàííÿ: 

1) çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ñóäîì; 
2) âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóò-

íîñò³ âèíè îñîáè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó; 
3) ÿêå º ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëü-

íî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ÷è óòâîðåíî¿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè ³íøî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. 

4. Ïðî óòâîðåííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº ïîñòàíîâó, 
â ÿê³é âèçíà÷àº: 

1) íàçâó ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 
2) çàâäàííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ êîëî ïè-

òàíü, ùî ï³äëÿãàþòü ðîçñë³äóâàííþ; 
3) ê³ëüê³ñíèé ³ ïåðñîíàëüíèé ñêëàä 

ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, ãîëîâó ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ òà 
çàñòóïíèêà ãîëîâè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 

4) òåðì³í ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
(íà çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíèé ÷àñ àáî íà 
÷àñ âèêîíàííÿ ïåâíî¿ ðîáîòè); 

5) òåðì³í çâ³òó ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî 
âèêîíàíó ðîáîòó, ÿêèé íå ïåðåâèùóº 
ø³ñòü ì³ñÿö³â ç äíÿ ¿¿ óòâîðåííÿ; 

6) çàõîäè ùîäî êàäðîâîãî, ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, îðãàí³-
çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿. 

5. Êîæíà äåïóòàòñüêà ôðàêö³ÿ ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ìàº ïðàâî íà ïðî-
ïîðö³éíå ïðåäñòàâíèöòâî ó ñêëàä³ ñë³ä-
÷î¿ êîì³ñ³¿. Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ê³ëüê³ñíîãî 
òà ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ïîäàþòüñÿ äåïóòàòñüêèìè ôðàêö³ÿìè 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîí³â Óêðà¿íè 
òà Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
(547-17). 

6. Äî ñêëàäó ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ íå ìîæå 
âõîäèòè íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, 
ÿêèé: 

1) º ðîäè÷åì ÷è ñâîÿêîì ïîñàäîâî¿ 
îñîáè, ÿêà ïðàöþº â äåðæàâíîìó îðãàí³, 
îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà 
ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, ÷è 
îñîáè, ÿêà âõîäèòü äî êåð³âíîãî îðãàíó 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ùîäî ÿêèõ çã³äíî ³ç 
çàâäàííÿì ïîâèííî ïðîâîäèòèñÿ ðîçñë³-
äóâàííÿ ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ, àáî ïîñàäîâî¿, 
ñëóæáîâî¿ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ ïîâèííî ïðî-
âîäèòèñÿ çàçíà÷åíå ðîçñë³äóâàííÿ; 

2) ìàº ñàìîñò³éí³ àáî ÷åðåç ÷ëåí³â 
ñ³ì’¿ ìàéíîâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ³íòåðåñè â 
äåðæàâíîìó îðãàí³, îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, 
îðãàí³çàö³¿, îá’ºäíàíí³ ãðîìàäÿí, ùîäî 
ÿêèõ çã³äíî ³ç çàâäàííÿì ïîâèííî ïðîâî-
äèòèñÿ ðîçñë³äóâàííÿ ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ; 

3) áóâ àáî º ó÷àñíèêîì ñóäîâîãî 
ïðîöåñó, â ÿêîìó ó÷àñíèêîì áóëè àáî 
º äåðæàâíèé îðãàí, îðãàí ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, 
îðãàí³çàö³ÿ, ¿õ ïîñàäîâ³, ñëóæáîâ³ îñîáè, 
à òàêîæ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, îêðåì³ 
ãðîìàäÿíè, ùîäî ÿêèõ çã³äíî ³ç çàâäàí-
íÿì ïîâèííî ïðîâîäèòèñÿ ðîçñë³äóâàí-
íÿ ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ; 

4) äî íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè áðàâ ó÷àñòü ó 
ðåâ³ç³¿, àóäèòîðñüê³é ÷è ³íø³é ïåðåâ³ð-
ö³, ðåçóëüòàòè ÿêî¿ ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ 
ñòâîðåííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 
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5) áóâ ó÷àñíèêîì ïîä³é, ñòîñîâíî 
ÿêèõ çã³äíî ³ç çàâäàííÿì ïîâèííî ïðîâî-
äèòèñÿ ðîçñë³äóâàííÿ ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ. 

7. Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, êàíäè-
äàòóðà ÿêîãî ïðîïîíóºòüñÿ äåïóòàòñü-
êîþ ôðàêö³ºþ äî ñêëàäó ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, 
çîáîâ’ÿçàíèé ïîâ³äîìèòè äåïóòàòñüêó 
ôðàêö³þ ³ Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ïðî 
íåìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, çà-
çíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ øîñò³é ö³º¿ ñòàòò³. 

8. Íà ïîñàäó ãîëîâè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
íå ìîæå áóòè îáðàíèé ãîëîâà êîì³òåòó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

9. Ñåêðåòàð ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ îáèðàºòü-
ñÿ íà ïåðøîìó çàñ³äàíí³ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
³ç ÷èñëà ¿¿ ÷ëåí³â øëÿõîì òàºìíîãî àáî 
â³äêðèòîãî ãîëîñóâàííÿ á³ëüø³ñòþ â³ä 
ñêëàäó ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, çàòâåðäæåíîãî 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. 

10. Ãîëîâà, çàñòóïíèê ãîëîâè ³ ñåêðå-
òàð ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ íå ìîæóòü íàëåæàòè 
äî îäí³º¿ äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ó Âåðõîâ-
í³é Ðàä³ Óêðà¿íè. 

11. Ãîëîâà ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ òà çàñòóï-
íèê ãîëîâè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ìîæóòü áóòè 
ïåðåîáðàí³ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè á³ëüø³ñòþ â³ä ¿¿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó, à ñåêðåòàð ñë³ä-
÷î¿ êîì³ñ³¿ — íà çàñ³äàíí³ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
á³ëüø³ñòþ â³ä ¿¿ ñêëàäó, çàòâåðäæåíîãî 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. 

12. Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè ìîæå 
áóòè îáðàíèé ÷ëåíîì ëèøå îäí³º¿ ñë³ä-
÷î¿ êîì³ñ³¿. 

Ñòàòòÿ 5 
Ïðîâåäåííÿ ïåðøîãî çàñ³äàííÿ 

ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. Ïåðøå çàñ³äàííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ïðîâîäèòüñÿ íå ï³çí³ø ÿê ó òðèäåííèé 
òåðì³í ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ¿¿ óòâîðåííÿ. 
Íà öüîìó çàñ³äàíí³ îáèðàºòüñÿ ñåêðåòàð 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîïîçè-
ö³¿ äî ïëàíó ¿¿ ðîáîòè, à òàêîæ ïðèé-
ìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ ïðîïîçè-
ö³é Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî 
ê³ëüê³ñíîãî òà ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó 
ñåêðåòàð³àòó ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. Íà ïåðøî-
ìó çàñ³äàíí³ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ìîæóòü âèð³-
øóâàòèñÿ òàêîæ ³íø³ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ 
äî ïîâíîâàæåíü ö³º¿ êîì³ñ³¿. 

Ñòàòòÿ 6 
Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü 

ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. Ôîðìîþ ðîáîòè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ º 
¿¿ çàñ³äàííÿ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ çà íåîáõ³ä-
íîñò³, àëå íå ìåíøå äâîõ ðàç³â íà ì³ñÿöü 
ç óðàõóâàííÿì êàëåíäàðíîãî ïëàíó ðî-
áîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

2. Çàñ³äàííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ñêëèêà-
þòüñÿ ãîëîâîþ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, à â ðàç³ 
éîãî â³äñóòíîñò³ — çàñòóïíèêîì ãîëîâè 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî íà âèìîãó íå ìåíø ÿê 
îäí³º¿ ÷åòâåðòî¿ â³ä ¿¿ ñêëàäó, çàòâåðäæå-
íîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. 

3. Çàñ³äàííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ º ïîâíî-
âàæíèì, ÿêùî íà íüîìó ïðèñóòí³ á³ëü-
øå ïîëîâèíè ÷ëåí³â ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ â³ä 
¿¿ ñêëàäó, çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ïðèéìàþòüñÿ íà ¿¿ çàñ³äàíí³ øëÿõîì â³ä-
êðèòîãî àáî òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ á³ëü-
ø³ñòþ ãîëîñ³â ïðèñóòí³õ íà çàñ³äàíí³ 
÷ëåí³â ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, çà âèíÿòêîì âè-
ïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì. 

4. Çàñ³äàííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ º â³äêðè-
òèì, ÿêùî ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ íå ïðèéíÿ-
òî ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çàêðèòîãî 
çàñ³äàííÿ ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ äî-
äåðæàííÿ âèìîã çàêîíó ùîäî çàõèñòó 
³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ó 
òîìó ÷èñë³ çàõèñòó òàºìíî¿ ÷è ³íøî¿ 
îõîðîíþâàíî¿ çàêîíîì ³íôîðìàö³¿. 

5. Íà êîæíîìó çàñ³äàíí³ ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ âåäóòüñÿ ïðîòîêîë, ÿêèé ï³äïè-
ñóºòüñÿ ãîëîâîþ òà ñåêðåòàðåì ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿, òà ñòåíîãðàìà çàñ³äàííÿ. Çà 
ð³øåííÿì ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ õ³ä çàñ³äàííÿ 
ìîæå ô³êñóâàòèñÿ çàñîáàìè àóä³î- òà â³-
äåîçàïèñó. 

Ñòàòòÿ 7 
Ðîçãëÿä ïèòàíü íà çàñ³äàííÿõ 

ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. Íà çàñ³äàííÿõ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ: 

1) îáðàííÿ ñåêðåòàðÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 
2) çàòâåðäæåííÿ ïëàíó òà ïîðÿäêó 

ðîáîòè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 
3) ðîçïîä³ëó äîðó÷åíü ì³æ ÷ëåíàìè 

ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 
4) óòâîðåííÿ, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ðî-

áî÷èõ ãðóï ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ çà íàïðÿìàìè 
âèçíà÷åíèõ çàâäàíü; 
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5) äîö³ëüíîñò³ çàëó÷åííÿ äëÿ ðîáîòè 
â ñë³ä÷³é êîì³ñ³¿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â òà ³íøèõ ôàõ³âö³â; 

6) çàïðîøåííÿ ïîñàäîâèõ, ñëóæáî-
âèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êåð³âíèê³â 
(àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî âèêîíóþòü ¿õ 
îáîâ’ÿçêè) ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³-
çàö³é, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, îêðåìèõ ãðî-
ìàäÿí äëÿ îòðèìàííÿ ïîêàçàíü ÷è ïîÿñ-
íåíü ç ïèòàíü, ùîäî ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ 
ðîçñë³äóâàííÿ; 

7) çàñëóõîâóâàííÿ ïîÿñíåíü çàïðî-
øåíèõ îñ³á ³ ¿õ â³äïîâ³äåé íà çàïèòàí-
íÿ; 

8) ïîðÿäêó çàáåçïå÷åííÿ ñõîðîííîñò³ 
³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ó 
òîìó ÷èñë³ òàºìíî¿ ÷è ³íøî¿ îõîðîíþâà-
íî¿ çàêîíîì ³íôîðìàö³¿, ï³ä ÷àñ ðîáîòè 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ç òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ; 

9) ïðî âèëó÷åííÿ ïðåäìåò³â ³ äîêó-
ìåíò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè äîêàçàìè, çà 
âèíÿòêîì òèõ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó æèòë³ 
÷è â ³íøîìó âîëîä³íí³ îñîáè; 

10) âèçíà÷åííÿ òà ïåðåäà÷³ òåêñò³â 
ïîâ³äîìëåíü ñòîñîâíî îêðåìèõ ïèòàíü 
ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ äëÿ ðîçì³ùåí-
íÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; 

11) â³äðÿäæåííÿ ÷ëåí³â ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ ó çâ’ÿçêó ç ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ; 

12) óõâàëåííÿ âèñíîâê³â ³ ïðîïîçè-
ö³é ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 

13) çàòâåðäæåííÿ òåêñòó çâ³òó ïðî 
ðåçóëüòàòè âèêîíàíî¿ ðîáîòè ñë³ä÷îþ 
êîì³ñ³ºþ, ïðîïîçèö³é ùîäî ïðîåêòó àêòà 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà âèçíà÷åí-
íÿ äîïîâ³äà÷à íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; 

14) îïëàòè ïðàö³ àáî âèíàãîðîäè çà-
ëó÷åíèõ äëÿ ðîáîòè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ôàõ-
³âö³â òà îñ³á, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ 
ïåðøîþ ñòàòò³ 35 öüîãî Çàêîíó. 

2. Äëÿ ðîçãëÿäó ïîïåðåäíüî âèçíà÷å-
íèõ ïèòàíü íà çàñ³äàííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
àáî ¿¿ ðîáî÷èõ ãðóï ìîæóòü áóòè çàïðî-
øåí³ ïîñàäîâ³ îñîáè (êð³ì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè òà ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿), ñëóæáîâ³ òà ³íø³ îñîáè, ïðèñóò-
í³ñòü ÿêèõ âèçíàíà ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ 
íåîáõ³äíîþ. Ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ çàâ÷àñíî, 
àëå íå ï³çí³ø ÿê çà òðè äí³, â ïèñüìîâ³é 
ôîðì³ ïîâ³äîìëÿº ïðî öå êåð³âíèê³â 

äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, êåð³âíèê³â (àáî ïîñà-
äîâèõ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ¿õ îáîâ’ÿçêè) 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ 
çàïðîøóþòüñÿ íà çàñ³äàííÿ ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿. Ó ïîâ³äîìëåíí³ çàïðîøåíèì îñî-
áàì çàçíà÷àþòüñÿ ÷àñ ³ ì³ñöå ïðîâå-
äåííÿ çàñ³äàííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, ç ÿêîãî 
ïèòàííÿ íåîáõ³äíà ¿õ ïðèñóòí³ñòü, ÿê³ 
ìàòåð³àëè òà äîêóìåíòè íåîáõ³äíî ìàòè 
ç ñîáîþ. Çàïðîøåíà îñîáà çîáîâ’ÿçàíà 
ñâîº÷àñíî ïðèáóòè íà çàñ³äàííÿ ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿, ¿¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè, à â ðàç³ íåìîæ-
ëèâîñò³ ïðèáóòè íà çàñ³äàííÿ ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ çàâ÷àñíî ïîâ³äîìèòè ïðî öå. 

3. Îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â ð³øåíü, âèñ-
íîâê³â ³ ïðîïîçèö³é ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ùîäî 
ä³é ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ÷è îê-
ðåìèõ ãðîìàäÿí ïðîâîäèòüñÿ áåç ïðè-
ñóòíîñò³ òàêèõ îñ³á íà çàñ³äàíí³ ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿. 

Ñòàòòÿ 8 
Äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ 

ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. Çà ð³øåííÿì ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ãîëî-
âà ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî çàñòóïíèê ãîëîâè 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ìîæå íàäàâàòè çàñîáàì 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îê-
ðåì³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. 

2. Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
àáî çà éîãî äîðó÷åííÿì Ïåðøèé çàñòóï-
íèê, çàñòóïíèê Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî îòðèìóâàòè ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ ñë³ä÷îþ êî-
ì³ñ³ºþ ïîêëàäåíîãî íà íå¿ çàâäàííÿ. 

3. Çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ìàòåð³àëè ïðîâåäåíîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ ìîæóòü îïðèëþäíþâàòèñü ó ãàçåò³ 
«Ãîëîñ Óêðà¿íè». 

Ñòàòòÿ 9 
Çàâåðøåííÿ ðîáîòè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîçñë³äóâàííÿ 
é ñêëàäàííÿ ìîòèâîâàíîãî âèñíîâêó ³ 
ïðîïîçèö³é ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ ïîäàº ¿õ Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, à ãîëîâà ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿ àáî ³íøèé âèçíà÷åíèé ñë³ä÷îþ 
êîì³ñ³ºþ ÷ëåí êîì³ñ³¿ äîïîâ³äàº ïðî íèõ 
íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. 
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2. Ïîâíîâàæåííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðè-
ïèíÿþòüñÿ: 

1) îäíî÷àñíî ç ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè îñòàòî÷íîãî ð³øåí-
íÿ ùîäî ðåçóëüòàò³â ¿¿ ðîáîòè; 

2) ó âèïàäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷àñòè-
íîþ äåâ’ÿòîþ ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó; 

3) ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêîþ óòâîðåíî 
çàçíà÷åíó ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ. 

3. Ïîâíîâàæåííÿ ñåêðåòàðÿ ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿ ïðèïèíÿþòüñÿ ï³ñëÿ âèêîíàííÿ 
ä³é, âèçíà÷åíèõ ïóíêòîì 6 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 16 öüîãî Çàêîíó, àëå íå ï³ç-
í³ø ÿê ÷åðåç ì³ñÿöü ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ 
ðîáîòè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. 

Ñòàòòÿ 10 
Çáåð³ãàííÿ äîêóìåíò³â ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
òà ¿õ ïåðåäà÷à äåðæàâíèì îðãàíàì 

1. Íà ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ïðîòîêîëè òà ñòåíîãðàìè ¿¿ çàñ³äàíü, 
³íø³ äîêóìåíòè ÷è íàëåæíèì ÷èíîì 
ïîñâ³ä÷åí³ êîï³¿ öèõ äîêóìåíò³â çáåð³ãà-
þòüñÿ â ñåéô³, ùî îïå÷àòóºòüñÿ. Ó ïðî-
öåñ³ äîñë³äæåííÿ ìàòåð³àë³â ðîçñë³äó-
âàííÿ êîæåí ÷ëåí ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðàöþº 
³ç êñåðîêîï³ÿìè îòðèìàíèõ äîêóìåíò³â, 
ùî íå âèêëþ÷àº éîãî ïðàâà çâåðíåííÿ 
äî ¿õ îðèã³íàë³â. Óñ³ çàóâàæåííÿ, âèñ-
íîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî äîñë³äæóâàíèõ 
ìàòåð³àë³â, ôàêò³â ³ îáñòàâèí ÷ëåíè 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ âèêëàäàþòü ïèñüìîâî òà 
ïîäàþòü ¿õ íà ³ì’ÿ ãîëîâè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
÷åðåç ¿¿ ñåêðåòàð³àò àáî áåçïîñåðåäíüî ç 
îáîâ’ÿçêîâîþ ðåºñòðàö³ºþ ó âñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó. 

2. Îðèã³íàëè îòðèìàíèõ ñë³ä÷îþ êî-
ì³ñ³ºþ äîêóìåíò³â â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåäàþòüñÿ ðà-
çîì ³ç âèñíîâêàìè ³ ïðîïîçèö³ÿìè ñë³ä-
÷î¿ êîì³ñ³¿ äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè 
Óêðà¿íè àáî ïîâåðòàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é. 

Ñòàòòÿ 11 
Çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ÷ëåí³â 

ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ òà çàëó÷åíèõ äëÿ ¿¿ 
ðîáîòè ôàõ³âö³â 

1. Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ çàãðîçè æèòòþ ÷è 
çäîðîâ’þ ÷ëåí³â ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, çàëó÷å-

íèõ äëÿ ¿¿ ðîáîòè ôàõ³âö³â ãîëîâà ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿ âíîñèòü ìîòèâîâàí³ ïðîïîçèö³¿ 
Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî çä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè ùîäî ÷ëåí³â 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ çàõîä³â îõîðîííîãî õà-
ðàêòåðó ùîäî ôàõ³âö³â, ÿê³ çä³éñíþþòü-
ñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó. 

Ðîçä³ë III 
ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÑË²Ä×Î¯ ÊÎÌ²Ñ²¯ 

Ñòàòòÿ 12 
Ïðàâà ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. Ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ ìàº ïðàâî: 
1) ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì, 

îòðèìóâàòè íåîáõ³äíó äëÿ ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè, ìàòåð³à-
ëè òà ³íø³ â³äîìîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ïðåäìåòà ðîçñë³äóâàííÿ, â³ä äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ, ñëóæáîâèõ îñ³á, 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ¿õ êåð³âíè-
ê³â (àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî âèêîíóþòü 
¿õ îáîâ’ÿçêè). ²íôîðìàö³ÿ, ùî ñòàíîâèòü 
äåðæàâíó àáî ³íøó îõîðîíþâàíó çàêî-
íîì òàºìíèöþ, íàäàºòüñÿ â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì; 

2) îçíàéîìëþâàòèñÿ ç äîêóìåíòàìè, 
ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ïðåäìåòà ðîç-
ñë³äóâàííÿ, îòðèìóâàòè ¿õ êîï³¿; 

3) ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèëó÷àòè ïîò-
ð³áí³ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ äîêóìåíòè ç 
÷èñëà íàäàíèõ ÷è îòðèìóâàòè ¿õ êîï³¿, 
à ó âèïàäêàõ, êîëè ùîäî öèõ äîêóìåí-
ò³â íàä³éøëè â³äïîâ³äí³ çàïèòè ñóäó 
àáî îðãàíó äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, — ¿õ 
êîï³¿; 

4) çàïðîøóâàòè îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó 
÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 19 öüîãî Çàêîíó, 
äëÿ îòðèìàííÿ ïîêàçàíü ÷è ïîÿñíåíü ç 
ïèòàíü ùîäî ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ ðîçñë³äó-
âàííÿ ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ, çàñëóõîâóâàòè 
¿õ íà ñâîºìó çàñ³äàíí³, ñòàâèòè ¿ì çàïè-
òàííÿ; 

5) îòðèìóâàòè ïîêàçàííÿ ÷è ïîÿñíåí-
íÿ â³ä îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é 
ñòàòò³ 19 öüîãî Çàêîíó, ùîäî îáñòàâèí, 
ÿê³ ðîçñë³äóþòüñÿ, çà âèíÿòêîì âèïàä-
ê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì; 

6) ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî çàëó÷åííÿ 
ôàõ³âö³â äëÿ ðîáîòè â ñë³ä÷³é êîì³ñ³¿; 
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7) çâåðòàòèñÿ, çà äîïîìîãîþ äî äå-
ðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ, ñëóæáîâèõ 
îñ³á, êåð³âíèê³â (àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî 
âèêîíóþòü ¿õ îáîâ’ÿçêè) ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ ñïðèÿòè ñë³ä÷³é êî-
ì³ñ³¿ ïðè ðîçñë³äóâàíí³ âèçíà÷åíèõ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïèòàíü; 

8) ïðèçíà÷àòè íåîáõ³äí³ åêñïåðòèçè 
òà çàïðîøóâàòè íà çàñ³äàííÿ ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ åêñïåðò³â; 

9) çàëó÷àòè äî ó÷àñò³ â ðîçñë³äóâàíí³ 
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿-
íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñ-
òâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïîäàòêî-
âî¿ ì³ë³ö³¿ çà çãîäîþ ¿õ êåð³âíèê³â. 

Ñòàòòÿ 13 
Îáîâ’ÿçêè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. Ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ çîáîâ’ÿçàíà: 
1) âåñòè ïðîòîêîëè òà ñòåíîãðàìè 

çàñ³äàíü; 
2) ïðîâîäèòè çá³ð ³íôîðìàö³¿, ïîêà-

çàíü, ïîÿñíåíü, äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â, 
çä³éñíþâàòè ¿õ äîñë³äæåííÿ; 

3) âåñòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
îáë³ê âõ³äíèõ ³ âèõ³äíèõ äîêóìåíò³â 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 

4) íà îñíîâ³ âñåá³÷íîãî àíàë³çó 
äîñë³äæåíèõ îáñòàâèí ãîòóâàòè âèñ-
íîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ âíåñåííÿ ¿õ íà 
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîåêò³â àêò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè 
¿õ ðîçãëÿäó; 

5) çâ³òóâàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿-
íè ïðî õ³ä ïðîâåäåííÿ òà ðåçóëüòàòè 
ðîçñë³äóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî òåðì³íó òà 
çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè; 

6) ïåðåäàâàòè ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ 
ñâîº¿ ðîáîòè äî â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè âñ³ ïðîòîêîëè òà ñòåíî-
ãðàìè çàñ³äàíü, à òàêîæ ³íø³ ìàòåð³à-
ëè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ðàçîì ç âèñíîâêàìè ³ 
ïðîïîçèö³ÿìè. Ó ðàç³ íàïðàâëåííÿ ìà-
òåð³àë³â ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ äî Ãåíåðàëüíî¿ 
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè äî â³äïîâ³äíèõ 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Àïàðàòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåäàþòüñÿ ¿õ 
ïîñâ³ä÷åí³ êîï³¿. 

Ñòàòòÿ 14 
Ãîëîâà ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. Ãîëîâà ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿: 
1) çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ ðîáîòè 

ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 
2) çàáåçïå÷óº ñêëàäàííÿ ïëàíó ðîáî-

òè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 
3) îðãàí³çîâóº ðîáîòó ñåêðåòàð³àòó 

ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ òà çàëó÷åíèõ äëÿ ¿¿ ðîáî-
òè ôàõ³âö³â; 

4) âåäå çàñ³äàííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 
5) ï³äïèñóº ð³øåííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, 

ïðîòîêîëè çàñ³äàíü, âèñíîâêè ³ ïðîïîçè-
ö³¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 

6) ïðåäñòàâëÿº ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ â 
çíîñèíàõ ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ 
ïîñàäîâèìè, ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ï³ä-
ïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿ-
ìè, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí; 

7) ³íôîðìóº ÷ëåí³â ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî 
îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, ëèñòè òà ³íø³ ìà-
òåð³àëè, ùî íàä³éøëè äî ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 

8) ³íôîðìóº ó ðàç³ ñèñòåìàòè÷íîãî 
óõèëåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè 
â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ÷ëåíà ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿ ãîëîâó â³äïîâ³äíî¿ äåïóòàòñüêî¿ 
ôðàêö³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè òà Ãî-
ëîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; 

9) ãîòóº ïðîïîçèö³¿ íà ðîçãëÿä ñë³ä-
÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî çàëó÷åííÿ ôàõ³âö³â äëÿ 
ðîáîòè ó ñë³ä÷³é êîì³ñ³¿; 

10) ïîäàº çà ð³øåííÿì ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ïðîïîçèö³¿ êåð³âíèêó Àïàðàòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî âèäà÷ó òèì÷àñî-
âèõ ïîñâ³ä÷åíü âñòàíîâëåíîãî çðàçêà 
çàëó÷åíèì äëÿ ðîáîòè ó ñë³ä÷³é êîì³ñ³¿ 
ôàõ³âöÿì; 

11) âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ïðî çàïðî-
øåííÿ íà çàñ³äàííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ îñ³á 
äëÿ îòðèìàííÿ ïîêàçàíü ÷è ïîÿñíåíü; 

12) îðãàí³çîâóº ïîâ³äîìëåííÿ ÷ëåí³â 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ òà çàïðîøåíèõ îñ³á ïðî 
ïðîâåäåííÿ çàñ³äàííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 

13) äîïîâ³äàº íà ïëåíàðíîìó çàñ³-
äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè óõâàëåí³ 
ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿. 

Ñòàòòÿ 15 
Çàñòóïíèê ãîëîâè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. Çàñòóïíèê ãîëîâè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿: 
1) âèêîíóº îáîâ’ÿçêè ãîëîâè ñë³ä÷î¿ 

êîì³ñ³¿ â ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³; 
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2) çà äîðó÷åííÿì ãîëîâè ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ âèêîíóº çàâäàííÿ ç îðãàí³çàö³¿ ðî-
áîòè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. 

Ñòàòòÿ 16 
Ñåêðåòàð ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. Ñåêðåòàð ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿: 
1) áåðå ó÷àñòü ó ñêëàäàíí³ ïëàíó ðî-

áîòè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 
2) çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â 

çâåðíåíü äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ¿õ ïîñàäîâèõ, 
ñëóæáîâèõ îñ³á, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, à 
òàêîæ ïðîåêò³â ³íøèõ äîêóìåíò³â ñë³ä-
÷î¿ êîì³ñ³¿; 

3) êîíòðîëþº âèêîíàííÿ ïëàíó ðî-
áîòè, âèêîíàííÿ ð³øåíü, âåäåííÿ ä³ëî-
âîäñòâà ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, ï³äïèñóº ðàçîì 
³ç ãîëîâîþ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðîòîêîëè 
çàñ³äàíü, âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿, çàáåçïå÷óº ÷ëåí³â ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ íåîáõ³äíèìè äîêóìåíòàìè òà ìà-
òåð³àëàìè; 

4) âåäå îáë³ê çàñ³äàíü ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, 
îñ³á, ïðèñóòí³õ íà çàñ³äàííÿõ, ³ ðåçóëü-
òàò³â ãîëîñóâàííÿ; 

5) îðãàí³çîâóº ï³äãîòîâêó çàñ³äàíü, 
ÿâêó ¿õ ó÷àñíèê³â òà íàäàííÿ ¿ì íåîáõ³ä-
íèõ ìàòåð³àë³â; 

6) çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó ìàòåð³àë³â 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ äëÿ ïåðåäà÷³ ¿õ äî â³ä-
ïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Àïà-
ðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à ó âèïàä-
êàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì, — äëÿ 
íàïðàâëåííÿ ¿õ äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè ÷è ïîâåðíåííÿ äî äå-
ðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, 
îðãàí³çàö³é. 

Ñòàòòÿ 17 
×ëåí ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. ×ëåí ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿: 
1) áåðå ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ ñë³ä÷î¿ 

êîì³ñ³¿; 
2) áåçïåðåøêîäíî ïðè ïðåä’ÿâëåíí³ 

ïîñâ³ä÷åííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿-
íè ³ äîðó÷åííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ â³äâ³äóº 
äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ðîçñë³äóâàííÿì, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíî-
âè, îðãàí³çàö³¿, ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äïîðÿäêó-

âàííÿ, ôîðì âëàñíîñò³, ðåæèìó ñåêðåò-
íîñò³; 

3) îòðèìóº çà äîðó÷åííÿì ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿ ïèñüìîâ³ àáî óñí³ ïîÿñíåííÿ 
â³ä ïîñàäîâèõ, ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, êåð³âíèê³â (àáî ïîñà-
äîâèõ îñ³á, ùî âèêîíóþòü ¿õ îáîâ’ÿçêè) 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íå-
çàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí; 

4) îäåðæóº çà äîðó÷åííÿì ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿ â³ä çàçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 3 ö³º¿ 
÷àñòèíè îñ³á îðèã³íàëè àáî íàëåæíèì 
÷èíîì ïîñâ³ä÷åí³ êîï³¿ äîêóìåíò³â, ó 
òîìó ÷èñë³ òèõ, ÿê³ ì³ñòÿòü â³äîìîñò³, 
ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó àáî ³íøó îõî-
ðîíþâàíó çàêîíîì òàºìíèöþ, ïðîâîäèòü 
âèëó÷åííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â çà äîðó÷åí-
íÿì ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì; 

5) âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàëó-
÷åííÿ äî ó÷àñò³ â ðîáîò³ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ôàõ³âö³â, ¿õ ê³ëüê³ñíîãî òà ïåðñîíàëü-
íîãî ñêëàäó, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿, îïðàöþâàííÿ ìàòåð³àë³â ðîçñë³-
äóâàííÿ òà âèñíîâê³â ³ ïðîïîçèö³é, à 
òàêîæ ïðîïîçèö³¿ ïðî çàïðîøåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ îñ³á äëÿ îòðèìàííÿ ïîêàçàíü 
÷è ïîÿñíåíü; 

6) âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ äî ïëàíó ðîáî-
òè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, ùîäî îðãàí³çàö³¿ âè-
êîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ 
çàâäàíü, äî ïðîåêò³â çâ³òó, âèñíîâê³â ³ 
ïðîïîçèö³é ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 

7) ìàº ïðàâî, ó ðàç³ íåçãîäè ç âèñ-
íîâêàìè ³ ïðîïîçèö³ÿìè, ÿê³ óõâàëþ-
þòüñÿ ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ, âèêëàäàòè ó 
ïèñüìîâ³é ôîðì³ ñâîþ îêðåìó äóìêó, ùî 
äîäàºòüñÿ äî ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ ñë³ä-
÷î¿ êîì³ñ³¿. 

Ñòàòòÿ 18 
Çàáåçïå÷åííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
äîêóìåíòàìè òà ³íôîðìàö³ºþ 

1. Íà çâåðíåííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâí³ 
îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ¿õ ïîñàäîâ³, ñëóæáîâ³ îñîáè, êåð³âíè-
êè (àáî ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî âèêîíóþòü ¿õ 
îáîâ’ÿçêè) ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³-
çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, à 
òàêîæ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí çîáîâ’ÿçàí³ 
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â òåðì³í, âèçíà÷åíèé ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ, 
íàäàâàòè äîêóìåíòè òà ³íôîðìàö³þ ç ïè-
òàíü, ùîäî ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ ðîçñë³äó-
âàííÿ. 

2. Ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ ìàº ïðàâî ïðèéíÿòè 
ð³øåííÿ ïðî âèëó÷åííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ 
¿¿ ðîçñë³äóâàííÿ äîêóìåíò³â çà âèíÿòêîì 
òèõ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó æèòë³ ÷è ³íøî-
ìó âîëîä³íí³ îñîáè. Ó ðàç³ â³äìîâè àáî 
óõèëåííÿ ïîñàäîâèõ, ñëóæáîâèõ îñ³á 
â³ä íàäàííÿ çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â ÷ëåí 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ çà ¿¿ äîðó÷åííÿì âèëó÷àº 
ö³ äîêóìåíòè ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì, ó ïðèñóòíîñò³ ïðåäñòàâíèêà 
(ïðåäñòàâíèê³â) îðãàíó äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿. 
Ïðî âèëó÷åííÿ ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë, 
â ÿêîìó çàçíà÷àºòüñÿ ïåðåë³ê âèëó÷å-
íèõ äîêóìåíò³â ³ ÿêèé ï³äïèñóþòü ÷ëåí 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ òà ïðèñóòí³é ïðåäñòàâíèê 
(ïðåäñòàâíèêè) îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä-
ïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿. 

3. Ó ðàç³ ÿêùî îðãàí äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà àáî ñóä íà ï³äñòàâ³ ³ â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíèõ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (1001-05, 1002-
05, 1003-05), ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî âè¿ì-
êó (âèòðåáóâàííÿ) â îðãàíó äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí äîêóìåíò³â, ÿê³ äî-
ñë³äæóþòüñÿ ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ, îðèã³íà-
ëè òàêèõ äîêóìåíò³â ïåðåäàþòüñÿ îðãà-
íó äîñóäîâîãî ñë³äñòâà àáî äî ñóäó, à ¿õ 
êîï³¿, ïîñâ³ä÷åí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿä-
êó â Àïàðàò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
çàëèøàþòüñÿ â ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. 

Ñòàòòÿ 19 
Äàâàííÿ ïîêàçàíü ÷è ïîÿñíåíü 

ñë³ä÷³é êîì³ñ³¿ 

1. Ïîñàäîâ³ îñîáè (êð³ì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè òà ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè, ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿), ñëóæáîâ³ îñîáè îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, êåð³âíèêè (àáî ïîñà-
äîâ³ îñîáè, ùî âèêîíóþòü ¿õ îáîâ’ÿçêè) 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òà îêðåì³ ãðîìà-
äÿíè çîáîâ’ÿçàí³ ç’ÿâèòèñÿ íà çàïðî-

øåííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ äàòè ïðàâäèâ³ 
ïîêàçàííÿ ÷è ïîÿñíåííÿ ïðî â³äîì³ ¿ì 
îáñòàâèíè ç ïèòàíü, ùî º ïðåäìåòîì 
ðîçñë³äóâàííÿ, ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîì. Îñîáè, çàïðîøåí³ äëÿ 
äà÷³ ïîêàçàíü ÿê ñâ³äêè, à òàêîæ ÿê 
åêñïåðòè, ïåðåêëàäà÷³ ïîïåðåäæàþòü-
ñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ (ðîçïèñêîþ) ïðî 
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷è-
íåííÿ íèìè ä³é, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ 
äðóã³é ñòàòò³ 37 öüîãî Çàêîíó. 

2. Îñîáà, ÿêà äàº ïîêàçàííÿ ÷è ïîÿñ-
íåííÿ ñë³ä÷³é êîì³ñ³¿, ïîâèííà â³äïîâ³ñ-
òè íà ïîñòàâëåí³ çàïèòàííÿ, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ïðåäìåòà ðîçñë³äóâàííÿ, à â ðàç³ 
íåîáõ³äíîñò³ — âèêëàñòè ñâî¿ ïîêàçàííÿ 
÷è ïîÿñíåííÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³, ÿê³ äî-
äàþòüñÿ äî ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿. 

3. Îñîáè, ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîì ìàþòü 
ïðàâî íå ðîçãîëîøóâàòè ïåâíó ³íôîðìà-
ö³þ, ìîæóòü íå ïîâ³äîìëÿòè ñë³ä÷³é êî-
ì³ñ³¿ òàêó ³íôîðìàö³þ. 

4. ßêùî çàïðîøåíà ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ 
ïîñàäîâà, ñëóæáîâà ÷è ³íøà îñîáà íå 
ç’ÿâëÿºòüñÿ íà çàñ³äàííÿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí, ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ 
ìàº ïðàâî ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî çà-
ñòîñóâàííÿ äî íå¿ ïðèâîäó, âèêîíàííÿ 
ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ îðãàíàìè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó. 

5. Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàïðîøåííÿì 
îñîáè ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ, â³äøêîäîâóþòü-
ñÿ òàê³é îñîá³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíî-
ìó çàêîíîäàâñòâîì ùîäî â³äøêîäóâàí-
íÿ âèòðàò ñâ³äêàì òà ³íøèì ó÷àñíèêàì 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, çà ðàõóíîê êîø-
ò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà çä³éñíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íà 
òàêèõ îñ³á ïîøèðþþòüñÿ ³íø³ ãàðàíò³¿, 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì. 

Ñòàòòÿ 20 
Ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ 

ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ 

1. ×ëåíè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, à òàêîæ 
ñòâîðåí³ íåþ ðîáî÷³ ãðóïè, çä³éñíþþòü 
ïåðåâ³ðêè ôàêò³â, îáñòàâèí ÿê áåçïî-
ñåðåäíüî ó ì³ñöÿõ ¿õ âèíèêíåííÿ, òàê ³ 
øëÿõîì âèòðåáóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêó-
ìåíò³â òà ìàòåð³àë³â, îòðèìàííÿ ïîêà-
çàíü, ïîÿñíåíü. 
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Ñòàòòÿ 21 
Âèìîãè äî âèñíîâê³â ³ ïðîïîçèö³é 

ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. Ðåçóëüòàòè ðîçñë³äóâàííÿ ñë³ä÷à 
êîì³ñ³ÿ âèêëàäàº ó ïèñüìîâîìó çâ³ò³, 
ÿêèé ïîâèíåí ì³ñòèòè âèñíîâêè ³ ïðî-
ïîçèö³¿ ïðî: 

1) ôàêòè é îáñòàâèíè, ÿê³ ñòàëè ï³ä-
ñòàâàìè äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ; 

2) â³äîìîñò³ ÷è îáñòàâèíè, âñòàíîâ-
ëåí³ ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ, ³ äîêàçè, ÿêèìè 
öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ; 

3) â³äîìîñò³ ÷è îáñòàâèíè, ùî íå ï³ä-
òâåðäèëèñÿ; 

4) ôàêòè é îáñòàâèíè, ÿê³ íå áóëè 
ïåðåâ³ðåí³, ³ç çàçíà÷åííÿì ïðè÷èí, ÷å-
ðåç ÿê³ ïåðåâ³ðêà íå çä³éñíþâàëàñü. 

2. Ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ ïðè ï³äãîòîâö³ âèñ-
íîâêó ùîäî êîæíî¿ âñòàíîâëåíî¿ íåþ 
îáñòàâèíè ïðîâîäèòü ãîëîñóâàííÿ. Ðå-
çóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì 
ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â, ïîäàíèõ «çà», «ïðîòè», 
«óòðèìàâñÿ», íàâîäÿòüñÿ ó âèñíîâêó 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. Âèñíîâîê ââàæàºòüñÿ óõ-
âàëåíèì, ÿêùî çà íüîãî ïðîãîëîñóâàëî 
á³ëüøå ïîëîâèíè ÷ëåí³â ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
â³ä ¿¿ ñêëàäó, çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè. Óñ³ âèñíîâêè ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿ îôîðìëÿþòüñÿ ïèñüìîâî ³ ï³äïè-
ñóþòüñÿ ãîëîâîþ òà ñåêðåòàðåì ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿. 

3. Ó ïðîïîçèö³ÿõ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ çà-
çíà÷àºòüñÿ, ÿêèì ÷èíîì ìàþòü áóòè âè-
êîðèñòàí³ âèñíîâêè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ â ðàç³ 
ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
ð³øåííÿ ùîäî íèõ. Ïðîïîçèö³¿ ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿ âèêëàäàþòüñÿ ó ïðîåêò³ ïîñòàíî-
âè ÷è ³íøîãî àêòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ³ âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè 
Óêðà¿íè — ÷ëåíàìè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. 

Ñòàòòÿ 22 
Ðîçãëÿä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 

çâ³òó ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. Ðîçãëÿä çâ³òó ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî-
âîäèòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà â³äêðèòîìó 
ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ó ïèñüìîâîìó 
çâ³ò³ ÷è äîäàíèõ äî íüîãî ìàòåð³àëàõ ³í-

ôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ó òîìó 
÷èñë³ òàºìíî¿ ÷è ³íøî¿ îõîðîíþâàíî¿ çà-
êîíîì ³íôîðìàö³¿, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ðîçãëÿä 
òàêîãî çâ³òó ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ íà çàêðèòîìó 
ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. 

2. Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çâ³òó 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 
ìîæå ïðèéíÿòè òàê³ ð³øåííÿ: 

1) âçÿòè äî â³äîìà âèñíîâêè ³ ïðîïî-
çèö³¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿; 

2) ïðèïèíèòè ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿; 

3) ïðîäîâæèòè ðîáîòó ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
íà âèçíà÷åíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè òåðì³í ç óðàõóâàííÿì âèìîã ÷àñòèíè 
âîñüìî¿ ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó. 

3. Ïðè ðîçãëÿä³ âèñíîâê³â ³ ïðîïîçè-
ö³é ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèð³øóº ïèòàííÿ 
ùîäî: 

1) íàïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿ äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óê-
ðà¿íè äëÿ ¿õ âèâ÷åííÿ òà â³äïîâ³äíîãî 
ðåàãóâàííÿ; 

2) íàïðàâëåííÿ âèñíîâê³â ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðó Óêðà¿íè; 

3) íàïðàâëåííÿ âèñíîâê³â ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ äëÿ ðåàãóâàííÿ çã³äíî ³ç çàêîíîì 
â³äïîâ³äíîìó äåðæàâíîìó îðãàíó, îðãà-
íó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ïîñà-
äîâ³é îñîá³; 

4) ïóáë³êàö³¿ âèñíîâê³â ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ó ãàçåò³ «Ãîëîñ Óêðà¿íè» ç äîäåðæàííÿì 
âèìîã çàêîíó ùîäî ñõîðîíåííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ó òîìó ÷èñë³ 
òàºìíî¿ ÷è ³íøî¿ îõîðîíþâàíî¿ çàêîíîì 
³íôîðìàö³¿. 

4. Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ íå º âèð³øàëüíèìè äëÿ ñë³äñòâà ³ 
ñóäó. 

5. Äåðæàâíèé îðãàí, îðãàí ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ïîñàäîâà îñîáà, 
âèçíà÷åí³ ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, ³íôîðìóþòü Âåðõîâíó Ðàäó Óê-
ðà¿íè çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó âèñíîâê³â 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ â òåðì³í, âèçíà÷åíèé ïîñ-
òàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 
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Ðîçä³ë IV 
ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 
ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÒÈÌ×ÀÑÎÂÎ¯ 

ÑË²Ä×Î¯ ÊÎÌ²Ñ²¯ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Ñòàòòÿ 23 
Ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ 

ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óòâîðþº 
ñïåö³àëüíó ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ â³äïîâ³ä-
íî äî ñòàòò³ 111 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(254ê/96-ÂÐ) òà ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó 
äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ îáñòàâèí 
ùîäî â÷èíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
äåðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó. 

2. Ï³äñòàâîþ äëÿ ³í³ö³þâàííÿ ïèòàí-
íÿ ïðî óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç 
ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó òà óòâîðåí-
íÿ ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ º ïîäàííÿ, 
ï³äïèñàíå á³ëüø³ñòþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ï³äïèñè ÿêèõ 
íå â³äêëèêàþòüñÿ. 

3. Ïîäàííÿ, ïåðåäáà÷åíå ÷àñòèíîþ 
äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³, ìàº ì³ñòèòè ïðàâîâå 
îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ óòâîðåííÿ 
ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ òà â³äîìîñò³, 
ÿê³ âêàçóþòü íà íàÿâí³ñòü ôàêò³â ÷è îá-
ñòàâèí ïðî â÷èíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óê-
ðà¿íè äåðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî-
÷èíó. Äî ïîäàííÿ ìîæóòü äîäàâàòèñÿ 
äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè, ùî ñòîñóþòüñÿ 
öüîãî ïèòàííÿ, àáî íàëåæíèì ÷èíîì 
ïîñâ³ä÷åí³ ¿õ êîï³¿. 

4. Ïèñüìîâå ïîäàííÿ, ïåðåäáà÷åíå 
÷àñòèíîþ äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³, áåç ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âêëþ÷åííÿ äî ïîðÿäêó 
äåííîãî ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ íà ÷åðãîâî-
ìó ï³ñëÿ äíÿ éîãî âíåñåííÿ ïëåíàðíîìó 
çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

5. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè á³ëüø³ñ-
òþ ãîëîñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 
â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïðèéìàº 
ð³øåííÿ ùîäî ³í³ö³þâàííÿ ïèòàííÿ ïðî 
óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â 
ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó òà âêëþ÷åííÿ éîãî 
äî ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäíîãî. Ïðî ïðèé-
íÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ Ãîëîâà Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òåðì³íîâî ïîâ³äîìëÿº 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

6. Òåðì³í ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä-
÷î¿ êîì³ñ³¿ ç óðàõóâàííÿì êàëåíäàðíîãî 
ïëàíó ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè òðüîõ ì³ñÿö³â 
ç äíÿ óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿. Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî çâèíóâà÷åííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëü-
íî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðîäîâæóºòüñÿ íà ïå-
ð³îä äî çàâåðøåííÿ ðîçãëÿäó ïðîöåäóðè 
³ìï³÷ìåíòó. 

7. Äî ñêëàäó ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ âõîäÿòü íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè 
ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, 
ñïåö³àëüíèé ïðîêóðîð òà òðè ñïåö³àëü-
íèõ ñë³ä÷èõ. Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ê³ëüê³ñíî-
ãî òà ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó ñïåö³àëüíî¿ 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ïîäàþòüñÿ ó ïèñüìîâ³é 
ôîðì³ äåïóòàòñüêèìè ôðàêö³ÿìè ó 
ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ íàïðàâëåííÿ 
äî íèõ ïèñüìîâîãî çâåðíåííÿ. ßêùî äå-
ïóòàòñüêà ôðàêö³ÿ íå çàïðîïîíóâàëà ó 
âñòàíîâëåíèé ñòðîê ïðåäñòàâíèê³â äëÿ 
ðîáîòè ó ñïåö³àëüí³é ñë³ä÷³é êîì³ñ³¿, òî 
êîì³ñ³ÿ ñòâîðþºòüñÿ áåç ó÷àñò³ ïðåäñòàâ-
íèê³â ö³º¿ äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿. Ó ðàç³ 
îáðàííÿ ñïåö³àëüíèì ïðîêóðîðîì ÷è 
ñïåö³àëüíèì ñë³ä÷èì íàðîäíîãî äåïóòà-
òà Óêðà¿íè âðàõîâóºòüñÿ ïðèíöèï ïðî-
ïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà äåïóòàòñüêî¿ 
ôðàêö³¿ ó ñïåö³àëüí³é ñë³ä÷³é êîì³ñ³¿. 

8. Çì³ñò ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïðî óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä-
÷î¿ êîì³ñ³¿ ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì, ïå-
ðåäáà÷åíèì ïóíêòàìè 1, 2, 3, 6 ÷àñòèíè 
÷åòâåðòî¿ òà ÷àñòèíàìè øîñòîþ, âîñü-
ìîþ, äåñÿòîþ ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó. 

9. Îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ 
ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ çä³éñíþþòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ðîçä³ëó II 
öüîãî Çàêîíó ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñ-
òåé, âèçíà÷åíèõ ñòàòòÿìè 24-30 öüîãî 
Çàêîíó. 

Ñòàòòÿ 24 
Ïîâíîâàæåííÿ ñïåö³àëüíî¿ 

ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. Ñïåö³àëüíà ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ ä³º íà 
ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà â 
ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè (254ê/96-ÂÐ), öèì Çàêîíîì, 
Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
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(547-17) òà ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî 
íèõ ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ç öüîãî ïèòàííÿ. 

2. Ñïåö³àëüíà ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ: 
1) ïðîâîäèòü ðîçñë³äóâàííÿ îáñòàâèí 

ùîäî â÷èíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
äåðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó, 
ïåðåâ³ðÿº íàÿâí³ñòü, ïîâíîòó ³ îá´ðóíòî-
âàí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äîêàç³â; 

2) ïðîâîäèòü ðîçñë³äóâàííÿ ó ðàç³ 
âèÿâëåííÿ ï³ä ÷àñ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü 
ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ³íøèõ îáñòà-
âèí ùîäî â÷èíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè äåðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó 
áåç äîäàòêîâîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ 
³ çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ãîòóº â³äïîâ³äí³ 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîåêòó ïîñòàíîâè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî çâèíóâà÷åííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

3. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íîãî, 
ïîâíîãî ³ îá’ºêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
ñïåö³àëüíà ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ ìàº ïðàâî: 

1) çàñëóõîâóâàòè Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè òà çàõèñíèêà (çàõèñíèê³â) éîãî 
ïðàâ; 

2) âèòðåáóâàòè íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè, 
ìàòåð³àëè òà ³íø³ â³äîìîñò³, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿ, â³ä äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ, ñëóæáîâèõ îñ³á, 
êåð³âíèê³â (àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî âè-
êîíóþòü ¿õ îáîâ’ÿçêè) ï³äïðèºìñòâ, óñ-
òàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí 
òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí; 

3) ó ðàç³ ïîòðåáè ïðèçíà÷àòè åêñïåð-
òèçè òà çàëó÷àòè ôàõ³âö³â äëÿ äîñë³ä-
æåííÿ ³ îö³íêè äîêàç³â, âèçíà÷àòè ïî äâà 
àáî á³ëüøå ïðåäñòàâíèêè â³ä ñïåö³àëüíî¿ 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ äîðó÷àòè ¿ì áóòè ïðè-
ñóòí³ìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ 
åêñïåðòèç ³ äîñë³äæåíü òà âñòàíîâëåííÿ 
¿õ ðåçóëüòàò³â; 

4) çàïðîøóâàòè ³ çàñëóõîâóâàòè ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, áóäü-
ÿêèõ îñ³á ³ç ÷èñëà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
(êð³ì ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè òà ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿), ÿê³ ìîæóòü ïîâ³äîìèòè ïðî îáñòàâè-
íè ùîäî â÷èíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
äåðæàâíî¿ çðàäè ÷è ³íøîãî çëî÷èíó. 

4. Ïîñàäîâ³ îñîáè (êð³ì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè òà çàõèñíèêà (çàõèñíèê³â) 

éîãî ïðàâ), ñëóæáîâ³ îñîáè, åêñïåðòè, 
ïåðåêëàäà÷³ òà ³íø³ îñîáè, çàïðîøåí³ 
ñïåö³àëüíîþ ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ äëÿ äà÷³ 
ïîêàçàíü ÿê ñâ³äêè, à òàêîæ ÿê åêñïåðòè 
÷è ïåðåêëàäà÷³, ïîïåðåäæàþòüñÿ ó ïèñü-
ìîâ³é ôîðì³ (ðîçïèñêîþ) ïðî êðèì³íàëü-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ íèìè 
ä³é, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 
37 öüîãî Çàêîíó. 

5. Ó ðàç³ â÷èíåííÿ ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè (êð³ì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà 
çàõèñíèêà (çàõèñíèê³â) éîãî ïðàâ), 
ñëóæáîâèìè îñîáàìè, åêñïåðòàìè, ïå-
ðåêëàäà÷àìè òà ³íøèìè îñîáàìè, çàïðî-
øåíèìè ñïåö³àëüíîþ ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ, 
ä³é, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàò-
ò³ 37 öüîãî Çàêîíó, ñïåö³àëüíà ñë³ä÷à 
êîì³ñ³ÿ íàïðàâëÿº ìàòåð³àëè äî â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äëÿ 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ 
âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî 
³ç çàêîíîì. 

Ñòàòòÿ 25 
Ñïåö³àëüíèé ïðîêóðîð ³ ñïåö³àëüí³ 
ñë³ä÷³ òà âèìîãè äî ¿õ êàíäèäàòóð 

1. Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè äî ñêëàäó ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ïðè ¿¿ óòâîðåíí³ âêëþ÷àþòüñÿ ñïåö³àëü-
íèé ïðîêóðîð ³ ñïåö³àëüí³ ñë³ä÷³. 

2. Íà ïîñàäè ñïåö³àëüíîãî ïðîêóðî-
ðà, ñïåö³àëüíèõ ñë³ä÷èõ ìîæå áóòè ðå-
êîìåíäîâàíà ëèøå îñîáà, ÿêà â³äïîâ³äàº 
òàêèì âèìîãàì: 

1) º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, ÿêèé 
ïðîæèâàº íà ¿¿ òåðèòîð³¿ íå ìåíøå äå-
ñÿòè ðîê³â; 

2) â³ëüíî âîëîä³º äåðæàâíîþ ìîâîþ; 
3) ìàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó; 
4) ìàº íå ìåíø ÿê äåñÿòèð³÷íèé ñòàæ 

ðîáîòè íà ïîñàä³ àòåñòîâàíîãî ïðîêóðî-
ðà ÷è ñë³ä÷îãî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
Óêðà¿íè; 

5) ðàí³øå íå ñóäèìèé. 
3. Êàíäèäàò íà ïîñàäó ñïåö³àëüíî-

ãî ïðîêóðîðà ÷è ñïåö³àëüíîãî ñë³ä÷îãî 
ïîäàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îñî-
áîâó êàðòêó, äåêëàðàö³þ ïðî äîõîäè, 
çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó 
òà ìàéíîâèé ñòàí ùîäî ñåáå òà ÷ëåí³â 
ñâîº¿ ñ³ì’¿ çà ïîïåðåäí³é ð³ê çà ôîðìîþ, 
âñòàíîâëåíîþ äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè, â³äíåñåí³ äî 
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ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â. 

4. Êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó ñïåö³àëü-
íîãî ïðîêóðîðà, ñïåö³àëüíèõ ñë³ä÷èõ 
ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàþòüñÿ íà çàñ³äàí-
í³ êîì³òåòó, äî ïðåäìåòà â³äàííÿ ÿêîãî 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äíåñåíî 
òàêå ïèòàííÿ, ÿêèé íàäàº Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿íè ñâî¿ âèñíîâêè ùîäî êîæíî¿ 
êàíäèäàòóðè. 

5. Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè ìîæå 
áóòè îáðàíèé ñïåö³àëüíèì ïðîêóðîðîì 
÷è ñïåö³àëüíèì ñë³ä÷èì, ÿêùî éîãî êàí-
äèäàòóðà â³äïîâ³äàº âèìîãàì, âñòàíîâëå-
íèì ÷àñòèíîþ äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³. 

6. Îñîáè, ÿê³ íå º íàðîäíèìè äåïóòà-
òàìè Óêðà¿íè ³ îáðàí³ ñïåö³àëüíèì ïðî-
êóðîðîì, ñïåö³àëüíèìè ñë³ä÷èìè, ïðè-
êîìàíäèðîâóþòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè íà ÷àñ ðîáîòè ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä-
÷î¿ êîì³ñ³¿ òà çä³éñíþþòü ñâî¿ ñëóæáîâ³ 
ïîâíîâàæåííÿ ó ñêëàä³ çàçíà÷åíî¿ ñïå-
ö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ëèøå â³äïîâ³äíî 
äî íàäàíèõ ¿ì íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ äî-
ðó÷åíü ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. 

Ñòàòòÿ 26 
Ïîâíîâàæåííÿ ñïåö³àëüíîãî 

ïðîêóðîðà 

1. Ñïåö³àëüíèé ïðîêóðîð çä³éñíþº 
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â Óêðà¿íè 
ïðè ïðîâåäåíí³ ðîçñë³äóâàííÿ îáñòàâèí 
ùîäî â÷èíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äå-
ðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó. Ñïå-
ö³àëüíèé ïðîêóðîð êîðèñòóºòüñÿ ïîâíî-
âàæåííÿìè ïðîêóðîðà, ÿê³ âñòàíîâëåí³ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 
(1789-12) òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (1001-05, 1002-
05, 1003-05), çà âèíÿòêîì ïîâíîâàæåíü 
ùîäî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, 
çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíîãî, çàñòîñóâàííÿ 
çàïîá³æíîãî çàõîäó, ïðåä’ÿâëåííÿ îáâè-
íóâà÷åííÿ, ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ðîçñë³-
äóâàííÿ, çàòâåðäæåííÿ îáâèíóâàëüíîãî 
âèñíîâêó, íàïðàâëåííÿ ñïðàâè äî ñóäó. 

2. Ñïåö³àëüíèé ïðîêóðîð ïåðåâ³ðÿº 
îäåðæàíèé â³ä ñïåö³àëüíèõ ñë³ä÷èõ ïðî-
åêò âèñíîâêó ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
òà ñõâàëþº éîãî àáî ïîâåðòàº ³ç ñâî¿ìè 
ïèñüìîâèìè çàóâàæåííÿìè ³ ïðîïîçè-
ö³ÿìè äëÿ äîîïðàöþâàííÿ òà/àáî ïðî-
âàäæåííÿ äîäàòêîâèõ ñë³ä÷èõ ä³é. 

Ñòàòòÿ 27 
Ïîâíîâàæåííÿ ñïåö³àëüíîãî 

ñë³ä÷îãî 

1. Ñïåö³àëüíèé ñë³ä÷èé ïðîâàäèòü 
íåîáõ³äí³ ä³¿ äëÿ ïåðåâ³ðêè òà âñòàíîâ-
ëåííÿ îáñòàâèí, ùî º ïðåäìåòîì ðîç-
ñë³äóâàííÿ ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. 
Ñïåö³àëüíèé ñë³ä÷èé êîðèñòóºòüñÿ ïîâ-
íîâàæåííÿìè ñë³ä÷îãî, ÿê³ âñòàíîâëåí³ 
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè (1001-05, 1002-05, 1003-05), çà 
âèíÿòêîì ïîâíîâàæåíü ùîäî ïîðóøåí-
íÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, çàòðèìàííÿ ï³-
äîçðþâàíîãî, çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî 
çàõîäó, ïðåä’ÿâëåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ, 
ñêëàäàííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèñíîâêó. 

2. Ñïåö³àëüí³ ñë³ä÷³ çàâåðøóþòü ðîç-
ñë³äóâàííÿ ñêëàäàííÿì ïðîåêòó âèñ-
íîâêó ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, ÿêèé 
ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ éîãî ñïåö³àëüíèì ïðî-
êóðîðîì âíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä ñïåö³àëü-
íî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. 

3. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ðîçá³æíîñòåé 
ùîäî ñêëàäàííÿ ÷è ñõâàëåííÿ ïðîåêòó 
âèñíîâêó â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ 
ö³º¿ ñòàòò³, ð³øåííÿ ùîäî éîãî çì³ñòó 
ïðèéìàºòüñÿ íà çàñ³äàíí³ ñïåö³àëüíî¿ 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. 

Ñòàòòÿ 28 
Îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿ ñïåö³àëüíîãî 
ïðîêóðîðà ³ ñïåö³àëüíèõ ñë³ä÷èõ ç³ 

ñïåö³àëüíîþ ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ 

1. Ñïåö³àëüíà ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ ìîæå 
âèçíà÷àòè íàïðÿìè ðîáîòè ñïåö³àëüíîãî 
ïðîêóðîðà òà ñïåö³àëüíèõ ñë³ä÷èõ. ×ëå-
íè ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ íå ìîæóòü 
âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíîãî 
ïðîêóðîðà òà ñïåö³àëüíèõ ñë³ä÷èõ. 

2. Ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèé 
ïðîêóðîð ³ ñïåö³àëüí³ ñë³ä÷³ ³íôîðìóþòü 
ñïåö³àëüíó ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ íå ð³äøå îä-
íîãî ðàçó íà ì³ñÿöü, ÿêùî êîì³ñ³ºþ íå 
ïðèéíÿòî ³íøîãî ð³øåííÿ. 

Ñòàòòÿ 29 
Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ ñïåö³àëüíî¿ 

ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 

1. Ñïåö³àëüíà ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ ãîòóº 
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 21 öüîãî Çàêîíó 
âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ çà äîñë³äæåíèìè 
îáñòàâèíàìè ùîäî â÷èíåííÿ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè äåðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøî-
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ãî çëî÷èíó ³ ðîçãëÿäàº ¿õ íà çàñ³äàíí³ 
ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ òà ïðèéìàº 
ð³øåííÿ ùîäî íèõ. 

2. Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ ñïåö³àëüíî¿ 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ìàþòü ì³ñòèòè: 

1) ôàêòè é îáñòàâèíè, ÿê³ ñòàëè ï³ä-
ñòàâàìè äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ; 

2) â³äîìîñò³ é îáñòàâèíè, âñòàíîâ-
ëåí³ ñïåö³àëüíîþ ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ; 

3) â³äîìîñò³ òà îáñòàâèíè, ùî íå ï³ä-
òâåðäèëèñÿ; 

4) ôàêòè ³ îáñòàâèíè, ÿê³ íå áóëè ïå-
ðåâ³ðåí³, ³ç çàçíà÷åííÿì ïðè÷èí, ÷åðåç 
ÿê³ ïåðåâ³ðêà íå çä³éñíþâàëàñÿ; 

5) ôàêòè ³ îáñòàâèíè, ùî ï³äòâåðä-
æóþòü àáî ñïðîñòîâóþòü íàÿâí³ñòü ó 
ä³ÿííÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè îçíàê äå-
ðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó. 

3. Ñïåö³àëüíà ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ çà íàÿâ-
íîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ ãîòóº òà óõâà-
ëþº âèñíîâîê ïðî çâèíóâà÷åííÿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì âèìîã äî 
îáâèíóâàëüíîãî âèñíîâêó, ïåðåäáà÷åíèõ 
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè (1001-05, 1002-05, 1003-05). Çà 
â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ çâèíóâà÷åííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñïåö³àëüíà ñë³ä÷à 
êîì³ñ³ÿ ãîòóº âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ïðèïèíåííÿ ïðîöåäóðè ³ìï³÷ìåíòó. Âè-
ñíîâîê ï³äïèñóþòü ãîëîâà òà ñåêðåòàð 
ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. Ó ðàç³ íåç-
ãîäè ç âèñíîâêàìè ³ ïðîïîçèö³ÿìè, ÿê³ 
óõâàëþþòüñÿ ñïåö³àëüíîþ, ñë³ä÷îþ êî-
ì³ñ³ºþ, ÷ëåí ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, ñïåö³àëüíèé 
ïðîêóðîð ÷è ñïåö³àëüíèé ñë³ä÷èé âèêëà-
äàº â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ñâîþ îêðåìó äóì-
êó, ÿêà äîäàºòüñÿ äî ïðîòîêîëó çàñ³äàí-
íÿ ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. 

4. Ïèòàííÿ ïðî âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ 
ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ âêëþ÷àºòüñÿ 
äî ïîðÿäêó äåííîãî ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áåç ãîëîñóâàí-
íÿ ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ íåâ³äêëàäíî. 

5. Ðàçîì ç âèñíîâêàìè ³ ïðîïîçèö³ÿìè 
íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè — ÷ëåíè ñïå-
ö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ âíîñÿòü íà ðîç-
ãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³ä-
íî ïðîåêò ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïðî çâèíóâà÷åííÿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ÷è ïðîåêò ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ïðèïèíåííÿ ðîçãëÿäó 
ïèòàííÿ ïðî óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ç ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó. 

6. Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî çâèíóâà÷åííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñïåö³àëüíà ñë³ä÷à 
êîì³ñ³ÿ ãîòóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîåêòó 
ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî 
çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè äëÿ îäåðæàííÿ âèñíîâêó ùîäî 
äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè 
ðîçñë³äóâàííÿ ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî 
³ìï³÷ìåíò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà äî 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ îäåðæàí-
íÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ä³ÿííÿ, â ÿêèõ 
çâèíóâà÷óºòüñÿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ì³ñ-
òÿòü îçíàêè äåðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøîãî 
çëî÷èíó. 

7. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè òà 
Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî ðîç-
ãëÿäàþòü çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè, çàçíà÷åí³ â ÷àñòèí³ øîñò³é ö³º¿ ñòàò-
ò³, òà íå ï³çí³ø ÿê ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé 
ñòðîê ç äíÿ íàïðàâëåííÿ äî íèõ òàêîãî 
çâåðíåííÿ ïîäàþòü Âåðõîâí³é Ðàä³ Óê-
ðà¿íè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè. 

8. Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèñ-
íîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñïåö³àëüíà 
ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàº ¿õ 
³ ãîòóº äîïîâ³äü ùîäî çàçíà÷åíèõ âèñ-
íîâê³â äëÿ ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³-
äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à íàðîäí³ 
äåïóòàòè Óêðà¿íè — ÷ëåíè ñïåö³àëüíî¿ 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ âíîñÿòü ïðîåêò ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî óñóíåííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â ïîðÿäêó 
³ìï³÷ìåíòó. 

9. Ó ðàç³ îòðèìàííÿ íåãàòèâíèõ âèñ-
íîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
÷è Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñïåö³àëüíà 
ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ ãîòóº â³äïîâ³äíó ³íôîð-
ìàö³þ äëÿ îãîëîøåííÿ ãîëîâóþ÷èì íà 
ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïðî ïðèïèíåííÿ ïðîöåäóðè ³ì-
ï³÷ìåíòó. 

Ñòàòòÿ 30 
Çàõîäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 

ñïåö³àëüíîãî ïðîêóðîðà 
³ ñïåö³àëüíèõ ñë³ä÷èõ 

1. Çà ñïåö³àëüíèì ïðîêóðîðîì ³ ñïå-
ö³àëüíèìè ñë³ä÷èìè íà ïåð³îä ðîáîòè 
ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ çáåð³ãàþòüñÿ 
ïîïåðåäíÿ ðîáîòà (ïîñàäà), à òàêîæ çà-
ðîá³òíà ïëàòà. 
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Ðîçä³ë V 
ÑÏÅÖ²ÀËÜÍ² ÊÎÌ²Ñ²¯ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ 

ÐÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Ñòàòòÿ 31 
Ïîðÿäîê óòâîðåííÿ 
ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ 

1. Ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ óòâîðþºòüñÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äëÿ ï³äãî-
òîâêè ³ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïèòàíü, à 
òàêîæ äëÿ ï³äãîòîâêè ³ äîîïðàöþâàííÿ 
ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïðàâàõ ãîëîâíîãî 
êîì³òåòó, ÿêùî ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òàêèõ ïðîåêò³â íå íàëåæèòü äî 
ïðåäìåò³â â³äàííÿ êîì³òåò³â, óòâîðåíèõ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, êð³ì âèïàä-
êó óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ äëÿ 
ïðîäîâæåííÿ ðîáîòè íàä çàêîíîïðîåê-
òîì ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (254ê/96-ÂÐ). 

2. Ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ óòâîðþºòüñÿ ³ç 
÷èñëà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ 
äàëè íà öå çãîäó. Ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ñïå-
ö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ ôîðìóºòüñÿ ç óðàõóâàí-
íÿì ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é. 

3. Äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿ ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿íè âíîñÿòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó ñïåö³àëüíî¿ êî-
ì³ñ³¿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çà-
êîíîì òà Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè (547-17). 

4. Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ïðî óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ êî-
ì³ñ³¿ ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì, ïåðåä-
áà÷åíèì ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 
4 öüîãî Çàêîíó äëÿ óòâîðåííÿ ñë³ä÷î¿ 
êîì³ñ³¿. 

Ñòàòòÿ 32 
Ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê 

ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî¿ 
êîì³ñ³¿ 

1. Ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ çä³éñíþº ïîâ-
íîâàæåííÿ ãîëîâíîãî êîì³òåòó, ïåðåä-
áà÷åíîãî Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè (547-17), ç ïèòàííÿ, äëÿ ï³äãî-
òîâêè ÿêîãî ¿¿ óòâîðåíî. 

2. Ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ çä³éñíþº ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî âèìîã öüîãî 
Çàêîíó, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîì³òåòè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» (116/95-ÂÐ). 

Ðîçä³ë VI 
ÑÅÊÐÅÒÀÐ²ÀÒÈ ÑË²Ä×ÈÕ ÊÎÌ²Ñ²É, 

ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÑË²Ä×Î¯ ÊÎÌ²Ñ²¯ 
² ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÈÕ ÊÎÌ²Ñ²É 

ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ, 
¯Õ Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÒÀ ÌÀÒÅÐ²ÀËÜÍÎ-

ÒÅÕÍ²×ÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 

Ñòàòòÿ 33 
Ïðàâîâèé ñòàòóñ ñåêðåòàð³àò³â ñë³ä÷èõ 
êîì³ñ³é, ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ 

ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é 

1. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ 
ðîáîòè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä-
÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ óòâî-
ðþºòüñÿ ¿¿ ñåêðåòàð³àò, äî ÿêîãî âõîäÿòü 
ïðàö³âíèêè Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè òà/àáî çàëó÷åí³ ôàõ³âö³ çà ñòðî-
êîâèì òðóäîâèì äîãîâîðîì ó ê³ëüêîñò³ 
íå á³ëüøå äâîõ îñ³á. 

2. Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ÷èñåëüíîñò³ ³ 
ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó ñåêðåòàð³àòó ñë³ä-
÷î¿ êîì³ñ³¿, ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ 
ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ íà ¿¿ 
ïåðøîìó çàñ³äàíí³ ³ ïîäàþòüñÿ Ãîëî-
â³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî çì³íè ÷èñåëüíîñò³ ÷è ïåðñîíàëü-
íîãî ñêëàäó ñåêðåòàð³àòó ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, 
ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ÷è ñïåö³àëü-
íî¿ êîì³ñ³¿ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ íà íàñòóïíèõ çàñ³äàííÿõ òàêî¿ 
êîì³ñ³¿. 

3. Ñåêðåòàð³àò ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, ñïå-
ö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, ñïåö³àëüíî¿ êî-
ì³ñ³¿ çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíî-³íôîðìàö³é-
íå, êîíñóëüòàòèâíî-ïðàâîâå, ìåòîäè÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ, âåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà â³ä-
ïîâ³äíî¿ êîì³ñ³¿. 

4. Ïðèéîì íà ðîáîòó òà çâ³ëüíåííÿ 
ïðàö³âíèê³â ñåêðåòàð³àò³â ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿, ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ ñïå-
ö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ ³ç ÷èñëà ôàõ³âö³â, ÿê³ íå 
º ïðàö³âíèêàìè Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, çä³éñíþþòüñÿ çà ñòðîêîâèì 
òðóäîâèì äîãîâîðîì, ÿêèé óêëàäàºòüñÿ 
êåð³âíèêîì Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè çà ïðîïîçèö³ºþ ãîëîâè â³äïîâ³äíî¿ 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿, ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿. 

5. Îïëàòà ïðàö³ ïðàö³âíèê³â ñåêðå-
òàð³àò³â ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä-
÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿, ó òîìó 
÷èñë³ ïðåì³þâàííÿ, ïðîâîäèòüñÿ â ìå-
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æàõ êîøòîðèñó âèäàòê³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
íà çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, â ïîðÿäêó òà ðîçì³ðàõ, 
âñòàíîâëåíèõ äëÿ ïðàö³âíèê³â ñåêðå-
òàð³àò³â êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè. 

Ñòàòòÿ 34 
Ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ôàõ³âö³â äëÿ 

ðîáîòè â ñë³ä÷èõ êîì³ñ³ÿõ, ñïåö³àëüí³é 
ñë³ä÷³é êîì³ñ³¿ ³ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³ÿõ 

1. Ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàëó÷åííÿ ôàõ³â-
ö³â äëÿ ðîáîòè â ñë³ä÷³é êîì³ñ³¿, ñïåö³àëü-
í³é ñë³ä÷³é êîì³ñ³¿ ³ ñïåö³àëüí³é êîì³ñ³¿ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ íà çàñ³äàíí³ â³äïîâ³äíî¿ 
êîì³ñ³¿, ïðî ùî ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ. 

2. Çàëó÷åííÿ äëÿ ðîáîòè â ñë³ä÷³é 
êîì³ñ³¿, ñïåö³àëüí³é ñë³ä÷³é êîì³ñ³¿ ³ ñïå-
ö³àëüí³é êîì³ñ³¿ ôàõ³âö³â â³äáóâàºòüñÿ çà 
çãîäîþ êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
êåð³âíèê³â (àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî âè-
êîíóþòü ¿õ îáîâ’ÿçêè) ï³äïðèºìñòâ, óñ-
òàíîâ, îðãàí³çàö³é. 

3. Çàëó÷åííÿ äëÿ ðîáîòè â ñë³ä÷³é 
êîì³ñ³¿, ñïåö³àëüí³é ñë³ä÷³é êîì³ñ³¿ ³íî-
çåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà íå äî-
ïóñêàºòüñÿ. 

Ñòàòòÿ 35 
Ãàðàíò³¿ çàõèñòó òðóäîâèõ ïðàâ îñ³á, 

çàëó÷åíèõ äëÿ ðîáîòè â ñë³ä÷èõ 
êîì³ñ³ÿõ, ñïåö³àëüí³é ñë³ä÷³é êîì³ñ³¿ 

³ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³ÿõ 

1. Øòàòí³ ïðàö³âíèêè ñåêðåòàð³àòó 
ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é, ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ ³ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é òà ôàõ³âö³, 
ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ àáî â³äðÿäæàþòüñÿ äëÿ 
ðîáîòè äî öèõ êîì³ñ³é, çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä 
âèêîíàííÿ ³íøèõ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â 
íà öåé ïåð³îä. Çà íèìè çáåð³ãàþòüñÿ 
ïîïåðåäíÿ ðîáîòà (ïîñàäà), à òàêîæ çà-
ðîá³òíà ïëàòà çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðî-
áîòè, âêëþ÷àþ÷è âñòàíîâëåí³ ðàí³øå 
íàäáàâêè òà äîïëàòè. 

Ñòàòòÿ 36 
Ô³íàíñîâå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå 

çàáåçïå÷åííÿ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é, 
ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ 

ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é 

1. Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é, ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êî-

ì³ñ³¿ ³ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é òà âèä³ëåííÿ 
äëÿ ¿õ ðîáîòè ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåíü, çà-
ñîá³â ä³ëîâîäñòâà, çâ’ÿçêó é òðàíñïîðòó 
çä³éñíþþòüñÿ Àïàðàòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ó ìåæàõ êîøòîðèñó âèäàòê³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ íà çä³éñíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

Ðîçä³ë VII 
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ 

ÇÀ ÍÅÂÈÊÎÍÀÍÍß ÂÈÌÎÃ 
ÖÜÎÃÎ ÇÀÊÎÍÓ 

Ñòàòòÿ 37 
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ 

âèìîã öüîãî Çàêîíó 

1. Ïîñàäîâ³ îñîáè (êð³ì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè òà çàõèñíèêà (çàõèñíèê³â) éîãî 
ïðàâ), ñëóæáîâ³ îñîáè äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, êåð³âíèêè (àáî ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî 
âèêîíóþòü ¿õ îáîâ’ÿçêè) ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí òà îêðåì³ ãðîìàäÿíè çà ïîðóøåííÿ 
âèìîã öüîãî Çàêîíó íåñóòü àäì³í³ñòðà-
òèâíó ÷è êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çã³äíî ³ç çàêîíîì. 

2. Çà â³äìîâó îñîáè, çàïðîøåíî¿ 
ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ, ñïåö³àëüíîþ ñë³ä÷îþ 
êîì³ñ³ºþ, â³ä äàâàííÿ ïîêàçàíü àáî çà 
â³äìîâó åêñïåðòà ÷è ïåðåêëàäà÷à áåç 
ïîâàæíèõ ïðè÷èí â³ä âèêîíàííÿ ïîê-
ëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â åêñïåðòà ÷è 
ïåðåêëàäà÷à ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³-
äóâàííÿ ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ, ñïåö³àëüíîþ 
ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ, à òàêîæ çà íàäàííÿ 
çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ ïîêàçàíü, çàâ³-
äîìî íåïðàâäèâîãî âèñíîâêó åêñïåð-
òà, çàâ³äîìî íåïðàâèëüíîãî ïåðåêëàäó, 
çðîáëåíîãî ïåðåêëàäà÷åì, âèíí³ îñîáè 
íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêî-
íîì. 

3. Ãîëîâà ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, ñïåö³àëüíî¿ 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, çàñòóïíèê ãîëîâè ñë³ä-
÷î¿ êîì³ñ³¿, ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, 
ñåêðåòàð òà ÷ëåíè ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿, ñïå-
ö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ íåñóòü â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîì çà ïîøèðåí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ó 
òîìó ÷èñë³ òàºìíî¿ ÷è ³íøî¿ îõîðîíþ-
âàíî¿ çàêîíîì ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàëà ¿ì 
â³äîìîþ ó çâ’ÿçêó ç ðîáîòîþ ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿, ñïåö³àëüíî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. 
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Ðîçä³ë VIII 
ÏÐÈÊ²ÍÖÅÂ² ÏÎËÎÆÅÍÍß 

1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ 
éîãî îïóáë³êóâàííÿ. 

2. Òèì÷àñîâ³ ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿ òà òèì÷à-
ñîâ³ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, óòâîðåí³ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 
öèì Çàêîíîì, ïðîäîâæóþòü ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü â³äïîâ³äíî äî âèìîã öüîãî Çàêîíó 
äî çàê³í÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî òåðì³íó ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³. 

3. Âíåñòè äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè (2341-14) (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, 2001 ð., N 25-26, ñò. 131) 
òàê³ çì³íè: 

â àáçàö³ ïåðøîìó ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
ñòàòåé 384 ³ 385 ñëîâà «òèì÷àñîâîþ 
ñïåö³àëüíîþ êîì³ñ³ºþ» çàì³íèòè ñëîâà-

ìè «ñïåö³àëüíîþ òèì÷àñîâîþ ñë³ä÷îþ 
êîì³ñ³ºþ»; 

â àáçàö³ ïåðøîìó ñòàòò³ 386 ñëîâà 
«òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é» çàì³-
íèòè ñëîâàìè «ñïåö³àëüíî¿ òèì÷àñîâî¿ 
ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿». 

4. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â 
òðèì³ñÿ÷íèé òåðì³í ³ç äíÿ îïóáë³êóâàí-
íÿ öüîãî Çàêîíó: 

ï³äãîòóâàòè òà ïîäàòè íà ðîçãëÿä 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ïðî 
ïðèâåäåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü ³ç öèì Çàêîíîì; 

ïðèâåñòè ñâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì Çàêîíîì. 
Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Â.ËÈÒÂÈÍ 

ì. Êè¿â, 15 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó 
N 890-VI 

ÏÎÑÒÀÍÎÂÀ ÊÀÁ²ÍÅÒÓ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ* 

ÏÐÎ ÓÒÂÎÐÅÍÍß ÐÀÄÈ Ñ²ËÜÑÜÊÈÕ ² ÑÅËÈÙÍÈÕ ÃÎË²Â 
ÏÐÈ ÊÀÁ²ÍÅÒ² Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàñàäàõ 
ïàðòíåðñòâà ³ â³äêðèòîñò³ òà âèðîáëåí-
íÿ âçàºìîóçãîäæåíèõ ïîçèö³é Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàíîâëÿº: 

1. Ï³äòðèìàòè ïðîïîçèö³þ ñ³ëüñü-
êèõ ³ ñåëèùíèõ ãîë³â ùîäî óòâîðåííÿ 

Ðàäè ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ãîë³â ïðè 
Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

2. Çàòâåðäèòè: 
Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàäó ñ³ëüñüêèõ ³ ñå-

ëèùíèõ ãîë³â, ùî äîäàºòüñÿ; ñêëàä ïðå-
çèä³¿ Ðàäè ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ãîë³â 
çã³äíî ç äîäàòêîì. 

Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè 
Þ. ÒÈÌÎØÅÍÊÎ 

ÇÀÒÂÅÐÄÆÅÍÎ 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 

â³ä 23 òðàâíÿ 2009 ð. ¹ 495 

ÏÎËÎÆÅÍÍß ÏÐÎ ÐÀÄÓ Ñ²ËÜÑÜÊÈÕ ² ÑÅËÈÙÍÈÕ ÃÎË²Â 
ÏÐÈ ÊÀÁ²ÍÅÒ² Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

1. Ðàäà ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ãîë³â 
ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ — 
Ðàäà) º ïîñò³éíî ä³þ÷èì êîíñóëüòàòèâ-
íî-äîðàä÷èì îðãàíîì.  

* Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2009. — 
¹ 39. — Ñò. 1296. 

2. Ðàäà ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòü-
ñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, à 
òàêîæ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà 
ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòó-
ö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêòàìè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà öèì Ïîëîæåííÿì. 
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3. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ðàäè º: 
ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ åôåêòèâíîãî 

ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà ³ â³äêðè-
òîñò³ òà âèðîáëåííÿ âçàºìîóçãîäæåíèõ 
ïîçèö³é; 

ðîçðîáëåííÿ òà ïîäàííÿ îðãàíàì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîïîçèö³é ùîäî íå-
îáõ³äíîñò³ ïåðåãëÿäó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ 
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ éîãî ðîçâèòêó òà 
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ 
ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä; 

ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ îö³íêè åôåêòèâ-
íîñò³ âèêîíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ç ïèòàíü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ï³äãîòîâêà 
â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é; 

ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî: 
– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â 

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³; 

– çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàëó-
÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî îáãîâîðåííÿ 
ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ òàêèìè îðãà-
íàìè, ïðîâåäåííÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ 
¿õ ä³ÿëüíîñò³; 

– âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â òà ìåõàí³ç-
ìó ³íñòèòóö³îíàëüíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òà 
³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêèõ 
³ ñåëèùíèõ ðàä òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â ÷àñòèí³ ðîçâèò-
êó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; 
øëÿõ³â çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàí-
ñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ãàðàíò³é, íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã íàñåëåííþ; 

ñïðèÿííÿ âèñâ³òëåííþ â çàñîáàõ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ³ ì³æ-
íàðîäíîãî äîñâ³äó ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç 
ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì. 

4. Ðàäà â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà 
íå¿ çàâäàíü ìàº ïðàâî: 

1) îäåðæóâàòè â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó â³ä öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó 
äëÿ îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ðîáîòè; 

2) çàëó÷àòè äî ñâîº¿ ðîáîòè ïðåäñòàâ-
íèê³â öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà 
îðãàí³çàö³é, â³ò÷èçíÿíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ 
åêñïåðòíèõ òà íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é (çà 
çãîäîþ ¿õ êåð³âíèê³â), à òàêîæ îêðåìèõ 
ôàõ³âö³â; 

3) óòâîðþâàòè ïîñò³éí³ òà òèì÷àñîâ³ 
êîì³ñ³¿, åêñïåðòí³ ãðóïè â³äïîâ³äíî äî 
íàïðÿì³â ñâîº¿ ðîáîòè; 

4) âçàºìîä³ÿòè ç óòâîðåíèìè â óñ-
òàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îá’ºäíàííÿìè òà 
àñîö³àö³ÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³ áðàòè ó÷àñòü ó ¿õ ôîðìóâàíí³ â 
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó; 

5) îðãàí³çîâóâàòè ïðîâåäåííÿ ç’¿çä³â, 
àñàìáëåé, êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â, íàðàä 
òà ³íøèõ çàõîä³â; 

6) çàáåçïå÷óâàòè ³íôîðìóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ïðî âçàºìîä³þ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, 
ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ¿õ 
ïîâíîâàæåíü. 

5. Ðàäà óòâîðþºòüñÿ ó ñêëàä³ ãîëî-
âè, òðüîõ çàñòóïíèê³â ãîëîâè, ñåêðåòà-
ðÿ òà ÷ëåí³â Ðàäè, ÿê³ âèêîíóþòü ñâî¿ 
îáîâ’ÿçêè íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ. 

Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Ðàäè âèçíà-
÷àºòüñÿ çà ïðîïîçèö³ÿìè ïðåçèä³¿ Ðàäè 
ç óðàõóâàííÿì ð³âíîãî ïðåäñòàâíèöòâà 
ðåã³îí³â. 

6. Îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ ðîáîòè 
Ðàäè º çàñ³äàííÿ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ çã³ä-
íî ç ïëàíîì ¿¿ ðîáîòè àëå íå ð³äøå í³æ 
îäèí ðàç íà êâàðòàë. 

Çàñ³äàííÿ Ðàäè ñêëèêàºòüñÿ ãîëîâîþ 
Ðàäè, à â ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³ — çà-
ñòóïíèêîì ãîëîâè. 

7. Ó ïåð³îä ì³æ çàñ³äàííÿìè Ðàäè 
äëÿ îïåðàòèâíîãî âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ 
ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿, 
ôóíêö³¿ Ðàäè âèêîíóº ¿¿ ïðåçèä³ÿ. Ïåðñî-
íàëüíèé ñêëàä ïðåçèä³¿ Ðàäè çàòâåðäæ ó-
ºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ ðîáîòè ïðå-
çèä³¿ Ðàäè º çàñ³äàííÿ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ 
çã³äíî ç ïëàíîì ¿¿ ðîáîòè àáî çà ð³øåí-
íÿì ãîëîâè Ðàäè, à â ðàç³ éîãî â³äñóò-
íîñò³ — çàñòóïíèêà ãîëîâè. 
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Ïðåçèä³ÿ Ðàäè ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè 
ïèòàíü äî ðîçãëÿäó íà çàñ³äàííÿõ Ðàäè 
óòâîðþº ðîáî÷³ ãðóïè çà ïðîô³ëüíèìè 
íàïðÿìàìè ³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîîðäèíóº ¿õ 
ä³ÿëüí³ñòü òà îðãàí³çîâóº ¿õ ðîáîòó. 

8. Ãîëîâà Ðàäè îáèðàºòüñÿ íà ¿¿ çàñ³-
äàíí³. Ãîëîâà Ðàäè çä³éñíþº êåð³âíèö-
òâî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Ãîëîâà àáî çà éîãî äîðó÷åííÿì ÷ëåí 
Ðàäè ìîæå áðàòè â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ óðÿäîâèõ êî-
ì³òåò³â òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó 
íàðàäàõ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ öåíòðàëüíèìè 
³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ 
Ðàäè. 

9. Ðàäà íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ ïðèéìàº 
ð³øåííÿ, ùî îôîðìëÿþòüñÿ ïðîòîêîëîì. 

Ïðîòîêîë ï³äïèñóº ãîëîâóþ÷èé íà çàñ³-
äàíí³. 

Ð³øåííÿ Ðàäè ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòèì, 
ÿêùî çà íüîãî ïðîãîëîñóâàëà á³ëüø³ñòü 
ïðèñóòí³õ íà çàñ³äàíí³ ¿¿ ÷ëåí³â. Ó ðàç³ 
ð³âíîãî ðîçïîä³ëó ãîëîñ³â âèð³øàëüíèì 
º ãîëîñ ãîëîâóþ÷îãî íà çàñ³äàíí³. 

10. Ð³øåííÿ Ðàäè ìàþòü ðåêîìåíäà-
ö³éíèé õàðàêòåð. Ó ðàç³ ïîòðåáè ð³øåí-
íÿ Ðàäè ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿò-
òÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. 

11. Ðàäà ñèñòåìàòè÷íî ³íôîðìóº ãðî-
ìàäñüê³ñòü ïðî ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³. 

12. Îðãàí³çàö³éíå, ³íôîðìàö³éíå 
òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè çä³éñíþº Ñåêðåòàð³àò 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
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Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 18 áåðåçíÿ 
2008 ðîêó ó ñïðàâ³ «Ëàäåíò ïðîòè 
Ïîëüù³», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþ-
äèíè (äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî:  

– áóëî ïîðóøåíî ÷. 1 ñò. 5 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) ñòîñîâíî 
çàòðèìàííÿ çàÿâíèêà çà çâèíóâà÷åííÿì 
ó íàêëåï³; 

– áóëî ïîðóøåíî ÷. 1 ñò. 5 Êîíâåíö³¿ 
÷åðåç çâîë³êàííÿ ç³ çâ³ëüíåííÿì çàÿâíè-
êà ç-ï³ä âàðòè; 

– áóëî ïîðóøåíî ÷. 2 ñò. 5 Êîíâåí-
ö³¿, òîìó ùî çàÿâíèêà íå áóëî íåãàéíî 
ïî³íôîðìîâàíî çðîçóì³ëîþ äëÿ íüîãî 
ìîâîþ ïðî ï³äñòàâè éîãî àðåøòó òà ïðî 
âèñóíóò³ ïðîòè íüîãî çâèíóâà÷åííÿ; 

– áóëî ïîðóøåíî ÷. 3 ñò. 5 Êîíâåí-
ö³¿, îñê³ëüêè íå áóëî ïðîâåäåíî íåãàéíó 
ñóäîâó ïåðåâ³ðêó ôàêòó çàêîííîñò³ çà-
òðèìàííÿ çàÿâíèêà2.  

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè ï. Ëàäåíòó 10000 
ºâðî ÿê êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ øêîäè 
òà 346 ºâðî íà â³äøêîäóâàííÿ ñóäîâèõ 
âèòðàò. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèê Ôðàíê Ëàäåíò º ãðîìàäÿ-

íèíîì Ôðàíö³¿, íàðîäèâñÿ 1972 ðîêó ³ 
ìåøêàº ó Ôðàíö³¿. Ó áåðåçí³ 2001 ðîêó 

1 Òóò ³ äàë³ ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä ç àíãë³éñü-
êî¿ ìîâè òà îïðàöþâàííÿ êîìþí³êå Ñåêðåòàðÿ 
ñóäó çä³éñíåíî ó Ëüâ³âñüê³é ëàáîðàòîð³¿ ïðàâ 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÍÄ² äåðæàâíîãî áóä³â-
íèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÏðÍ 
Óêðà¿íè Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷åì, Ì. Þ. Ïðèø ëÿê 
³ Ò. ². Äóäàø.
2 Ð³øåííÿ ñòàíå îñòàòî÷íèì â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
÷. 2 ñò. 44 Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè âîíî ìîæå áóòè 
ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó (Ïðèì. ïåðåêëàäà÷³â)

â³í îäðóæèâñÿ ³ç ãðîìàäÿíêîþ Ïîëüù³. 
Ó íèõ íàðîäèëîñÿ äâîº ä³òåé. Ñïî÷àòêó 
âîíè æèëè ó Ïîëüù³, à çãîäîì, ó ëèïí³ 
2001 ðîêó, ïåðå¿õàëè äî Ôðàíö³¿. 

Ó áåðåçí³ 2001 ðîêó âëàñíèê áóäèí-
êó, â ÿêîìó ï. Ëàäåíò ³ç äðóæèíîþ âè-
íàéìàëè ïîìåøêàííÿ, çâåðíóâñÿ äî ñóäó 
ç³ ñêàðãîþ ïðèâàòíîãî çâèíóâà÷åííÿ, 
ñòâåðäæóþ÷è, ùî â³í çàçíàâ â³ä ï. Ëà-
äåíòà íåïðèñòîéíî¿ îáðàçè, âèñëîâëå-
íî¿ ïîëüñüêîþ ìîâîþ. Âèêëèê äî ñóäó 
áóëî íàä³ñëàíî ï. Ëàäåíòó òîä³, êîëè â³í 
ç äðóæèíîþ âæå ïåðå¿õàâ äî Ôðàíö³¿. 
Óïðîäîâæ íàñòóïíîãî ðîêó öåé âèêëèê 
çàëèøàâñÿ áåç â³äïîâ³ä³. 

15 ëèïíÿ 2002 ðîêó â³äïîâ³äíèé 
ì³ñöåâèé ñóä ó Ïîëüù³ óõâàëèâ ð³øåí-
íÿ ïðî àðåøò çàÿâíèêà é ó çâ’ÿçêó ç 
öèì âèäàâ ïîñòàíîâó ïðî éîãî ðîçøóê. 
Ó æîâòí³ 2002 ðîêó ñóä ïðèïèíèâ ïðî-
âàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ íà ò³é ï³äñòàâ³, 
ùî ì³ñöå éîãî ïåðåáóâàííÿ çàëèøàëîñÿ 
íå âñòàíîâëåíèì. 

3 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ï. Ëàäåíòà áóëî 
çààðåøòîâàíî. Öå ñòàëîñÿ, êîëè â³í ïå-
ðåòèíàâ êîðäîí ì³æ Ïîëüùåþ òà Í³ìå÷-
÷èíîþ, ïîâåðòàþ÷èñü ï³ñëÿ â³äïóñòêè, 
ïðîâåäåíî¿ ó Ïîëüù³, äîäîìó äî Ôðàí-
ö³¿. Éîãî áóëî â³äðàçó äîïèòàíî. Îäíàê 
â³í íå ì³ã çðîçóì³òè, ïðî ùî éøëîñÿ, 
³ â³äìîâèâñÿ ï³äïèñóâàòè áóäü-ÿê³ äîêó-
ìåíòè. Çàÿâíèê ñòâåðäæóâàâ, ùî éîìó 
áóëî â³äìîâëåíî â óñ³õ êëîïîòàííÿõ, ÿê³ 
â³í ïåðåêàçóâàâ ÷åðåç ñâîþ äðóæèíó, à 
ñàìå: ïðîõàííÿ ïðî íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ 
ñêîíòàêòóâàòè ç ïîñîëüñòâîì Ôðàíö³¿, 
êëîïîòàííÿ ïðî îòðèìàííÿ äîïîìîãè â³ä 
ïåðåêëàäà÷à ÷è àäâîêàòà. 

9 ñ³÷íÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó ñïðàâ³ ï. Ëà-
äåíòà áóëî ïðèçíà÷åíî àäâîêàòà, â³í 

 ÏÐÀÊÒÈÊÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ 
Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Ëàäåíò 

ïðîòè Ïîëüùi» 
(«Ladent v. Poland») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä1 



 ÏÐÀÊÒÈÊÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ

  87

ðàçîì ³ç çàõèñíèêîì ïîäàëè çàÿâó ïðî 
çâ³ëüíåííÿ òà ñêàðãó íà ïîñòàíîâó ïðî 
çàòðèìàííÿ. Ó ñêàðç³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî 
õî÷à çàÿâíèê ³ çàëèøèâ Ïîëüùó, ïåðå-
¿õàâøè íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ 
äî Ôðàíö³¿, âèêëèêè äî ñóäó ïðîäîâæó-
âàëè íàäõîäèòè íà éîãî ñòàðó àäðåñó ó 
Ïîëüù³. Òîìó çàõèñíèê ï. Ëàäåíòà íà-
ïîëÿãàâ íà òîìó, ùî éîãî ï³äçàõèñíîìó 
íå áóëî í³÷îãî â³äîìî ïðî êðèì³íàëüíå 
ïðîâà äæåííÿ òà ïðî ñïðàâó ïðèâàòíîãî 
çâèíóâà÷åííÿ ïðîòè íüîãî. 

10 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ñóä óõâàëèâ ð³-
øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ çàÿâíèêà ç-ï³ä 
âàðòè, îäíàê çàáîðîíèâ éîìó çàëèøàòè 
êðà¿íó äî çàâåðøåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ. 
Ïðîòå àäì³í³ñòðàö³ÿ ³çîëÿòîðà, â ÿêî-
ìó òðèìàâñÿ çàÿâíèê, â³äìîâèëàñÿ éîãî 
çâ³ëüíèòè, îñê³ëüêè çàì³ñòü îðèã³íàëó ñó-
äîâî¿ ïîñòàíîâè ïðî çâ³ëüíåííÿ îòðèìà-
ëà ôàêñèì³ëüíó êîï³þ öüîãî äîêóìåíòà. 
Çðåøòîþ çàÿâíèêà òàêè áóëî çâ³ëüíåíî. 
Öå ñòàëîñÿ çà òðè äí³ — 13 ñ³÷íÿ 2003 
ðîêó. Çàÿâíèê ñòâåðäæóâàâ, ùî ä³çíàâñÿ 
ïðî çì³ñò îáâèíóâà÷åííÿ ò³ëüêè ó äåíü 
çâ³ëüíåííÿ éîãî ç-ï³ä âàðòè. 

17 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ñóä ñêàñóâàâ çà-
ïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ çàáîðîíè íà 
âè¿çä ç êðà¿íè. 

Ó ëþòîìó 2003 ðîêó äåïóòàò ïàðëà-
ìåíòó Ïîëüù³ â³ä ì. Êðàêîâà ï. Âàññåð-
ìàí çâåðíóâñÿ ç ëèñòîì äî ãîëîâè Àïåëÿ-
ö³éíîãî ñóäó ì. Êðàêîâà, çàïèòóþ÷è ïðî 
ïðè÷èíè àðåøòó òà òðèìàííÿ çàÿâíèêà 
ï³ä âàðòîþ. Ó ëèñò³ â³ä 28 ëþòîãî 2003 
ðîêó ãîëîâà ñóäó ïîâ³äîìèâ äåïóòàòà ïðî 
òå, ùî ñïðàâà çàÿâíèêà áóëà âèâ÷åíà ðå-
òåëüíî ³ ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïåðåãëÿäó ï³ä ãîëîâóâàííÿì 
çàñòóïíèêà ãîëîâè Ðåã³îíàëüíîãî ñóäó 
ì. Êðàêîâà. Òàêîæ ó ëèñò³ ïîâ³äîìëÿëîñÿ 
ïðî ñåðéîçíó ïîìèëêó, äîïóùåíó ì³ñöå-
âèì ñóäîì. Âîíà ïîëÿãàëà ó íåîá´ðóíòî-
âàíîìó ïðèïóùåíí³ ñóäó ïðî òå, ùî çàÿâ-
íèê áàæàòèìå óíèêíóòè ïðàâîñóääÿ. 

Ó ñ³÷í³ 2003 ðîêó ï. Ëàäåíò ³ç ñ³ì’ºþ 
ïîâåðíóâñÿ äî Ôðàíö³¿. Ó ñ³÷í³ 2005 ðîêó 
áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî âè ïðàâäàííÿ 
çàÿâíèêà çà çâèíóâà÷åííÿì ó íàêëåï³. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 5 Êîíâåíö³¿, çà-

ÿâíèê ñêàðæèâñÿ íà íåçàêîíí³ñòü ñâîãî 
çàòðèìàííÿ. 

Ñóä çàóâàæèâ, ùî ì³ñöåâèé ñóä çðå-
øòîþ ïîãîäèâñÿ ³ç êëîïîòàííÿì çàõèñ-
íèêà ï. Ëàäåíòà òà ñêàñóâàâ çàïîá³æ-
íèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, 
çàì³íèâøè éîãî çàáîðîíîþ íà âè¿çä ç 
êðà¿íè. Ñóä íàäàâ îñîáëèâîãî çíà÷åí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ãîëîâè Àïåëÿö³éíîãî 
ñóäó ì. Êðàêîâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ñóä 
â³äçíà÷èâ, ùî Óðÿä íàâ³òü ïîãîäèâñÿ ç 
òèì, ùî ì³ñöåâèé ñóä äîïóñòèâ ïîìèë-
êîâå ïðèïóùåííÿ ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ 
óõèëåííÿ çàÿâíèêà â³ä ïðàâîñóääÿ. Íà 
ï³äñòàâ³ öüîãî Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî 
íàö³îíàëüíèé ñóä âèÿâèâñÿ íåñïðîìîæ-
íèì ïðàâèëüíî çàñòîñóâàòè çàêîíîäàâñ-
òâî ó ñïðàâ³ çàÿâíèêà. À îòæå, çàÿâíèêà 
áóëî ïîçáàâëåíî ñâîáîäè íå â³äïîâ³äíî 
äî «ïðîöåäóðè, âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì». 
Á³ëüøå òîãî, Ñóä âèçíàâ, ùî òðèìàííÿ 
çàÿâíèêà ï³ä âàðòîþ áóëî ñâàâ³ëüíèì. 
Ð³øåííÿ ì³ñöåâîãî ñóäó ïðî îáðàííÿ 
äî çàÿâíèêà òàêîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó, 
ÿê âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, áóëî î÷åâèäíî íå-
îá´ðóíòîâàíèì. Àäæå çàÿâíèêà íå áóëî 
íàëåæíèì ÷èíîì çàçäàëåã³äü ñïîâ³ùå-
íî ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâè ùîäî íüîãî. 
Ñóä, êð³ì òîãî, ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå 
ùî àðåøò çàÿâíèêà íå ìîæíà ââàæàòè 
çàõîäîì, ïðîïîðö³éíèì äëÿ ö³ëåé çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïðîâåäåííÿ ðîçñë³-
äóâàííÿ, òàêîæ ³ ç îãëÿäó íà ìàëîçíà÷-
í³ñòü ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå çàÿâíèê, ÿê 
ïðèïóñêàëîñÿ, â÷èíèâ. 

Òîìó Ñóä îäíîñòàéíî ïîñòàíîâèâ ïðî 
ïîðóøåííÿ ÷. 1 ñò. 5 Êîíâåíö³¿. 

Ñòîñîâíî ñêàðãè íà íåâ÷àñíå çâ³ëü-
íåííÿ çàÿâíèêà ç-ï³ä âàðòè Ñóä â³äçíà-
÷èâ, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ôîðìàëüíîñò³ 
ïðîöåäóðè çâ³ëüíåííÿ ìîãëè áóòè ³ ïî-
âèíí³ áóëè ïðîâåäåí³ øâèäøå. Òîìó Ñóä 
âèçíàâ ïîðóøåííÿ ÷. 1 ñò. 5 Êîíâåíö³¿ é 
ó öüîìó àñïåêò³. 

Ñóä òàêîæ ïîñòàíîâèâ ïðî ïîðóøåí-
íÿ ÷. 2 ñò. 5 Êîíâåíö³¿, ÿêå ïîëÿãàëî 
ó íåçä³éñíåíí³ íåãàéíîãî ïîâ³äîìëåííÿ 
çàÿâíèêà çðîçóì³ëîþ äëÿ íüîãî ìîâîþ 
ïðî ï³äñòàâè àðåøòó òà ïðî âèñóíóò³ 
ïðîòè íüîãî îáâèíóâà÷åííÿ. 

Ñóä, íàðåøò³, âèçíàâ ïîðóøåííÿ 
÷. 3 ñò. 5 Êîíâåíö³¿ ç îãëÿäó íà òå, ùî 
ï³ñëÿ çàòðèìàííÿ çàÿâíèêà íå áóëî íå-
ãàéíî ïðîâåäåíî ñóäîâó ïåðåâ³ðêó çà-
êîííîñò³. 
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Ó ð³øåííÿõ, óõâàëåíèõ 27 áåðåçíÿ 
2008 ðîêó ó ñïðàâàõ «Åì³í òà ³íø³ 
ïðîòè Ãðåö³¿» òà «Òóðê³ê³ Åíîñ³ Êñàí-
ò³ñ òà ³íø³ ïðîòè Ãðåö³¿», ªâðîïåé-
ñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — Ñóä) 
ïîñòàíîâèâ, ùî: 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 11 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) ñòîñîâ-
íî îá’ºäíàíü, çàñíîâàíèõ ÷ëåíàìè ìó-
ñóëüìàíñüêî¿ îáùèíè ì. Çàõ³äíèé Òðàñ 
(Ãðåö³ÿ); 

– áóëî ïîðóøåíî ÷. 1 ñò. 6 Êîíâåí-
ö³¿ ñòîñîâíî ï. Òóðê³ê³ Åíîñ³ Êñàíò³ñà òà 
³íøèõ1. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ñàì ôàêò âèçíàííÿ 
ïîðóøåííÿ º äîñòàòíüîþ êîìïåíñàö³þ 
ìîðàëüíî¿ øêîäè, ÿêî¿ çàçíàëè çàÿâíè-
êè ó ñïðàâ³ «Åì³í òà ³íø³ ïðîòè Ãðåö³¿». 
Ó ñïðàâ³ «Òóðê³ê³ Åíîñ³ Êñàíò³ñ òà ³íø³ 
ïðîòè Ãðåö³¿» Ñóä ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè 
çàÿâíèêàì 8000 ºâðî íà â³äøêîäóâàííÿ 
ìîðàëüíî¿ øêîäè. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè «Åì³í òà ³íø³ 
ïðîòè Ãðåö³¿» 

Ñ³ì çàÿâíèê³â — Õóë³à Åì³í, À¿ñ 
Ãàë³ï, Ôåð³ñò Äåâ³òñ³ãëó, Ìåä³à Áåê³ðî-
ãëó, À¿ñ Ìîëëà ²ñìà¿ëü, Åì³í Ìåõìåò 
Àõìåò òà Ãóëñåí Ìåìåò º ãðîìàäÿíàìè 
Ãðåö³¿, ìåøêàþòü ó ì. Ðîäîï³ (Ãðåö³ÿ). 

Ó áåðåçí³ 2001 ðîêó âîíè ðàçîì ³ç 
³íøèìè æ³íêàìè çàñíóâàëè «Êóëüòóð-
íó àñîö³àö³þ òóðåöüêèõ æ³íîê ðåã³îíó 
Ðîäîï³». Â³äïîâ³äíî äî ñòàòóòó ö³ëÿìè 
ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ áóëè: «ñòâîðåííÿ ì³ñöÿ 
äëÿ ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü æ³íîê ðåã³îíó 
Ðîäîï³», à òàêîæ «ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâà-
íà íà ñóñï³ëüíå, ìîðàëüíå òà äóõîâíå 

1 Ð³øåííÿ ñòàíå îñòàòî÷íèì â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã ÷. 2 ñò. 44 Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè âîíî 
ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó (Ïðèì. ïå-
ðåêëàäà÷³â)

ï³äíåñåííÿ òîâàðèñòâà òà âñòàíîâëåííÿ 
çâ’ÿçê³â ñåñòðèíñòâà ì³æ éîãî ÷ëåíàìè». 

Ó ÷åðâí³ 2001 ðîêó ñóä â³äìîâèâ çà-
ÿâíèêàì ó ðåºñòðàö³¿ ¿õ îá’ºäíàííÿ íà 
ò³é ï³äñòàâ³, ùî íàçâà îðãàí³çàö³¿ ìîæå 
âèêëèêàòè ó ãðîìàäñüêîñò³ ïîìèëêîâå 
âðàæåííÿ ùîäî ïîõîäæåííÿ ¿¿ ÷ëåí³â. 
Ó ñ³÷í³ 2003 ðîêó àïåëÿö³éíèé ñóä ï³ä-
òðèìàâ öå ð³øåííÿ, â³äçíà÷èâøè, ùî 
â³äïîâ³äíî äî Ëîçàííñüêî¿ óãîäè ó ðå-
ã³îí³ Çàõ³äíîãî Òðàñó îô³ö³éíî âèçíàâà-
ëàñü ëèøå ìóñóëüìàíñüêà, à íå òóðåöü-
êà ìåíøèíà. Òîìó öåé ñóä äîäàâ, ùî 
íàçâà îðãàí³çàö³¿ òà îêðåì³ ïîëîæåííÿ ¿¿ 
ñòàòóòó ñóïåðå÷èëè äåðæàâí³é ïîë³òèö³. 
Ó êâ³òí³ 2005 ðîêó áóëà â³äõèëåíà ñêàð-
ãà çàÿâíèê³â ç ìîòèâ³â ïðàâà. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè «Òóðê³ê³ Åíîç³ 
Êñàíò³ñ òà ³íø³ ïðîòè Ãðåö³¿» 

Çàÿâíèêàìè ó ö³é ñïðàâ³ º äâà 
îá’ºäíàííÿ — «Òóðê³ê³ Åíîç³ Êñàíò³ñ» 
òà «Ãóðò âèïóñêíèê³â âèùèõ øê³ë, ïðåä-
ñòàâíèê³â ìåíøèíè Çàõ³äíîãî Òðàñó», 
à òàêîæ â³ñ³ì ïðèâàòíèõ îñ³á ãðîìàäÿí 
Ãðåö³¿ — Ãàë³ï Ãàë³ï, Àõìåò Ìåõìåò, 
Îõðàí Õàòñ³áðàéì, Àõìåò Ôàéêîãëó, Á³-
ðîëü Àê³ôîãëó, Ëóòô³ Í³õàòîãëó, Õóñíó 
Ñåðäàðçàäå, Ðàññ³ì Õ³íò. 

Ïåðøà îðãàí³çàö³ÿ-çàÿâíèê, ùî íàçè-
âàëàñÿ ñïî÷àòêó «Ä³ì òóðåöüêî¿ ìîëîä³ 
Êñàíò³», áóëà çàñíîâàíà ó 1927 ðîö³. 
Ñòàòóòí³ ö³ë³ îðãàí³çàö³¿ âèçíà÷èëèñü ÿê 
çáåðåæåííÿ òà ïîøèðåííÿ êóëüòóðè òóð-
ê³â Çàõ³äíîãî Òðàñó ³ ñòâîðåííÿ çâ’ÿçê³â 
äðóæáè òà ñîë³äàðíîñò³ ì³æ íèìè. 

Ó 1936 ðîö³ ö³é îðãàí³çàö³¿ áóëî äîç-
âîëåíî çì³íèòè ñâîþ íàçâó íà ³íøó — 
«Òóðåöüêå îá’ºäíàííÿ Êñàíò³». Îäíàê 
1983 ðîêó áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ, êîòðå 
çàáîðîíèëî îðãàí³çàö³¿ âèêîðèñòîâóâàòè 
ñëîâî «òóðåöüêå» íà áóäü-ÿêîìó äîêó-
ìåíò³, ïå÷àòö³ ÷è øòàìï³. 

Ó áåðåçí³ 1986 ðîêó ñóäè óõâàëè-
ëè ð³øåííÿ ïðî ðîçïóñê îðãàí³çàö³¿ íà 

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåíü ó ñïðàâàõ 

«Åìií òà iíøi ïðîòè Ãðåöi¿» 
òà «Òóðêiêi Åíîñi Êñàíòiñ òà iíøi ïðîòè Ãðåöi¿» 

(«Emin and others v. Greece» 
and «Tourkiki Enosi Xanthis and others v. Greece») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 
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ò³é ï³äñòàâ³, ùî ¿¿ ñòàòóò ñóïåðå÷èâ äå-
ðæàâí³é ïîë³òèö³. Ó ñ³÷í³ 2002 ðîêó öå 
ð³øåííÿ áóëî ï³äòðèìàíå àïåëÿö³éíèì 
ñóäîì ì. Òðàñ. Öåé ñóä çàçíà÷èâ, çîê-
ðåìà, ùî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿ íå óçãî-
äæóâàëàñÿ ³ç ïîëîæåííÿìè Ëîçàííñüêî¿ 
óãîäè. Òàêîæ ñóä çãàäàâ ïðî îêðåìèõ 
÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿, êîòð³ ïîøèðþâàëè 
³íôîðìàö³þ ïðî òå, ùî ìóñóëüìàíñüêà 
ìåíøèíà «çàçíàº ñåðéîçíîãî ãíîáëåí-
íÿ». Ñóä òàêîæ íåñõâàëüíî â³äçíà÷èâ 
ó÷àñòü ãîëîâè îá’ºäíàííÿ ó êîíôåðåí-
ö³ÿõ, îðãàí³çîâàíèõ òóðåöüêîþ âëàäîþ, 
òà îïóáë³êóâàííÿ íèì ëèñòà ïðî ñòàíî-
âèùå òóðê³â Çàõ³äíîãî Òðàñó â òóðåöüê³é 
ãàçåò³. Ó êâ³òí³ 2002 ðîêó îðãàí³çàö³ÿ 
îñêàðæèëà çãàäàíå ð³øåííÿ ç ìîòèâ³â 
ïðàâà. Òîä³ æ íà ï³äòðèìêó îðãàí³çàö³¿ 
âèñòóïèëè äåâ’ÿòü ³íøèõ çàÿâíèê³â, äî-
ëó÷èâøèñü äî ñóäîâîãî ïðîöåñó. Âò³ì ó 
ëþòîìó 2005 ðîêó â çàäîâîëåíí³ ñêàðãè 
áóëî îñòàòî÷íî â³äìîâëåíî. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó ó ñïðàâ³ 
«Åì³í òà ³íø³ ïðîòè Ãðåö³¿» 

Ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 11 Êîíâåíö³¿ (ñâî-
áîäà ç³áðàíü òà îá’ºäíàííÿ) òà ñò. 14 
Êîíâåíö³¿ (çàáðîíà äèñêðèì³íàö³¿), çàÿâ-
íèêè ñêàðæèëèñü íà â³äìîâó âëàäè çà-
ðåºñòðóâàòè ¿õ îðãàí³çàö³þ. 

Ñóä âèñëîâèâ ñâîº íåñõâàëåííÿ òîãî, 
ùî íàö³îíàëüí³ ñóäè çðîáèëè âèñíîâîê 
ïðî íåáåçïå÷í³ñòü îá’ºäíàííÿ äëÿ äå-
ðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ïîêëàäàþ÷èñü ëèøå 
íà ñàìó éîãî íàçâó, êîòðà ôîðìóëþâàëà-
ñÿ ÿê «Êóëüòóðíå îá’ºäíàííÿ òóðåöüêèõ 
æ³íîê ðåã³îíó Ðîäîï³». Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî 
ñàìà öÿ îáñòàâèíà íå âèêðèâàëà ðåàëüí³ 
íàì³ðè çàÿâíèê³â, àäæå ÷åðåç â³äìîâó ó 
ðåºñòðàö³¿ îá’ºäíàííÿ íå îòðèìàëî øàí-
ñó ðîçïî÷àòè ñâîþ ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü. 
Ñóä ïðè öüîìó íàãàäàâ, ùî ïðàâèëà äî-
ïóñòèìîñò³, íàëåæíîñò³ ³ äîñòàòíîñò³ 
äîêàç³â º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíó, à îö³íþâàííÿ äîêàç³â 
íàëåæèòü, ãîëîâíèì ÷èíîì, äî ïîâíîâà-
æåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â. 

Äàë³ ñóä çàçíà÷èâ, ùî: íàâ³òü ÿêùî 
ïðèïóñòèòè, í³áèòî ìåòîþ îá’ºäíàííÿ 
áóëî ïðîïàãóâàííÿ ³äå¿ ïðî íàÿâí³ñòü 
òóðåöüêî¿ ìåíøèíè ó Ãðåö³¿, òàêà ä³ÿëü-
í³ñòü íå ìîãëà ñòàíîâèòè çàãðîçó äëÿ 
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Àäæå ó 
ñòàòóò³ îðãàí³çàö³¿ íå áóëî æîäíîãî ïî-

ëîæåííÿ, ÿêå âêàçóâàëî á íà òå, ùî ¿¿ 
÷ëåíè äîïóñêàëè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñó-
âàííÿ íàñèëüñòâà, àíòèäåìîêðàòè÷íèõ 
÷è àíòèêîíñòèòóö³éíèõ çàõîä³â. Ñóä 
äàë³ â³äçíà÷èâ, ùî íàö³îíàëüí³ ñóäè 
ìîãëè á ðîçïóñòèòè îðãàí³çàö³þ, ÿêáè 
âèÿâèëîñÿ, ùî âîíà ä³º âñóïåðå÷ çàêîíó 
÷è ñïðÿìîâàíà íàñïðàâä³ íà äîñÿãíåííÿ 
³íøèõ ö³ëåé, àí³æ ò³, ùî çàäåêëàðîâàí³ 
ó ñòàòóò³. Òîìó Ñóä ïîñòàíîâèâ ïðî ïî-
ðóøåííÿ ñò. 11 Êîíâåíö³¿. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó ó ñïðàâ³ 
«Òóðê³ê³ Åíîç³ Êñàíò³ñ òà ³íø³ ïðî-
òè Ãðåö³¿» 

Ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 11 òà 14 Êîíâåí-
ö³¿, çàÿâíèêè îñêàðæóâàëè ðîçïóñê äå-
ðæàâîþ ¿õíüî¿ îðãàí³çàö³¿. Âîíè òàêîæ 
ñòâåðäæóâàëè ïðî íàäì³ðíó òðèâàë³ñòü 
ïðîâàäæåííÿ ó ¿õ ñïðàâ³, çàçíà÷àþ÷è 
ïðî ïîðóøåííÿ ÷. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿. 

Ñóä â³äðàçó íà ïî÷àòêó îö³íèâ ðîç-
ïóñê îðãàí³çàö³¿ ÿê äîâîë³ ðàäèêàëüíèé 
çàõ³ä. Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî ìàéæå ï³â-
ñòîë³òòÿ îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëà áåç ïåðåøêîä. 
Á³ëüøå òîãî, àí³ â íàçâ³ îðãàí³çàö³¿, àí³ â 
òåêñò³ ¿¿ ñòàòóòó íàö³îíàëüí³ ñóäè íå âè-
ÿâèëè åëåìåíò³â, ÿê³ ìîãëè ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê íåñóì³ñí³ ç äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ. 

Íàâ³òü ÿêùî ïðèïóñòèòè, ùî ñïðàâæ-
íüîþ ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ áóëî ïðîïàãó-
âàííÿ ³äå¿ ïðî íàÿâí³ñòü òóðåöüêî¿ ìåí-
øèíè ó Ãðåö³¿, òàêà ä³ÿëüí³ñòü íå ìîãëà 
ñòàíîâèòè çàãðîçó äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Ñóä íàãàäàâ, ùî íàÿâí³ñòü 
åòí³÷íèõ ìåíøèí òà ð³çíîìàí³òíèõ êóëü-
òóð ó êðà¿í³ º ³ñòîðè÷íèì ôàêòîì, ÿêèé 
äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî ìàº òîëåðàíò-
íî ñïðèéìàòè, à êðàùå ¿õ ï³äòðèìóâàòè 
òà çàõèùàòè, ÿê äî öüîãî çàêëèêàþòü 
ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 

Ñóä òàêîæ âñòàíîâèâ, ùî ³ç äîêàç³â, 
êîòð³ áóëè â ðîçïîðÿäæåíí³ àïåëÿö³éíîãî 
ñóäó, íå ìîæíà áóëî çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî îðãàí³çàö³ÿ çàéìàëàñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, 
ïðîòèëåæíîþ äî ïðîãîëîøåíèõ ö³ëåé. 
Êð³ì òîãî, æîäí³ ôàêòè íå âêàçóâàëè íà 
òå, ùî ãîëîâà ÷è ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿ çà-
êëèêàëè äî íàñèëüñòâà, íåïîêîðè ÷è ³í-
øèõ ôîðì çàïåðå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íèõ 
ïðèíöèï³â. Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, 
ùî ñâîáîäà îá’ºäíàííÿ îõîïëþº ïðàâî 
êîæíîãî âèðàæàòè çàêîííèì ÷èíîì ïî-
ãëÿäè ùîäî ñâîº¿ åòí³÷íî¿ ³äåíòè÷íîñò³. 
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Íåçâàæàþ÷è íà íåïðèéíÿòí³ñòü òà øî-
êóþ÷èé õàðàêòåð ïåâíèõ ïîãëÿä³â ÷è 
âèñëîâëþâàíü äëÿ âëàäè, âîíè íå ïîâèí-
í³, áåçóìîâíî, ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàãðîçà 
äëÿ äåðæàâíîãî ëàäó òà òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè. Òîìó Ñóä ïîñòàíîâèâ, 
ùî áóëî ïîðóøåíî ñò. 11 Êîíâåíö³¿. 

Ñóä âñòàíîâèâ, ùî ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâ³ òðèâàëî ïîíàä 21 ð³ê. Çâàæèâøè 
îáñòàâèíè ñïðàâè, Ñóä ä³éøîâ âèñíîâ-

êó, ùî òàêà òðèâàë³ñòü áóëà íàäì³ðíîþ ³ 
ïîðóøóâàëà âèìîãó ïðî «ðîçãëÿä ñïðàâè 
óïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó». Òîìó Ñóä 
ïîñòàíîâèâ, ùî áóëî ïîðóøåíî ÷. 1 ñò. 
6 Êîíâåíö³¿. 

Ñòîñîâíî îáèäâîõ ñïðàâ Ñóä âèð³-
øèâ, ùî íå áóëî íåîáõ³äíîñò³ ðîçãëÿäà-
òè îêðåìî ñêàðãó çàÿâíèê³â íà ïîðóøåí-
íÿ ñò. 14 Êîíâåíö³¿, âçÿòî¿ ó ïîºäíàíí³ 
ç³ ñò. 11 Êîíâåíö³¿. 

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«Áóäàπâà òà iíøi ïðîòè Ðîñi¿» 
(«Budayeva and others v. Russia») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 20 áåðåçíÿ 
2008 ðîêó ó ñïðàâ³ «Áóäàºâà òà ³íø³ 
ïðîòè Ðîñ³¿», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ 
ëþäèíè (äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî: 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 2 Êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ), ÿêå âèÿâè-
ëîñü ó íåñïðîìîæíîñò³ âëàäè çàõèñòè-
òè æèòòÿ Âîëîäèìèðà Áóäàºâà, ³íøèõ 
çàÿâíèê³â — ìåøêàíö³â ì. Òèðíàóç â³ä 
çñóâó ìóëó, êîòðèé çðóéíóâàâ ì³ñòå÷êî 
ó ëèïí³ 2000 ðîêó; 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 2 Êîíâåíö³¿, ùî 
âèÿâèëîñü ó íåíàëåæíîìó ðîçñë³äóâàíí³ 
îáñòàâèí ñòèõ³éíîãî ëèõà; 

– íå áóëî ïîðóøåíî ñò. 1 Ïåðøîãî 
ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿; 

– íå áóëî ïîðóøåíî ñò. 13 Êîíâåíö³¿, 
âçÿòó ó ïîºäíàíí³ ç³ ñò. 1 Ïåðøîãî ïðî-
òîêîëó äî Êîíâåíö³¿1. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè ÿê êîìïåíñàö³þ 
ìîðàëüíî¿ øêîäè 30000 ºâðî Êàë³ì³ Áó-
äàºâ³é, 15000 ºâðî Ôàò³ì³ Àòìóðçàºâ³é 
òà ïî 10000 ºâðî óñ³ì ³íøèì çàÿâíèêàì. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèêè Êàë³ìà Áóäàºâà, 1961 ð. í., 

Ôàò³ìà Àòìóðçàºâà, 1963 ð. í., Ðàÿ Øî-
ãåíîâà, 1953 ð. í., Í³íà Õîõëîâà, 1955 

1Ð³øåííÿ ñòàíå îñòàòî÷íèì â³äïîâ³äíî äî âè-
ìîã ÷. 2 ñò. 44 Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè âîíî ìîæå 
áóòè ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó (Ïðèì. ïåðåêëà-
äà÷³â).

ð. í., Àíäð³é Øèøê³í, 1958 ð. í. òà ²ðè-
íà Øèøê³íà, 1955 ð. í., º ãðîìàäÿíàìè 
Ðîñ³¿. Çà âèíÿòêîì ï. Øîãåíîâî¿, êîòðà 
ïðîæèâàº ó ì. Íàëü÷èêó, óñ³ çàÿâíèêè 
ìåøêàþòü ó ì. Òèðíàóç, ùî ïðèëÿãàº äî 
ã. Åëüáðóñ ³ çíàõîäèòüñÿ ó Ðåñïóáë³ö³ 
Êàáàðäèíî-Áàëêàð³ÿ (Ðîñ³ÿ). 

Ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ ñêàðã íà òå, ùî 
îðãàíè âëàäè âèÿâèëèñÿ íåñïðîìîæíè-
ìè âæèòè ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â ç 
îãëÿäó íà âèñîêó ³ìîâ³ðí³ñòü çñóâó ìóëó 
òà óëàìê³â ã³ðñüêèõ ïîð³ä, ÿêèé çðåøòîþ 
òàêè ñòàâñÿ ó ëèïí³ 2000 ðîêó. Òàêîæ 
îñêàðæóâàëîñü òå, ùî îðãàíè âëàäè íå 
ïîïåðåäèëè íàñåëåííÿ, íå ïðîâåëè íà-
ëåæíó åâàêóàö³þ, íå íàäàëè íàäçâè÷àé-
íî¿ íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè ³ íå ïðîâåëè 
íàëåæíå ðîçñë³äóâàííÿ ïðè÷èí êàòàñò-
ðîôè. 

Îô³ö³éí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî 
çñóâè ìóëó òðàïëÿþòüñÿ ùîðîêó, ïî÷è-
íàþ÷è ç 1937 ðîêó, îñîáëèâî óë³òêó. 

18 ëèïíÿ 2000 ðîêó á³ëÿ 11 ãîäèíè 
ïîò³ê ìóëó òà óëàìê³â ã³ðñüêèõ ïîð³ä íàõ-
ëèíóâ íà ì. Òèðíàóç òà çàòîïèâ éîãî íà-
ñåëåíó ÷àñòèíó. Â³äïîâ³äíî äî ñâ³ä÷åíü 
çàÿâíèê³â, â³ä âëàäè íå íàä³éøëî æîä-
íèõ îô³ö³éíèõ ïîïåðåäæåíü ïðî ³ìîâ³ð-
í³ñòü òàêî¿ êàòàñòðîôè. Òîìó çàÿâíèêàì 
ëåäâå âäàëîñÿ óòåêòè. Ï³ä ÷àñ ñïðîáè 
âðÿòóâàòèñü Ôàò³ìà Àòìóðçàºâà òà ¿¿ 
äî÷êà áóëè çàõîïëåí³ ïîòîêîì, à â³äòàê 
çàçíàëè òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü. ßê 
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ò³ëüêè ïîò³ê íàõëèíóâ, ³ç ãó÷íîìîâö³â 
çàçâó÷àëè ñèãíàëè òðèâîãè. Ïîïðè öå 
çàÿâíèêè ñòâåðäæóþòü, ùî êîìïåòåíòí³ 
ðÿò³âíèêè ÷è áðèãàäè íàä çâè÷àéíî¿ äîïî-
ìîãè òàê ³ íå ç’ÿâèëèñÿ íà ì³ñö³ òðàãåä³¿. 
Óðàíö³ 19 ëèïíÿ 2000 ðîêó ð³âåíü ìóëó 
âïàâ. ² äåÿê³ ìåøêàíö³, ñåðåä ÿêèõ áóëà 
³ Êàë³ìà Áóäàºâà ç ñ³ì’ºþ, ïîâåðíóëèñÿ 
äî ñâî¿õ äîì³âîê. Í³õòî íå ïåðåøêîäèâ 
ïîâåðíåííþ çàÿâíèê³â: àí³ ïðàö³âíèêè 
ì³ë³ö³¿, àí³ ñëóæáîâö³ ì³í³ñòåðñòâà íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Çàÿâíèêè íå çíàëè 
ïðî íàêàç åâàêóþâàòèñü. 

Î ïåðø³é ãîäèí³ íàñòóïíîãî äíÿ ùå 
á³ëüøèé ïîò³ê ìóëó íàõëèíóâ íà ì³ñòî. 
Ïàí³ Áóäàºâ³é òà ¿¿ ñòàðøîìó ñèíó âäàëî-
ñÿ âòåêòè. ¯¿ ìîëîäøîãî ñèíà áóëî âðÿòî-
âàíî, îäíàê, áóäó÷è çàõîïëåíèì ïîòîêîì, 
â³í çàçíàâ ñåðéîçíèõ óøêîäæåíü ñïèíè 
òà õðåáòà. ×îëîâ³ê ï. Áóäàºâî¿, êîòðèé 
íàìàãàâñÿ äîïîìîãòè áàòüêàì äðóæèíè, 
ïîòðàïèâ ï³ä óëàìêè äîìó, â ÿêîìó âîíè 
æèëè, êîëè òîé ïî÷àâ ðóéíóâàòèñÿ ï³ä 
ñèëîþ ïîòîêó. Â³í çàãèíóâ. 

Óïðîäîâæ íàñòóïíèõ äí³â ì³ñòî ïî-
òåðï³ëî â³ä ùå ê³ëüêîõ ïîòóæíèõ çñóâ³â. 
Âíàñë³äîê öüîãî â³ñ³ì îñ³á çàãèíóëî — 
âîíè áóëè îô³ö³éíî îãîëîøåí³ ïîìåðëè-
ìè. Çàÿâíèêè ïîâ³äîìèëè, ùî ùå 19 îñ³á 
çàëèøàþòüñÿ íåçíàéäåíèìè. 

Çàÿâíèêè ñòâåðäæóþòü, ùî ¿õ áó-
äèíêè òà ìàéíî áóëè çðóéíîâàí³. Çàðàç 
çàÿâíèêè çìóøåí³ ïðîæèâàòè â ³ñòîòíî 
ã³ðøèõ óìîâàõ, äî òîãî æ ¿õ çäîðîâ’ÿ 
ñåðéîçíî ïîã³ðøèëîñÿ. Ó äåÿêèõ çàÿâíè-
ê³â âèíèêëà äåïðåñ³ÿ. Îòîæ, âîíè ïîòðå-
áóâàëè ïñèõ³àòðè÷íîãî ÷è íåâðîëîã³÷íî-
ãî ë³êóâàííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî äàíèõ Óðÿäó, ïîòóæí³ 
çñóâè ìóëó, ÿê³ ñòàëèñÿ, íå ìîãëè áóòè 
àí³ ñïðîãíîçîâàí³, àí³ ñòðèìàí³. Â³äðà-
çó ï³ñëÿ ïåðøî¿ õâèë³ çñóâ³â 18 ëèïíÿ 
2000 ðîêó âëàäà îãîëîñèëà íàäçâè÷àé-
íèé ñòàí òà òåðì³íîâó åâàêóàö³þ íàñå-
ëåííÿ Òèðíàóçó. Ì³ñöåâ³ ïîñàäîâö³ òà 
ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ áåçïîñåðåäíüî òåëå-
ôîíóâàëè ìåøêàíöÿì, àáè ïîâ³äîìèòè 
ïðî ñòèõ³éíå ëèõî, òà ïðîïîíóâàëè ñâîþ 
äîïîìîãó â åâàêóàö³¿ ñòàðøèõ òà íåì³÷-
íèõ ëþäåé. Äî òîãî æ ì³ñòî îá’¿æäæàëè 
ì³ë³öåéñüê³ ìàøèíè, ç ÿêèõ ÷åðåç ãó÷-
íîìîâö³ ëóíàëè çàêëèêè äî òåðì³íîâî¿ 
åâàêóàö³¿. Óðÿä íàïîëÿãàâ, ùî ò³ ìåø-

êàíö³, êîòð³ ïîâåðíóëèñÿ äî ñâî¿õ äîì³-
âîê, â÷èíèëè òàê âñóïåðå÷ íàêàçó ïðî 
åâàêóàö³þ. Óñ³ íåîáõ³äí³ çàõîäè áóëè 
âæèò³ äëÿ ïîðÿòóíêó æåðòâ, äëÿ ïåðå-
ñåëåííÿ ìåøêàíö³â òà íàäàííÿ ¿ì ïåð-
øî÷åðãîâî¿ äîïîìîãè ³ ïðåäìåò³â ïåðøî¿ 
íåîáõ³äíîñò³. 

3 ñåðïíÿ 2000 ðîêó ïðîêóðàòóðà 
Åëüáðóñüêîãî ðàéîíó âèð³øèëà íå ïî-
ðóøóâàòè êðèì³íàëüíó ñïðàâó àí³ ó 
çâ’ÿçêó ç³ ñòèõ³éíèì ëèõîì, àí³ çà ôàê-
òîì ñìåðò³ Â. Áóäàºâà. Áóëî âèçíàíî, 
ùî Â. Áóäàºâ çàãèíóâ âíàñë³äîê íåùàñ-
íîãî âèïàäêó. 

Â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Óðÿäó Ðåñïóá-
ë³êè Êàáàðäèíî-Áàëêàð³ÿ â³ä 12 ñåðïíÿ 
2000 ðîêó óñ³ì ìåøêàíöÿì ì. Òèðíàóç 
ãàðàíòóâàëîñÿ áåçîïëàòíå íàäàííÿ ³í-
øîãî æèòëà òà âèïëàòà ðàçîâî¿ äîïîìî-
ãè ó ðîçì³ð³ 13200 ðóáë³â (ïðèáëèçíî 
530 ºâðî). 

Çàÿâíèêè çâåðíóëèñÿ ³ç ïîçîâîì ïðî 
êîìïåíñàö³þ. ¯ì áóëî â³äìîâëåíî íà ò³é 
ï³äñòàâ³, ùî îðãàíè âëàäè âæèëè óñ³õ 
ìîæëèâèõ çàõîä³â äëÿ ïîì’ÿêøåííÿ ðè-
çèê³â ñòèõ³éíîãî ëèõà. Äî òîãî æ ñóäè 
âèçíàëè, ùî ì³ñöåâå íàñåëåííÿ áóëî 
ïîâ³äîìëåíî ÷åðåç ïðåñó ïðî ³ìîâ³ðí³ñòü 
çñóâ³â. 

Çàÿâíèêè íå ïîãîäèëèñÿ ç òàêèìè 
âèñíîâêàìè. Âîíè çâèíóâà÷óâàëè âëàäó 
ó òðüîõ ãîëîâíèõ íåäîë³êàõ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè çàõèñòó ì³ñòà â³ä ïðèðîä-
íèõ ðèçèê³â. Ïåðåäóñ³ì âîíè âêàçóâàëè 
íà òå, ùî ì³ñöåâà âëàäà íå ï³äòðèìóâàëà 
â³äïîâ³äí³ ³íæåíåðí³ çàõèñí³ ñïîðóäè ó 
íàëåæíîìó ñòàí³, à ñàìå íå ïîðåìîíòó-
âàëà ìóëîñòðèìóþ÷ó äàìáó ï³ñëÿ òîãî, 
ÿê âîíà áóëà çðóéíîâàíà ó 1999 ðîö³, òà 
íå î÷èùóâàëà ìóëîêîëåêòîð, êîòðèé ïå-
ðåïîâíèâñÿ óëàìêàìè ã³ðñüêèõ ïîð³ä òà 
ð³çíèì ñì³òòÿì. Ïî-äðóãå, çàÿâíèêè îñ-
êàðæèëè íåíàëåæí³ñòü îô³ö³éíîãî ïîïå-
ðåäæåííÿ. Àäæå íàëåæíå ïîïåðåäæåííÿ 
ìîãëî áè çàâàäèòè íåùàñíèì âèïàäêàì, 
çàñòåðåãòè ìàñîâó ïàí³êó. Ïî-òðåòº, çà-
ÿâíèêè ñêàðæèëèñÿ íà â³äñóòí³ñòü ðîç-
ñë³äóâàííÿ ñòîñîâíî åôåêòèâíîñò³ ä³é 
âëàäè ïîïåðåäíüî òà ï³ä ÷àñ ñòèõ³éíîãî 
ëèõà. 

Íà ï³äòðèìàííÿ ñâîº¿ ïîçèö³¿ çàÿâ-
íèêè ïîäàëè äîêóìåíòè, êîòð³ ï³äòâåð-
äæóâàëè ôàêò íåïåðåäàííÿ äî ì³ñöå-
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âîãî áþäæåòó êîøò³â íà ïðîâåäåííÿ 
ðåìîíòíèõ ðîá³ò, íåîáõ³äí³ñòü ó ÿêèõ 
âèíèêëà ï³ñëÿ çñóâó 1999 ðîêó; îô³ö³éí³ 
ëèñòè-ïîïåðåäæåííÿ â³ä åêñïåðò³â Ã³ð-
íè÷îãî ³íñòèòóòó (äåðæàâíî¿ óñòàíîâè, 
ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ ìîí³òîðèíãó ïîãîäíèõ 
ðèçèê³â ó âèñîêîã³ðíèõ ðàéîíàõ) ïðî íå-
ìèíó÷ó çàãðîçó íîâî¿ êàòàñòðîôè (ëèñòè 
íàäñèëàëèñü êîìïåòåíòíèì îðãàíàì ó 
ïåð³îä â³ä 30 ñåðïíÿ 1999 ðîêó äî 7 ëèï-
íÿ 2000 ðîêó) òà ãàçåòí³ ñòàòò³ ç ö³º¿ 
òåìè, çîêðåìà òó, ùî ì³ñòèëà ³íòåðâ’þ 
ç åêñïåðòîì, êîòðèé çâèíóâà÷óâàâ âëà-
äó ó «âîëàþ÷³é áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³». 
Â îô³ö³éíèõ ëèñòàõ-ïîïåðåäæåííÿõ 
åêñïåðòè íàïîëÿãàëè íà íåîáõ³äíîñò³ 
ðåìîíòó ìóëîñòðèìóþ÷î¿ äàìáè òà îá-
ëàøòóâàíí³ ïîñòó ñïîñòåðåæåííÿ äëÿ 
ïîëåãøåííÿ åâàêóàö³¿ ëþäåé íà âèïàäîê 
÷åðãîâîãî çñóâó. Îñòàíí³é ëèñò ì³ñòèâ 
îð³ºíòîâíèé ïåðåë³ê êîíêðåòíèõ íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â, ÿê³, çà òâåðäæåííÿì 
ñïåö³àë³ñò³â, ìîãëè íàñòàòè ó ðàç³ íåâè-
êîíàííÿ ðåêîìåíäîâàíèõ çàõîä³â. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 2, 8, 13 Êîí-

âåíö³¿ òà ñò. 1 Ïåðøîãî Ïðîòîêîëó äî 
Êîíâåíö³¿, çàÿâíèêè ñêàðæèëèñü íà íå-
ñïðîìîæí³ñòü âëàäè ïîì’ÿêøèòè íàñë³ä-
êè ñòèõ³éíîãî ëèõà, ùî ñòàëîñÿ ó ëèïí³ 
2000 ðîêó. Çàÿâíèêè íàïîëÿãàëè, ùî 
ñàìå âëàäà â³äïîâ³äàëüíà çà âèíèêíåííÿ 
çàãðîçè äëÿ ¿õ æèòòÿ, çà ñìåðòü Â. Áó-
äàºâà òà çà çðóéíóâàííÿ ¿õíüîãî æèòëà. 
Òàêîæ, çàçíà÷àþ÷è ïðî ïîðóøåííÿ ñò. 2 
Êîíâåíö³¿, çàÿâíèêè ñêàðæèëèñü íà íå-
ïðîâåäåííÿ äåðæàâîþ ðîçñë³äóâàííÿ îá-
ñòàâèí ñòèõ³éíîãî ëèõà. 

Íå áóëî ïðåäìåòîì ñïîðó òå, ùî 
ì. Òèðíàóç çíàõîäèòüñÿ ó çîí³ ï³äâèùå-
íî¿ íåáåçïåêè ç îãëÿäó íà ìîæëèâ³ñòü 
çñóâ³â ìóëó ó ë³òíþ ïîðó. À òîìó îáè-
äâ³ ñòîðîíè, âî÷åâèäü, ìîãëè ïåðåäáà÷è-
òè ³ìîâ³ðí³ñòü çñóâó ó ë³òêó 2000 ðîêó, 
îñîáëèâî çâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ 
ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ ùîäî çàõèñòó ðå-
ã³îíó â³ä çãàäàíîãî ñòèõ³éíîãî ëèõà. Âò³ì 
ñòîðîíè ðîç³éøëèñÿ â îö³íêàõ ññïðîìîæ-
íîñò³ âëàäè ïåðåäáà÷èòè, ùî ³ìîâ³ðíèé 
çñóâ 2000 ðîêó ïðèçâåäå äî á³ëüøî¿ ðóé-
íàö³¿, àí³æ öå áóëî çàçâè÷àé. 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî ùå ó 1999 ðîö³ 
ì³ñöåâà âëàäà îòðèìàëà ÷èìàëî ïîïå-

ðåäæåíü ïðî ³ìîâ³ðí³ñòü âåëèêîìàñø-
òàáíîãî çñóâó. Áåçóìîâíî îðãàíè çíàëè 
ïðî òå, ùî áóäü-ÿêèé çñóâ, íåçàëåæíî 
â³ä éîãî ìàñøòàá³â, ïðèçâåäå äî ðóé-
í³âíèõ íàñë³äê³â ÷åðåç íåïîðåìîíòî-
âàí³ñòü çàõèñíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñòà. 
Òå, ùî ìàëî áóòè âèêîíàíî, ³ íàãàëü-
í³ñòü öüîãî âèêîíàííÿ áóëè î÷åâèäíè-
ìè äëÿ âëàäè. Óðÿä òàê ³ íå ïîÿñíèâ, 
÷îìó â³äïîâ³äí³ çàõîäè ïðîâåäåí³ íå 
áóëè. Ñïèðàþ÷èñü íà ïîäàí³ çàÿâíèêà-
ìè äîêàçè òîãî, ùî êîøòè, íåîáõ³äí³ 
äëÿ ðåìîíòó â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè, íå áóëè ïåðåäàí³ ðàéîíó, Ñóä äîç-
âîëèâ ñîá³ ïðèïóñòèòè, ùî êîìïåòåíò-
í³ çàêîíîäàâ÷³ ñòðóêòóðè òà áþäæåòí³ 
îðãàíè íå íàäàëè â³äïîâ³äíèì êëîïî-
òàííÿì íàëåæíîãî çíà÷åííÿ. 

Çâàæàþ÷è íà ö³ îáñòàâèíè, îðãàíè 
âëàäè ïåðåäóñ³ì ìàëè âèçíàòè âèñîêó 
³ìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ ÷åðãîâîãî çñóâó 
òà âæèòè óñ³õ íåîáõ³äíèõ ïðàêòè÷íèõ 
çàõîä³â äëÿ ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè ì³ñ-
öåâîãî íàñåëåííÿ. Âîíè, çîêðåìà, ìàëè 
çä³éñíèòè íàëåæíå ïîïåðåäæåííÿ ëþ-
äåé ïðî çàãðîçó ëèõà òà îáëàøòóâàòè 
ñïåö³àë³çîâàí³ ïóíêòè íà âèïàäîê íàä-
çâè÷àéíî¿ åâàêóàö³¿. 

Íàòîì³ñòü ñèãíàë òðèâîãè ïî÷àâ 
òðàíñëþâàòèñÿ ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê 18 
ëèïíÿ 2000 ðîêó ïåðøà õâèëÿ çñóâó 
íàõëèíóëà íà ì³ñòî. Íà öüîìó ôàêò³ 
íåïîõèòíî íàïîëÿãàëè çàÿâíèêè, çðåø-
òîþ éîãî ï³äòâåðäèâ ³ Óðÿä. Äî òîãî æ 
ñâ³ä÷åííÿ î÷åâèäö³â, ïðåäñòàâëåí³ çàÿâ-
íèêàìè, ñâ³ä÷èëè ïðî òå, ùî íàâ³òü íà-
ñòóïíîãî äíÿ, 19 ëèïíÿ, íå áóëî æîäíèõ 
âèäèìèõ îçíàê ä³¿ íàêàçó ïðî åâàêóàö³þ. 
Ç îãëÿäó íà òå, ùî Óðÿä íå ïîÿñíèâ, ÿê 
â³äïîâ³äíèé íàêàç áóëî îïðèëþäíåíî ÷è 
³íøèì ÷èíîì ââåäåíî â ä³þ, Ñóä ïðèïóñ-
òèâ, ùî íàñåëåííÿ íå áóëî íàëåæíèì 
÷èíîì ïî³íôîðìîâàíî ïðî íüîãî. 

Á³ëüøå òîãî, íåçâàæàþ÷è íà íàñò³éí³ 
íàïîëÿãàííÿ Ã³ðíè÷îãî ³íñòèòóòó, ïîñ-
òè òèì÷àñîâîãî ñïîñòåðåæåííÿ òàê ³ íå 
áóëè âñòàíîâëåí³. À öå îçíà÷àëî, ùî 
â³äïîâ³äí³ îðãàíè áóëè íåçäàòí³ îö³íèòè 
òî÷íèé ÷àñ, ñèëó òà òðèâàë³ñòü çñóâó. 
Â³äòàê âîíè âèÿâèëèñÿ íåñïðîìîæíèìè 
çàçäàëåã³äü íàëåæíî ïîïåðåäèòè íàñå-
ëåííÿ ïðî çàãðîçó ÷è çàáåçïå÷èòè åôåê-
òèâíå âèêîíàííÿ íàêàçó ïðî åâàêóàö³þ. 
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² íàñàìê³íåöü Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî 
Óðÿä íå íàäàâ æîäíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ïëàíóâàííÿ äåðæàâîþ ³íøèõ êðîê³â çà-
ðàäè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè áåçïåêè íà-
ñåëåííÿ, çîêðåìà í³÷îãî íå áóëî ïîâ³-
äîìëåíî ïðî çàêîíîòâîð÷ó ðîáîòó ó 
öüîìó íàïðÿìêó, ïðî çàõîäè ùîäî ïëà-
íóâàííÿ çåìëåóñòðîþ ÷è ïðîåêòóâàííÿ 
³íøèõ ñïåöèô³÷íèõ çàñîá³â áåçïåêè. 
Ïîäàííÿ Óðÿäó ñòîñóâàëèñÿ âèíÿòêîâî 
ìóëîñòðèìóþ÷î¿ äàìáè òà ìóëîêîëåêòî-
ðà, ÿê³, ÿê âñòàíîâèâ Ñóä, íå óòðèìóâà-
ëèñÿ ó íàëåæíîìó ñòàí³. Çðåøòîþ ôàê-
òè âêàçóâàëè íà òå, ùî îðãàíè âëàäè 
íå ñïðîìîãëèñÿ âæèòè æîäíèõ çàõîä³â, 
äîïîêè çñóâ íå ñòàâñÿ. 

Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî íå-
ìàº âèïðàâäàííÿ òîãî, ùî âëàäà íå çä³é-
ñíèëà àí³ íàëåæíèõ çàõîä³â ³ç çåìëå-
óñòðîþ, àí³ ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â 
ñòîñîâíî çîíè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, 
ÿêîþ áóëî ì. Òèðíàóç, çàäëÿ íåéòðàë³-
çàö³¿ î÷åâèäíîãî ðèçèêó äëÿ æèòòÿ ìåø-
êàíö³â ì³ñòà, çîêðåìà çàÿâíèê³â. 

Á³ëüøå òîãî, Ñóä âèçíàâ, ùî ñåðéîçí³ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ óïóùåííÿ, êîòð³ çàâàäèëè 
çä³éñíåííþ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ïðèçâå-
ëè äî ñìåðò³ Âîëîäèìèðà Áóäàºâà òà äî 
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü éîãî äðóæèíè, Ôàò³-
ìè Àòìåðçàºâî¿ òà ÷ëåí³â ¿¿ ðîäèíè. Îòîæ, 
Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî êîìïåòåíòí³ îðãàíè 
íå âèêîíàëè ñâ³é îáîâ’ÿçîê ³ç âïðîâà-
äæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ñõåìè, êîòðà ñëóãóâàëà á íàä³éíèì çàñî-
áîì â³äâåðíåííÿ ðèçèêó äëÿ æèòòÿ ëþäåé. 
À îòæå, âîíè ïîðóøèëè ñò. 2 Êîíâåíö³¿. 

Çà íàñë³äêàìè äîñë³ä÷î¿ ïåðåâ³ðêè ïðî-
êóðàòóðà âèð³øèëà íå ïîðóøóâàòè êðèì³-
íàëüíó ñïðàâó ó çâ’ÿçêó ç îáñòàâèíàìè 
ñìåðò³ Âîëîäèìèðà Áóäàºâà. Ïåðåâ³ðêà 
ñòîñóâàëàñÿ ç’ÿñóâàííÿ ëèøå áåçïîñå-
ðåäí³õ ïðè÷èí ñìåðò³ ³ íå ñÿãíóëà âèâ-
÷åííÿ óìîâ áåçïåêè òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â çà ¿õ äîòðèìàííÿ. 
Íå ñòàëè òàêîæ ö³ ïèòàííÿ ïðåäìåòîì 
áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ðîçñë³äóâàííÿ (êðèì³-
íàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è òåõí³÷íî-
ãî). Àäæå æîäíèõ ä³é íå áóëî â÷èíåíî 
ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè ÷èñëåííèõ òâåðäæåíü 
çàÿâíèê³â ïðî íåíàëåæí³ñòü óòðèìàííÿ 
ìóëîñòðèìóþ÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñêàðã 
íà íåâñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíèìè îðãà-
íàìè ñèñòåìè ïîïåðåäæåííÿ. 

Êð³ì öüîãî, çàÿâíèêè ç³øòîâõíóëèñÿ 
³ç áåççàñòåðåæíîþ â³äìîâîþ ñóä³â ó çà-
äîâîëåíí³ ñâî¿õ ïîçîâ³â ïðî êîìïåíñàö³þ 
øêîäè. Ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó áóëè ìîòè-
âîâàí³ íåñïðîìîæí³ñòþ çàÿâíèê³â äîâåñ-
òè, ùî ñàìå íåäáàë³ñòü äåðæàâè ìîãëà 
ïîðîäèòè òàê³ íàñë³äêè, ÿê³ ïåðåâèùè-
ëè ò³, ÿê³ º íåìèíó÷èìè äëÿ ñòèõ³éíîãî 
ëèõà. Âò³ì â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ìîãëà 
áóòè îòðèìàíà ò³ëüêè çàâäÿêè êîìïëåêñ-
íîìó åêñïåðòíîìó äîñë³äæåííþ òà âñòà-
íîâëåííþ ôàêò³â, äî ÿêèõ ìàëè äîñòóï 
ëèøå êîìïåòåíòí³ îðãàíè. Îòîæ, çàÿâíè-
êè áóëè ïîñòàâëåí³ ïåðåä âèìîãîþ ïîäà-
òè äîêàçè, ÿê³ âîíè íå ìîãëè ç³áðàòè. 

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ñóäè íå ñêîðèñòà-
ëèñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ñâî¿ìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè çàäëÿ âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí ö³º¿ 
ïîä³¿. Âîíè íå ïðîÿâèëè ³í³ö³àòèâó ùîäî 
âèêëèêó ñâ³äê³â ÷è çàëó÷åííÿ åêñïåð-
ò³â. Îï³ð ñóä³â âñòàíîâëåííþ ôàêò³â áóâ 
îñîáëèâî íå âèïðàâäàíèì ç îãëÿäó íà ò³ 
ìàòåð³àëè, êîòð³ ïðåäñòàâèëè çàÿâíèêè. 
Àäæå äåÿê³ ìàòåð³àëè âî÷åâèäü ñâ³ä÷èëè 
ïðî òå, ùî çàíåïîêîºííÿ çàÿâíèê³â ïîä³-
ëÿëè é îêðåì³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³. 

Òîìó Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïèòàí-
íÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà òå, 
ùî òðàïèëîñÿ ó ì. Òèðíàóç, íå ñòàëî, ïî 
ñóò³, àí³ ïðåäìåòîì êðèì³íàëüíîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ, àí³ îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî âèâ÷åííÿ. Òîìó ³ â öüîìó àñïåêò³ 
ñïðàâè áóëî ïîðóøåíî ñò. 2 Êîíâåíö³¿. 

Ñòîðîíè ïîãîäèëèñÿ ñòîñîâíî òîãî, 
ùî çàÿâíèêè áóëè çàêîííèìè âëàñíèêà-
ìè ìàéíà, çðóéíîâàíîãî âíàñë³äîê çñóâó 
ó ëèïí³ 2000 ðîêó. Âîíè òàêîæ ç³éøëè-
ñÿ ó òîìó, ùî áóëî íåçðîçóì³ëî, ÿêîþ 
ì³ðîþ íàëåæíå óòðèìàííÿ çàõèñíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè ìîãëî ïðèìåíøèòè âèíÿò-
êîâî ïîòóæíó ä³þ çñóâ³â, ùî òîä³ òðàïè-
ëèñü. Òàêîæ íå áóëî äîâåäåíå ³ òå, ùî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïîïåðåäæåííÿ 
ìîãëî çàâàäèòè ðóéíóâàííþ ìàéíà òà 
æèòëà çàÿâíèê³â. Òîìó øêîäó, çàïîä³ÿ-
íó çñóâîì, íå ìîæíà áóëî áåççàñòåðåæ-
íî îáóìîâèòè íåäáàë³ñòþ äåðæàâè. 

Äî òîãî æ îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàõèùà-
òè ïðèâàòíó âëàñí³ñòü íå ìîæå ðîçãëÿäà-
òèñÿ ð³âíîö³ííèì ¿¿ îáîâ’ÿçêó êîìïåíñóâà-
òè ïîâíó ðèíêîâó âàðò³ñòü çðóéíîâàíîãî 
ìàéíà. Ñóä ïðèéíÿâ íåâäîâëåííÿ çàÿâ-
íèê³â ðîçì³ðîì äåðæàâíî¿ êîìïåíñàö³¿. 
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Îäíàê Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî òàêèé ðîçì³ð 
ìàº âèçíà÷àòèñÿ ç óðàõóâàííÿì íèçêè 
ôàêòîð³â, çîêðåìà òÿæêîñò³ ñèòóàö³¿, 
ê³ëüêîñò³ ïîòåðï³ëèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñî-
ö³àëüíèõ òà ³íøèõ îáñòàâèí, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ïðèçíà÷åííÿì äîïîìîãè ó âèïàäêó íà-
ñòàííÿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿. 

Çâàæàþ÷è íà ö³ àñïåêòè, Ñóä ä³éøîâ 
âèñíîâêó ïðî òå, ùî ðîçì³ð äîïîìîãè, 
ïðèçíà÷åíî¿ çàÿâíèêàì íà îáëàøòóâàí-
íÿ íîâîãî æèòëà, íå áóâ âî÷åâèäü íå-
ïðîïîðö³éíèì äî âàðòîñò³ âòðà÷åíîãî 
íèìè ìàéíà. Áåðó÷è äî óâàãè ê³ëüê³ñòü 
ïîòåðï³ëèõ òà çàãàëüíèé ðîçì³ð êîìïåí-
ñàö³¿, ùî ìàâ áóòè âèïëà÷åíèé, Ñóä â³ä-
çíà÷èâ, ùî ñóìà ó ðîçì³ð³ 13200 ðóáë³â, 
ïðèçíà÷åíà äëÿ êîìïåíñàö³¿ âèòðàò ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ìàéíà êîæí³é ñ³ì’¿ îêðåìî, 
áóëà ñïðàâåäëèâîþ. Âèïëàòà äîïîìîãè 
çä³éñíþâàëàñÿ â³äðàçó — áåç òðèâàëèõ 
ïðîöåäóð òà íåîáõ³äíîñò³ äîâîäèòè ðå-
àëüí³ çáèòêè. Ñóä òàêîæ ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî óìîâè, â ÿêèõ çàÿâíèêè îòðè-
ìóâàëè êîìïåíñàö³þ, íå ñòàëè äëÿ íèõ 

íåïðîïîðö³éíèì òÿãàðåì. Òîìó Ñóä ïîñ-
òàíîâèâ, ùî ïîðóøåííÿ ñò. 1 Ïåðøîãî 
ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿ íå áóëî. 

Ç îãëÿäó íà ñâî¿ âèñíîâêè ñòîñîâíî 
ñò. 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿ 
Ñóä âèçíàâ, ùî â³äìîâà íàö³îíàëüíèõ 
ñóä³â çàäîâîëüíèòè ïîçîâè çàÿâíèê³â 
ïðî äîäàòêîâå â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â íå 
áóëà áåçï³äñòàâíîþ ÷è ñâàâ³ëüíîþ. Ñóä 
íå âèÿâèâ æîäíèõ ³íøèõ ïðè÷èí äëÿ 
âèñíîâêó ïðî òå, ùî çãàäàíå öèâ³ëüíå 
ïðîâàäæåííÿ ìîãëî áóòè íå åôåêòèâíèì 
çàñîáîì ïðàâîâîãî çàõèñòó. Òîìó Ñóä 
ïîñòàíîâèâ, ùî íå áóëî ïîðóøåíî ñò. 13 
Êîíâåíö³¿, âçÿòó ó ïîºäíàíí³ ç³ ñò. 1 
Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿. 

Ñóä âèð³øèâ, ùî íå âèíèêàëî îêðå-
ìîãî ïèòàííÿ ùîäî ïîðóøåííÿ ñò. 2 ÷è 
ñò. 8 Êîíâåíö³¿, âçÿòèõ ó ïîºäíàíí³ ç³ 
ñò. 13 Êîíâåíö³¿. 

Ñóä òàêîæ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî íå 
áóëî íåîáõ³äíîñò³ ðîçãëÿäàòè îêðåìî 
ñêàðãó ñòîñîâíî ïîðóøåííÿ ñò. 8 Êîí-
âåíö³¿. 

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«Äçåëàäiíîâ òà iíøi ïðîòè êîëèøíüî¿ Ðåñïóáëiêè Ìàêåäîíiÿ 
ó ñêëàäi Þãîñëàâi¿ 

(Dzeladinov and others v. the Former Yugoslav Republic of Macådonia) 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 10 êâ³òíÿ 
2008 ðîêó ó ñïðàâ³ «Äçåëàä³íîâ òà 
³íø³ ïðîòè êîëèøíüî¿ Ðåñïóáë³êè 
Ìàêåäîí³ÿ â ñêëàä³ Þãîñëàâ³¿», ªâðî-
ïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — 
Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî: 

– íå áóëî ïîðóøåíî ñò. 3 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) ñòîñîâíî 
ñòâåðäæóâàíîãî çàâÿíèêàìè íåíàëåæíî-
ãî ïîâîäæåííÿ ïîë³ö³¿ ç íèìè; 

– áóëî ïîðóøåííÿ ñò. 3 Êîíâåíö³¿ 
ñòîñîâíî íåïðîâåäåííÿ äîñòàòíüî åôåê-
òèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî ñêàðã çàÿâ-
íèê³â íà íåíàëåæíå ïîâîäæåííÿ1. 

1 Ð³øåííÿ ñòàíå îñòàòî÷íèì â³äïîâ³äíî äî âè-
ìîã ÷. 2 ñò. 44 Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè âîíî ìîæå 
áóòè ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó (Ïðèì. ïåðåêëà-
äà÷³â).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè êîæíîìó çàÿâíèêó 
ïî 3000 ºâðî ÿê êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ 
øêîäè òà 2000 ºâðî ¿ì óñ³ì íà â³äøêîäó-
âàííÿ ñóäîâèõ âèòðàò. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèêè Àìä³ Äçåëàä³íîâ, 1975 ð. í., 

Äóäç³õàí Êàì³ëîâ, 1966 ð. í., Ðåìç³ 
Äóðì³çîâà, 1977 ð. í., Äàã³ñòàí Àë³-
ëîâ, 1977 ð. í., Ìåôà³ë Àñàíîâñê³, 1966 
ð. í., º ãðîìàäÿíàìè Ìàêåäîí³¿ ³ ìåøêà-
þòü ó ì. Ñò³ï. Âîíè çà íàö³îíàëüí³ñòþ 
º ðîìàìè. 

Ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ ñêàðã çàÿâíèê³â íà 
òå, ùî âîíè çàçíàëè êðèâäè â³ä ïîë³ö³¿ 
ï³ñëÿ ïåðåïàëêè, ùî ç÷èíèëàñÿ ï³ä ÷àñ 
ñâÿòêóâàííÿ ó ðåñòîðàí³. 

Çà ïîêàçàííÿìè çàÿâíèê³â, 2 ñåðïíÿ 
1998 ðîêó áëèçüêî ï³âíî÷³ ãðóïà ðîìñü-
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êèõ ÷îëîâ³ê³â, êîòð³ âèéøëè ç ðåñòîðà-
íó, âòÿãíóëèñÿ ó á³éêó ç Ç. Ñ. — ïîë³-
öåéñüêèì ñïîðòèâíèì ³íñòðóêòîðîì, 
êîòðèé äî òîãî æ áóâ ÷åìï³îíîì ç ðóêî-
ïàøíî¿ áîðîòüáè. Ç. Ñ. â³äðàçó âèêëèêàâ 
³íøèõ ïîë³öåéñüêèõ. Íà ì³ñöå ïîä³¿ ïðè-
áóëî äåñÿòü ïðàâîîõîðîíö³â, ÿê³ ïî÷àëè 
çàâäàâàòè óäàð³â ëþäÿì ç ðåñòîðàíó. 
Çàÿâíèêè, çîêðåìà, â³äçíà÷àëè, ùî çà-
çíàëè ÷èñëåííèõ ñòóñàí³â òà óäàð³â ãó-
ìîâèìè ïàëèöÿìè. Ïàí³ Äóðì³ñîâà áóëà 
íà òîé ÷àñ íà ñüîìîìó ì³ñÿö³ âàã³òíîñò³. 
Ï³ñëÿ ³íöèäåíòó âîíà çàæàäàëà ìåäè÷-
íîãî îãëÿäó, îäíàê ë³êàð³ â³äìîâèëèñü 
éîãî ïðîâåñòè, ÿê ò³ëüêè ä³çíàëèñÿ, ùî 
æ³íêà áðàëà ó÷àñòü ó ïåðåïàëö³ ç ïðà-
ö³âíèêàìè ïîë³ö³¿, ³ ïðîâåëè îãëÿä ëèøå 
çãîäîì. Ïàíà Êàì³ëîâà, ï. Àë³ëîâà òà 
ï. Àñàíîâñê³ äîñòàâèëè äî ïîë³öåéñüêî-
ãî â³ää³ëêó, äå, ÿê âîíè ñòâåðäæóâàëè, 
¿õ ïðîäîâæèëè áèòè. Ïàí Äçåëàä³íîâ 
ñâ³ä÷èâ ïðî òå, ùî íàñòóïíîãî äíÿ ç îã-
ëÿäó íà îô³ö³éíèé âèêëèê ñàì ï³øîâ äî 
çãàäàíîãî ïîë³öåéñüêîãî â³ää³ëåííÿ. Â³í 
ðîçïîâ³â, ùî òàì íà íüîãî íàïàëè øåñ-
òåðî ïîë³öåéñüêèõ ³ ïî÷àëè çàâäàâàòè 
ñòóñàí³â òà óäàð³â äóáèíêîþ, ïðèêëàâ-
øè éîìó äî ñêðîí³ ï³ñòîëåò. Çàÿâíèêè 
ïîäàëè äî Ñóäó ôîòîãðàô³¿ ñèíö³â íà 
¿õí³õ ãîëîâàõ, ñïèíàõ òà ñòåãíàõ. Âîíè 
òàêîæ ñòâåðäæóâàëè, ùî ¿ì â³äìîâèëè ó 
íàäàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ÷åðåç òå, ùî 
âîíè íå çìîãëè çàïëàòèòè. Îêðåì³ çàÿâ-
íèêè òàêîæ ðîçïîâ³äàëè ïðî òå, ùî ïðà-
ö³âíèêè ïîë³ö³¿ îáðàæàëè ¿õ ñëîâåñíî, 
çâàæàþ÷è íà ¿õ ðîìñüêå ïîõîäæåííÿ. 

Çà âåðñ³ºþ Óðÿäó, ï³ñëÿ âèêëèêó 
ïîë³ö³¿ íà ì³ñöå ïîä³¿ ïðèáóëî òðîº ïîë³-
öåéñüêèõ. Ç. Ñ. ïîñêàðæèâñÿ íà òå, ùî 
ï. Äçåëàä³íîâ íàïàâ íà íüîãî. Ïðàâîîõî-
ðîíö³ ñïðîáóâàëè çààðåøòóâàòè ï. Äçå-
ëàä³íîâà, îäíàê ó öüîìó ¿ì ïåðåøêîäèëà 
÷èñëåííà ãðóïà ðîì³â (áëèçüêî 80 îñ³á). 
Áóëî âèêëèêàíî íà äîïîìîãó ùå ï’ÿòü 
ïîë³öåéñüêèõ. Òîä³, êîëè ëþäè ðîçïî-
÷àëè æáóðëÿòè êàì³ííÿì, ïëÿøêàìè 
òà ³íøèìè ïðåäìåòàìè, ïðàâîîõîðîíö³ 
çìóøåí³ áóëè çðîáèòè ê³ëüêà ïîñòð³ë³â. 
Íåçâàæàþ÷è íà ïîïåðåäæåííÿ, íàòîâï 
ïðîäîâæóâàâ áóíòóâàòè. Òîä³ äëÿ çàñïî-
êîºííÿ ïðîòåñòàíò³â ïîë³ö³ÿ âäàëàñÿ äî 
çàñòîñóâàííÿ äóáèíîê. Ïàíà Êàì³ëîâà 
òà ï. Àçàíîâñê³ áóëî çààðåøòîâàíî òà 

äîïðàâëåíî äî ïîë³öåéñüêîãî â³ää³ëêó. ̄ õ 
äîïèòàëè ³ â³äïóñòèëè, îñê³ëüêè âñòàíî-
âèëè, ùî âîíè íå áðàëè ó÷àñòü ó íàïàä³ 
íà Ç. Ñ. Æîäíî¿ ñèëè ó ïîë³öåéñüêîìó 
â³ää³ëêó äî íèõ íå çàñòîñîâóâàëè. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ìåäè÷íèõ çàïèñ³â, çðîáëåíèõ 
òîãî äíÿ ó ì³ñöåâ³é ë³êàðí³, ëèøå äâ³ 
îñîáè çâåðíóëèñÿ ïî äîïîìîãó ³ç ëåãêè-
ìè ò³ëåñíèìè óøêîäæåííÿìè. Öå áóëè 
äâà ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿. Æîäíà ³íøà ëþ-
äèíà, êîòðà áðàëà ó÷àñòü ó ñóòè÷ö³, íå 
çâåðòàëàñü äî ë³êàðí³. Çà âèíÿòêîì âà-
ã³òíî¿ æ³íêè, ÿêó äîïðàâèëà äî ë³êàðí³ 
êàðåòà «øâèäêî¿ äîïîìîãè», ùî ïðèáóëà 
íà âèêëèê ïîòåðï³ëî¿. Áóëî ïðîâåäåíî 
îãëÿä æ³íêè, ÿêèé, âò³ì, íå âèÿâèâ æîä-
íèõ óøêîäæåíü ìàòåð³ ÷è ïëîäó. 

Ó ñåðïí³ 1998 ðîêó çàÿâíèêè çâåð-
íóëèñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³-
íàëüíî¿ ñïðàâè çà ôàêòîì íåíàëåæíîãî 
ïîâîäæåííÿ ç áîêó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. 
Íà ï³äòâåðäæåííÿ ñâî¿õ ñêàðã âîíè ïî-
äàëè ôîòîãðàô³¿, ïèñüìîâ³ òâåðäæåííÿ 
òà ìåäè÷í³ äîâ³äêè. Îäíàê çàÿâíèê³â òàê 
³ íå ïîâ³äîìèëè, ÿêèì ÷èíîì ïðîêóðàòó-
ðà â³äðåàãóâàëà íà ¿õ ïîäàííÿ, çîêðåìà, 
÷è áóëî ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Çàÿâíèêè ñòâåðäæóâàëè, ùî ï³ñëÿ 

ñóòè÷êè ó ðåñòîðàí³ ¿õ áóëî ï³ääàíî òîð-
òóðàì ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿. Òàêîæ âîíè 
ñêàðæèëèñü íà òå, ùî äåðæàâà âèÿâè-
ëàñÿ íåñïðîìîæíîþ ðîçñë³äóâàòè ¿õí³ 
ñêàðãè. Âîíè çàçíà÷àëè ïðî ïîðóøåííÿ 
ñò. 3 òà ñò. 13 Êîíâåíö³¿. 

Ñóä âèçíàâ ÿê áåçñï³ðíèé ôàêò òå, ùî 
îêðåì³ çàÿâíèêè áðàëè ó÷àñòü ó á³éö³ ç 
Ç. Ñ. Ïîäàí³ çàÿâíèêàìè ôîòîãðàô³¿ äå-
ìîíñòðóâàëè ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ íà ¿õ 
ò³ëàõ. Îäíàê íå ³ñíóâàëî æîäíî¿ ìåäè÷-
íî¿ äîâ³äêè, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ìîæíà áóëî 
á âñòàíîâèòè ïðè÷èíè öèõ óøêîäæåíü. 

Óðÿä ñòâåðäæóâàâ, ùî çàñòîñóâàííÿ 
ñèëè áóëî ö³ëêîì íåîáõ³äíå, âèïðàâäà-
íèì òà ïðîïîðö³éíèì. Âò³ì, íà äóìêó 
Ñóäó, çàñëóãîâóº íà óâàãó òîé ôàêò, ùî 
ïðîòè çàÿâíèê³â íå áóëî âèñóíóòî æîä-
íèõ çâèíóâà÷åíü çà ôàêòîì ¿õ õóë³ãàíñ-
òâà ÷è íåïîêîðè. 

Ñóä çâåðíóâ óâàãó íà ñóïåðå÷íîñò³ ó 
ñâ³ä÷åííÿõ òà íà â³äñóòí³ñòü ïåðåêîíëè-
âèõ äîêàç³â òîãî, ùî çàÿâíèêè çàçíàëè 
óøêîäæåíü çà â³äïîâ³äíèõ îáñòàâèí. 
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Ç îãëÿäó íà öå Ñóä íå âèÿâèâ äîñòàòíüî-
ãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ñêàðã 
çàÿâíèê³â íà íåíàëåæíå ïîâîäæåííÿ ç 
íèìè. Êð³ì öüîãî, Ñóäó íå âäàëîñÿ âñòà-
íîâèòè, ÷è áóëà íàäì³ðíîþ ñèëà, çàñòî-
ñîâàíà ïîë³ö³ºþ ïðîòè ïðîòåñòàíò³â. Ñóä 
çàóâàæèâ, ùî çàÿâíèêè ñòâåðäæóâàëè 
ïðî ïîðóøåííÿ ñò. 3 Êîíâåíö³¿, ÿêå âèÿ-
âèëîñü ó ôàêò³ â³äìîâè íàäàòè ¿ì áåçîï-
ëàòíó ìåäè÷íó äîïîìîãó. Ç öüîãî ïðè-
âîäó Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî â³í íå çíàéøîâ 
ï³äòâåð äæåíü ôàêòó îòðèìàííÿ çàÿâíè-
êàìè òàêèõ óøêîäæåíü, ñòîñîâíî ÿêèõ 
â³äìîâà ¿õ áåçïëàòíîãî ë³êóâàííÿ ìîãëà 
ââàæàòèñÿ ïîðóøåííÿì ñò. 3 Êîíâåíö³¿. 
Òîìó Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî 
ó ñïðàâ³ íå áóëî äîñòàòí³õ äîêàç³â äëÿ 
âèçíàííÿ ïîðóøåííÿ ñò. 3 Êîíâåíö³¿ ç 
îãëÿäó íà íåíàëåæíå ïîâîäæåííÿ ³ç çà-
ÿâíèêàìè. 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî ñêàðãà íà ãðóáå 
ïîâîäæåííÿ ç áîêó ïîë³öåéñüêèõ áóëà 
ïîäàíà çàÿâíèêàìè ÷åðåç äåâ’ÿòü äí³â 
ï³ñëÿ ³íöèäåíòó. Äî íå¿ áóëè äîäàí³ ôî-
òîãðàô³¿ òà âèñíîâêè ìåäèê³â. Öÿ ñêàð-
ãà âèêëèêàëà ùîíàéìåíøå âèïðàâäàí³ 

ï³äîçðè ó òîìó, ùî óøêîäæåííÿ ìîãëè 
áóòè çàïîä³ÿí³ ïîë³öåéñüêèìè. À öå, ç³ 
ñâîãî áîêó, ìàëî ïðèçâåñòè äî ðîçñë³äó-
âàííÿ. Îòîæ, ïðîêóðîð áóâ çîáîâ’ÿçàíèé 
ðîçïî÷àòè ñë³äñòâî. Îäíàê â³í íå âæèâ 
æîäíèõ çàõîä³â äëÿ â³äíàéäåííÿ äîêàç³â, 
ÿê³ ìîãëè á ï³äòâåðäèòè ÷è ñïðîñòóâàòè 
ñêàðãè çàÿâíèê³â. 

Äî òîãî æ áåçä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà 
çàâàäèëà çàÿâíèêàì âçÿòè íà ñåáå ïðåä-
ñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ³íøèõ ïîòåðï³ëèõ 
ó ñïðàâ³, à òàêîæ ³í³ö³þâàòè êîíêðåòí³ 
çàõîäè, çä³éñíåííÿ ÿêèõ áóëî ìîæëèâèì 
ëèøå â óìîâàõ îô³ö³éíîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ. Äî íèí³øíüîãî äíÿ çàÿâíèêè ïåðå-
áóâàþòü ó ñòàí³ òàêî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, 
îñê³ëüêè ïðîêóðîð ³ äîñ³ íå óõâàëèâ 
îô³ö³éíîãî ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó ïîðó-
øåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. 

Îòîæ, Ñóä âèçíàâ ïîðóøåííÿ ñò. 3 
Êîíâåíö³¿ ñòîñîâíî ôàêòó â³äñóòíîñò³ 
ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðãè çàÿâíèê³â ïðî íå-
íàëåæíå ç íèìè ïîâîäæåííÿ. 

Ñóä âèð³øèâ, ùî íå âèíèêàëî îêðå-
ìîãî ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ñò. 13 
Êîíâåíö³¿. 

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ Âåëèêî¿ ïàëàòè ó ñïðàâi 
«Áóðäåí ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîëiâñòâà» 

(«Burden v. United Kingdom») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 29 êâ³òíÿ 
2008 ðîêó ó ñïðàâ³ «Áóðäåí ïðîòè Ñïî-
ëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà», ªâðîïåéñüêèé 
ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — Ñóä) ïîñòà-
íîâèâ, ùî 

– íå áóëî ïîðóøåííÿ ñò. 14 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ), âçÿòî¿ 
ó ïîºäíàíí³ ç³ ñò. 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó 
äî Êîíâåíö³¿1. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèêè Äæîéñ Áóðäåí, 1918 ð. í., 

òà Ñ³á³ë Áóðäåí, 1925 ð. í., º ãðîìàäÿ-
íàìè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà. Âîíè — 
ð³äí³ ñåñòðè, ìåøêàþòü ó ì. Ìàðëáîðî. 

1 Ð³øåííÿ º îñòàòî÷íèì â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
÷. 1 ñò. 44 Êîíâåíö³¿ (Ïðèì. ïåðåêëàäà÷³â). 

Óñå ñâîº æèòòÿ ñåñòðè æèëè ðàçîì. 
Îñòàíí³ òðèäöÿòü ðîê³â âîíè ìåøêàëè ó 
áóäèíêó, çáóäîâàíîìó íà çåìë³, óñïàä-
êîâàí³é â³ä áàòüê³â. Ñåñòðè çðîáèëè çà-
ïîâ³ò íà êîðèñòü îäíà îäíî¿. 

Äîñÿãíóâøè ïîõèëîãî â³êó, âîíè ïî-
÷àëè òóðáóâàòèñÿ ç ïðèâîäó òîãî, ùî 
ÿêáè îäíà ç íèõ ïîìåðëà, ³íø³é äîâåëî-
ñÿ áè ïðîäàòè öåé áóäèíîê, àáè ñïëàòè-
òè ïîäàòîê íà ñïàäùèíó. Â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó â³ä 1984 ðîêó ïîäàòîê íà ñïàä-
ùèíó ñòàíîâèòü 40 % âàðòîñò³ óñïàä-
êîâàíîãî ìàéíà. Òàêà ïîäàòêîâà ñòàâêà 
çàñòîñîâóºòüñÿ äî áóäü-ÿêîãî ìàéíà, 
âàðò³ñòü ÿêîãî ïåðåâèùóº 300 000 ôóí-
ò³â ñòåðë³íã³â (442 994 ºâðî) ñòàíîì íà 
2007–2008 ïîäàòêîâèé ð³ê. 
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Ç ³íøîãî áîêó, öåé ïîäàòîê íå çà-
ñòîñîâóºòüñÿ äî ñïàäêóâàííÿ ó ðàç³ 
ñìåðò³ îäíîãî ç ïîäðóææÿ ÷è «öèâ³ëü-
íîãî ïàðòíåðà». Ïîíÿòòÿ «öèâ³ëüíèé 
ïàðòíåð» áóëî çàïðîâàäæåíî Çàêîíîì 
2004 ðîêó «Ïðî öèâ³ëüíå ïàðòíåðñòâî», 
³ âîíî âæèâàºòüñÿ òàêîæ ³ ùîäî îäíî-
ñòàòåâèõ ïàð, îäíàê íå ïîøèðþºòüñÿ 
íà ÷ëåí³â îäí³º¿ ðîäèíè, êîòð³ ìåøêà-
þòü ðàçîì. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Çàÿâíèö³ ñòâåðäæóâàëè, ùî ó ðàç³ 

ñìåðò³ îäí³º¿ ç íèõ äðóã³é äîâåäåòüñÿ ç³ø-
òîâõíóòèñÿ ç³ ñïëàòîþ âèñîêîãî ïîäàò-
êó íà ñïàäùèíó. Îäíàê, ç ³íøîãî áîêó, 
â³ä ñïëàòè òàêîãî ïîäàòêó çâ³ëüíÿºòüñÿ 
òîé ç ïîäðóææÿ, õòî çàëèøàºòüñÿ ï³ñ-
ëÿ ñìåðò³ ³íøîãî, à òàêîæ îñîáà ó ðàç³ 
ñìåðò³ ¿¿ öèâ³ëüíîãî ïàðòíåðà. Âîíè çà-
çíà÷àëè ïðî ïîðóøåííÿ ñò. 14 Êîíâåí-
ö³¿, âçÿòî¿ ó ïîºäíàíí³ ç³ ñò. 1 Ïåðøîãî 
ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿. 

Ñóä ñïî÷àòêó â³äïîâ³â íà ïèòàííÿ 
ïðî òå, ÷è çàÿâíèö³ ìàëè ïðàâî ñòâåð-
äæóâàòè, ùî ìîæóòü ââàæàòèñÿ ïî-
òåðï³ëèìè â³ä ïîðóøåííÿ Êîíâåíö³¿. 
Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî, çâàæàþ÷è íà îá-
ñòàâèíè ñèòóàö³¿, à ñàìå: â³ê çàÿâíè-
öü, çì³ñò çàïîâ³ò³â òà âàðò³ñòü ìàéíà, 
ùî çíàõîäèòüñÿ ó âëàñíîñò³ çàÿâíèöü, 
âîíè ìîæóòü ââàæàòèñÿ ïîòåðï³ëèìè 
â³ä ìîæëèâîãî ïîðóøåííÿ. Àäæå âîíè 
ïåðåáóâàþòü ï³ä ðåàëüíîþ çàãðîçîþ 
íåîáõ³äíîñò³ ñïëàòè ó áëèçüêîìó ìàé-
áóòíüîìó âèñîêîãî ïîäàòêó íà ñïàäùè-
íó. Òîìó ¿õ ìîæíà ââàæàòè ïîòåðï³ëè-
ìè â³ä ìîæëèâîãî äèñêðèì³íàö³éíîãî 
ñòàâëåííÿ. 

Óðÿä ñòâåðäæóâàâ, ùî çàÿâíèö³ íå 
âè÷åðïàëè óñ³ íåîáõ³äí³ çàñîáè ïðàâî-
âîãî çàõèñòó. Âîíè íå çâåðíóëèñÿ äî 
íàö³îíàëüíîãî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî âèç-
íàííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïîëî-
æåííÿ òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì 
Êîíâåíö³¿. Íàòîì³ñòü Ñóä â³äïîâ³â, ùî 
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî ïðàâà ëþ-
äèíè» îñîáà ìîæå çâåðòàòèñÿ ³ç òàêèì 
òâåðäæåííÿì äî ñóäó. Îäíàê ó âèïàäêó 
âèçíàííÿ Ñóäîì íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïåâíèõ 
íîðì âèìîãàì Êîíâåíö³¿ íåìàº ìåõàí³ç-
ìó îáîâ’ÿçêîâîãî âïðîâàäæåííÿ ð³øåí-
íÿ ñóäó ó ïðàêòèêó. Àäæå ó â³äïîâ³äü 
íà çàçíà÷åíå ð³øåííÿ, â³äïîâ³äíî äî 

Çàêîíó «Ïðî ïðàâà ëþäèíè», íàëåæ-
íèé ì³í³ñòð Óðÿäó ìîæå íà ñâ³é ðîçñóä 
(àëå íå çîáîâ’ÿçàíèé) âæèòè çàõîä³â äî 
âèïðàâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ 
àáî ÷åðåç óõâàëåííÿ íàêàçó, àáî ÷å-
ðåç âíåñåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
³í³ö³àòèâè äî ïàðëàìåíòó. Ñóä ïðèïóñ-
òèâ, ùî, ö³ëêîì ³ìîâ³ðíî, âæå ó áëèçü-
êîìó ìàéáóòíüîìó áóäå çàïðîâàäæå-
íèé ìåõàí³çì îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîíàííÿ 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
ïåâíîãî íîðìàòèâíîãî ïîëîæåííÿ âè-
ìîãàì Êîíâåíö³¿. Âëàñíå ó öüîìó ðàç³ 
çàÿâíèêè ìîãëè áè áóòè çîáîâ’ÿçàí³ âè-
÷åðïàòè òàêèé çàñ³á ïðàâîâîãî çàõèñòó 
ïåðåä çâåðíåííÿì äî Ñóäó. Ç îãëÿäó íà 
äîòåïåð³øíþ â³äñóòí³ñòü çãàäàíîãî ìå-
õàí³çìó Ñóä âèçíàâ, ùî íåìàº ï³äñòàâ 
ââàæàòè çàÿâíèê³â â³äïîâ³äàëüíèìè çà 
íåâè÷åðïàííÿ óñ³õ äîñòóïíèõ çàñîá³â 
ïðàâîâîãî çàõèñòó. 

Ñóä äàë³ çàóâàæèâ, ùî â³äíîñèíè ì³æ 
ñèáë³íãàìè íàñïðàâä³ º â³äíîñèíàìè ³í-
øî¿ ïðèðîäè, àí³æ ò³, ùî âèíèêàþòü ì³æ 
ïîäðóæíüîþ ïàðîþ ÷è ãîìîñåêñóàëüíè-
ìè öèâ³ëüíèìè ïàðòíåðàìè â ðàìêàõ 
Çàêîíó «Ïðî öèâ³ëüíå ïàðòíåðñòâî». 
Îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ îçíàê øëþáó ÷è 
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà º òå, ùî âîíè 
êàòåãîðè÷íî íå ïîøèðþþòüñÿ íà â³äíî-
ñèíè ì³æ áëèçüêèìè ðîäè÷àìè. Òå, ùî 
çàÿâíèö³ âèð³øèëè ïðîæèâàòè ñï³ëüíî 
óñå ñâîº äîðîñëå æèòòÿ, æîäíèì ÷èíîì 
íå âïëèâàº íà ôàêò ð³çíîð³äíîñò³ çàçíà-
÷åíèõ äâîõ òèï³â â³äíîñèí. 

Ñóä çàóâàæèâ, ùî ôàêò âñòóïó ó 
øëþá ïîðîäæóº äëÿ äâîõ îñ³á îñîáëè-
âèé íàá³ð ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Çä³éñíåí-
íÿ ïðàâà íà øëþá ãàðàíòóºòüñÿ ñò. 12 
Êîíâåíö³¿ òà ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ 
íîâèõ ñîö³àëüíèõ, îñîáèñòèõ òà þðèäè÷-
íèõ íàñë³äê³â. 

Ïåðåäáà÷èâøè äëÿ ãîìîñåêñóàëüíî¿ 
ïàðè ìîæëèâ³ñòü âñòóïàòè ó ñïåöèô³÷í³ 
þðèäè÷í³ â³äíîñèíè, Ïàðëàìåíò ó â³ä-
ïîâ³äíîìó çàêîí³ ñïðîåêòóâàâ ¿õ òàêèì 
÷èíîì, ùîá ÿêíàéïîâí³øå ïðèáëèçèòè ö³ 
â³äíîñèíè äî ìîäåë³ òðàäèö³éíîãî øëþ-
áó. Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî òàê ñàìî, 
ÿê óêëàäåííÿ øëþáó, óñòàíîâëåííÿ 
ôîðìè ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïåðåä-
áà÷àº íàÿâí³ñòü ÷³òêî âèðàæåíî¿, ö³ëå-
ñïðÿìîâàíî¿ âçàºìíî¿ çãîäè äâîõ îñ³á. 
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À öå îçíà÷àº âèíèêíåííÿ ñïåöèô³÷íîãî 
êîìïëåêñó þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â. Âëàñíå 
ö³ ðèñè â³äð³çíÿþòü çàçíà÷åí³ ôîðìè â³ä 
óñ³õ ³íøèõ ôîðì ñï³âæèòòÿ. Äëÿ ëþäåé, 
êîòð³ âñòóïàþòü ó øëþá ÷è ñîö³àëüíå 
ïàðòíåðñòâî, ìàº çíà÷åííÿ ìîæëèâ³ñòü 
îòðèìóâàòè ïîñò³éíó âçàºìîï³äòðèì-
êó. Îäíàê ïîðÿä ³ç ö³º¿ âèãîäîþ âèð³-
øàëüíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ øëþáó òà 
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà º ¿õ äåðæàâíå 
ï³äòðèìàííÿ, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó íåîáõ³ä-
íîñò³ âèíèêíåííÿ ì³æ äâîìà îñîáàìè 
âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â äîãîâ³ðíî¿ 
ïðèðîäè. Îòîæ, íå ìîæå áóòè ïðîâåäå-
íà àíàëîã³ÿ ì³æ ïàðàìè, êîòð³ óêëàëè 
øëþá ÷è ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî, ç îäíî-
ãî áîêó, òà ãåòåðîñåêñóàëüíèìè ÷è ãî-
ìîñåêñóàëüíèìè ïàðàìè, ÿê³ âèð³øóþòü 
æèòè ðàçîì áåç âñòàíîâëåííÿ ôîðìàëü-
íîãî çâ’ÿçêó. 

Ì³æ çàÿâíèöÿìè òàêîæ íå ³ñíóâàëî 
æîäíî¿ þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâî¿ óãîäè 
ïðî õàðàêòåð ¿õ âçàºìîâ³äíîñèí. Îòîæ, 
íåçâàæàþ÷è íà òðèâàë³ñòü öèõ â³äíîñèí, 
âîíè º ö³ëêîì ³íøèìè, àí³æ ò³, ùî ñêëà-

äàþòüñÿ âíàñë³äîê øëþáó ÷è ñîö³àëüíî-
ãî ïàðòíåðñòâà. 

Ñóä äàë³ çàóâàæèâ, ùî öåé âèñíîâîê 
áóëî çðîáëåíî ïîçà çâ’ÿçêîì ç òèì ôàê-
òîì, ùî ó ñîðîêà ñåìè êðà¿íàõ Ðàäè ªâ-
ðîïè ³ñíóþòü ð³çí³ ïðàâèëà ñïàäêóâàí-
íÿ. Õî÷à ïåâí³ êðà¿íè ìîæíà îá’ºäíàòè 
ó ãðóïè, çàëåæíî â³ä ïîä³áíîñò³ âðåãó-
ëþâàííÿ ïèòàííÿ ïðî êàòåãîð³¿ îñ³á, 
ÿê³ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïàëèòè ïîäàòêó 
íà ñïàäùèíó ó òèõ ÷è ³íøèõ ñèòóàö³ÿõ. 
Ñóä äàë³, âêàçàâ, ùî, ó ïðèíöèï³, äå-
ðæàâè º â³ëüíèìè ó âïðîâàäæåíí³ ð³ç-
íèõ ï³äõîä³â ó ñôåð³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³-
òèêè. 

Ñóä, òàêèì ÷èíîì, ä³éøîâ âèñíîâêó 
ïðî òå, ùî íå ìîæíà ïîð³âíþâàòè çà-
ÿâíèöü, ÿê äâîõ ñåñòåð, ùî ìåøêàþòü 
ðàçîì, ³ç îñîáàìè, êîòð³ ïåðåáóâàþòü ó 
øëþá³ ÷è ó â³äíîñèíàõ ñîö³àëüíîãî ïàð-
òíåðñòâà. Ñóä â³äòàê âêàçàâ, ùî ó öüîìó 
âèïàäêó íå áóëî äèñêðèì³íàö³¿, à îòæå, 
íå áóëà ïîðóøåíà ñò. 14 Êîíâåíö³¿, âçÿ-
òà ó ïîºäíàíí³ ç³ ñò. 1 Ïåðøîãî ïðîòîêî-
ëó äî Êîíâåíö³¿. 

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«ÌàêÊàí ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîëiâñòâà» 
(«McCann v. the United Kingdom») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 13 òðàâíÿ 
2008 ðîêó ó ñïðàâ³ «ÌàêÊàí ïðîòè 
Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà», ªâðîïåé-
ñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — Ñóä) 
ïîñòàíîâèâ, ùî 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 8 Êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ)1. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè çàÿâíèêàì 2000 
ºâðî ÿê êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ øêîäè 
òà 75000 ºâðî íà â³äøêîäóâàííÿ ñóäî-
âèõ âèòðàò (çà âèíÿòêîì 850 ºâðî, íà-
äàíèõ Ðàäîþ ªâðîïè ÿê ìàòåð³àëüíà äî-
ïîìîãà). 

1 Ð³øåííÿ º îñòàòî÷íèì â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
÷. 1 ñò. 44 Êîíâåíö³¿ (Ïðèì. ïåðåêëàäà÷³â).

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèê ï. Ãåðàðä ÌàêÊàí º ãðîìà-

äÿíèíîì Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà, íà-
ðîäèâñÿ 1968 ðîêó, ïðîæèâàº ó ì. Á³ð-
ì³íãåì. Ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ âèñåëåííÿ 
çàÿâíèêà, ùî áóëî ³í³ö³éîâàíå ì³ñüêîþ 
ðàäîþ. Ïàí ÌàêÊàí òà éîãî äðóæèíà 
áóëè îðåíäàòîðàìè-ï³ëüãîâèêàìè òðè-
ê³ìíàòíîãî áóäèíêó, ùî ïåðåáóâ ó âëàñ-
íîñò³ ì³ñüêî¿ ðàäè. Æèòëî áóëî íàäàíå 
ñ³ì’¿ çàÿâíèêà íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó 1985 
ðîêó «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì». 
Ó êâ³òí³ 2001 ðîêó çàÿâíèêè ðîçëó÷è-
ëèñÿ. Ïàí³ ÌàêÊàí çâåðíóëàñÿ äî ì³ñü-
êî¿ ðàäè ïî âèä³ëåííÿ ¿é ³íøîãî æèòëà, 
ñòâåðäæóþ÷è, çîêðåìà, ùî çàçíàâàëà 
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà â³ä êîëèøíüîãî 
÷îëîâ³êà. Ó ñåðïí³ 2001 ðîêó ¿¿ çâåðíåí-
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íÿ áóëî çàäîâîëåíî: ¿é áóëî íàäàíå ³íøå 
æèòëî â ðàìêàõ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè äî-
ïîìîãè æåðòâàì ñ³ìåéíîãî íàñèëüñòâà. 
Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïàí³ ÌàêÊàí ç ä³òüìè 
ïåðå¿õàëà äî íîâîãî ïîìåøêàííÿ, âîíà 
îô³ö³éíî ðîç³ðâàëà äîãîâ³ð îðåíäè ïîïå-
ðåäíüîãî áóäèíêó òà ïîâåðíóëà êëþ÷³ 
â³ä áóäèíêó. ßê ñòâåðäæóþòü ïðàö³âíè-
êè ì³ñüêî¿ ðàäè, â³äòîä³ áóäèíîê çàëè-
øàâñÿ ïîðîæí³ì. 

Îäíàê ó ëèñòîïàä³ 2001 ðîêó çàÿâ-
íèê ïîâåðíóâñÿ äî êîëèøíüîãî áóäèíêó 
òà äîêëàâ ÷èìàëî çóñèëü äëÿ éîãî îíîâ-
ëåííÿ. 

Çãîäîì çàÿâíèê çâåðíóâñÿ äî ì³ñüêî¿ 
ðàäè ïðî îáì³í æèòëà ³ç ³íøèì íàéìà-
÷åì êîìóíàëüíîãî æèòëà, ïîÿñíþþ-
÷è, ùî òðèê³ìíàòíèé áóäèíîê áóâ äëÿ 
íüîãî íàäòî âåëèêèì, îäíàê â³í íå ì³ã 
â³äìîâèòèñÿ â³ä æèòëà âçàãàë³, îñê³ëüêè 
ïîòðåáóâàâ ïîìåøêàííÿ ó â³äïîâ³äíîìó 
ðàéîí³, àáè ä³òè ìîãëè äî íüîãî ïðèõî-
äèòè. Ç îãëÿäó íà ïîë³ïøåííÿ â³äíîñèí 
ì³æ çàÿâíèêîì òà éîãî êîëèøíüîþ äðó-
æèíîþ, ïàí³ ÌàêÊàí ï³äòðèìàëà çãàäà-
íå êëîïîòàííÿ. 

Ï³ñëÿ òîãî, ÿê âèÿâèëîñü, ùî êîëèø-
í³é áóäèíîê ïàí³ ÌàêÊàí íå º ïîðîæí³ì, 
ïðàö³âíèê ì³ñüêî¿ ðàäè, êåðóþ÷èñü ïîïå-
ðåäíüî îòðèìàíîþ þðèäè÷íîþ êîíñóëü-
òàö³ºþ, çâåðíóâñÿ äî äðóæèíè çàÿâíèêà 
³ç ïðîïîçèö³ºþ ï³äïèñàòè àêò â³äìîâè 
â³ä æèòëà. Â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà òàêèé àêò îçíà÷àâ îñ-
òàòî÷íå ïðèïèíåííÿ â³äíîñèí îðåíäè. 
Ïàí³ ÌàêÊàí ñïî÷àòêó ï³äïèñàëà öåé 
àêò, îäíàê òèæäåíü ïî òîìó çâåðíóëàñÿ 
³ç çàÿâîþ ïðî éîãî ñêàñóâàííÿ. 

Ó ÷åðâí³ 2002 ðîêó ì³ñüêà ðàäà âè-
ð³øèëà, ùî â³äïîâ³äíî äî ì³ñöåâî¿ ïîë³-
òèêè çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó â ñ³ì’¿ çà-
ÿâíèê ìàº áóòè ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà 
ïðîäîâæåííÿ â³äíîñèí îðåíäè êîëèø-
íüîãî áóäèíêó. ² äî òîãî æ ó áóäü-ÿêîìó 
ðàç³ â³í íå ìàº óòðèìàíö³â, à òîìó íå 
â³äïîâ³äàº êàòåãîð³ÿì îñ³á, ùî ìàþòü 
ïðàâî íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíîãî æèòëà. 

Ó êâ³òí³ 2003 ðîêó ñóä â³äìîâèâ 
ì³ñüê³é ðàä³ ó çàäîâîëåíí³ ¿¿ ïîçîâó ïðî 
âèñåëåííÿ çàÿâíèêà. Ñóä ïîÿñíèâ ñâîº 
ð³øåííÿ òèì, ùî ïàí³ ÌàêÊàí, ï³äïèñó-
þ÷è çãàäàíèé àêò ïðî â³äìîâó â³ä æèò-
ëà, íå óñâ³äîìëþâàëà, ùî ¿¿ ä³ÿ ïðèçâåäå 

äî ö³ëêîâèòîãî ïîçáàâëåííÿ ¿¿ ÷îëîâ³êà 
ïðàâà ïðîæèâàòè ó êîëèøíüîìó áóäèí-
êó ÷è îòðèìàòè ³íøå êîìóíàëüíå æèò-
ëî. Àäæå ¿é íå áóëî íàäàíî ïîïåðåäíüî¿ 
êîíñóëüòàö³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ. 

Îäíàê àïåëÿö³éíèé ñóä âèçíàâ ä³¿ 
ïðàö³âíèêà ì³ñüêî¿ ðàäè çàêîííèìè, 
òîáòî âêàçàâ, ùî àêò â³äìîâè äîñ³ çàëè-
øàºòüñÿ ÷èííèì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî 
ï. ÌàêÊàí ï³äïèñàëà éîãî áåç íàëåæíî-
ãî ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ñâîãî 
â÷èíêó. Âèùà ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ ï³äòðè-
ìàëà öå ð³øåííÿ, â³äõèëèâøè ñêàðãó çà-
ÿâíèêà íà íüîãî. 

22 áåðåçíÿ 2005 ðîêó çàÿâíèêà áóëî 
âèñåëåíî ç áóäèíêó. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Ñïèðàþ÷èñü, çîêðåìà, íà ñò. 8 Êîí-

âåíö³¿, çàÿâíèê ñêàðæèâñÿ íà âèñåëåííÿ 
éîãî ç îðåíäîâàíîãî áóäèíêó. Êð³ì òîãî, 
ï. ÌàêÊàí â³äçíà÷àâ, ùî ïðàö³âíèêè 
ì³ñüêî¿ ðàäè, ñõèëèâøè éîãî äðóæèíó 
äî ï³äïèñó àêòà â³äìîâè â³ä æèòëà, ïðî-
³ãíîðóâàëè òîé ôàêò, ùî òðè äí³ íà òèæ-
äåíü ó áóäèíêó çàÿâíèêà çàëèøàëèñü 
éîãî ä³òè. 

Ñóä íàñàìïåðåä â³äçíà÷èâ, ùî êîìó-
íàëüíèé áóäèíîê, ÿêèé çàÿâíèê îðåí-
äóâàâ ðàçîì ç³ ñâîºþ äðóæèíîþ ÿê 
ñï³âíàéìà÷ òà ó ÿêîìó â³í ïî÷àâ ñàì 
ïðîæèâàòè ó ëèñòîïàä³ 2001 ðîêó, ïðî-
äîâæóâàâ ââàæàòèñÿ éîãî «äîìîì» ó 
ñåíñ³ ÷. 1 ñò. 8 Êîíâåíö³¿. 

Òàêîæ ì³æ ñòîðîíàìè íå âèíèêàëî 
ñïîðó ñòîñîâíî òîãî, ùî ïðîïîçèö³ÿ ï³ä-
ïèñàòè àêò â³äìîâè â³ä æèòëà òà ôàêò 
âèñåëåííÿ áóëè âòðó÷àííÿì ó ïðàâî çà-
ÿâíèêà íà ïîâàãó äî éîãî æèòëà. Ñóä 
äàë³ âêàçàâ, ùî öå âòðó÷àííÿ áóëî çä³é-
ñíåíî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Âîíî òàêîæ 
â³äïîâ³äàëî êîíêðåòíèì çàêîííèì ö³ëÿì. 
Ïî-ïåðøå, äîñÿãàëàñÿ ö³ëü çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâà ì³ñöåâî¿ âëàäè íà ïîâåðíåííÿ ó 
ñâîº ðîçïîðÿäæåííÿ æèòëà â³ä îñîáè, 
êîòðà âòðàòèëà â³äïîâ³äíî äî äîãîâîðó 
÷è çàêîíó ïðàâî ïðîæèâàòè ó öüîìó 
æèòë³. Ïî-äðóãå, ôàêò âòðó÷àííÿ áóâ 
ñïðÿìîâàíèé íà íàëåæíå çàñòîñóâàííÿ 
ì³ñöåâî¿ ïðîãðàìè æèòëîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ. 

Ñóä çàçíà÷èâ, ùî çàãðîçà áóòè ïîç-
áàâëåíèì æèòëà º îäí³ºþ ç êðàéí³õ 
ôîðì âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ïðàâî ëþäè-
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íè íà ïîâàãó äî ¿¿ æèòëà. Òîìó êîæíà 
îñîáà ìàº âîëîä³òè ïðàâîì çâåðíóòèñÿ 
äî íåçàëåæíîãî ñóäó çàäëÿ îö³íêè ïðî-
ïîðö³éíîñò³ òàêîãî çàõîäó, íàâ³òü ÿêùî 
ïðàâî îðåíäè ïðèïèíÿºòüñÿ çã³äíî ³ç çà-
êîíîì. 

Ñóä çàóâàæèâ, ùî çàêîíîäàâöåì áóëî 
ðîçðîáëåíî êîìïëåêñíó ïðîãðàìó çàáåç-
ïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ñîö³àëüíèì æèòëîì. 
Ó ö³é ïðîãðàì³ îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ãàðàí-
ò³é çàõèñòó íàéìà÷³â áóëî òå, ùî æèòëî 
çíàõîäèëîñü ó âëàñíîñò³ äåðæàâè. Ñóä 
ï³äêðåñëèâ, ùî ÿêáè ì³ñöåâà âëàäà ïî-
äáàëà ïðî íàëåæíå çàñòîñóâàííÿ çãàäà-
íî¿ ïðîãðàìè, òî çâåðíóëàñÿ á äî ñóäó 
ïî îòðèìàíí³ àêòà ïîâåðíåííÿ æèòëà ó 
ñâîº ðîçïîðÿäæåííÿ. Ó÷àñòü ó òàêîìó 
ïðîâàäæåíí³ íàäàëà á çàÿâíèêó ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðèâåðíóòè óâàãó ñóäó äî ñâî¿õ 
³íäèâ³äóàëüíèõ îáñòàâèí. Çîêðåìà çàÿâ-
íèê ì³ã ïîâ’ÿçàòè ñâîþ ïîòðåáó ó æèò-
ë³ ç ïåð³îäè÷íèì ïðîæèâàííÿì ä³òåé ó 
íüîìó, à òàêîæ îñïîðèòè ïîëîæåííÿ 
ïðî òå, ùî ïðè÷èíîþ ðîçëó÷åííÿ ñòàëî 
äîìàøíº íàñèëüñòâî. 

Îäíàê âëàäà âèð³øèëà ï³òè îáõ³äíèì 
øëÿõîì: âîíà ñõèëèëà êîëèøíþ äðóæè-
íó çàÿâíèêà äî ï³äïèñàííÿ àêòà â³äìîâè 
â³ä æèòëà, õî÷à öå æèòëî áóëî îá’ºêòîì 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³. Òàêèé àêò îçíà÷àâ 
äëÿ çàÿâíèêà íåãàéíå ïðèïèíåííÿ éîãî 
ïðàâà çàëèøàòèñü ó áóäèíêó. Îòîæ, 
â÷èíèâøè òàê, âëàäà æîäíèì ÷èíîì íå 
çâàæèëà íà ïðàâî çàÿâíèêà íà ïîâàãó äî 
éîãî æèòëà. 

Íà äóìêó Ñóäó, àí³ ðîçãëÿä ñóäîì 
ïîçîâó ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî âèñåëåííÿ 
çàÿâíèêà, àí³ íàñòóïíèé ñóäîâèé ïå-
ðåãëÿä ð³øåííÿ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íå 
çàáåçïå÷èëè ï. ÌàêÊàíà ìîæëèâ³ñòü 
íåóïåðåäæåíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ 
ïðî òå, ÷è ïîçáàâëåííÿ éîãî æèòëà º 
ïðîïîðö³éíèì äî çàêîííî¿ ö³ë³, ÿêà ïðè 
öüîìó ñòàâèëàñÿ. 

Îòîæ, Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çà-
ÿâíèêà áóëî ïîçáàâëåíî æèòëà áåç çà-
áåçïå÷åííÿ éîìó ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè 
ð³øåííÿ íåçàëåæíîãî ñóäó ñòîñîâíî 
ïðîïîðö³éíîñò³ öüîãî çàõîäó. Òîìó áóëî 
ïîðóøåíî ñò. 8 Êîíâåíö³¿. 

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«Êàìïîñ Äàìàñî ïðîòè Ïîðòóãàëi¿» 
(«Campos Damaso v. Portugal») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 24 êâ³òíÿ 2008 
ðîêó ó ñïðàâ³ «Êàìïîñ Äàìàñî ïðîòè 
Ïîðòóãàë³¿», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ 
ëþäèíè (äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî 

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 10 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ), ÿêå âè-
ÿâèëîñü ó çàñóäæåíí³ çàÿâíèêà çà îïóá-
ë³êóâàííÿ ñòàòò³ ïðî àðåøò â³äîìîãî 
ïîë³òèêà1. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè çàÿâíèêó 1750 ºâðî 
íà â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè 

1 Ð³øåííÿ ñòàíå îñòàòî÷íèì â³äïîâ³äíî äî âè-
ìîã ÷. 2 ñò. 44 Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè âîíî ìîæå 
áóòè ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó (Ïðèì. ïåðåêëà-
äà÷³â).

òà 7500 ºâðî íà â³äøêîäóâàííÿ ñóäîâèõ 
âèòðàò. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèê Åäóàðäî Æîçå Êàìïîñ Äàìà-

ñî º ãðîìàäÿíèíîì Ïîðòóãàë³¿, íàðîäèâ-
ñÿ 1962 ðîêó, ïðîæèâàº ó ì. Ë³ñàáîí³. 
Íà ÷àñ ïîä³é ó ñïðàâ³ â³í áóâ æóðíàë³ñ-
òîì ùîäåííî¿ ãàçåòè «Publico». 

Ó ñ³÷í³ 1995 ðîêó çàÿâíèê íàïèñàâ 
íèçêó ñòàòåé, êîòð³ ñòîñóâàëèñü Í. Ä. — 
çàñòóïíèêà ãîëîâè ïàðëàìåíòñüêî¿ ôðàê-
ö³¿ Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ (ÿêà íà 
òîé ÷àñ áóëà ïðàâëÿ÷îþ). Öüîãî ïîë³òè-
êà ï³äîçðþâàëè ó øàõðàéñòâ³, â÷èíåíî-
ìó ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ôàëü-
øèâèõ ðàõóíê³â ó êîìïàí³¿, äå â³í áóâ 
ãîëîâíèì àêö³îíåðîì. Òàêîæ éøëîñÿ 
ïðî ôàêò íåçàêîííîãî îòðèìàííÿ Í. Ä. 
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ïðåôåðåíö³é ï³ä ÷àñ ïðèäáàííÿ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè äëÿ áóä³âíèöòâà ïðèâàòíîãî 
æèòëîâîãî áóäèíêó. 

Ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ ñòàòåé áóëî ïî-
ðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó ïðîòè Í. Ä. 
Íåçàáàðîì â³í çâ³ëüíèâñÿ ç ïîñàäè çà-
ñòóïíèêà ãîëîâè ïàðò³¿. 

Íà ïåðø³é øïàëüò³ ãàçåòè â³ä 4 ëèñ-
òîïàäà 1998 ðîêó âèä³ëÿâñÿ çàãîëîâîê 
«Í. Ä. îáâèíóâà÷åíî ó ï³äðîáö³ òà ïî-
äàòêîâîìó øàõðàéñòâ³». Òåìà ðîçãîðòà-
ëàñÿ ó ñòàòò³ çàÿâíèêà, îïóáë³êîâàí³é 
ó öüîìó æ âèïóñêó ãàçåòè. Çîêðåìà, 
éøëîñÿ ïðî òå, ùî ïðîêóðàòóðà ïîðó-
øèëà íàðåøò³ êðèì³íàëüíó ñïðàâó ïðî-
òè Í. Ä. Ó íàñòóïíîìó âèïóñêó ãàçåòè 
(â³ä 5 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó) âèéøëà 
÷åðãîâà ñòàòòÿ çàÿâíèêà, â ÿê³é â³í 
îïèñóâàâ íîâ³ ïîäðîáèö³ çëî÷èí³â, ó 
â÷èíåíí³ ÿêèõ çâèíóâà÷óâàëè Í. Ä. 
Çàÿâíèê âèêðèâàâ ïåâí³ àñïåêòè ç³áðà-
íèõ ïðîêóðàòóðîþ ôàêò³â òà âêàçàâ íà 
ïðåä’ÿâëåííÿ Í. Ä. îô³ö³éíîãî îáâèíó-
âà÷åííÿ. 

Ï³ñëÿ öüîãî ïðîòè çàÿâíèêà áóëî ïî-
ðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó çà çâèíóâà-
÷åííÿì ó ïîðóøåíí³ ñóäîâî¿ òàºìíèö³. 

Ó òðàâí³ 2004 ðîêó ñóä âèçíàâ çà-
ÿâíèêà âèííèì, ïðèçíà÷èâøè éîìó 
ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó ó ðîçì³ð³ 
1750 ºâðî (öÿ ñóìà ìàëà áóòè ñïëà÷åíà 
 óïðîäîâæ 25 äí³â). ßê ïðàâîïîðóøåííÿ 
ñóä êâàë³ô³êóâàâ ñàìå äðóãó ³ç çàçíà÷å-
íèõ ïóáë³êàö³é, — ñàìå ó í³é âèêðèâà-
ëèñÿ ìàòåð³àëè ñë³äñòâà, ïðè÷îìó ïåâ-
í³ ôðàãìåíòè ñïðàâè áóëè â³äòâîðåí³ 
ç³ ñòåíî ãðàô³÷íîþ òî÷í³ñòþ. Âò³ì, ñóä 
äîäàâ, ùî ñòàòòÿ çàãàëîì íå ñòâîðþ-
âàëà ïåðåøêîä äëÿ ñë³äñòâà. Çðåøòîþ 
öÿ îáñòàâèíà çóìîâèëà çàñòîñóâàííÿ 
äî çàÿâíèêà äîñòàòíüî ïîì³ðíîãî ïîêà-
ðàííÿ. 

Çàÿâíèê îñêàðæèâ öå ð³øåííÿ â àïå-
ëÿö³éíîìó ïîðÿäêó, çàçíà÷àþ÷è, çîê-
ðåìà, ïðî ïîðóøåííÿ ñò. 10 Êîíâåíö³¿. 
Ïðîòå éîãî ñêàðãó áóëî â³äõèëåíî. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Ñïèðàþ÷èñü íà ÷. 1 ñò. 6 òà ñò. 10 

Êîíâåíö³¿, çàÿâíèê ñêàðæèâñÿ íà çàñó-
äæåííÿ éîãî çà îïóáë³êóâàííÿ çãàäàíî¿ 
ñòàòò³. 

Ñóä ïåðåäóñ³ì â³äçíà÷èâ, ùî çàñó-
äæåííÿ çàÿâíèêà áóëî âòðó÷àííÿì ó éîãî 

ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ. Öå âòðó-
÷àííÿ ´ðóíòóâàëîñü íà çàêîí³ ³ â³äïîâ³-
äàëî çàêîííèì ö³ëÿì: ïî-ïåðøå, çàõèñòó 
ïðàâ Í. Ä. íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîç-
ãëÿä, ïî-äðóãå, çàáåçïå÷åííþ ïðåçóìïö³¿ 
íåâèíóâàòîñò³, à òàêîæ ãàðàíòóâàííþ íå-
óïåðåäæåíîñò³ òà àâòîðèòåòó ñóäó. 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî ñòàòòÿ çàÿâíèêà 
ñòîñóâàëàñÿ ñïðàâè ãðîìàäñüêîãî çíà-
÷åííÿ. Äàë³ Ñóä äîäàâ, ùî ïðåñà ìàº 
îáîâ’ÿçîê ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü 
ïðî ïîðóøåííÿ, â ÿêèõ çâèíóâà÷óþòü 
ïîë³òèê³â. Ñóä òàêîæ â³äçíà÷èâ ³ òå, ùî 
ïîë³òèêè íåìèíó÷å ³ ñâ³äîìî âèêðèâàþòü 
êîæíå ñâîº ñëîâî ³ â÷èíîê ïåðåä ïðè-
ñê³ïëèâîþ óâàãîþ æóðíàë³ñò³â òà ãðî-
ìàäñüêîñò³ çàãàëîì. Ñóä çãàäàâ ïðî Ðåêî-
ìåíäàö³þ ¹13 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè 
ªâðîïè, â ÿê³é íàãîëîøóºòüñÿ íà ïðàâ³ 
æóðíàë³ñò³â ïåðåäàâàòè â³ëüíî ³íôîðìà-
ö³þ ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ñèñòåìè. Ç îãëÿäó íà öå Ñóä ìàâ âèð³-
øèòè, ÷è º ³íòåðåñ ãðîìàäñüêîñò³ ó òîìó, 
àáè áóòè íàëåæíî ïî³íôîðìîâàíîþ, ïå-
ðåâèùèâ «îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» 
çàÿâíèêà ñòîñîâíî ïîâàãè äî ïðàâà Í. Ä. 
íà ïðåçóìïö³þ íåâèíóâàòîñò³. 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî õî÷à ñòàòòþ áóëî 
îïóáë³êîâàíî ó êðèòè÷íèé äëÿ ñë³äñ-
òâà ìîìåíò, âîíà áóëà ïðîäîâæåííÿì 
íèçêè ³íøèõ ñòàòåé, îïóáë³êîâàíèõ 
÷îòèðè ðîêè ïåðåä öèì. Ò³ ñòàòò³ âæå 
òîä³ âêàçóâàëè íà ïðè÷åòí³ñòü Í. Ä. äî 
êðèì³íàëüíèõ ä³ÿíü. Äî òîãî æ îñòàííÿ 
ñòàòòÿ íå ì³ñòèëà êîìåíòàð³â ùîäî ïî-
òåíö³éíî¿ âèíè Í. Ä. ó çëî÷èíàõ, ó í³é 
ëèøå âèêëàäàëèñÿ ìàòåð³àëè êðèì³íàëü-
íî¿ ñïðàâè. Îñê³ëüêè íà ìîìåíò âèõîäó 
ñòàòò³ ñïðàâà ùå íå áóëà ïåðåäàíà äî 
ñóäó, áóëî ìàëîéìîâ³ðíî, ùî öÿ ïóáë³-
êàö³ÿ çìîãëà ñïðàâèòè âïëèâ íà õ³ä ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè ç îãëÿäó íà â³ääàëåíèé ÷àñ 
éîãî ïî÷àòêó. 

Ñòîñîâíî àðãóìåíòó Óðÿäó ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü çàõèñòèòè ³íòåðåñè ñë³äñòâà 
Ñóä çàçíà÷èâ, ùî íàâ³òü íàö³îíàëüíèé 
ñóä ó ñâîºìó ð³øåíí³ çàóâàæèâ ïðî òå, 
ùî îïóáë³êóâàííÿ ñòàòò³ íå ñòâîðèëî 
ïåðåøêîä äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ ñïðàâè. Ñòàòòÿ ö³ëêîì â³äïîâ³äàëà 
çì³ñòó ìàòåð³àë³â ñïðàâè. Çîêðåìà ó 
÷àñòèí³, äå îïèñóâàëèñÿ ñóòü ³ õàðàêòåð 
çâèíóâà÷åíü, âèñóíóòèõ ïðîòè Í. Ä., 
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ì³ñòèâñÿ òàêîæ òî÷íèé ³ äîñòîâ³ðíèé 
âèêëàä äîêàç³â, ÿê³ ñòàëè ï³ä´ðóíòÿì 
äëÿ âèñóíåííÿ çâèíóâà÷åííÿ. 

Îòîæ, Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ³í-
òåðåñ â îïóáë³êóâàíí³ ñòàòò³ ïåðåâàæèâ 
ö³ëü çàõèñòó òàºìíèö³ ïðàâîñóääÿ, ïîï-
ðè ö³ëêîì çàêîííèé òà ñïðàâåäëèâèé õà-
ðàêòåð ö³º¿ ö³ë³. 

Á³ëüøå òîãî, Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî ïî-
ì³ðíèé ðîçì³ð ïîêàðàííÿ, íàçâàíèé 
òàê íàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè, æîäíèì 
÷èíîì íå ïðèìåíøèâ â³äëÿêóâàëüíèé 

åôåêò öüîãî ïîêàðàííÿ äëÿ ñâîáîäè âè-
ðàæåííÿ ïîãëÿä³â. Íàòîì³ñòü Ñóä îö³íèâ 
â³äïîâ³äíå ïîêàðàííÿ ÿê ñóâîðå. 

Òîìó Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî çàñóäæåí-
íÿ ï. Êàìïîñà Äàìàñî áóëî íåïðîïîðö³é-
íèì âòðó÷àííÿì ó çä³éñíåííÿ íèì ñâî-
áîäè âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â. À îòæå, âîíî 
áóëî ïîðóøåííÿì ñò. 10 Êîíâåíö³¿. 

Ñóä âèð³øèâ, ùî íå áóëî íåîáõ³ä-
íîñò³ îêðåìî ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ùîäî 
ìîæëèâîãî ïîðóøåííÿ ÷. 1 ñò. 6 Êîí-
âåíö³¿. 
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