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Äî àâòîð³â ³ ÷èòà÷³â 
Ðåäàêö³ÿ çàïðîøóº äî ñï³âðîá³òíèöòâà â÷åíèõ, ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ñòóäåíò³â, 

÷èòà÷³â, ùî ö³êàâëÿòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ æóðíàëó. Ìàòåð³àëè äëÿ îïóáë³êóâàííÿ ïî-
äàþòüñÿ (³ ïóáë³êóþòüñÿ) ðîñ³éñüêîþ, óêðà¿íñüêîþ ³ àíãë³éñüêîþ ìîâàìè ³ ïîâèíí³ â³ä-
ïîâ³äàòè ÷èííèì ñòàíäàðòàì äëÿ äðóêîâàíèõ ïðàöü ³ âèìîãàì ÂÀÊ Óêðà¿íè (äèâ.: Áþ-
ëåòåíü Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè. — 2009. — ¹5. — Ñ. 26-30). Íàóêîâà 
ñòàòòÿ ïîâèííà ì³ñòèòè ïîñòàíîâêó ïðîáëåìè, îö³íêó ñòàíó ë³òåðàòóðè, çàâäàííÿ 
ïîäàíîãî ìàòåð³àëó ïî îáðàí³é ïðîáëåì³, âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³ä-
æåíü. Ë³âîðó÷ â³ä íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ âêàçóºòüñÿ ÓÄÊ. Îáñÿã ñòàòåé, ÿê ïðàâèëî, 
äî 10 àðêóø³â (êåãëü — 12, ÷åðåç 2 ³íòåðâàëè), ³íø³ ìàòåð³àëè — äî 6 àðêóø³â — ó 
2 ïðèì³ðíèêàõ. Ïîñèëàííÿ ïî òåêñòó îôîðìëþþòüñÿ ïîðÿäêîâèì íîìåðîì ó êâàä-
ðàòíèõ äóæêàõ. Íàïðèê³íö³ òåêñòó ïåðåä ë³òåðàòóðîþ âêàçóþòüñÿ êëþ÷îâ³ ñëîâà (äî 
5), ðåçþìå, ùî â³äïîâ³äàº çì³ñòó ìàòåð³àëó, óêðà¿íñüêîþ ³ àíãë³éñüêîþ ìîâàìè (äî 
10 ðÿäê³â). Ïåðåë³ê äæåðåë (ë³òåðàòóðà) ðîçòàøîâóºòüñÿ ï³ñëÿ ðåçþìå ³ ìàº ì³ñòèòè 
âèõ³äí³ äàí³ äæåðåë ³ ñòîð³íêó, íà ÿêó çðîáëåíî ïîñèëàííÿ. 

ÄÎ ÌÀÒÅÐ²ÀË²Â ÄÎÄÀÞÒÜÑß: 

1. ÄÈÑÊÅÒÀ Ç ÔÀÉËÎÌ Ó ÔÎÐÌÀÒ² MS Word Ç ÍÀÁÎÐÎÌ ÒÅÊÑÒÓ. 
2. ÐÅÖÅÍÇ²ß-ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²ß îñîáè, ùî ìàº â÷åíèé ñòóï³íü çà ôàõîì, ùî 

â³äïîâ³äàº ïðåäìåòó ñòàòò³, ÷è íàóêîâî-äîñë³äíîãî, âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî 
îðãàíó, îðãàí³çàö³¿ (ó ôîðì³ âèïèñêè ç ïðîòîêîëó). 

3. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÀ ÄÎÂ²ÄÊÀ: 
Ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ àâòîðà 
Íàóêîâèé ñòóï³íü, çâàííÿ, ïî÷åñíå çâàííÿ 
Ì³ñöå ðîáîòè ³ ïîñàäà 
Ïîøòîâà àäðåñà, òåëåôîíè, ôàêñ, e-mail 
Íîìåð êâèòàíö³¿ ïåðåäïëàòè íà æóðíàë (÷è äàòà ³ ì³ñöå ïåðåäïëàòè) 
Íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ 
²íäåêñ óí³âåðñàëüíî¿ äåñÿòè÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ (ÓÄÊ) 
Àâòîðè, íà ïðàö³ ÿêèõ º ïîñèëàííÿ â ðóêîïèñó 
Äàòà â³äñèëàííÿ ðóêîïèñó 
4. ÇÀßÂÊÀ ÍÀ ÂÈÑÈËÊÓ ÀÂÒÎÐÑÜÊÈÕ ÏÐÈÌ²ÐÍÈÊ²Â (ï³ñëÿïëà-

òîþ — íå ìåíø 10). 
Ðåçþìå ³ ðåöåíç³ÿ íå ïîäàþòüñÿ çà ìàòåð³àëàìè äëÿ ðóáðèê: «Ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ», 

«Âåðñ³ÿ», «Ïóáë³öèñò³êà», «Íàóêîâå æèòòÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê», 
«Êðèòèêà ³ á³áë³îãðàô³ÿ», «Þâ³ëå¿», «Ïåðñîíàë³¿». 

Ïðè âèçíà÷åíí³ ÷åðãîâîñò³ ïóáë³êàö³¿ ìàòåð³àë³â 
ïåðåâàãó ìàþòü ïåðåäïëàòíèêè æóðíàëó 

Ïîäàí³ ìàòåð³àëè íå ðåöåíçóþòüñÿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Ìàòåð³àëè, ïîäàí³ 
ç ïîðóøåííÿì âèìîã ñòàíäàðò³â, áåç çàçíà÷åíèõ äîäàòê³â, íå ïðèéìàþòüñÿ äî ðå-
äàãóâàííÿ, ïóáë³êàö³¿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Òîìó ï³ñëÿ ïîäàííÿ ìàòåð³àëó äî 
ïóáë³êàö³¿ äîö³ëüíî çàïðîñèòè ðåäàêö³þ îñîáèñòî ÷è ïî òåëåôîíó ïðî äîòðèìàííÿ 
âèìîã ðåäàêö³¿. Ðåäàêö³ÿ çáåð³ãàº ïðàâî íà ðåäàãóâàííÿ ìàòåð³àë³â, ¿õíº ñêîðî÷åííÿ 
é óòî÷íåííÿ íàéìåíóâàííÿ. 

Îïóáë³êîâàí³ ìàòåð³àëè âèðàæàþòü ïîçèö³þ àâòîðà, ùî ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç äóì-
êîþ ðåäàêö³¿. Çà â³ðîã³äí³ñòü ôàêò³â, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ³ ³íøèõ ìàòåð³àë³â â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íåñå àâòîð àáî îñîáà, ùî íàäàëà ìàòåð³àë. 

Ðåäàêö³ÿ âåäå ëèñòóâàííÿ ò³ëüêè íà ñòîð³íêàõ æóðíàëó â ðóáðèêàõ «Ïðîáëåìíà 
ñèòóàö³ÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê». 

Æóðíàë ïðèéìàπ çàìîâëåííÿ íà ðåêëàìó 



 ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2010/1

 3

ÇÌ²ÑÒ

ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÒÅÎÐ²¯ ² ÏÐÀÊÒÈÊÈ 
ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖ²¯

Ë. ßðîâåíêî
Ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðàâà: 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé àíàë³ç . . . . . . . . . 4

ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ ² 
ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ

 Ð. Àâäþã³í
Ïðàâîâ³ çàñîáè ÿê ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ëþäèíè  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8

ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÒÀ 
Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Î. Îðëîâñüêèé
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ 
çàãàëüíèõ çáîð³â ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ 
(Íà ìàòåð³àëàõ ì³ñòà Ñóìè) . . . . . . . 13

Î. Îëüê³íà-Äàá³æà
Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ÿê åëåìåíò 
ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã ó ñèñòåì³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè  . . . . . . . . . . . 18

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÑÓÄÆÅÍÍß

À. Äàøêîâñüêà
Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ âäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â â 
Óêðà¿í³. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25

Þ. Öàë-Öàëêî
Ïåðåäóìîâè òà óìîâè â³äêðèòòÿ 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî ïîä³ëó 
ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ . . . . . . . . . . 29

ÓÊÐÀ¯ÍÀ ² ÑÂ²Ò

Ð. Áèðþêîâ
Ïðàâî è ãëîáàëèçàöèÿ . . . . . . . . . . . . . . 36

Î. Àë³êîâà
Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè 
ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó 
â Óêðà¿í³ òà çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ  . . . . 41

Ñ. Âîé÷åíêî
Äîãîâîðè Ðàäè ªâðîïè ó êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâ³é ñôåð³: ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³ 
êëàñèô³êàö³¿  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47

 ². Êðèâöîâà
ªâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ñóäî÷èíñòâà: 
äåÿê³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ 
çàóâàæåííÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53

ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Â×ÅÍÎÃÎ

Ê. Ãîðîáåöü
Ìåòàôîðà ïðàâîâî¿ ö³ííîñò³ . . . . . . . . 59

ÍÀÓÊÎÂÅ ÆÈÒÒß

Á. Ïåðåæíÿê
Â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷åíûõ ñîâåòàõ 
Îäåññêîé íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé 
àêàäåìèè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63

ÊÐÈÒÈÊÀ ÒÀ Á²ÁË²ÎÃÐÀÔ²ß

Ñ. Ñàõàíºíêî
Ïåðøå êîìïëåêñíå ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâå 
äîñë³äæåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

Â. Ìåðêóëîâà
Íîâûå ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ 
ïðåñòóïíîñòè è ìåõàíèçìà 
êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà. . . . . . . . . . 76

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ² ÄÎÊÓÌÅÍÒÈ

Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 81

Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ 
îñ³á çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü». . . . . . . . . . . . . . . . . . . 93

Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ»  . . . . . . . . . . . . . . . . 100

Ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè» . . . . . . . 110

ÏÐÀÊÒÈÊÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ 
Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ ........................................116



4  

ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2010/1  

ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÒÅÎÐ²¯ 
² ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖ²¯ 

ÓÄÊ 340.1:321.1

Ë. ßðîâåíêî,
çäîáóâà÷ êàôåäðè ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ ïîð³âíÿëüíîãî

ïðàâîçíàâñòâà Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÏÎË²ÒÈ×ÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ: 
ÇÀÃÀËÜÍÎÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÈÉ ÀÍÀË²Ç

Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîë³òè÷íå 
ïðàâî º íåîáõ³äíîþ ñêëàäîâîþ. Ïðîáëå-
ìà éîãî íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ âõîäÿòü 
ó ðîçðÿä àêòóàëüíèõ ïèòàíü, ùî îáóìî-
âëåíî íèçêîþ ïðè÷èí, ó òîìó ÷èñë³ ïðà-
âîâèìè, ñîö³àëüíèìè, ïîë³òè÷íèìè.

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî âèòîêè ïîë³òè÷íîãî ïðàâà ñÿ-
ãàþòü ó äàâíèíó ³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïîÿâîþ 
òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ïðîáëåì âñåñ-
â³òó íà ð³âí³ ô³ëîñîôñüêîãî çíàííÿ. Ïåð-
øèé åòàï ôîðìóºòüñÿ â àíòè÷í³é Ãðåö³¿ 
ó VI ñò. äî í. å. Íàñòóïíèé ïåð³îä â ðîç-
âèòêó ïîë³òè÷íîãî ïðàâà â³äíîñèòüñÿ äî 
XI–XIV ñò., òîáòî äî åïîõè ïàíóâàííÿ 
òåîëîã³÷íîãî óÿâëåííÿ ïðî âëàäó ³ ïðà-
âî. Ïîë³òè÷íå ïðàâî Íîâîãî ³ Íîâ³òíüî-
ãî ïåð³îäó õðîíîëîã³÷íî ìîæíà ðîçä³ëè-
òè òàêèì ÷èíîì: à) ç ïî÷àòêó XVII ñò. 
— äî 1917 ð.; á) ç 1917 ð. — äî 1991 ð. 
(â öåé ïåð³îä ïîë³òè÷íå ïðàâî ÿê íàó-
êîâèé íàïðÿì âèä³ëèëîñÿ ëèøå çà êîð-
äîíîì); â) ç 1991 ð. ïî òåïåð³øí³é ÷àñ 
(ïîâ’ÿçàíèé ç ôîðìóâàííÿì â Óêðà¿í³ 
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òè÷íîãî ïðàâà).

Ñïî÷àòêó ïîë³òè÷íå ïðàâî çàðî-
äæóºòüñÿ òà ôóíêö³îíóº ÿê ïðèðîäíå 
ïðàâî ëþäèíè, ùî îáóìîâëåíî òàêèìè 
÷èííèêàìè. Ïî-ïåðøå, ïåðâèíí³ âëàä-
í³ ³ìïóëüñè, äæåðåëîì ÿêèõ âèñòóïàº 
ñàìà ëþäèíà, âèíèêàþòü íåçàëåæíî â³ä 
áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð, áóäü òî 
äåðæàâà, ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ ÷è ³íøà ïîë³-
òè÷íà ñòðóêòóðà, à ÷åðåç ïðèðîäó ñàìî¿ 
ëþäèíè. Ïî-äðóãå, ñîö³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü 
ëþäåé, ùî âêëþ÷àº âëàñòèâîñò³ ³ îçíà-
êè ïóáë³÷íèõ âëàäíèõ â³äíîñèí, ñôîð-
ìóâàëàñÿ íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ ðîçâèòêó 

ñóñï³ëüñòâà, çàäîâãî äî ïîÿâè äåðæàâè. 
Ïî-òðåòº, ïðèðîäíå ïðàâî â³äîáðàæàº 
ñèñòåìó ìîæëèâîñòåé ïðèðîäíîãî ðîç-
âèòêó ëþäèíè, áåç ÿêèõ íåìîæëèâî 
óÿâèòè ¿¿ áóòòÿ, òîìó ïîë³òè÷íå ïðàâî, 
ùî çàáåçïå÷óº ðîçóìíó ³ ðàö³îíàëüíó 
îðãàí³çàö³þ ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, 
ìàº áóòè âèçíàíå îáîâ’ÿçêîâîþ óìî-
âîþ òàêîãî áóòòÿ, à ¿¿ â³äñóòí³ñòü, ùî 
ñïðè÷èíÿº äåçîðãàí³çàö³þ ³ ñâàâ³ëëÿ, 
íåñóì³ñíà ç ñó÷àñíèìè óÿâëåííÿìè ïðî 
öèâ³ë³çîâàí³ ôîðìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 
Ïî-÷åòâåðòå, ïîë³òè÷íå ïðàâî ââàæàºòü-
ñÿ ïðèðîäíèì ïðàâîì ëþäèíè, îñê³ëüêè 
áåç ðåçóëüòàò³â éîãî ðåàë³çàö³¿ ÷åðåç 
óïîðÿäêóâàííÿ òà êîîðäèíàö³þ ñîö³àëü-
íèõ çâ’ÿçê³â òà â³äíîñèí íåìîæëèâèé 
íîðìàëüíèé, òîáòî ïðèðîäíèé ³ àäåêâàò-
íèé çàêîíàì ä³àëåêòè÷íî¿ ³ ôîðìàëüíî¿ 
ëîã³êè, ðîçâèòîê ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà 
³ äåðæàâè, òàê ñàìî, ÿê ³ ïîâíîö³ííå 
ôóíêö³îíóâàííÿ îñîáèñòîñò³. Ïî-ï’ÿòå, 
ïðèðîäíèé õàðàêòåð ïîë³òè÷íîãî ïðàâà 
âèçíàºòüñÿ òàêîæ ³ ì³æíàðîäíèì ïðà-
âîì. Òàê, ï. 1 ñò. 21 Çàãàëüíî¿ äåêëàðà-
ö³¿ ïðàâ ëþäèíè çàêð³ïëþº ïðàâî êîæíî¿ 
ëþäèíà áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñâîºþ 
êðà¿íîþ áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç â³ëüíî 
îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â. Ó ï. 2 ³ 3 ö³º¿ æ 
ñòàòò³ âêàçóºòüñÿ íà ïðàâî êîæíî¿ ëþ-
äèíè ìàòè ð³âíèé äîñòóï äî äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè ó ñâî¿é êðà¿í³ ³ çàòâåðäæóºòüñÿ 
âîëÿ íàðîäó ÿê îñíîâà ïðåäñòàâíèöüêî¿ 
âëàäè [1], ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïåð-
âèííå äæåðåëî ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàº ïðè-
ðîäíèé õàðàêòåð. Ïî-øîñòå, ïîçèòèâíå 
âèðàæåííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðàâà ÷åðåç çà-
êð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ àáî ³íøèõ ïðà-

4   © Ë. ßðîâåíêî, 2010© Ë. ßðîâåíêî, 2010
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âîâèõ àêòàõ íå çì³íþº ïðèðîäíî-ïðàâî-
âî¿ ïðèðîäè öüîãî þðèäè÷íîãî ôåíîìåíà 
³ íå îçíà÷àº çàïåðå÷åííÿ éîãî ïðèðîä-
íîãî ïîõîäæåííÿ, à íàâïàêè, þðèäè÷íå 
çàêð³ïëåííÿ ïðèðîäíèõ ïðàâ ðîáèòü ¿õ 
çðîçóì³ëèìè, ÷³òêèìè òà ÷³òêî âèçíà÷å-
íèìè, ùî çàáåçïå÷óº ¿ì á³ëüø íàä³éíèé 
òà ãàðàíòîâàíèé çàõèñò [2].

Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷íå ïðàâî ìàº 
ïðèðîäíèé õàðàêòåð. Ç öüîãî ïðèâîäó 
Äæ. Ëîêê çàçíà÷àâ, ùî îñíîâíèì ïðèí-
öèïîì ó âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ç ñóñï³ëüñ-
òâîì º ïðàâî ëþäåé íà ñâîáîäó âëàñíî¿ 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ [3], ÿêèé õàðàêòåðèçóº 
ïðèðîäó ïðàâà ëþäèíè íà ñàìîîðãàí³-
çàö³þ ³ ñàìîâðÿäí³ñòü ÿê íåâ³ä÷óæóâàíå 
ïðàâî.

Ïðèðîäà ïîõîäæåííÿ ïîë³òè÷íîãî 
ïðàâà çíàéøëà ñâîº îô³ö³éíå âèçíàííÿ 
â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ êîíñòèòóö³é ñó-
÷àñíèõ äåðæàâ, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, â ïåð-
øèõ ñòàòòÿõ ôîðìóëþþòü òà çàêð³ïëþ-
þòü ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî íàðîä º ºäèíèì ïðè-
ðîäíèì äæåðåëîì ³ íîñ³ºì âëàäè ó ñó-
÷àñíîìó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Ïîë³òè÷íå ïðàâî, â³äïîâ³äàþ÷è âñ³ì 
îçíàêàì ïðèðîäíîãî ïðàâà, ðåàë³çóºòü-
ñÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé 
³ âèñòóïàº ôîðìîþ ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèò-
êó ñâîáîäè îñîáè, º ìîæëèâîþ ì³ðîþ 
âçàºìîä³¿ ëþäåé ³ îêðåìîãî ³íäèâ³äà ³ç 
ñóñï³ëüñòâîì â ö³ëîìó. ßê ì³ðà ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ñâîáîäè îñîáè ³ ñâîáîäè äåðæà-
âè, ïîë³òè÷íå ïðàâî îòðèìóº âèçíàííÿ 
ç áîêó îðãàí³â äåðæàâè ³ çàêð³ïëþºòü-
ñÿ â íîðìàõ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, òîáòî 
ìàòåð³àë³çóºòüñÿ ó ôîðì³ îá’ºêòèâíîãî 
ïðàâà. Îá’ºêòèâíèì çì³ñòîì ïîë³òè÷-
íîãî ïðàâà º ñóêóïí³ñòü âñòàíîâëåíèõ 
äåðæàâîþ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ çàêð³ï-
ëÿþòü çà îêðåìèìè îñîáàìè àáî êî-
ëåêòèâàìè, íîðìàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé 
ç óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè, äåðæàâíè-
ìè ïèòàííÿìè òà ïèòàííÿìè ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ ÷åðåç óõâàëåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ 
þðèäè÷íèõ ð³øåíü. Ó êîíòåêñò³ íîâ³òí³õ 
òåíäåíö³é â òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ ðîçâèòêó 
³íñòèòóòó ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
â ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ 
â³äáóâàºòüñÿ ïîñëàáëåííÿ ïðîòèñòîÿííÿ 
ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ òà ïîçèòèâ³ñòñüêî¿ 
òåîð³é ïðàâà ëþäèíè, ùî, ó ñâîþ ÷åð-

ãó, òðàíñôîðìóº ðîçóì³ííÿ ïîë³òè÷íîãî 
ïðàâà íå ò³ëüêè ÿê ïðèðîäíîãî, àëå é ÿê 
ïðàâà îá’ºêòèâíîãî, ïîçèòèâíîãî.

Äîñë³äæåííÿ ïðèðîäè ïîë³òè÷íîãî 
ïðàâà íå ìîæå áóòè îáìåæåíå ëèøå âè-
çíàííÿì éîãî ïðèðîäíîãî ³ îá’ºêòèâíîãî 
õàðàêòåðó. Ïîçèòèâ³ñòñüêèé àñïåêò ðî-
çóì³ííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðàâà ó ðåàëüí³é 
ñîö³àëüí³é ïðàêòèö³ âèÿâëÿºòüñÿ â êîí-
êðåòí³é ïðàâîìî÷íîñò³ ó÷àñíèê³â âëàä-
íî-âîëüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàêð³ïëåíèõ ó 
íîðìàõ ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Öÿ ïðàâîìî÷-
í³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ 
íàðîäîâëàääÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñâ³ä÷èòü 
ïðî ñóá’ºêòèâíèé çì³ñò äîñë³äæóâàíî-
ãî ïðàâà. Ó êëàñè÷í³é òåîð³¿ çàãàëüíîãî 
ïðàâà ôåíîìåí ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà îñ-
ìèñëþºòüñÿ ÿê ôîðìàëüíî âèçíàí³ ñóñ-
ï³ëüñòâîì ³ ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ ïðà-
âà ñóá’ºêòà íà îòðèìàííÿ ïåâíèõ áëàã. 
Íåìàº ñóìí³âó, ùî ó ñó÷àñíèé ïåð³îä 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà âëàäà âèñòóïàº äëÿ 
ëþäèíè äîì³íóþ÷îþ ö³íí³ñòþ ³ áëàãîì, 
îñê³ëüêè íåìèíó÷³ â ëþäñüê³é ä³ÿëüíîñò³ 
ñóïåðå÷íîñò³, êîíôë³êòè é ñóïåðå÷êè 
îá’ºêòèâíî âèìàãàþòü âïîðÿäêóâàííÿ ³ 
êîîðäèíàö³¿, ùî ñòàº ìîæëèâèì ëèøå ç 
âèêîðèñòàííÿì ³íñòèòóò³â âëàäè. Òîìó 
ïîë³òè÷íå ïðàâî íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè 
ÿê íàéâàæëèâ³øå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Éîãî çì³ñò îõîïëþº 
âñ³ þðèäè÷í³ ìîæëèâîñò³ â³ëüíîãî âîëå-
âèÿâëåííÿ ó÷àñíèê³â âëàäíèõ â³äíîñèí, 
ùî âïëèâàþòü íà ïîâåä³íêó ³íøèõ îñ³á. 
Íîñ³é ñóá’ºêòèâíîãî ïîë³òè÷íîãî ïðàâà 
íå ìîæå áóòè îáìåæåíèé àáî ïîçáàâ-
ëåíèé ïðàâîìî÷íîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü 
çì³ñò öüîãî ïðàâà, îêð³ì âèïàäê³â, ïðÿ-
ìî çàçíà÷åíèõ ó çàêîí³. Â òîé æå ÷àñ 
ñóá’ºêòèâíå ïîë³òè÷íå ïðàâî íå ìîæå 
áóòè ðîçøèðåíå äî îá’ºìó âñ³õ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ òèì ñàìèì 
òðàíñôîðìîâàíèì íà ïîë³òè÷íå æèòòÿ 
âçàãàë³.

Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷íå ïðàâî 
ìîæå áóòè âèçíà÷åíî ÿê ïðèðîäíå 
ïðàâî ëþäèíè, ÿêå âèçíàíå äåðæà-
âîþ ³ çàêð³ïëåíå â çàêîí³, ó òîìó ÷èñ-
ë³ â Êîíñòèòóö³¿, ³ âèñòóïàº îñíîâíèì 
ñóá’ºêòèâíî-îá’ºêòèâíèì ïðàâîì ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Þðèäè÷íèì çì³ñòîì ñóá’ºêòèâíîãî 
ïîë³òè÷íîãî ïðàâà âèñòóïàþòü îñíîâí³ 
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ïðàâîìî÷íîñò³ ñóá’ºêò³â ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí. Ðîçóì³ííÿ, ñòðóêòóðà òà 
åëåìåíòíèé ñêëàä òàêèõ ïðàâîìî÷íîñòåé 
ïîñò³éíî ðîçâèâàþòüñÿ. ßêùî óÿâèòè ³ñ-
òîð³þ ëþäñòâà ÿê ïîñò³éíó áîðîòüáó çà 
ðîçøèðåííÿ ñîö³àëüíèõ ìîæëèâîñòåé, 
ñâîáîäó ³ äîáðîáóò, òî íàéá³ëüø åôåê-
òèâíèì çàñîáîì âèð³øåííÿ çàâäàíü, 
ùî âèíèêàþòü ïðè öüîìó, º ïîë³òè÷íå 
ïðàâî. Ñàìå òîìó âñÿ ³ñòîð³ÿ ñóñï³ëüíî-
ãî ïðîãðåñó ïîâ’ÿçàíà ç áîðîòüáîþ çà 
âëàäó. Âèÿâëåííÿ ³ ïîÿñíåííÿ ñóò³ öèõ 
ïðàâîìî÷íîñòåé — íå ëèøå òåîðåòè÷íî, 
àëå é ïðàêòè÷íî âàæëèâå çàâäàííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñàìîãî òåðì³íà «ïîë³-
òè÷íå ïðàâî», òî éîãî óâ³â ó íàóêîâèé 
îá³ã òà â çàãàëüíèõ ðèñàõ îõàðàêòåðè-
çóâàâ Æ.-Æ. Ðóññî ó òðàêòàò³ «Ïðî ñóñ-
ï³ëüíèé äîãîâ³ð, àáî Ïðèíöèïè ïîë³òè÷-
íîãî ïðàâà». Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî 
ñàìîãî âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðàâà 
Æ.-Æ. Ðóññî íå äàâ, àëå çà çì³ñòîì éîãî 
ðîáîòè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð ïåðåäáà÷àº ïîë³òè÷-
íå ïðàâî, ÿêå, â ñâîþ ÷åðãó, â³äîáðàæàº 
âì³ñò ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó [4]. Àëå ñóò-
í³ñòü ïîë³òè÷íîãî ïðàâà íå âè÷åðïóºòü-
ñÿ ëèøå çì³ñòîì ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó.

Êîíöåïö³ÿ ïðàâà, ùî ðîçãëÿäàº âçàº-
ìîä³þ ïðàâà ³ ïîë³òèêè, º ðåçóëüòàòîì 
ðîçâèòêó äâîõ îñíîâíèõ íàïðÿì³â, ïåð-
øèé ç ÿêèõ âò³ëþº ïðèðîäíî-ïðàâîâ³ 
êîíöåïö³¿, äðóãèé — êîíöåïö³¿ þðèäè÷-
íîãî ïîçèòèâ³çìó.

Ó ðîñ³éñüê³é ô³ëîñîôñüê³é äóìö³ îñ-
íîâîïîëîæíèêîì ïîë³òè÷íîãî ïðàâà, íà 
íàø ïîãëÿä, ââàæàºòüñÿ Á. Ì. ×è÷åð³í, 
ÿêèé ïèñàâ, ùî ïîë³òè÷íå ïðàâî ÿâëÿº 
ñîáîþ ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ä³ÿõ âëàäè 
÷åðåç: 1) ó÷àñòü ó ð³øåííÿõ, îñîáèñòî 
àáî ÷åðåç ïðåäñòàâíèê³â; 2) äîñòóï äî 
ïîñàä [5].

²ñíóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðàâà ÿê îê-
ðåìî¿ ãàëóç³ ïðàâîçíàâñòâà çíàõîäèòü 
ñâîº ï³äòâåðäæåííÿ ³ â ñó÷àñí³é þðè-
äè÷í³é íàóö³. Íàïðèêëàä, À. ². Êîâëåð, 
îïèñóþ÷è ê³ëüê³ñíå çá³ëüøåííÿ íîðìà-
òèâíîãî ìàñèâó ³ éîãî ñïåö³àë³çàö³þ, 
ãîâîðèòü ïðî ë³í³þ éîãî ðîçä³ëåííÿ íà 
ïðàâî äåðæàâè ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ³ ïðî 
òå, ùî öåé ïðîöåñ ïðèçâ³â äî äåòàë³çàö³¿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, âíàñë³äîê ÷îãî ç 
ïåðåâàæíî äåðæàâíîãî ïðàâà âîíî ñòàº 

ïðàâîì ïîë³òè÷íèì [6]. Ì. ². Ìàòóçîâ 
äîòðèìóºòüñÿ àíàëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó ³ 
â³äçíà÷àº, ùî ç â³äïîâ³äíîþ äîëåþ óìîâ-
íîñò³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïðîÿâ ïîë³-
òè÷íîãî ïðàâà, à îòæå, íåîáõ³äíå ïîë³-
òîëîã³÷íå îñìèñëåííÿ ïðàâà [7]. Ïðàâî 
âêðàé ïîë³òèçîâàíå, à áàãàòî ïðàâîâèõ 
³ ïîë³òè÷íèõ íîðì ò³ñíî ïåðåïëåòåí³, 
îñîáëèâî ó ñôåð³ âëàäíî-äåðæàâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Öå äàº ï³äñòàâó ñòâåðäæóâà-
òè, ùî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, íàïðèêëàä, 
çíà÷íîþ ì³ðîþ º ïîë³òè÷íèì ïðàâîì.

Äëÿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íîãî ïðàâà âàæ-
ëèâèì º âèçíà÷åííÿ ðîëè òà ïðèçíà÷åí-
íÿ êîíñòèòóö³¿ ç òî÷êè çîðó ïîë³òè÷íîãî 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ùî îö³-
íþºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî. Òàê, íàéá³ëüø 
âèçíàíèì º êîíñòðóêòèâíî-ïîçèòèâ³ñò-
ñüêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³¿, 
êîëè ¿¿ ââàæàþòü ïåðø çà âñå þðèäè÷-
íèì äîêóìåíòîì, ÿêèé â³äîáðàæàº ôóí-
êö³¿ äåðæàâè òà ³íñòðóìåíòè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, à òàêîæ ñòðàòåã³÷í³ ïàðàìåòðè 
ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ³ ìà-
òåð³àëüíèé ôóíäàìåíò ó âèãëÿä³ ôîðì 
âëàñíîñò³ é ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷íå ïðàâî — öå 
ðåàëüíå ÿâèùå ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Âîíî 
íå ìîæå áóòè çâåäåíèì ëèøå äî êîíñ-
òèòóö³éíîãî ïðàâà, õî÷à êîíñòèòóö³éíå 
ïðàâî ì³ñòèòü áàãàòî ïîëîæåíü, ïðè-
íöèï³â, ÿê³ â ïîë³òè÷íî ðîçãîðíóòîìó, 
ö³ë³ñíîìó çì³ñò³ ìîæóòü áóòè âèðàæåí³ 
³ â ïîë³òè÷íîìó ïðàâ³. Çâ³äñè ïîë³òè÷-
íå ïðàâî ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñóêóï-
í³ñòü ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî â³-
äîáðàæàþòü ³ ðåãóëþþòü êîëåêòèâíå é 
³íäèâ³äóàëüíå æèòòÿ ëþäåé ó íàïðÿì³ 
óçãî äæåííÿ òà âò³ëåííÿ ó æèòòÿ çàãàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â, ö³ëåé, ³äåàë³â, âèêîðèñòî-
âóþ÷è ïðè öüîìó áàãàòî çàñîá³â, ãîëî-
âíèì ç ÿêèõ âèñòóïàº ïîë³òè÷íà âëàäà. 
Ïîë³òè÷íå ïðàâî ïåðåäáà÷àº âçàºìîä³þ 
ð³çíèõ ñóá’ºêò³â, îá’ºêò³â, äå îäí³ òðàäè-
ö³éíî âèìóøåí³ ï³äêîðÿòèñÿ, à ³íø³ âî-
ëîä³þòü ïðèâ³ëåÿìè óïðàâë³ííÿ. ²íøèìè 
ñëîâàìè, â öåíòð³ áóäü-ÿêî¿ ïîë³òèêè 
çíàõîäÿòüñÿ ñïîêîíâ³÷í³ ïèòàííÿ áóòòÿ 
ëþäèíè: ñïðàâåäëèâ³ñòü, íåîáõ³äí³ñòü 
ó÷àñò³ â äåðæàâíèõ ñïðàâàõ, óí³âåðñàëü-
í³ ö³íí³ñí³, à òàêîæ ïåðñîíàëüí³ ï³äñòà-
âè âçàºìîä³¿ îñîáè ³ âëàäè. ²ñíóº ³ ö³ëèé 
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ðÿä ³íøèõ àñïåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âêëþ-
÷åííÿì ëþäèíè ó ïîë³òè÷í³ òà äåðæàâí³ 
â³äíîñèí, àëå âîíè íå ìîæóòü ³ãíîðó-
âàòè ïðàâî ÿê öèâ³ë³çîâàíèé ðåãóëÿòîð 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ïîë³òè÷íå ïðàâî º çàñîáîì ôîðìó-
âàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè, ¿¿ 
ñîö³àëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè. Âîíî 
äîçâîëÿº ç’ÿñóâàòè âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ 
òàêèìè ôîðìàìè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê 
ïîë³òèêà ³ ïðàâî. Ïîë³òè÷íå ïðàâî ñïðÿ-
ìîâàíå íà çáåðåæåííÿ ³ çáàãà÷åííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ñïàäùèíè ëþäñòâà. 
Âèä³ëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðàâà â îêðåìó 
ãàëóçü ïðàâà âèêëèêàº äèñêóñ³¿, ùî âè-
ìàãàº âñòàíîâëåííÿ ñóêóïíîñò³ ïîíÿò³é-
íèõ ôîðì, ÷åðåç ÿê³ âîíî ðîçêðèº ñâ³é 
çì³ñò. Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ âèñòóïàº 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ïðîñò³ð, à ïðåäìåòîì 
— çíàííÿ ïðî ðåàëüí³ñòü, ÿê³ äîçâîëÿ-
þòü ³íäèâ³äóóìó óñï³øíî ôóíêö³îíóâà-
òè ó í³é, îïåðóâàòè ¿¿ âëàñòèâîñòÿìè, 
âïëèâàòè íà îêðåì³ ñòîðîíè ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ çàñîáàìè ïðàâà ³ ïîë³òèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òè÷íå ïðàâî, 
ïîë³òèêà, ïðàâî, ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè, 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîë³òè÷íèõ â³äíî-
ñèí.

Ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî-
ãî ïðàâà áóëà îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ 
áàãàòüîõ â÷åíèõ ³ç äàâí³õ ÷àñ³â. Ðà-
çîì ç òèì âîíà íà ñüîãîäí³øí³é äåíü 
ìàº îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü äëÿ Óê-
ðà¿íè, òàê ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³-
òèêè ³ ïðàâà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ìàº ïðèíöèïîâå 
çíà÷åííÿ äëÿ ïîñòóïîâîãî ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà. Ïðè öüîìó ðîçðîáêà òå-
îðåòè÷íèõ îñíîâ ïîë³òè÷íîãî ïðàâà 
ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè.

The issue of forming of political law 
has been considered as a subject of re-
search of many scientists since early 
stages. In addition to it, this problem is 
an actual one for Ukraine, for the reason 
that correlation of policy and law, legal 
regulation of political relations have a 
significant importance for stable devel-
opment of society, though, researching 
the theoretical basis of the political law 
requires further researching.
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ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ 
² ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ

ÓÄÊ 340.11:342.7

Ð. Àâäþãií,
çäîáóâà÷ êàôåäðè ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ïîð³âíÿëüíîãî 

ïðàâîçíàâñòâà Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÎÁÈ ßÊ ÃÀÐÀÍÒ²¯ 
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ

Ñâîáîäà ³ñíóº ò³ëüêè â òîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³, äå ðåàëüíî ãàðàíòîâàíå òà çàáåçïå-
÷åíå ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, äå ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ º ÿâèùåì, ïîòðåáà â ÿêîìó 
âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç óòâåðäæåííÿì ñïðà-
âåäëèâîñò³ òà ñòâîðåííÿì íåîáõ³äíèõ 
óìîâ äëÿ ä³¿ åêîíîì³÷íèõ òà äóõîâíèõ 
÷èííèê³â, îñê³ëüêè â³äñóòí³ñòü åôåêòèâ-
íîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïðèçâîäèòü äî õàîñó òà ñâàâ³ëëÿ â ñóñ-
ï³ëüíîìó æèòò³. Âèçíà÷åíà ïðîáëåìàòè-
êà ìàº, ïåðø çà âñå, çàãàëüíîòåîðåòè÷-
íèé ï³äòåêñò, îñê³ëüêè â ñó÷àñí³é òåîð³¿ 
ïðàâà âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ìàº 
òàêèé âèãëÿä: ïðàâîâ³ çàñîáè — öå ³íñ-
òèòóö³îíàëüí³ ÿâèùà ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, 
ùî âò³ëþþòü ó æèòòÿ ðåãóëÿòèâíó ñèëó 
ïðàâà, éîãî åíåðã³þ, âèêîíóþòü ðîëü 
éîãî àêòèâíèõ öåíòð³â.

Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîñò³éíî 
â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè, ùî çì³íþþòü ³ñ-
íóþ÷³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à öå, â ñâîþ 
÷åðãó, âïëèâàº íà ³ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè, îñê³ëüêè çàçíàº çì³í ¿¿ îñíîâ-
íèé åëåìåíò — ïðàâî, ùî º ãîëîâíèì 
ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà 
âîäíî÷àñ ïîñòàº çàñîáîì âèð³øåííÿ 
ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü ñóñï³ëüñòâà, çàäî-
âîëåííÿ ³íòåðåñ³â ëþäåé, ³, ÿê íàñë³äîê 
öüîãî, — çì³íè ìåòè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ³, çâ³ñíî, çàñîá³â ¿¿ äîñÿãíåííÿ, 
âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ äàº çìîãó ï³äâèùèòè 
ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü ³ ä³ºâ³ñòü þðèäè÷íèõ 
³íñòèòóò³â.

Âïåðøå ³íòåðïðåòàö³þ ïîíÿòòÿ «ïðà-
âîâ³ çàñîáè» áóëî çä³éñíåíî íà ãàëóçåâî-
ìó ð³âí³ — â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, çì³ñòîì 
ÿêî¿ áóëî òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî ïðà-

âîâ³ çàñîáè — þðèäè÷í³ ñïîñîáè âèð³-
øåííÿ ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü, 
äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé.

Ñüîãîäí³ ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ ïðè-
ðîäè ïðàâîâèõ çàñîá³â º àêòóàëüíîþ, 
îñê³ëüêè ¿õ ñâîº÷àñíå òà ÿê³ñíå óäîñêî-
íàëåííÿ íåîáõ³äíå äëÿ ïðàâîòâîð÷î¿ òà 
ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðèÿº 
ÿê³ñíîìó âïðîâàäæåííþ ìåõàí³çì³â ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà åôåêòèâíîìó ôóí-
êö³îíóâàííþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Çà äîïîìîãîþ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâ³ çà-
ñîáè» ìîæëèâå óçàãàëüíåííÿ ÿâèù 
(³íñòðóìåíò³â, ïðîöåñ³â), çàâäÿêè ÿêèì 
âèð³øóþòüñÿ ïîñòàâëåíí³ ö³ë³ çàêîíî-
äàâñòâà. Ãîëîâíå â òåîð³¿ ïðàâîâèõ çà-
ñîá³â — «ÿê³ ñîö³àëüí³ çàâäàííÿ ö³ ïðà-
âîâ³ ìåõàí³çìè çäàòí³ âèð³øóâàòè, äå 
òà ÿêèì ÷èíîì ¿õ ìîæíà âèêîðèñòîâó-
âàòè â ïðàêòè÷í³é ïðàâîâ³é ä³ÿëüíîñò³, 
äîñÿãíóâøè ñîö³àëüíî âàãîìèõ ðåçóëü-
òàò³â» [1].

Âèêîðèñòàííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ äîç-
âîëÿº ï³çíàâàòè ôóíêö³îíàëüíèé, ïðè-
êëàäíèé àñïåêò ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. ßê 
çàçíà÷àº Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, ïèòàííÿ ïðà-
âîâèõ çàñîá³â — íå ñò³ëüêè ïèòàííÿ 
â³ä îêðåìëåííÿ â îêðåìèé ï³äðîçä³ë òèõ 
÷è ³íøèõ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, 
öå ïèòàííÿ ¿õ îñîáëèâîãî áà÷åííÿ ó âè-
çíà÷åíîìó ðàêóðñ³ — ¿õ ôóíêö³îíóþ÷î-
ãî ïðèçíà÷åííÿ, ¿õ ðîë³ ÿê ³íñòðóìåíò³â 
îïòèìàëüíîãî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ 
çàâäàíü. Â óñ³õ âèïàäêàõ ïåðåä íàìè 
ôðàãìåíòè ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ùî ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ç òî÷êè çîðó ôóíêö³îíàëüíî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ, ¿õ ðîë³ ÿê ³íñòðóìåíò³â 
þðèäè÷íîãî âïëèâó [2].

8   © Ð. Àâäþã³í, 2010© Ð. Àâäþã³í, 2010
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Ïèòàííÿ ïðî çì³ñò òà ïðèðîäó ïðà-
âîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæ-
ëèâå äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, º âèð³øàëüíèì ó âèçíà÷åíí³ 
éîãî åôåêòèâíîñò³, îñê³ëüêè ïðàâèëüíî 
âèáðàí³ òà ïåðåâ³ðåí³ ïðàêòèêîþ ïðà-
âîâ³ çàñîáè — öå íåîáõ³äíà óìîâà âèñî-
êî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàâà, áåç ïîíÿòòÿ 
«ïðàâîâ³ çàñîáè» íåìîæëèâå ïîâíîö³ííå 
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ö³ëåé òà åôåê-
òèâíîñò³ ïðàâîâîãî âïëèâó.

Ïðàâîâ³ çàñîáè ñòâîðþþòü çàãàëüí³, 
ãàðàíòîâ³ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì 
ìîæëèâîñò³ ïîñèëåííÿ ïîçèòèâíèõ ðå-
ãóëÿö³éíèõ ÷èííèê³â òà âîäíî÷àñ ñïðè-
ÿþòü óñóíåííþ ïåðåøêîä (íåãàòèâíèõ 
÷èííèê³â), ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ óïî-
ðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Åôåêòèâíî ä³þ÷³ íîðìè, — ï³ä-
êðåñëþâàâ Â. Ì. Ñèðèõ, — ïîêëèêàí³ 
çàêð³ïèòè òàê³ þðèäè÷í³ çàñîáè, ùî 
äîçâîëÿþòü íåéòðàë³çóâàòè íåãàòèâí³ 
÷èííèêè òà ïîñèëèòè ä³þ ïîçèòèâíèõ. 
Â ³íøîìó ðàç³ ä³ÿ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â 
áóäå á³ëüø ³íòåíñèâíîþ, í³æ ïðàâîâèõ 
çàñîá³â ³ ðåçóëüòàòè ä³¿ íîðì ïðàâà áó-
äóòü ³íøèìè, í³æ ïëàíóâàâ çàêîíîòâîð-
÷èé îðãàí [3].

Ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ çàñîá³â ñòàíî-
âèòü ¿õ ñèñòåìó, ùî ä³º äëÿ âèð³øåí-
íÿ ³ñíóþ÷èõ çàâäàíü, ÿê³ âò³ëþþòüñÿ ó 
ïåðåâ³ðåíîìó ÷àñîì àëãîðèòì³ ä³¿ ïðà-
âîâî¿ ôîðìè — â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ùî ³ñíóº äëÿ óñï³øíîãî 
ïîäîëàííÿ ïåðåøêîä òà äîñÿãíåííÿ ñî-
ö³àëüíî âàæëèâèõ ðåçóëüòàò³â. «ßê â³-
äîìî, — ïèñàâ Ë. À. Òèõîìèðîâ, — â 
áóäü-ÿêîìó ìåõàí³çì³ ñèëà âèòðà÷àºòüñÿ 
íà äâà çàâäàííÿ: íà ïîäîëàííÿ ³íåðö³¿, 
ðîçá³æíîñòåé, ³íøèõ ïåðåøêîä òà íà 
êîðèñíó ïðàöþ, òó, ùî ñòàíîâèòü ìåòó 
ìåõàí³çìó. Ìåõàí³çì òèì äîñêîíàë³øèé, 
÷èì âèùå â³äñîòîê ñèëè, ùî ïðèïàäàº 
íà êîðèñíó ïðàöþ» [4].

Òåðì³í «çàñ³á» äîñèòü ÷àñòî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ÿê â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
äîêóìåíòàõ, òàê ³ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ÿê íà êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³, òàê ³ â ïîòî÷íèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Íàïðèêëàä, â ï. 3 ñò. 2 Ì³æíàðîä-
íîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³-
òè÷í³ ïðàâà çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ: 

«Êîæíà êðà¿íà-ó÷àñíèöÿ öüîãî Ïàêòó 
çîáîâ’ÿçàíà: à) çàáåçïå÷èòè êîæí³é 
îñîá³, ïðàâà ³ ñâîáîäè ÿêî¿ âèçíàí³ â öüî-
ìó Ïàêò³ ³ ïîðóøåí³, åôåêòèâíèé çàñ³á 
ïðàâîâîãî çàõèñòó, íàâ³òü ÿêùî öå ïðà-
âîïîðóøåííÿ áóëî ñêîºíî îñîáàìè, ÿê³ 
ä³ÿëè â îô³ö³éí³é ÿêîñò³… ñ) çàáåçïå÷è-
òè âèêîðèñòàííÿ êîìïåòåíòíîþ âëàäîþ 
çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó».

Ïðàâîâ³ çàñîáè ìàþòü âëàñòèâ³ ¿ì îç-
íàêè, ùî âèîêðåìëþþòü öå ÿâèùå â³ä 
³íøèõ ïðàâîâèõ ïîíÿòü òà ðîçêðèâàþòü 
¿õ ïðèðîäó òà çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ.

Ãîëîâíèìè îçíàêàìè ïðàâîâèõ çà-
ñîá³â º òå, ùî âîíè: º âèðàæåííÿì âñ³õ 
óçàãàëüíåíèõ þðèäè÷íèõ ñïîñîá³â çà-
áåçïå÷åííÿ ñóá’ºêò³â ïðàâà, äîñÿãíåííÿ 
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé; º â³äîáðàæåííÿì ³í-
ôîðìàö³éíî-åíåðãåòè÷íî¿ ÿêîñò³ òà ðå-
ñóðñ³â ïðàâà, ùî íàäàº ¿ì ñïåöèô³÷íó 
þðèäè÷íó ñèëó, íàïðÿìêîì ÿêî¿ º ïîäî-
ëàííÿ ïåðåøêîä, ùî ïîñòàþòü íà øëÿõó 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³ä-
íîñèí; ãðóïóþ÷èñü ïåâíèì ÷èíîì, âîíè 
âèñòóïàþòü îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ä³¿ 
ïðàâà, ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ïðàâîâèõ ðåæèì³â (òîáòî ôóí-
êö³îíàëüíî¿ ñòîðîíè ïðàâà); ïðèâîäÿòü 
äî þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ð³çíîãî ñòóïå-
íÿ åôåêòèâíîñò³ àáî äî äåôåêòèâíîñò³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; çàáåçïå÷óþòüñÿ 
äåðæàâîþ.

Ïðàâîâ³ çàñîáè ìàþòü ñèíòåòè÷íèé, 
«êîìïðîì³ñíèé õàðàêòåð», îñê³ëüêè ïðè-
çíà÷åí³ ïîâ’ÿçóâàòè ³äåàëüíå (ìåòó) ç 
ðåàëüíèì (ðåçóëüòàòîì). Åòèìîëîã³ÿ 
ïîíÿòòÿ «çàñ³á» ïîõîäèòü â³ä ñëîâà «ñå-
ðåäí³é», «ïîñåðåäí³é». Çàñ³á — ñåðåäíÿ 
ëàíêà, ùî ïîâ’ÿçóº ñóá’ºêòà òà îá’ºêòà 
ä³ÿëüíîñò³, ì³æ óÿâëåíîþ ³äåàëüíîþ ìî-
äåëëþ òà ìàòåð³àëüíèì ðåçóëüòàòîì.

Ñàìå òîìó ïðàâîâ³ çàñîáè, âèñòó-
ïàþ÷è ñïåöèô³÷íèì ïîñåðåäíèêîì, 
âêëþ÷àþòü â ñåáå ÿê ôðàãìåíòè ³äåàëü-
íîãî (³íñòðóìåíòè, çàñîáè-íàñòàíîâè — 
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, ï³ëüãè, çà-
áîðîíè, çàîõî÷åííÿ, ïîêàðàííÿ òà ³í.), 
òàê ³ ôðàãìåíòè ðåàëüíîãî (òåõíîëîã³ÿ 
çàñîá³â-ä³ÿíü, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêî-
ðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â, — ïåðø çà âñå, 
àêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â).

Òàê, äî ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³¿ çàêîíó Þ. Î. Òèõîìèðîâ â³äíîñèòü 
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òàê³ ä³¿: âèäàííÿ àêò³â «äëÿ âèêîíàííÿ 
çàêîí³â», â³äì³íó òà çì³íó àêò³â; ïðà-
âèëüíå çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîíó äëÿ 
âèð³øåííÿ ð³çíèõ çàâäàíü, çì³íó ñïîñî-
áó âèð³øåííÿ ïèòàíü, íàëàãî äæåííÿ â³ä-
íîñèí ç íîâèìè ïàðòíåðàìè, çàñâîºííÿ 
íîâèõ ïîâíîâàæåíü, á³ëüø åôåêòèâíå 
ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³, çàñòîñóâàííÿ ñàí-
êö³é òà ³í. [5].

Ó äîêòðèí³ ³ñíóþòü ð³çíîìàí³òí³ êëà-
ñèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ çàñîá³â, çì³ñò ÿêèõ 
çàëåæèòü â³ä êðèòåð³¿â, ùî ïîêëàäåí³ â 
¿õ îñíîâó.

Çàëåæíî â³ä ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ 
ïðàâîâ³ çàñîáè ìîæóòü áóòè êîíñòèòó-
ö³éíèìè, öèâ³ëüíèìè, àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè òà ³í., çàëåæíî â³ä ¿õ õàðàêòåðó 
— ìàòåð³àëüíèìè òà ïðîöåñóàëüíèìè; 
çàëåæíî â³ä ôóíêö³îíàëüíî¿ ðîë³ — ðå-
ãóëÿòèâíèìè òà îõîðîííèìè; çàëåæíî 
â³ä ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ — ñòèìóëþþ÷èìè ÷è¿ñü ³íòå-
ðåñè (ï³ëüãè, çàîõî÷åííÿ òà ³í.) òà îá-
ìåæóþ÷èìè ¿õ (ïîêàðàííÿ, çàáîðîíè, 
çîáîâ’ÿçàííÿ).

Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç äåðæàâíîþ âëàäîþ, íàáóâàþòü 
îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó, êîëè âèñòóïà-
þòü ÿê þðèäè÷í³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ³ 
³ñíóþòü ÿê íåîáõ³äí³ òà ïåðâèíí³ ïðà-
âîâ³ çàñîáè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, íåîáõ³äíî 
êîíñòàòóâàòè, ùî ó ë³òåðàòóð³ îá´ðóí-
òîâàíî â³äîêðåìëþþòü ïîíÿòòÿ «çàñîáè 
çàõèñòó», ùî ÿâëÿº ñîáîþ ïåðøî÷åðãîâó 
ä³þ, ìåòîþ ÿêî¿ º çàõèñò ïðàâ, ùî çä³é-
ñíþºòüñÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ ïîðóøåííÿ 
ïðàâ, ïðè ïîðóøåíí³ òà ïðè ðîçãëÿä³ 
ñïðàâè (ïðåòåíç³ÿ, ïîçîâ, ñêàðãà, çàÿâà, 
êëîïîòàííÿ, çàïåðå÷åííÿ òà ³í.) [6].

Ô³ëîñîôñüêî-òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ 
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè º ³äå¿ ïðî ïðè-
ìàò ëþäèíè ÿê íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ö³ííîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ùî 
áóëè âèñëîâëåí³ â XVII–XVVIII ñò. ô³-
ëîñîôàìè-ïðîñâ³òèòåëÿìè Äæ. Ëîêêîì 
(1632–1704), Ø. Ë. Ìîíòåñê’º (1689–
1755), Æ.-Æ. Ðóññî (1712–1778), 
Ô. Ì. À. Âîëüòåðîì (1694–1778), 
â÷åííÿ ÿêèõ â³ä³ãðàëè âàæëèâó ðîëü ó 
ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Âîíè 
ââàæàëè, ùî ëþäèíà ìàº ïðèðîäí³ ïðà-

âà (ïðàâî íà æèòòÿ, ïðàâî íà ñâîáîäó 
òà ³í.), ùî íàëåæàòü ¿é â³ä íàðîäæåííÿ 
³ íå ìîæóòü áóòè â³ä³áðàí³ àí³ ñóñï³ëü-
ñòâîì, àí³ äåðæàâîþ. Ö³ ô³ëîñîôñüêî-
ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ þðèäè÷íî çàêð³ïëåí³ 
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ òîãî ÷àñó 
— àíãë³éñüê³é Âåëèê³é õàðò³¿ âîëíîñòåé 
1215 ð., Ïåòèö³¿ ïðî ïðàâî 1628 ð., Õà-
áåàñ Êîðïóñ³, Àêò³ 1679 ð. (Àêò ïðî 
êðàùå çàáåçïå÷åííÿ ï³ääàíîãî òà ïðî 
çàïîá³ãàííÿ óâ’ÿçíåííþ çà ìîðÿìè) 
òà ³íøèõ þðèäè÷íèõ äîêóìåíòàõ. Òàê, 
ó Âåëèê³é õàðò³¿ âîëüíîñòåé 1215 ð. ó 
ñò. 39, ÿêó áàãàòî ó÷åíèõ-þðèñò³â íà-
çèâàþòü «ïåðëèíîþ» àíãë³éñüêî¿ þðèñ-
ïðóäåíö³¿, âêàçàíî: «Æîäíà â³ëüíà ëþ-
äèíà íå ìîæå áóòè çààðåøòîâàíà àáî 
óâ’ÿçíåíà, àáî ïîçáàâëåíà âîëîä³ííÿ, 
àáî îãîëîøåíà ïîçà çàêîíîì, àáî âèãíà-
íà, àáî áóäü-ÿêèì ³íøèì ÷èíîì çíåäî-
ëåíà, ³ ìè íå ï³äåìî íà öå… ³íàêøå, ÿê 
ïî çàêîííîìó âèðîêó ð³âíèõ éîìó ³ çà 
çàêîíîì êðà¿íè». 

Ïðîòå íåäîñòàòíüî ò³ëüêè âèçíàòè 
³äå¿ ïðî ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, 
ùî çàêëèêàº ëþäåé ïîâàæàòè îñîáó, àëå 
é íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ïðàâîâó ñèñòåìó, 
ùî çàõèùàº ëþäèíó â³ä ñâàâ³ëëÿ âëàäè. 
²ñòîð³ÿ ëþäñòâà ïîêàçóº, ùî ïðàâà òà 
ñâîáîäè ëþäèíè íå ìîæóòü áóòè îáìå-
æåí³ âóçüêî íàö³îíàëüíèìè ðàìêàìè, áî 
âñ³ íàéâèçíà÷í³ø³ ñâ³òîâ³ ïîä³¿ íàêëàäà-
þòü íà íèõ ñâ³é â³äáèòîê, íåçàëåæíî â³ä 
òåðèòîð³àëüíèõ, ³äåîëîã³÷íèõ àáî ³íøèõ 
áàð’ºð³â. Òîìó ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ùî 
ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà ä³éøëà äî ðîçóì³ííÿ ³ 
óñâ³äîìëåííÿ ³äå¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà ÿê íàéâàæëèâ³øî¿ ôóí-
äàìåíòàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ ³ ô³ëîñîôñüêî-
ïðàâîâî¿ ïðîáëåìè.

Òàêà çì³íà ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåìè 
ïðàâ ëþäèíè áàãàòî â ÷îìó ñòàëà ìîæ-
ëèâîþ çàâäÿêè ñòâîðåííþ ³ ä³ÿëüíîñò³ â 
1945 ð. Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. 
¯¿ îñíîâíèì çàâäàííÿì º ï³äòðèìàííÿ 
ìèðó, áåçïåêè, ïîâàãè ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ³ ïîøèðåííÿ 
³äåé ïðî ïðàâà ³ ñâîáîäè. Òàê, 10 ãðóä-
íÿ 1948 ð. Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ 
ïðèéíÿëà Çàãàëüíó äåêëàðàö³þ ïðàâ 
ëþäèíè [7]. Âàæêî ïåðåîö³íèòè þðè-
äè÷íå çíà÷åííÿ öüîãî íîðìàòèâíî-ïðà-
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âîâîãî àêòà. Âïåðøå â ì³æíàðîäí³é 
ïðàêòèö³ Äåêëàðàö³ÿ çàêð³ïèëà ³äåþ ïðî 
íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê ³ âçàºìîîáóìîâ-
ëåí³ñòü âñüîãî êîìïëåêñó îñíîâíèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè. Öå þðèäè÷íå âèçíà-
÷åííÿ çíàéøëî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó 
ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 
â³ä 4 ãðóäíÿ 1986 ð.: «Âñ³ ïðàâà ëþäèíè 
³ îñíîâí³ ñâîáîäè íåïîä³ëüí³ ³ âçàºìîçà-
ëåæí³; ðîçâèòîê ³ çàõèñò îäí³º¿ êàòåãîð³¿ 
ïðàâ íå ìîæóòü ñëóæèòè ïðèâîäîì àáî 
âèïðàâäàííÿì äëÿ çâ³ëüíåííÿ äåðæàâ 
â³ä ðîçâèòêó ³ çàõèñòó ³íøèõ ïðàâ».

Ñüîãîäí³ Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ 
ëþäèíè — öå îñíîâíèé ì³æíàðîäíèé 
ïðàâîâèé àêò ó ñôåð³ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè. ² õî÷à Äåêëàðàö³ÿ íå ñòâî-
ðþº äëÿ äåðæàâ ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, 
ïðîòå âîíà ìàº âèð³øàëüíèé âïëèâ íà 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâàìè, 
îñê³ëüêè íà îñíîâ³ ¿¿ ïîëîæåíü ñüîãîä-
í³ ðîçðîáëÿþòüñÿ âñ³ íîâ³ ì³æíàðîäí³ 
äîãîâîðè. Á³ëüøå í³æ äâàäöÿòü ðîê³â 
ïîòð³áíî áóëî Ãåíåðàëüí³é Àñàìá-
ëå¿ ÎÎÍ äëÿ ñòâîðåííÿ ³ óõâàëåííÿ 
Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, 
ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà ³ Ì³æíà-
ðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà 
ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Âîíè áóëè ïðèéíÿò³ 
â 1966 ð., íàáóëè ÷èííîñò³ â 1976 ð. ³ 
ðàçîì ñòàíîâëÿòü Ì³æíàðîäíèé á³ëëü 
ïðî ïðàâà ëþäèíè.

Ì³æíàðîäí³ ïàêòè ïðî ïðàâà ëþäè-
íè — öå äîãîâîðè, äåðæàâè-ó÷àñíèêè 
ÿêèõ îô³ö³éíî äîìîâèëèñÿ ³ ïîãîäèëèñÿ 
äîòðèìóâàòèñÿ ¿õ ïîëîæåíü, óêëàäåí³ ç 
òèì, ùîá ïîâàæàòè, ãàðàíòóâàòè ³ âæè-
âàòè çàõîä³â äëÿ ïîâíîãî çä³éñíåííÿ øè-
ðîêîãî ñïåêòðà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³æíàðîäíà ñï³â-
ïðàöÿ äåðæàâ ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè â³ä-
áóâàºòüñÿ â ïåâíèõ ôîðìàõ:

1) ó ñòâîðåíí³ ºäèíèõ óí³âåðñàëüíèõ 
ñòàíäàðò³â ç ïðèâîäó òîãî, ÿê³ ñàìå ïðà-
âà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ïîâèíí³ ïîâàæàòè-
ñÿ ³ äîòðèìóâàòèñÿ;

2) ó ñõâàëåíí³ äåðæàâàìè-ó÷àñíè-
êàìè ì³æíàðîäíèõ äîìîâëåíîñòåé — 
çîáîâ’ÿçàíü, à ñàìå — ó äîòðèìóâàíí³ 
äàíèõ ñòàíäàðò³â ó ðàìêàõ âíóòð³øíüîãî 
ïðàâîïîðÿäêó;

3) ó ñòâîðåíí³ ñïåö³àëüíîãî ìåõàí³ç-
ìó êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðèéíÿòèõ 

äåðæàâàìè çîáîâ’ÿçàíü. Öåé ìåõàí³çì 
âêëþ÷àº ïðîöåäóðó ïðåäñòàâëåííÿ ó 
ð³çí³ îðãàíè ³ êîì³òåòè (íàïðèêëàä, â 
Åêîíîì³÷íó ³ Ñîö³àëüíó Ðàäó ÎÎÍ, Êî-
ì³ñ³þ ç ïðàâ ëþäèíè) äîïîâ³äåé-çâ³ò³â 
äåðæàâ-ó÷àñíèê³â ïðî âò³ëåííÿ íèìè â 
æèòòÿ ïîëîæåíü óãîä. Âàæëèâèì º òîé 
ôàêò, ùî ö³ äîïîâ³ä³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íà 
â³äêðèòèõ çàñ³äàííÿõ, äîñòóïíèõ äëÿ 
ãðîìàäñüêîñò³ é ïðåñè. Êîì³ñ³ÿ ç ïðàâ 
ëþäèíè ðîçãëÿäàº ñêàðãè îêðåìèõ îñ³á 
ïðî ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ äåðæàâàìè, â 
ÿêèõ âîíè ïðîæèâàþòü.

Ì³æíàðîäí³ íîðìè ³ ñòàíäàðòè ó 
ñôåð³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ øëÿõîì óêëàäàííÿ óãîä ì³æ 
äåðæàâàìè, àëå íå ñòâîðþþòü áåçïî-
ñåðåäíüî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè. Ö³ 
ïðàâîâ³ íîðìè îáîâ’ÿçêîâ³ ò³ëüêè äëÿ 
äåðæàâ ³ ì³æ äåðæàâàìè. Çä³éñíåííÿ ³ 
âò³ëåííÿ â æèòòÿ öèõ íîðì ³ ñòàíäàð-
ò³â º îáîâ’ÿçêîì äåðæàâ-ó÷àñíèê³â ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â ïðî ïðàâà ëþäèíè, 
ó ðàç³ ðàòèô³êàö³¿ ÿêèõ âîíè (äåðæàâè) 
çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ïðèâåñòè ñâîº íàö³î-
íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
îáîâ’ÿçêîâèõ íîðì.

Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ëþäè-
íè çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâèìè çàñîáàìè, 
ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà çàãàëüíîâèçíàíîìó 
ïðèíöèï³ ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè. Ðå-
àëüíå æ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè çàëèøàºòüñÿ, â îñíîâíîìó, âíóò-
ð³øíüîþ ñïðàâîþ êîæíî¿ äåðæàâè, ÿêà 
áåçïîñåðåäíüî ðåãëàìåíòóº ³ çàõèùàº 
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, â òîìó ïîðÿäêó 
³ òèìè îðãàíàìè äåðæàâè, ÿê³ ïåðåäáà-
÷åí³ éîãî Êîíñòèòóö³ºþ òà ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâ³ çàñîáè, 
êëàñèô³êàö³ÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â, ãàðàíò³¿ 
ïðàâ ëþäèíè, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè.

Ïðîáëåìà ïðàâîâèõ çàñîá³â, ¿õ ñâîº-
÷àñíîãî ³ ÿê³ñíîãî âäîñêîíàëåííÿ â 
ïðàâîòâîð÷îìó ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷îìó 
ïðîöåñàõ âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå ñòàº àê-
òóàëüíîþ, íàóêîâî ³ ïðàêòè÷íî çíà-
÷óùîþ. Áåç ¿¿ íàëåæíîãî âèð³øåííÿ 
íåìîæëèâî îïòèì³çóâàòè ìåõàí³çì 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà.
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The issue concerning the legal mea-
sures, their timely and qualitative im-
provement in the rule-making and law-
implementation processes is getting 
more and more actual, as well as sci-
entifically and practically significant. 
The optimization of the rights’ and free-
doms’ ensuring mechanism is impossible 
without proper solving of this issue.
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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìóí³öèïàëüíî¿ 
ðåôîðìè ìàêñèìàëüíó óâàãó â÷åíèõ 
ïðèâåðòàº ïðîáëåìà ðîçâèòêó ëîêàëü-
íî¿ äåìîêðàò³¿. Âàæëèâèì íàóêîâèì 
çàâäàííÿì º ðîçðîáêà äîêòðèíàëüíèõ 
êîíöåïö³é ïîæâàâëåííÿ ó÷àñò³ ÷ëåí³â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó çä³éñíåíí³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à âàæëèâèì 
ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì º àïðîáàö³ÿ öèõ 
ïîëîæåíü ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè ¿õ íà ïðàê-
òèö³ ³ ïîøóê òà ðîçïîâñþäæåííÿ åôåê-
òèâíîãî äîñâ³äó.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ â÷åí³, 
ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ ïðîáëåìàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ñâî¿õ äîñë³äæåí-
íÿõ çîñåðåäæóþòü óâàãó àáî íà ³íñòè-
òóò³ çàãàëüíèõ çáîð³â (². Á. Êîë³óøêî 
Â. Ï. Ðóáöîâ, À. Ô. Òêà÷óê òîùî), 
àáî íà ³íñòèòóò³ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ (À. Ñ. Êðóïí³ê, Í. Â. Ì³øèíà, 
Î. Â. Ïð³ºøê³íà òîùî). Òàêèé ï³äõ³ä 
óÿâëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî ïë³äíèì, — 
á³ëüø ðåçóëüòàòèâíèì, äóìàºòüñÿ, áóëî 
á ñï³ëüíå äîñë³äæåííÿ öèõ ³íñòèòóò³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íà ìàòåð³àëàõ ïðàê-
òèêè ì³ñòà Ñóìè äîâåñòè äîö³ëüí³ñòü 
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ëîêàëüíî¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ ³íñòèòóòó çàãàëüíèõ çáîð³â ³ 
³íñòèòóòó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (öÿ 
òåçà âèñóíóòà àâòîðîì ñòàòò³ âïåðøå). 
Ó ñòàòò³ óçàãàëüíåíî â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä 
ì³ñòà Ñóìè ç äîêòðèíàëüíî¿ òî÷êè çîðó, 
à òàêîæ âèñëîâëåíî çàóâàæåííÿ ³ ïðî-
ïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïîäàëüøå âäîñêî-
íàëåííÿ ëîêàëüíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ó 

öüîìó ì³ñò³ ³ íà ðîçïîâñþäæåííÿ ïîçè-
òèâíîãî äîñâ³äó.

Ó 2008 ðîö³ àâòîð ó ñêëàä³ åêñïåðò-
íî¿ ãðóïè áðàâ ó÷àñòü ó ïðîåêò³ «Âïëèâ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè íà ðîçâèòîê òðåòüîãî ñåê-
òîðà». Â õîä³ ïðîåêòó áóëî ïðîâåäåíî 
ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Îä-
íèì ³ç ì³ñò, ÿê³ îõîïëþâàâ ïðîåêò, ñòàëî 
ì³ñòî Ñóìè; ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó 
àíàë³çó áóëè ï³ääàí³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ Ñóìñüêîþ ì³ñüêîþ 
ðàäîþ òà ¿¿ âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì çà 
ïåð³îä 1997 — 2008 ðîêè [1] . Âèâ÷åí-
íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
³íñòèòóòó çàãàëüíèõ çáîð³â ó Ñóìàõ äîç-
âîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ì³ñöåâ³é ðàä³ 
âäàëîñÿ ñòâîðèòè âåëüìè âèâàæåíó ñèñ-
òåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàâäÿ-
êè íîðìàì ÿêî¿ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â, ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ³íøèìè íàñåëå-
íèìè ïóíêòàìè, º åôåêòèâíèì.

Íàéâèùèì â ³ºðàðõ³¿ öèõ àêò³â º Ñòà-
òóò ÿê áàçîâèé íîðìàòèâíèé äîêóìåíò 
ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. Â³í áóâ çàòâåð-
äæåíèé 24 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ð³øåííÿì 
Ñóìñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ¹ 650-ÌÐ «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ì³ñòà Ñóìè» [2]. Â ïðåàìáóë³ 
Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñ-
òà Ñóìè çàçíà÷åíî, ùî â³í óõâàëåíèé 
ç ìåòîþ â³äñòîþâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ 
çàñàä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ ïë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â òå-
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ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà çàáåçïå÷åííÿ 
çàêîííîñò³ ä³é ì³ñüêî¿ âëàäè. Öå ïîëî-
æåííÿ ââàæàºìî äóæå âàæëèâèì.

Ñòàòòÿ 62 Ñòàòóòó îêðåìî çàêð³ïëþº 
ôîðìè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, â ÿêèõ æè-
òåë³ ì³ñòà ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòè ñâîº 
ïðàâî íà ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî öèõ ôîðì, çîêðåìà, 
â³äíåñåí³ ³ çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà 
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Âèêëþ÷íî ¿ì ïðè-
ñâÿ÷åíà ñòàòòÿ 66 Ñòàòóòó. Ïåâíèì íå-
äîë³êîì º òå, ùî ó òåêñò³ Ñòàòóòó éäåòü-
ñÿ ïðî «çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí», ó òîé 
÷àñ ÿê á³ëüø òî÷íèì áóëî á âåñòè ìîâó 
ïðî çàãàëüí³ çáîðè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè.

Ö³ çáîðè âèçíà÷åí³ ÿê ôîðìà áåçïî-
ñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ òà ñêëèêàþòüñÿ çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ äëÿ îáãîâîðåííÿ àáî âèð³-
øåííÿ ïèòàíü ì³ñüêîãî æèòòÿ. Ñòàòóò 
íàâ³òü âèçíà÷àº ð³âí³, íà ÿêèõ ìîæóòü 
ïðîâîäèòèñÿ çàãàëüí³ çáîðè: ðîçð³çíÿ-
þòüñÿ çáîðè ìåøêàíö³â ï³ä’¿çäó, áóäèí-
êó, êâàðòàëó, âóëèö³, ì³êðîðàéîíó, ðàéî-
íó â ì³ñò³, ì³ñòà â ö³ëîìó.

Âàæëèâèì º òå, ùî ó Ñòàòóò³ ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñêëèêàííÿ çáîð³â 
(êîíôåðåíö³¿) ïðåäñòàâíèê³â ÷ëåí³â òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â³ä â³äïîâ³äíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ó âèïàäêàõ, 
êîëè îðãàí³çàö³éíî ³ òåõí³÷íî íåìîæëè-
âî ïðîâåñòè çàãàëüí³ çáîðè. Â òîé æå 
÷àñ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî Ñòàòóò 
íå ì³ñòèòü îïèñó òîãî, ÿê âèçíà÷àºòüñÿ 
êâîòà ïðåäñòàâíèöòâà ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ 
çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) ïðåäñòàâíèê³â. Îñ-
ê³ëüêè âèçíà÷åííÿ êâîòè ïðåäñòàâíèö-
òâà íà êîíôåðåíö³ÿõ íàëåæèòü, çîêðåìà, 
äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêèõ ðàä, ö³ ïèòàííÿ 
äîö³ëüíî äåòàë³çóâàòè ñàìå â Ñòàòóò³. 
Ïðîòå öüîãî çðîáëåíî íå áóëî.

Ñòàòóò âñòàíîâèâ, ùî ó ðîáîò³ çàãàëü-
íèõ çáîð³â ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ñóì÷à-
íè, ùî äîñÿãëè íà ÷àñ çáîð³â 18 ðîê³â 
³ ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. 
Ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó ó ðîáîò³ çà-
ãàëüíèõ çáîð³â ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü íà-
ðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ì³ñüêèé ãîëîâà, 
äåïóòàòè ì³ñüêî¿ ðàäè, ïîñàäîâ³ îñîáè 
îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåä-
ñòàâíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 

âëàäè, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òà ï³äïðè-
ºìñòâ, à òàêîæ îñîáè, ÿêèì âèïîâíèëî-
ñÿ 16 ðîê³â.

Ó Ñòàòóò³ çáîðè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç îð-
ãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (äàë³ 
— ÎÑÍ). Îäíàê ÷ëåíè ÎÑÍ íå â³äíå-
ñåí³ äî ÷èñëà ó÷àñíèê³â çáîð³â, õî÷à 
ñàìå çáîðè ìàþòü óõâàëþâàòè êëþ÷îâ³ 
ð³øåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ äîë³ ÎÑÍ. Íà 
ð³âí³ Ñòàòóòó äî â³äîìà çáîð³â â³äíåñå-
íî, çîêðåìà, òàê³ ïðàâà:

– îáãîâîðþâàòè áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â ìåøêàíö³â â³ä-
ïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿;

– âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ äî îðãàí³â ì³ñü-
êîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ì³ñüêîãî çíà÷åííÿ;

– îáãîâîðþâàòè ïðîåêòè ð³øåíü ì³ñü-
êî¿ ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â;

– ñòâîðþâàòè ÎÑÍ, îáèðàòè êåð³âíè-
ê³â öèõ îðãàí³â, âèçíà÷àòè óìîâè îïëàòè 
êåð³âíèê³â òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ÎÑÍ, 
çàòâåðäæóâàòè ãðàíè÷í³ ñóìè íà ¿õ óò-
ðèìàííÿ;

– çàòâåðäæóâàòè ñòàòóòè ÎÑÍ, âíî-
ñèòè äî íèõ çì³íè òà äîïîâíåííÿ;

– ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó 
àáî ïðîäàæ ìàéíà ÎÑÍ ³íøèì þðèäè÷-
íèì àáî ô³çè÷íèì îñîáàì;

– ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ñàìîîïîäàò-
êóâàííÿ òîùî.

Ñåðåä íàâåäåíîãî ïåðåë³êó îñîáëèâî¿ 
óâàãè çàñëóãîâóþòü äâà îñòàíí³õ ïðàâà. 
Ìîæíà ñêàçàòè, ùî âîíè äîñèòü ð³ä-
êî çóñòð³÷àþòüñÿ â ñòàòóòíèõ íîðìàõ 
(îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî 
ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì ÎÑÍ), õî÷à ³ 
â³ä³ãðàþòü íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü 
ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íî¿ áàçè ÎÑÍ òà íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü 
çàãàëüíèì çáîðàì íà äåìîêðàòè÷íèõ çà-
ñàäàõ ðîçïîðÿäèòèñÿ äîëåþ ìàéíà, ÿêå 
íå íàëåæàëî ì³ñüê³é ðàä³ ³ ïåðåáóâàëî â 
ÎÑÍ, íàïðèêëàä, ó ðàç³ éîãî ë³êâ³äàö³¿.

Ó òîé æå ÷àñ ñë³ä â³äì³òèòè, ùî 
Ñòàòóò íå âèçíàº çà çáîðàìè îêðåìèõ 
³íøèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìàþòü âèð³øó-
âàòèñÿ ñàìå çáîðàìè (íàïðèêëàä, ïðî 
âèáîðè çàñòóïíèêà (çàñòóïíèê³â) êåð³â-
íèêà, ñåêðåòàðÿ òà ÷ëåí³â ÎÑÍ, ïðî 
çàñëóõîâóâàííÿ ùîð³÷íèõ çâ³ò³â ÎÑÍ, 
ïðî ¿õ ë³êâ³äàö³þ òîùî). Ïîòðåáóº óòî÷-
íåííÿ ç îãëÿäó íà ÷èííå çàêîíîäàâñòâî 
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ïîëîæåííÿ, ÿêå çàêð³ïëþº çà çàãàëüíè-
ìè çáîðàìè ïðàâî çàòâåðäæóâàòè ñòàòóò 
ÎÑÍ. Âèõîäÿ÷è ³ç íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» 
ÎÑÍ ìàþòü íå ñòàòóò, à ïîëîæåííÿ.

Öå íå ºäèíèé ïðèêëàä íåóçãîäæåíîñ-
ò³ íîðì ñòàòóòó ³ç ïîëîæåííÿìè ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñå-
ðåäêîâàíî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ. 
Òàê, â ÷. 5 ñò. 66 éäåòüñÿ ïðî òå, ùî 
çáîðè (êîíôåðåíö³¿) ïðåäñòàâíèê³â º 
ïðàâîìî÷íèìè çà óìîâè ïðèñóòíîñò³ íà 
íèõ íå ìåíø 2/3 ïðåäñòàâíèê³â. Â³äì³-
òèìî, ùî öå ïîëîæåííÿ í³ÿêèì ÷èíîì 
íå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ çáîð³â, íà ÿêèõ 
âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ òà 
ä³ÿëüí³ñòü ÎÑÍ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ» êîíôåðåíö³ÿ ïðåäñòàâíèê³â º 
ïðàâîìî÷íîþ, ÿêùî íà íå¿ ïðåäñòàâëåíî 
á³ëüø í³æ ïîëîâèíà æèòåë³â â³äïîâ³äíî¿ 
òåðèòîð³¿. Ç ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, 
çàãàëüí³ çáîðè ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ÿê³ 
º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ ÎÑÍ.

Îçíà÷åíèìè íîðìàìè ïèòàííÿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ çàãàëüíèõ çáîð³â â ì. Ñóìè 
íå îáìåæóºòüñÿ. Ñòàòóò âñòàíîâëþº 
(÷. 4 ñò. 66), ùî ïîðÿäîê ñêëèêàííÿ, 
ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â âèçíà-
÷àºòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî çàãàëüí³ çáî-
ðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ÿêå 
çàòâåðäæóº ì³ñüêà ðàäà (ð³øåííÿ â³ä 
19.01.2005 ðîêó ¹ 1042-ÌÐ «Ïðî Ïî-
ëîæåííÿ ïðî çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí 
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ» [3]).

Öå Ïîëîæåííÿ äåòàë³çóº îêðåì³ ïè-
òàííÿ ùîäî ïîðÿäêó ñêëèêàííÿ, ï³äãî-
òîâêè ³ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â. 
Âðàõîâóþ÷è, ùî öåé äîêóìåíò óõâàëåíî 
â ðîçâèòîê Ñòàòóòó, à îòæå, Ïîëîæåí-
íÿ äóáëþº éîãî ïåâí³ íîðìè, ùîäî íüî-
ãî ìîæóòü áóòè âèñëîâëåí³ òè æ ñàì³ 
ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ îö³íêè, ÿê³ âèñ-
ëîâëåí³ âèùå ùîäî ñò. 66 Ñòàòóòó. Êð³ì 
òîãî, çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîðì ùîäî çáîð³â 
ì³ñòèòü ³ ð³øåííÿ Ñóìñüêî¿ ðàäè â³ä 
25.04.2007 ðîêó ¹ 540-ÌÐ «Ïðî îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â ì. Ñóìè» 
[4]. Ïðèâåðòàº óâàãó ïîçèòèâíèé äîñâ³ä 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ 
³íñòèòóòó çàãàëüíèõ çáîð³â, ³ ³íñòèòóòó 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ íà ëîêàëüíî-
ìó ð³âí³ (íå â óñ³õ ì³ñòàõ ïðèéíÿòî îáè-

äâà äîêóìåíòè; ÿê ïðàâèëî, ì³ñöåâ³ ðàäè 
ðåãëàìåíòîâóþòü ò³ëüêè ñòàòóñ ÎÑÍ).

Àëå íàÿâí³ñòü öèõ äâîõ àêò³â âèêëè-
êàº ³ íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ íèìè. Íàïðè-
êëàä, ó Ïîëîæåíí³ ïðî çàãàëüí³ çáîðè 
ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ñåðåä 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü ñêëèêàòè çàãàëüí³ 
çáîðè, íàçâàí³ ³í³ö³àòèâí³ ãðóïè, à òàêîæ 
ÎÑÍ. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â òåêñò³ Ïîëî-
æåííÿ çðîáëåíî íàãîëîñ íà ³í³ö³þâàíí³ 
òà ïðîâåäåíí³ çàãàëüíèõ çáîð³â ñàìå 
³í³ö³àòèâíîþ ãðóïîþ. Ïðè öüîìó ðåãëà-
ìåíòàö³ÿ ïîðÿäêó ñêëèêàííÿ òà ïðîâå-
äåííÿ öèõ çàõîä³â ³íøèìè ñóá’ºêòàìè 
(çîêðåìà, ÎÑÍ) º äîñèòü îáìåæåíîþ 
(â³äì³òèìî, ùî ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ÎÑÍ 
ìàþòü ïðîñóâàòèñÿ ñàìå ³í³ö³àòèâíîþ 
ãðóïîþ).

Ïðîöåäóðà ñêëèêàííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â çà ³í³ö³àòèâîþ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè 
º äîñèòü ãðîì³çäêîþ. Îñíîâí³ ïðîöåäóðè 
çâîäÿòüñÿ äî òàêîãî ïåðåë³êó ä³é. Ñïî-
÷àòêó ìàº áóòè ñôîðìîâàíà ³í³ö³àòèâíà 
ãðóïà â ê³ëüêîñò³ 7–11 îñ³á, ÿêà ñïîâ³ùàº 
ïðî çàïëàíîâàí³ äî ïðîâåäåííÿ çàãàëüí³ 
çáîðè Óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè ðàéîí³â 
íå ìåíøå ÿê çà 15 ðîáî÷èõ äí³â äî ïðî-
ïîíîâàíî¿ äàòè ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â. Ïðîòÿãîì 3 äí³â ÷ëåíè ³í³ö³àòèâ-
íî¿ ãðóïè çà ïîñåðåäíèöòâà çàñòóïíèêà 
íà÷àëüíèêà âêàçàíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü 
çóñòð³òèñÿ ³ç ïîñàäîâèìè îñîáàìè îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ çà â³äïîâ³äíó ä³ëÿíêó ðîáîòè. 
ßêùî ïî ðåçóëüòàòàõ öèõ ïåðåãîâîð³â íå 
âäàºòüñÿ âèð³øèòè ïîðóøåíó ïðîáëåìó, 
÷ëåíè ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ìîæóòü ðîçïî-
÷èíàòè çá³ð ï³äïèñ³â íà ï³äòðèìêó ïðî-
âåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ñåðåä ìåøêàí-
ö³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿.

Òàê, äëÿ ³í³ö³þâàííÿ ïðîâåäåííÿ 
çáîð³â ìåøêàíö³â áóäèíêó, âóëèö³ ÷è 
êâàðòàëó ïîòð³áíî ç³áðàòè ï³äïèñè 10 % 
¿õ ìåøêàíö³â (à íå òèõ ç íèõ, õòî ìàº 
ïðàâî ãîëîñó), ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ çàãàëü-
íèõ çáîð³â ì³êðîðàéîíó — 200 ï³äïèñ³â, 
à ïðè ïðîâåäåíí³ çáîð³â ìåøêàíö³â ðàéî-
íó — 2500 ï³äïèñ³â. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, 
ùî ïîä³áíèé ïîðÿäîê âñòàíîâëþºòüñÿ 
äëÿ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ç áóäü-
ÿêèõ ïèòàíü áåç áóäü-ÿêèõ âèêëþ÷åíü.

Öå äåìîíñòðóº, ùî, íåçâàæàþ÷è íà 
âðåãóëþâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ³ ³íñ-
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òèòóòó çàãàëüíèõ çáîð³â, ³ ³íñòèòóòó ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿, âàðòî ðîçãëÿíóòè ïèòàí-
íÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîáèòè öå â ðàìêàõ 
ºäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. ²íàêøå âè-
íèêàþòü ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ê³ëüêîìà äî-
êóìåíòàìè àáî, ÿê öå ³íîä³ ìàº ì³ñöå ó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ì³ñòà Ñóìè, 
ó Ïîëîæåíí³ ïðî çàãàëüí³ çáîðè ³íòåðå-
ñè ÎÑÍ ìàéæå íå âðàõîâóþòüñÿ.

Çîêðåìà, ñëàáêà ïðèâ’ÿçêà öüîãî ïî-
ëîæåííÿ äî ïîòðåá ÎÑÍ ïðîñòåæóºòü-
ñÿ â òîìó, ùî ñåðåä ³íøèõ ìîæëèâèõ 
ñóá’ºêò³â ñêëèêàííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â 
îêð³ì ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï íàçâàí³ ì³ñüêèé 
ãîëîâà, íà÷àëüíèê Óïðàâë³ííÿ òåðè-
òîð³ÿìè ðàéîí³â òà ÎÑÍ. Ùîäî ïåðøèõ 
äâîõ ñóá’ºêò³â öå Ïîëîæåííÿ âèçíà÷àº, 
ùî çáèðàòè ï³äïèñè äëÿ ïðîâåäåííÿ 
çàãàëüíèõ çáîð³â âîíè íå çîáîâ’ÿçàí³. 
À îñü ùî ðîáèòè ÎÑÍ äëÿ ñêëèêàííÿ 
çàãàëüíèõ çáîð³â, ó Ïîëîæåíí³ í³÷î-
ãî íå ñêàçàíî. Íà â³äì³íó â³ä Ñòàòóòó, 
Ïîëîæåííÿ âèçíà÷àº êâîòó ïðåäñòàâ-
íèöòâà íà êîíôåðåíö³ÿõ ïðåäñòàâíèê³â. 
Ùîïðàâäà, öÿ íîðìà ÷îìóñü çíîâ-òàêè 
ïîøèðþºòüñÿ íà çáîðè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ 
³í³ö³àòèâíèìè ãðóïàìè. ßê áóòè ó ðàç³ 
ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³é, ³í³ö³éîâàíèõ 
³íøèìè ñóá’ºêòàìè öüîãî ïðîöåñó (â ò.÷. 
ÎÑÍ), íå äîñèòü çðîçóì³ëî.

Ïîëîæåííÿ âèçíà÷àº ÷³òêó ïîñë³-
äîâí³ñòü âèáîð³â ïðåäñòàâíèê³â íà êîí-
ôåðåíö³¿. Òàê, óïîâíîâàæåíèõ áðàòè 
ó÷àñòü ó êîíôåðåíö³¿ áàãàòîêâàðòèðíî-
ãî áóäèíêó îáèðàþòü íà çáîðàõ ìåø-
êàíö³â ï³ä’¿çä³â (îäèí ïðåäñòàâíèê â³ä 
10 êâàðòèð), çáîðè ïðåäñòàâíèê³â áàãà-
òîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â îáèðàþòü ïðåä-
ñòàâíèê³â íà êîíôåðåíö³þ âóëèö³ (3–5 
ïðåäñòàâíèê³â â³ä áóäèíêó) ³ ò.ä. Çàçíà-
÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» 
êâàðòàëüí³ òà âóëè÷í³ êîì³òåòè ìîæóòü 
ñòâîðþâàòèñÿ âèêëþ÷íî â ðàéîíàõ ³í-
äèâ³äóàëüíî¿ çàáóäîâè, à íå íà òåðèòîð³¿ 
áàãàòîïîâåðõ³âîê. Ïî-äðóãå, íå÷³òê³ñòü 
âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â (íà 
êøòàëò 3–5 ïðåäñòàâíèê³â â³ä áóäèíêó) 
ìîæå ïðèçâåñòè äî ïðîáëåì ïðàêòè÷íî-
ãî õàðàêòåðó ³ç âèçíà÷åííÿì ïðàâîìî÷-
íîñò³ êîíôåðåíö³¿.

Ïîð³âíÿíî ³ç ñòàòòåþ 66 Ñòàòóòó, äå 
áóëè âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ çàãàëü-

íèõ çáîð³â, ïóíêò 6.1.9 Ïîëîæåííÿ ïðî 
çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ óòî÷íþº ïîëîæåííÿ ùîäî çà-
ïðîâàäæåííÿ ñàìîîïîäàòêóâàííÿ. ßêùî 
â Ñòàòóò³ òàêå ïðàâî ëèøå íàçèâàºòüñÿ, 
òî Ïîëîæåííÿ óòî÷íþº, ùî ð³øåííÿ ïðî 
ñàìîîïîäàòêóâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç 
ÎÑÍ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³äâèùåííÿ óâàãè 
ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ ïðèâåëî äî àêòèâ³-
çàö³¿ ïðîöåñó çâåðíåíü ç áîêó ìåøêàí-
ö³â ì³ñòà äî ì³ñüêî¿ ðàäè ç ïðîõàííÿì 
íàäàòè äîçâ³ë íà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ÎÑÍ. Îñîáëèâà àêòèâí³ñòü ïðèïàäàº 
íà îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â, êîëè ì³ñüêà 
ðàäà íàäàëà äîçâ³ë íà ñòâîðåííÿ áàãàòü-
îõ íîâèõ ÎÑÍ (ÿê³ ïåðåâàæíî ä³þòü íà 
ð³âí³ êâàðòàë³â). Íàïðèêëàä, 10 æîâòíÿ 
2007 ðîêó Ñóìñüêà ì³ñüêà ðàäà ð³øåí-
íÿì ¹ 846-ÌÐ íàäàëà äîçâ³ë íà ñòâî-
ðåííÿ ÎÑÍ «Êâàðòàëüíèé êîì³òåò «Ãàí-
í³âñüêèé». Íà ïðèêëàä³ öüîãî ð³øåííÿ 
çðîçóì³ëî, ùî, íàäàþ÷è ïåðøî÷åðãîâó 
óâàãó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ, ì³ñöåâà âëàäà íå äî-
ñèòü ´ðóíòîâíî ñòàâèòüñÿ äî ³íñòèòóòó 
çàãàëüíèõ çáîð³â. Òàê, ó öüîìó ð³øåíí³ 
éäåòüñÿ ïðî ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ çàðåºñò-
ðîâàí³ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â ìåæàõ 
êâàðòàëó, à òàêîæ òàêèõ, ÿê³ ìàþòü 
ïðàâî ãîëîñó. Äîö³ëüí³ñòü òàêîãî âèçíà-
÷åííÿ â ð³øåíí³ ì³ñüêî¿ ðàäè íå çîâñ³ì 
çðîçóì³ëà. ßêùî öå çðîáëåíî äëÿ âèç-
íà÷åííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ñòâîðåííÿ ÎÑÍ 
(äîñòàòíîñò³ ïðèñóòíîñò³ æèòåë³â êâàð-
òàëó íà çàãàëüíèõ çáîðàõ), òî öå âèäíî 
³ç ñàìîãî ïðîòîêîëó çàãàëüíèõ çáîð³â. 
ßêùî æ öå ðîáèòüñÿ ç ìåòîþ ô³êñàö³¿ 
ê³ëüêîñò³ æèòåë³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ìàé-
áóòí³õ çàãàëüíèõ çáîð³â ÷è êîíôåðåí-
ö³é, òî öå òåæ íåïðàâèëüíî: ê³ëüê³ñòü 
îñ³á, ùî ìåøêàþòü íà â³äïîâ³äí³é òå-
ðèòîð³¿, ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî óòî÷íåííÿ 
÷åðåç ìîæëèâ³ çì³íè, ÿê³ âèíèêàþòü ç 
îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí.

Âèñíîâêè. Áåçïåðå÷íî ïîçèòèâíîþ 
ðèñîþ º âðåãóëþâàííÿ ³ íîðìàìè Ñòàòó-
òó, ³ ïîòî÷íèìè àêòàìè ì³ñöåâî¿ ðàäè ÿê 
³íñòèòóòó çàãàëüíèõ çáîð³â, òàê ³ ³íñòè-
òóòó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Îäíàê 
íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ 
óÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì ðåêîìåíäóâàòè 
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ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ðåãëàìåíòàö³¿ 
öèõ äâîõ ³íñòèòóò³â ñï³ëüíî íå ò³ëüêè 
ó Ñòàòóò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, àëå 
é â ºäèíîìó àêò³ (Ïîëîæåíí³) Ñóìñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè. Òàêèé äîñâ³ä áóäå âàðòèé 
çàïîçè÷åííÿ ³ ³íøèìè íàñåëåíèìè ïóí-
êòàìè.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü 
âáà÷àþòüñÿ ó íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè 
ñòðóêòóðè ³ òåêñòó òàêîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ì³ñöåâà äåìîêðàò³ÿ, çàãàëüí³ 
çáîðè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

 Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî, ÿê ó ì³ñò³ 
Ñóìè ó Ñòàòóò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè ³ â ³íøèõ ëîêàëüíèõ àêòàõ çä³é-
ñíþºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëà-
ìåíòàö³ÿ ñêëèêàííÿ òà ïðîâåäåííÿ 
çàãàëüíèõ çáîð³â ÷ëåí³â òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè. Ó ïðîöåñ³ àíàë³çó âèÿâ-
ëåíî, ùî ðåãëàìåíòàö³ÿ ³íñòèòóòó 
çàãàëüíèõ çáîð³â ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³ç 
ðåãëàìåíòàö³ºþ ³íñòèòóòó ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ; çà ðåçóëüòàòàìè 
êðèòè÷íîãî àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ íîðì 
ñôîðìóëüîâàíî âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿, 
ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ òàêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿.

Keywords: local government, local 
democracy, community gatherings, bodies 
of self-organization of population.

The article covers the experience of the 
local regulation of the community gath-
erings in Sumy, Ukraine. After studying 
the Charter of Sumy and the acts of the 
city council, the author states, that the 
regulation of the community gatherings 
is closely connected with the regulation 
of the self-organization of population. Ar-
ticle includes suggestions how to emprove 
it in order to make it more effective.

Ëiòåðàòóðà
1. Áðóäíèé Â. ². Ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ 

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é òà îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ. Àíàë³òè÷íèé çâ³ò çà ï³äñóì-
êàìè âèêîíàííÿ ïðîåêòó «Âïëèâ ì³ñöåâî¿ 
âëàäè íà ðîçâèòîê òðåòüîãî ñåêòîðà» / 
Â. ². Áðóäíèé, À. Ñ. Êðóïíèê, Î. Ñ. Îðëîâñü-
êèé. — Î. : ÕÎÁÁ²Ò ÏËÞÑ, 2008. — 152 ñ.

2. Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñ-
òà Ñóìè. — Ðåæèì äîñòóïó : http://meria.
sumy.ua/ua/documents/statute.

3. Ïîëîæåííÿ ïðî çàãàëüí³ çáîðè ãðî-
ìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ: çàòâåð-
äæåíî ð³øåííÿì Ñóìñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 
â³ä 19.01.2005 ðîêó ¹ 1042-ÌÐ. — Ðåæèì 
äîñòóïó : http://meria.sumy.ua/ua/
documents/rada_decisions/rada_decisions_
2005/session24-5/1042-mr.

4. Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ â ì. Ñóìè: ð³øåííÿ Ñóìñüêî¿ ðàäè â³ä 
25.04.2007 ðîêó ¹ 540-ÌÐ. — Ðåæèì äîñòó-
ïó : http://meria.sumy.ua/ua/documents/
rada_decisions/rada_decision_2007/
session25042007/540-mr.



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2010/1  

18  

ÓÄÊ 342.5

Î. Îëüêiíà-Äàáiæà,
àñèñòåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÄÎÑÒÐÎÊÎÂÅ ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ ÂÈÙÈÕ 
ÏÎÑÀÄÎÂÈÕ ÎÑ²Á ßÊ ÅËÅÌÅÍÒ ÑÒÐÈÌÓÂÀÍÜ ÒÀ 

ÏÐÎÒÈÂÀÃ Ó ÑÈÑÒÅÌ² ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

«Äåðæàâíà âëàäà â Ðåñïóáë³ö³ çä³é-
ñíþºòüñÿ çà ïðèíöèïîì ¿¿ ðîçïîä³ëó íà 
çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó»[1] 
— áóëî ïðîãîëîøåíî â Äåêëàðàö³¿ ïðî 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, òà ðîçìåæóâàí-
íÿ ã³ëîê (ãàëóçåé) âëàäè áóëî çä³éñíåíî 
ëèøå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³é 
â 1996 ðîö³. Âîíà íå ò³ëüêè çàêð³ïèëà 
ïîä³ë âëàäè ÿê îäèí ³ç ïðèíöèï³â êîí-
ñòèòóö³éíîãî ëàäó äåðæàâè, à é çä³éñ-
íèëà ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ 
âèùèìè âëàäíèìè ³íñòèòóòàìè øëÿõîì 
íàä³ëåííÿ ã³ëîê âëàäè ñàìîñò³éíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè òà ñòâîðèëà ñèñòåìó 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ì³æ ñóá’ºêòàìè 
âëàäíèõ â³äíîñèí.

Îäíàê ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çàçíà-
÷åíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü òà ôóí-
êö³îíóâàííÿ òðüîõ ã³ëîê âëàäè âèÿâèëè 
íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ òà 
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè «ñòðèìóâàíü òà 
ïðîòèâàã», à òàêîæ îêðåìèõ ¿¿ åëåìåíò³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º õàðàêòåðèñòèêà äî-
ñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ÿê åëåìåíòà ñèñ-
òåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã â ìåõàí³çì³ 
óð³âíîâàæåííÿ, âçàºìîâïëèâó òà ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ì³æ ðîçïîä³ëåíèìè ã³ëêàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó þðè-
äè÷íî¿ íàóêè ³ñíóº íåîäíîçíà÷í³ñòü ó 
ñòàâëåíí³ â÷åíèõ äî ïðèíöèïó ðîçïîä³-
ëó âëàäè, à îòæå, é äî ñèñòåìè ñòðèìó-
âàíü ³ ïðîòèâàã.

Ìîæíà âèä³ëèòè òðè ï³äõîäè:
– îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé, ùî îá´ðóí-

òîâóº íåîáõ³äí³ñòü òà ïåðñïåêòèâó ðîç-
ïîä³ëó âëàäè;

– ñîö³îëîã³÷íèé — ñòâåðäæóº, ùî 
âñÿ âëàäà ïîâèííà íàëåæàòè íàðîäó;

– ï³äõ³ä, ïðè ÿêîìó ïðèñóòí³ îäíî-
÷àñíî ³ âëàäà íàðîäó, ³ ðîçïîä³ë âëàäè 
[2, 127].

Ïðåäñòàâíèêàìè ïåðøîãî ï³äõîäó 
áóëà ðîçâèíóòà ³äåÿ ðîçïîä³ëó âëàäè â 
åïîõó áóðæóàçíèõ ðåâîëþö³é íà ïðîòè-
âàãó àáñîëþòèçìó òà çàêð³ïëåíà â ñó-
÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ.

Íà äóìêó Ìîíòåñê’º, çì³íà çì³ñòó 
âëàäè ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ ó á³ê çá³ëü-
øåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðîë³ ñóñï³ëüñòâà çà 
ðàõóíîê ñòâîðåííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îð-
ãàí³â âëàäè ³ êàðäèíàëüíîãî îáìåæåííÿ 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîíàðõà. Òàêèé 
ïåðåðîçïîä³ë âëàäíèõ ôóíêö³é äàñòü 
çìîãó çíàéòè íåîáõ³äíèé áàëàíñ âëàäè, 
ÿêèé äîçâîëèòü äîñÿãòè ñòàíó â³äíîñíî¿ 
ãàðìîí³¿ ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â, ôîðìàëü-
íî-ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ñòîñóíê³â, 
ïîáóäîâàíèõ íà ïðèíöèï³ ïðèìàòó ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ ñâîáîäè. Ïåðâèíí³ñòü öüîãî 
ïðèíöèïó îá´ðóíòîâóâàëàñÿ ïîòðåáîþ 
ëþäèíè â áåçïåö³. Âëàñíå êàæó÷è, ñàìå 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ëþäåé ñòàëî îñ-
íîâíîþ ïðè÷èíîþ ïîÿâè äåðæàâè, ÿêà 
âèíèêëà ÿê ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñ-
òâà â óìîâàõ ïîñò³éíîãî ïðîòèñòîÿííÿ 
îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â, ùî óòðèìóº éîãî 
â³ä õàîñó ³ ðîçïàäó.

Ìîíòåñê’º ðîçð³çíÿâ òðè âëàäè: çà-
êîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ó â³äíîñèíàõ, ùî 
ðåãóëþþòüñÿ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì, òà 
âèêîíàâ÷ó ó â³äíîñèíàõ, ùî ðåãóëþþòü-
ñÿ öèâ³ëüíèì ïðàâîì.

Òàêó òåðì³íîëîã³þ Ìîíòåñê’º âè-
êîðèñòîâóº ò³ëüêè îäèí ðàç, à ïîò³ì 
çàì³íþº ¿¿ íà á³ëüø ïðîñòó. Â ïåðøî-
ìó âàð³àíò³ ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ âïëèâ 
Äæ. Ëîêêà, ðîçð³çíÿâøåãî, îêð³ì çà-
êîíîäàâ÷î¿, ôåäåðàòèâíó òà âèêîíàâ÷ó 
âëàäó. Îäíàê êëàñèô³êàö³ÿ Ìîíòåñê’º 
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êëàñèô³êàö³¿ Ëîêêà, 
òàê ÿê âèêîíàâ÷ó âëàäó ó â³äíîñèíàõ, 
ùî ðåãóëþþòüñÿ öèâ³ëüíèì ïðàâîì, 
Ìîíòåñê’º îòîòîæíþâàâ ç ñóäîâîþ, à òó 
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âëàäó, ùî â³äïîâ³äàº ôåäåðàòèâí³é âëàä³ 
òà ïðåðîãàòèâ³ Ëîêêà, íàçèâàâ ïðîñòî 
âèêîíàâ÷îþ [3, 41].

Òàê ñôîðìóâàëàñü êîíöåïö³ÿ ðîçïîä³-
ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà 
ñóäîâó. Ö³ âëàäè ïîâèíí³ áóòè ðîçä³ëåí³ 
ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè, ÿê³, áóäó÷è íåçà-
ëåæíèìè îäíà â³ä îäíî¿, àëå ïîâ’ÿçàí³ 
ì³æ ñîáîþ âíóòð³øíüîþ âçàºìîçàëåæ-
í³ñòþ ââ³ðåíèõ ¿ì ôóíêö³é, ³, òàêèì 
÷èíîì, ïîâèíí³ ñòðèìóâàòè îäíà îäíó 
[4, 24].

Êîíöåïö³ÿ Ìîíòåñê’º áóëà çàñíîâàíà 
íà äâîõ ïðèíöèïàõ:

1) ñàìîñò³éíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ 
âëàä;

2) ð³âíîâàãè ³ âçàºìîä³¿ çàêîíîäàâ÷î¿, 
âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè.

Íà éîãî äóìêó, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâî-
áîäè íåäîñòàòíüî îäíîãî ïîä³ëó âëàñòåé 
ì³æ äåê³ëüêîìà îðãàíàìè. Íåîáõ³äíî, 
àáè ö³ îðãàíè ïåðåáóâàëè ó âçàºìí³é 
ð³âíîâàç³, òîáòî ùîá æîäåí ç íèõ íå ì³ã 
îòðèìàòè ïåðåâàãè íàä ³íøèìè, ùîá êî-
æåí ç íèõ ìàâ ãàðàíò³¿ â³ä çàç³õàíü íà 
éîãî ñàìîñò³éí³ñòü ç áîêó ³íøîãî. Îñíî-
âîþ äëÿ âïðîâàäæåííÿ òåîð³¿ ðîçïîä³ëó 
âëàä â æèòòÿ ïîâèíåí ñëóæèòè òàê çâà-
íèé «ïðèíöèï ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã», 
ÿêèé ðîáèòü öþ äîêòðèíó óí³âåðñàëüíèì 
çàñîáîì îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Äëÿ òîãî ùîá çàëèøàòèñÿ íåçàëåæíèìè 
îäíà â³ä îäíî¿, âëàäè ïîâèíí³ ìàòè ìîæ-
ëèâ³ñòü âçàºìîä³ÿòè òà âïëèâàòè îäíà 
íà îäíó. ²íàêøå êàæó÷è, äëÿ òîãî, ùîá 
âëàäè áóëè ä³éñíî ðîçä³ëåí³, âîíè íå 
ìàþòü áóòè àáñîëþòíî â³äîñîáëåí³ îäíà 
â³ä îäíî¿, òîìó ùî â öüîìó âèïàäêó çíè-
êàº ìîæëèâ³ñòü âçàºìíîãî âïëèâó, ÿêèé 
ñòàíîâèòü îñíîâó áóäü-ÿêî¿ âëàäè. Öåé 
ïðèíöèï äîçâîëÿº, ç îäíîãî áîêó, çà-
ïîá³ãòè ìîæëèâîìó âëàäíîìó ñâàâ³ëëþ 
îðãàí³â âëàäè, à ç ³íøîãî — çáåðåãòè 
ºäí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïîòðåáà â ïîñò³éí³é âçàºìîä³¿ ð³çíèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â òÿãíå çà ñîáîþ íå-
ìîæëèâ³ñòü äîâåäåííÿ äî ê³íöÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè. Àäæå ïîâíå 
â³ää³ëåííÿ îäíà â³ä îäíî¿ îêðåìèõ ã³ëîê 
äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèçâåäå äî òîãî, ùî, 
îïèíèâøèñü â ³çîëÿö³¿, âîíè áóäóòü ïðà-
öþâàòè áåçóñï³øíî, õî÷à, ìîæëèâî, é 
íîðìàëüíî [5]. Âò³ì çàñíîâíèêè êîíöåï-

ö³¿ ðîçïîä³ëó âëàäè çîâñ³ì íå âèñòóïàëè 
çà ïîâíå â³ää³ëåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè îäèí â³ä îäíîãî ³ íå àáñîëþòèçó-
âàòè ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â.

«Ùî æ íàì âñå-òàêè ïðèäóìàòè, ùîá 
íà ïðàêòèö³ çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíå ðîçä³-
ëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ 
âëàäè, çàïèñàíå â êîíñòèòóö³¿? ªäèíà â³ä-
ïîâ³äü, ÿêó ìîæíà äàòè: íåîáõ³äíî ñòâî-
ðèòè òàêó âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó ïðàâ-
ë³ííÿ, ùîá ¿¿ ñêëàäîâ³ ÷àñòêè ñàì³ ñòàëè 
çàñîáîì, ÿêèé óòðèìóº êîæíó ç íèõ íà 
â³äâåäåíîìó ì³ñö³» [6, 346] — ïèñàëè àâ-
òîðè Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ 1787 ðîêó.

Ñåðåä çàãàëüíèõ îáìåæåíü ïðîòèä³¿ 
ñâàâ³ëëþ îðãàí³â âëàäè ïî â³äíîøåí-
íþ äî ñóñï³ëüñòâà íàéá³ëüø ñóòòºâèìè 
Î. Ãàì³ëüòîí, Äæ. Ìåä³ñîí òà Äæ. Äæåé 
ââàæàëè òàê³:

1. Ì³ðèëîì äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâèííà 
áóòè ÿê³ñòü æèòòÿ ãðîìàäÿí, áåçïåêà ¿õ 
âëàñíîñò³ òà îñîáèñòà ñâîáîäà.

2. Ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ³ âèçíà÷åíí³ ìåæ ¿õ êîìïåòåíö³¿ 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè íåäîë³êè ëþä-
ñüêî¿ íàòóðè: «÷åñòîëþáñòâó ïîâèííå 
ïðîòèñòîÿòè ÷åñòîëþáñòâî. Áóäü ëþäè 
ÿíãîëàìè, í³ â ÿêîìó ïðàâë³íí³ íå áóëî 
á ïîòðåáè».

3. Îñîáèñò³ ³íòåðåñè ÷èíîâíèêà ìà-
þòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ³íòåðåñàìè ñóñï³ëü-
ñòâà: «íåîáõ³äíî ðîçä³ëÿòè ³ ðîçñòàâëÿ-
òè ïîñàäè òàê, ùîá êîæíà îñîáà, ùî 
çàéìàº ¿õ, ìîãëà íàãëÿäàòè íàä ³íøèì, 
ùîá îñîáèñòèé ³íòåðåñ êîæíîãî ÷è-
íîâíèêà ñëóæèâ îõîðîíîþ ñóñï³ëüíèõ 
ïðàâ» [6, 347].

Êð³ì òîãî, ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âëàäè 
³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ìàº çä³éñíþ-
âàòèñü íåçàëåæíî â³ä âïëèâó ñòîðîíí³õ 
ñèë ³ êîíòðîëþâàòèñÿ íàðîäîì: «ùîá 
çàêëàñòè ì³öíèé ôóíäàìåíò ï³ä ³íñòè-
òóò ðîçä³ëåíèõ âëàñòåé íåîáõ³äíî, ùîá 
êîæíà âëàäà âîëîä³ëà âëàñíîþ âîëåþ ³, 
â³äïîâ³äíî áóäóâàëàñÿ íà ò³é îñíîâ³, ùî 
¿¿ ïîñàäîâ³ îñîáè ìàþòü ÿêîìîãà ìåíøå 
â³äíîøåííÿ äî ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ 
îñ³á íà ñëóæá³ ³íøî¿ âëàäè. Äëÿ äîòðè-
ìàííÿ äàíîãî ïðèíöèïó íåîáõ³äíî, àáè 
âñ³ ïðèçíà÷åííÿ íà âèù³ ïîñàäè â âèêî-
íàâ÷èõ, çàêîíîäàâ÷èõ ³ ñóäîâèõ îðãàíàõ 
âèõîäèëè ç ïåðøîäæåðåëà âëàäè — â³ä 
íàðîäó ³ íå ïåðåòèíàëèñÿ» [6, 347].
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Ïðåäñòàâíèêè äðóãîãî ï³äõîäó àê-
öåíòóþòü óâàãó íà çàáåçïå÷åíí³ ºäíîñò³ 
ðîçä³ëåíèõ âëàä.

Íà ºäí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè âêàçóâàâ 
ùå â³äîìèé ðîñ³éñüêèé ô³ëîñîô À. ²ëü¿í. 
Ðîçì³ðêîâóþ÷è ïðî îñíîâí³ àêñ³îìè âëà-
äè, â³í ñòâåðäæóâàâ, ùî «äåðæàâíà âëà-
äà â ìåæàõ êîæíîãî ïîë³òè÷íîãî ñîþçó 
ïîâèííà áóòè ºäèíîþ. ªäí³ñòü äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ñë³ä ðîçóì³òè â ñåíñ³ ºäèíîãî 
îðãàí³çîâàíîãî âîëåâèÿâëåííÿ... Â êîæ-
íîìó ïîë³òè÷íîìó ñîþç³ äåðæàâíà âëà-
äà, íåçâàæàþ÷è íà ñâî¿ ðîçãàëóæåííÿ, 
çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ºäèíà; íàÿâí³ñòü äâîõ 
äåðæàâíèõ âëàä ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü 
äâîõ ïîë³òè÷íèõ ñîþç³â. Òîìó äåðæàâà, 
âñåðåäèí³ ÿêî¿ âèíèêëè äâ³ âëàäè, ñòî¿òü 
ïåðåä ãðîìàäÿíñüêîþ â³éíîþ ³ âíóòð³ø-
í³ì ðîçïàäîì» [7, 37].

Ç öüîãî ïðèâîäó â÷åíèé À. Ðÿáîâ, 
çîêðåìà, âêàçóâàâ, ùî «âëàäà çà ñâîºþ 
ïðèðîäîþ ºäèíà. ßêùî íàâ³òü óÿâèòè, 
ùî ¿¿ «â³äñ³êè» ä³þòü ñàìîñò³éíî, íåçà-
ëåæíî îäèí â³ä îäíîãî, àñèíõðîííî ïå-
ðåñë³äóþ÷è ð³çí³ ö³ë³, òî ðåçóëüòàòîì 
òàêîãî ðîçâèòêó ïîä³é ñòàíå íå äîêòðè-
íåðñüêà ðåàë³çàö³ÿ òåîðåòè÷íîãî ïðè-
íöèïó, à ïîâíèé ðîçïàä âëàäè, õàîñ, 
àíàðõ³ÿ» [8, 284].

Ðîçïîä³ë âëàäè — öå íå çàñòèãëèé 
ñòàí â³äîêðåìëåíèõ ñòðóêòóð, à ïðàöþ-
þ÷èé, ä³éîâèé ìåõàí³çì, ÿêèé äîñÿãàº 
ïåâíîãî ð³âíÿ ºäíîñò³ ó ñêëàäíîìó ïðî-
öåñ³ ïîãîäæåííÿ ³ ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ 
ïðîöåäóð (ïåðåäáà÷åíèõ, çîêðåìà, ³ íà 
âèïàäîê êîíôë³êòó â ñóñï³ëüñòâ³).

Æ. Ìóíüº çàóâàæóâàâ, ùî ÿêùî òðè 
ã³ëêè âëàäè âð³âíîâàæóþòü îäíà îäíó, à 
íå çíàõîäÿòüñÿ â ïîñò³éí³é áîðîòüá³, òî 
òîä³ ìè ìàºìî â³ëüíå ïðàâë³ííÿ [9, 98]

Çãàäàºìî ïîçèö³þ Ðóññî ïî ïðîáëåì³ 
òðàêòóâàííÿ ðîçïîä³ëó âëàäè ÿê îñîá-
ëèâîãî ïðîÿâó ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè: 
«ïîë³òèêè, íå áóäó÷è â çìîç³ ðîçä³ëèòè 
ñóâåðåí³òåò â éîãî çì³ñò³, ðîçä³ëÿþòü 
ñóâåðåí³òåò â éîãî ïðîÿâàõ. Âîíè ðîçä³-
ëÿþòü éîãî íà ñèëó ³ íà âîëþ, íà âëàäó 
çàêîíîäàâ÷ó è íà âëàäó âèêîíàâ÷ó; íà 
ïðàâî âñòàíîâëþâàòè ïîäàòêè, çä³éñíþ-
âàòè ïðàâîñóääÿ, âåñòè â³éíó; âîíè òî 
çì³øóþòü óñ³ ö³ ÷àñòèíè, òî â³ää³ëÿþòü 
¿õ îäíó â³ä äðóãî¿; âîíè ðîáëÿòü ç ñóâå-
ðåíà ÿêóñü ôàíòàñòè÷íó ³ñòîòó, ñêëàäå-

íó ³ç ÷àñòèí, âçÿòèõ ç ð³çíèõ ì³ñöü. Öå 
ñõîæå íà òå, ùî áóëî á ÿê áè ëþäèíó 
çðîáèëè ç äåê³ëüêîõ ò³ë, ç ÿêèõ ó îäíîãî 
áóëè á ò³ëüêè î÷³, ó äðóãîãî — ðóêè, 
ó òðåòüîãî — íîãè ³ á³ëüø í³÷îãî. Ãî-
âîðÿòü, ÿïîíñüê³ ôîêóñíèêè íà î÷àõ ó 
ãëÿäà÷³â ðîçñ³êàþòü íà ÷àñòèíè äèòè-
íó, êèäàþòü ó ïîâ³òðÿ îäèí çà îäíèì 
âñ³ ¿¿ ÷ëåíè — ³ äèòèíà ïàäàº íà çåìëþ 
çíîâ æèâîþ ³ ö³ëîþ. Òàê³, ïðèáëèçíî, 
ïðèéîìè ³ íàøèõ ïîë³òèê³â: ðîç÷ëåíèâ 
Ñóñï³ëüíèé îðãàí³çì çà äîïîìîãîþ ÿð-
ìàðêîâîãî ôîêóñà, âîíè ïîò³ì íå çíàþòü 
ÿê çíîâ éîãî ç³áðàòè ç êóñê³â. Ïîìèë-
êà öÿ âèíèêàº òîìó, ùî âîíè íå ìàþòü 
òî÷íîãî óÿâëåííÿ ïðî âåðõîâíó âëàäó ³ 
ïðèéíÿëè çà ¿¿ ÷àñòèíè ëèøå ¿¿ ïðîÿâè» 
[10, 218–219].

Ðóññî ïðîïîíóâàâ ðîçïîä³ëèòè ôóíê-
ö³¿ êåðóâàííÿ ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè, ùî 
ìàº êîæíèé ñâîþ ñàìîñò³éíó, íåçàëåæ-
íó â³ä ³íøèõ ñôåðó.

Ïðåäñòàâíèêè òðåòüîãî, íàéá³ëüø 
ïîøèðåíîãî òà ïîâíîãî, ï³äõîäó ñòâåð-
äæóþòü, ùî äåðæàâíà âëàäà ºäèíà ³ íà-
ëåæèòü íàðîäó, àëå çä³éñíåííÿ ¿¿ ôóíê-
ö³é ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè. 

Ð. Ïàïàÿí çâåðòàâ óâàãó íà òå, ùî 
³äåÿ òðüîõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ç òèì 
ðîçìåæóâàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè, ÿêå 
ìîæíà áà÷èòè é ó íàø ÷àñ, ÿñíî ïîç-
íà÷åíà ó Á³áë³¿ â òðüîõ ïîñòóëàòàõ: 
«Ãîñïîäü — ñóääÿ íàø, Ãîñïîäü — çà-
êîíîäàâåöü íàø, Ãîñïîäü — öàð íàø» 
(²ñàéÿ 33. 22). Íà äóìêó â÷åíîãî, ö³ 
ïîñòóëàòè ô³êñóþòü ïîòð³éíèé õàðàêòåð 
âëàäè, ïîçíà÷àþ÷è ¿¿ ôóíêö³¿ — çàêîíî-
äàâ÷ó, ñóäîâó ³ âèêîíàâ÷ó, ³, âîäíî÷àñ, 
ï³äêðåñëþþòü òå ºäèíå, ùî îá’ºäíóº òðè 
ã³ëêè âëàäè — ¿õ áîæåñòâåííó ïðèðîäó 
[11, 190].

Ë. Äþã³ ïèñàâ: «Ìè ãîâîðèìî: íà-
ö³îíàëüíà âîëÿ ìîæå áóòè ïðåäñòàâëå-
íà áàãàòüìà îðãàíàìè. Íàâ³òü íàáàãàòî 
êðàùå, ÿêùî âîíà ïðåäñòàâëåíà áà-
ãàòüìà îðãàíàìè, à íå îäíèì, òîìó ùî ö³ 
îðãàíè âçàºìíî áóäóòü îáìåæóâàòè òà 
âð³âíîâàæóâàòè îäèí îäíîãî. Àëå ÿêùî 
è ³ñíóº áàãàòî îðãàí³â ïðåäñòàâíèöòâà, 
ñóâåðåí³òåò íå ìîæå áóòè ðîçä³ëåíèé íà 
îêðåì³ åëåìåíòè, ³ íå ìîæíà ï³ä ³ìåíåì 
âëàäè íàä³ëÿòè êîæíèé ç öèõ îðãàí³â 
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÷àñòêîâèì åëåìåíòîì ñóâåðåí³òåòó, ùî 
çàëèøàºòüñÿ, íåçâàæàþ÷è íà öåé ïîä³ë, 
ºäèíèì òà íåïîä³ëüíèì. ... Êîëè ³ñíóº 
äåê³ëüêà îðãàí³â ïðåäñòàâíèöòâà, âîíè 
íåìèíó÷å ñï³âðîá³òíè÷àþòü â áóäü-ÿê³é 
ñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè; àëå ¿õ 
ñïîñ³á ó÷àñò³ â³äð³çíÿºòüñÿ; öå º íîð-
ìîþ äëÿ êîíñòèòóö³¿ áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, ³ 
òî, ùî íàçèâàþòü íåòî÷íî ðîçä³ëåííÿì 
âëàä, íàñïðàâä³ º ð³çíèöÿ â ñï³âïðàö³ 
ð³çíèõ îðãàí³â â ñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³ äå-
ðæàâè» [12, 456–457].

Ì. Êîðêóíîâ, ÿêèé äîñë³äæóâàâ íà 
ðóáåæ³ XIX è XX ñò. ïðîáëåìè ðîçïîä³-
ëó âëàäè, ñòâåðäæóâàâ, ùî íåìàº í³ îä-
íî¿ äåðæàâè, äå á çàêîíîäàâñòâî, âèêî-
íàííÿ òà ñóä áóëè ñòðîãî â³äîêðåìëåí³ 
îäíå â³ä îäíîãî, à çàâäàííÿ ïîä³ëó âëàäè 
â³í áà÷èâ ó âçàºìíîìó ñòðèìóâàíí³ ¿¿ ã³-
ëîê [13, 223].

ßê çàçíà÷àâ Ì. Äðàãîìàíîâ, ðîçïîä³ë 
âëàä — öå íàñïðàâä³ íå ùî ³íøå, ÿê 
ïîä³ë ïðàö³ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè [14, 59]. Àëå ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâîþ 
º îäíà óìîâà: âëàäà íå ìîæå çîñåðåäæó-
âàòèñÿ â ðóêàõ îäí³º¿ îñîáè àáî îðãàíó, 
³íàêøå ñòàíóòü íåìîæëèâèìè âçàºìî-
êîíòðîëü, ñòðèìóâàííÿ, ïðîòèâàãà ³, ÿê 
íàñë³äîê, — ðîçïîä³ë âëàäè ³ ïðàâîâà 
äåðæàâà.

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñàìî-
ñò³éí³ñòü êîæíî¿ ç ã³ëîê âëàäè çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ºäí³ñòþ ôóíêö³îíàëüíîãî çì³ñòó 
êîæíî¿ ç íèõ, òîáòî ðåàë³çàö³ºþ ëèøå ¿é 
âëàñòèâî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñà-
ìîñò³éí³ñòü ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç áàëàíñîì 
âëàä, ùî ïîëÿãàº ó äèíàì³÷í³é ð³âíîñò³ 
òà ð³âíîçíà÷íîñò³ ã³ëîê âëàäè, ó â³äñóò-
íîñò³ ì³æ íèìè â³äíîñèí ñóáîðäèíàö³¿, ç 
òèì, ùîá æîäíà ç íèõ íå ìîãëà ï³äíåñ-
òèñü íàä ³íøèìè. Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëè-
òè, ùî «þðèäè÷íà ð³âí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿, 
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàä ïîÿñíþºòüñÿ 
â ìåæàõ òåîð³¿ ðîçïîä³ëó âëàä òèì, ùî 
äåðæàâí³ îðãàíè íå º íîñ³ÿìè âëàäè, à 
ëèøå ïîâíîâàæåíü, òîìó í³ îäèí ç íèõ 
íå ìîæå áóòè âèðàçíèêîì âîë³ íàðîäó 
ÿê ¿¿ ºäèíîãî äæåðåëà. Âèðàçíèêîì òà-
êî¿ âîë³ âîíè ìîæóòü áóòè âñ³ ðàçîì ³ â 
ð³âí³é ì³ð³ â ìåæàõ çàêîíó» [8, 287].

Ó òàêîìó ðîçóì³íí³ «ðîçïîä³ë âëàäè» 
º ïðîñòèì ïîä³ëîì ïðàö³ â äåðæàâíîìó 
ìåõàí³çì³ ç ìåòîþ ñïðîùåííÿ âèêîíàí-

íÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é òà åôåêòèâíîãî 
êîíòðîëþ. Ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íå âëàäà, 
à ìåõàí³çì ¿¿ çä³éñíåííÿ. Â³í ñòðóêòó-
ðóºòüñÿ çà ôóíêö³îíàëüíîþ òà ³íñòèòó-
ö³éíîþ îçíàêàìè.

Òàêèì ÷èíîì, áåç ïîñò³éíî¿ âçàºìîä³¿ 
ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â íå çìîæå 
ôóíêö³îíóâàòè ÿê ºäèíå ö³ëå, ÿê ñèñ-
òåìà. Òîìó ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè íà 
ïðàêòèö³ ³ â òåîð³¿ äîïîâíþþòü ³íøèìè 
ïðèíöèïàìè. Íàïðèêëàä, ó Êîíñòèòóö³¿ 
Ïîðòóãàë³¿ 1976 ð. (÷. 1 ñò. 111) ãîâî-
ðèòüñÿ ïðî ïðèíöèï ïîä³ëó ³ âçàºìîçà-
ëåæíîñò³ ã³ëîê âëàäè [15, 781], à ó Êîí-
ñòèòóö³¿ Êàçàõñòàíó 1995 ð. (÷. 4 ñò. 3) 
— ïðî ºäí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî 
çä³éñíþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðèíöè-
ïîì ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ-
÷ó òà ñóäîâó ã³ëêè ³ íà îñíîâ³ âçàºìîä³¿ 
¿õ ì³æ ñîáîþ ç âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìè 
ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã [16, 198].

Ñèñòåìà «ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã» 
äîïóñêàº êîíêóðåíö³þ ð³çíèõ îðãàí³â 
âëàäè, íàÿâí³ñòü çàñîá³â äëÿ ¿õ âçàºì-
íîãî ñòðèìóâàííÿ ³ ï³äòðèìóâàííÿ â³ä-
íîñíî¿ ð³âíîâàãè ñèë. «Ñòðèìóâàííÿ» ³ 
«ïðîòèâàãè», ç îäíîãî áîêó, ñïðèÿþòü 
ñï³âðîá³òíèöòâó ³ âçàºìíîìó ïðèñòîñó-
âàííþ îðãàí³â âëàäè, à ç ³íøîãî áîêó 
— ñòâîðþþòü ïîòåíö³àë äëÿ êîíôë³êò³â, 
ÿê³ íàé÷àñò³øå âèð³øóþòüñÿ øëÿõîì ïå-
ðåãîâîð³â, óãîä ³ êîìïðîì³ñ³â.

Âàðòî ïîãîäèòèñü ç Ë. Ñèëåíêî â 
òîìó, ùî ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ³äå¿ ñòðè-
ìóâàíü ³ ïðîòèâàã ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç íåîá-
õ³äí³ñòþ íå ò³ëüêè çàïîá³ãòè íàäì³ðí³é 
êîíöåíòðàö³¿ âëàäè, à é çàáåçïå÷èòè 
ñòàá³ëüí³ñòü ³ ñòàë³ñòü â ä³ÿëüíîñò³ äå-
ðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ñëóãóâàòè êðàù³é ¿õ 
îðãàí³çàö³¿ òà çëàãîäæåíîñò³, ïîäîëàííÿ 
ìîæëèâîãî ïðîòèñòîÿííÿ òà êîíôðîí-
òàö³¿ âñåðåäèí³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó 
[17, 3].

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â îäíî-
ìó ç³ ñâî¿õ Ð³øåíü ï³äêðåñëèâ, ùî îð-
ãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ 
âëàäè Óêðà¿íè «âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ 
íà ï³äñòàâ³ êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíî¿ 
ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã» [18].

Îòîæ, ï³ä ñèñòåìîþ ñòðèìóâàíü ³ 
ïðîòèâàã Í. Æóê ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü 
òåõí³êî-þðèäè÷íèõ çàñîá³â (òåõí³êî-ïðà-
âîâèõ ³íñòèòóò³â), ä³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº 
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óð³âíîâàæåííÿ, âçàºìîñòðèìóâàííÿ, 
ïåðåáîðåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé òà âçàºìíå 
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè. 

Îñíîâíèìè îçíàêàìè ïîáóäîâè ³ ä³¿ 
ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã º ôóí-
êö³îíàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü, ïîºäíàííÿ 
ñòàá³ëüíîñò³ ³ äèíàì³÷íîñò³, îá’ºêòèâíèé 
õàðàêòåð, â³äïîâ³äí³ñòü ñóñï³ëüíèì ïîò-
ðåáàì, ³íñòèòóö³îíàë³çì, ö³ë³ñí³ñòü, óç-
ãîäæåí³ñòü, ñàìîäîñòàòí³ñòü, ñàìîðåãó-
ëÿö³ÿ.

Ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ñêëà-
äàºòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ 
çàêð³ïëþþòü òåõí³êî-ïðàâîâ³ çàñîáè 
âçàºìíîãî âïëèâó ã³ëîê âëàäè. Ö³ ³íñòè-
òóòè º ñàìîñò³éíèìè ñòðóêòóðíèìè àáî 
ôóíêö³îíàëüíèìè åëåìåíòàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îôîðìëåíèìè ó ïðàâîâîìó àáî 
îðãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåíí³ ³ ñïðÿìîâà-
íèìè íà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ì³æ ã³ë-
êàìè âëàäè íà êîðèñòü óäîñêîíàëåííÿ 
â³äíîñèí ì³æ íèìè. ¯õ îñíîâíèìè îç-
íàêàìè º â³äîêðåìëåí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü 
ñàìîñò³éíîãî çàñòîñóâàííÿ, ³, ðàçîì ³ç 
òèì, ºäí³ñòü ³ç ³íøèìè åëåìåíòàìè ñèñ-
òåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, íàÿâí³ñòü 
ñò³éêèõ çâ’ÿçê³â ³ç äåìîêðàòè÷íèìè 
ïðèí öèïàìè [19, 9, 52].

Çàãàëüíèìè åëåìåíòàìè ñèñòåìè 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñó-
÷àñí³é òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðàâà, Ë. Ñèëåíêî íàçèâàº: ð³çí³ òåð-
ì³íè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
âëàäè (Àâñòðàë³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Í³äåðëàíäè, 
ÑØÀ, Óêðà¿íà, Ôðàíö³ÿ, ÔÐÍ); ð³çí³ 
çàñîáè ôîðìóâàííÿ ã³ëîê âëàäè (Ðîñ³ÿ, 
ÑØÀ, Óêðà¿íà, Ô³íëÿíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ); 
ïðàâî âåòî — çàêîíîäàâ÷å (ïàðëàìåíò-
ñüêå) âåòî, â³äêëàäàëüíå, «êèøåíüêîâå» 
âåòî ïðåçèäåíòà; ³íòåðïåëÿö³ÿ — çà-
ïèòè äåïóòàò³â (ÑØÀ, Óêðà¿íà), ñòâî-
ðåííÿ êîíòðîëüíèõ ³ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é 
(²òàë³ÿ, ÑØÀ, Óêðà¿íà); ³íâåñòèòóðà 
(âîòóì äîâ³ðè) — ïðè ôîðìóâàíí³ óðÿä 
ïîâèíåí îäåðæàòè äîâ³ðó â ïàðëàìåí-
òó (²òàë³ÿ); á³êàìåðàë³çì — äâîïàëàòíà 
ïîáóäîâà ïàðëàìåíòó (Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, 
Êàíàäà, Í³äåðëàíäè); ïðàâî ïðîìóëüãà-
ö³¿ (ÑØÀ, Óêðà¿íà); êîíòðàñèãíóâàííÿ 
(²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Óêðà¿íà); êîëåã³àëüíèé 
õàðàêòåð óðÿäó (â óñ³õ äåðæàâàõ); ïî-

ðÿäîê âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ óðÿäîâîþ 
ïàðò³ºþ ³ îïîçèö³ºþ; êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèùèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ó ôîðì³ äî-
ñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü 
[17, 11–12].

Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á º â³äîêðåìëåíèì 
³íñòèòóòîì, ÿêèé ñàìîñò³éíî çàñòîñî-
âóºòüñÿ â ðàç³ ïðèòÿãíåííÿ ïîñàäîâèõ 
îñ³á äî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, â ðàç³ 
íåîáõ³äíîñò³ ï³äòðèìàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ 
òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â.

Ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèíå-
ñåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ íà âñåíàðîäíå 
îáãîâîðåííÿ 1 ëèïíÿ 1992 ðîêó, ïåðåä-
áà÷àâ, ùî ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ 
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ïðî äî-
ñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðå-
çèäåíòà ïðèéìàºòüñÿ:

– ÿêùî öüîãî âèìàãàþòü íå ìåíøå 
2 ì³ëüéîí³â âèáîðö³â — Íàö³îíàëüíèìè 
Çáîðàìè á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä âñòàíîâ-
ëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ ñêëàäó êîæíî¿ ïà-
ëàòè;

– çà ³í³ö³àòèâîþ Íàö³îíàëüíèõ Çáîð³â 
— íå ìåíøå í³æ äâîìà òðåòèíàìè ãî-
ëîñ³â â³ä âñòàíîâëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ 
ñêëàäó êîæíî¿ ïàëàòè.

ßêùî çà íàñë³äêàìè ðåôåðåíäóìó, 
ïðîâåäåíîãî çà ³í³ö³àòèâîþ Íàö³îíàëü-
íèõ Çáîð³â, íàðîä Óêðà¿íè âèñëîâèòü 
äîâ³ðó Ïðåçèäåíòó, Íàö³îíàëüí³ Çáîðè 
ìîæóòü áóòè ðîçïóùåí³ Ïðåçèäåíòîì 
ó äâîòèæíåâèé òåðì³í ï³ñëÿ îô³ö³éíî-
ãî îãîëîøåííÿ íàñë³äê³â ðåôåðåíäóìó 
[20].

Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîåêò³ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþâàëîñü âçàºìíå 
ñòðèìóâàííÿ Íàö³îíàëüíèõ Çáîð³â òà 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä íåîá´ðóíòîâà-
íîãî çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó äîñòðîêî-
âîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ó ôîðì³ 
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü, 
ÿêå çàñòîñîâóâàëîñü íà çàñàäàõ ñïðàâåä-
ëèâîñò³ òà äåìîêðàòè÷íîñò³.

². Ãðàô òà Ä. Æàðîìñüêèõ íà ïåð-
øå ì³ñöå ñåðåä ìåõàí³çì³â, ÿê³ äàþòü 
çìîãó çàêîíîäàâ÷³é âëàä³ âïëèâàòè íà 
ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèñóâàþòü 
âîòóì íåäîâ³ðè óðÿäó òà çàòâåðäæåííÿ 
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ïàðëàìåíòîì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-
ðà¿íè.

Âîíè çàçíà÷àþòü, ùî ìåõàí³çì âîòó-
ìó íåäîâ³ðè ìîæå ä³ÿòè ó äâîõ ôîðìàõ:

à) øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ðåçîëþö³¿ îñó-
äæåííÿ (àêòèâíà ôîðìà);

á) øëÿõîì â³äìîâè â äîâ³ð³ óðÿäîâ³ 
(ïàñèâíà ôîðìà) [21, 94].

Â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè äâîìà ôîðìà-
ìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ðåçîëþö³ÿ — öå 
çàâæäè ðåçóëüòàò ³í³ö³àòèâè ñàìîãî 
ïàðëàìåíòó, òîä³ ÿê ïîñòàíîâêà ïèòàí-
íÿ ïðî äîâ³ðó ³í³ö³þºòüñÿ óðÿäîì. Íà-
ñë³äêîì âèíåñåííÿ ïàðëàìåíòîì âîòóìó 
íåäîâ³ðè óðÿäîâ³ ìîæå áóòè ÷è éîãî 
îáîâ’ÿçêîâà â³äñòàâêà (ÿê öå ïåðåäáà-
÷åíî, íàïðèêëàä, êîíñòèòóö³ÿìè Ôðàí-
ö³¿ òà ²ñïàí³¿), ÷è ð³øåííÿ ïðî â³äñòàâ-
êó óðÿäó ïåðåäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä ãëàâè 
äåðæàâè (Âåëèêîáðèòàí³ÿ). Õî÷à â äå-
ÿêèõ êîíñòèòóö³ÿõ çàêð³ïëåíèé òàêèé 
ñïåöèô³÷íèé íàñë³äîê âèíåñåííÿ âîòó-
ìó íåäîâ³ðè óðÿäîâ³, ÿê ðîçïóñê ñàìî-
ãî ïàðëàìåíòó. Çîêðåìà, ïîä³áíà íîðìà 
ì³ñòèòüñÿ â ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Á³ëî-
ðóñ³, äå ñêàçàíî, ùî ó âèïàäêó â³äìîâè â 
äîâ³ð³ óðÿäîâ³ ïðåçèäåíò ïîâíîâàæíèé ó 
äåñÿòèäåííèé òåðì³í ïðèéíÿòè ð³øåííÿ 
ïðî â³äñòàâêó óðÿäó ÷è ðîçïóñê Ïàëàòè 
ïðåäñòàâíèê³â ³ ïðèçíà÷åííÿ íîâèõ âè-
áîð³â [22, 79–80].

Îòîæ, äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü º íàéåôåêòèâí³øèì ³ âîäíî-
÷àñ íàéðàäèêàëüí³øèì çàñîáîì âïëèâó 
íà ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó, óðÿäó òà ïðå-
çèäåíòà.

Ôàêòè÷íèìè ï³äñòàâàìè äîñòðîêîâî-
ãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü º òàê³ ä³¿, 
ÿê ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü çà îñîáèñòîþ 
çàÿâîþ, â³äñòàâêà, ïðèïèíåííÿ ãðîìà-
äÿíñòâà àáî âè¿çä íà ïîñò³éíå ïðîæèâàí-
íÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè, ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè 
÷è çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íåâèêîíàííÿ 
âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³; à òàêîæ ïîä³¿ 
(ñìåðòü, íåìîæëèâ³ñòü âèêîíóâàòè ïîâ-
íîâàæåííÿ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ).

Òîáòî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü ìîæå áóòè íàñë³äêîì ÿê ïðàâî-
ì³ðíèõ, òàê ³ ïðîòèïðàâíèõ ä³é. ßêùî 
ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ñïðè÷èíèëè äîñòðîêî-
âå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü, òî âîíî 
º ôîðìîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê ìîæíà ïîãîäèòèñü 

ç òî÷êîþ çîðó À. ªçåðîâà, ùî ðîçïóñê 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â 2007 ðîö³ 
ñòàâ ïðîäîâæåííÿì êîíôë³êòó íàâêîëî 
óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» [23, 144], ÿêèé 
âèéøîâ çà ìåæ³ ïðàâîâîãî ïîëÿ òà íå-
ãàòèâíî âïëèíóâ íà ôóíêö³îíóâàííÿ äå-
ðæàâíîãî ìåõàí³çìó.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ï³äñòàâè äîñòðî-
êîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çà-
êîíîäàâåöü ¿õ óí³ô³êóº òà ñòàâèòü öèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ó ð³âíå ñòàíîâèùå â ìå-
æàõ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã, 
ùî çàáåçïå÷óº åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, ³íñòèòóò äîñòðîêîâîãî 
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü º íåâ³ä’ºìíèì 
åëåìåíòîì ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðî-
òèâàã, à òàêîæ çàñîáîì ðåàãóâàííÿ íà 
ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñ-
òâà, âèð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ êîíôë³ê-
ò³â, òà âêëþ÷àº â ñåáå:

à) äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü (³ìï³÷ìåíò) ïðåçèäåíòà (Áðàçèë³ÿ, 
²òàë³ÿ, Ðîñ³ÿ, ÑØÀ, Óêðà¿íà), ñóää³â òà 
³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á (ßïîí³ÿ);

á) âîòóì íåäîâ³ðè, âèñëîâëåíèé óðÿ-
äó ïàðëàìåíòîì (²òàë³ÿ, Óêðà¿íà, Ô³í-
ëÿíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ);

â) äîñòðîêîâèé ðîçïóñê ïàðëàìåíòó 
ïðåçèäåíòîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðîçïîä³ë âëàä, ºä-
í³ñòü âëàäè, ñèñòåìà ñòðèìóâàíü òà ïðî-
òèâàã, äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëå-
ìè ðîçïîä³ëó òà çàáåçïå÷åííÿ ºä-
íîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Âèçíà÷àºòüñÿ 
ì³ñöå äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü ïîñàäîâèõ îñ³á ÿê åëåìåíòà 
ñèñòåìè ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã 
äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåõàí³çì³ óð³âíî-
âàæåííÿ, âçàºìîñòðèìóâàííÿ, ïåðå-
áîðåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé òà âçàºìíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ã³ëêàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè.

The problem of the division of power 
and its unity is discussing in the article. 
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The role of pre-term termination of of-
ficers as part of the system of checks 
and balances of state power, overcom-
ing of contradictions and cooperation 
between the branches of state power are 
also considered.
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Ïðîöåñ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî 
ïðîñòîðó äëÿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â òðèâàº. 
Ñó÷àñíèé ñòàí çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó öüîìó íàïðÿìêó ïîâ’ÿçàíèé ³ç ð³çíî-
ìàí³òíèìè ï³äõîäàìè äî äåìîêðàòèçàö³¿ 
³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó âèáîð-
÷îìó ïðîöåñ³. Ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â, à òàêîæ 
âñòàíîâëåííþ ïðîçîðî¿ òà ãàðàíòîâàíî¿ 
ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âèáîð³â ïîâèííî êîðåñïîíäóâàòè çàêî-
íîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ³ç ÷³òêîþ ñèñòå-
ìîþ íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ðåàë³çàö³þ 
ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Âèáîð÷à ïðîáëåìàòèêà îñîáëèâî ñüî-
ãîäí³ ïðèâåðòàº äî ñåáå óâàãó ³ ï³äâè-
ùåíèé ³íòåðåñ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ 
çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â. Îñòàíí³ì ÷àñîì, 
íà õâèë³ ìèíóëèõ âèáîð³â, ç’ÿâèëèñü 
ñòàòò³, êíèãè, ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ 
ÿêèõ º ñàìå ³íôîðìàö³éí³ ïðàâîâ³ â³ä-
íîñèíè, ùî ñêëàëèñÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó. Âçàãàë³ âèáîð÷³é ïðîáëåìà-
òèö³ ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî íàóêîâèõ êîí-
ôåðåíö³é. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó 
³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè âèáîð÷îãî ïðàâà 
ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî äî-
ñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ïðîâåäåíí³ 
àíàë³çó òà óçàãàëüíåíí³ ³ñíóþ÷î¿ çàêî-
íîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íàïðàâëåíà 
íà ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí 
ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, âè-
ÿâëåíí³ ïåâíèõ ¿¿ íåäîë³ê³â, ïðîãàëèí, 
òåíäåíö³é ðîçâèòêó.

Îñíîâí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², 
çàêð³ïëåí³ ó ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
òàõ, ðåãóëþþ÷èõ âèáîð÷³ ïðàâîâ³äíî-

ñèíè, áåçóìîâíî, íå âòðà÷àþòü ñâîº¿ 
àêòóàëüíîñò³ ó çàêîíîïðîåêòàõ, ÿê³ ïî-
äàí³ äî çàêîíîòâîð÷îãî îðãàíó Óêðà¿íè 
çà îñòàíí³é ð³ê. Òîáòî é íàäàë³ ó òåê-
ñòàõ äîêóìåíò³â çáåðåæåíî ïðèíöèïè 
ð³âíîãî òà íåóïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äî êàíäè-
äàò³â — ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, 
ïðèíöèï ñâîáîäè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, 
ð³âíîãî äîñòóïó âñ³õ êàíäèäàò³â ³ ïàðò³é 
— ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó äî çà-
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íåçàëåæíî â³ä 
¿õ ôîðìè âëàñíîñò³, êð³ì çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, çàñíîâíèêàìè (âëàñíèêàìè) 
ÿêèõ º ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, òà çîáîâ’ÿçàííÿ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ îá’ºêòèâíî 
³ íåóïåðåäæåíî âèñâ³òëþâàòè õ³ä ï³ä-
ãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Òàêîæ 
íåçì³ííîþ ãàðàíò³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² çà-
ëèøàºòüñÿ ïðàâî ïðåäñòàâíèê³â çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íà áåçïåðåøêîäíèé 
äîñòóï íà âñ³ ïóáë³÷í³ çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç âèáîðàìè, à íà çàñ³äàííÿ âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é òà íà âèáîð÷ó ä³ëüíèöþ ó äåíü 
âèáîð³â — íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì. Âèáîð÷³ êîì³ñ³¿, îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâ³ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè 
öèõ îðãàí³â çîáîâ’ÿçàí³ â ìåæàõ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü íàäàâàòè ¿ì ³íôîðìàö³þ 
ùîäî ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â 
[1]. Ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ çàé-
ìàº îñîáëèâå ì³ñöå, îñê³ëüêè º ãàðàí-
ò³ºþ ðåàë³çàö³¿ áàãàòüîõ ³íøèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Öå ïðàâî 
íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç ïðàâîì íà 
ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿, îñê³ëüêè âîíè, õî÷à 
é ìàþòü îäíàêîâó ìåòó çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ ïîòðåáè ëþäèíè â ³íôîðìàö³¿, 
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ïðîòå ó íèõ ð³çíå ôóíêö³îíàëüíå ïðè-
çíà÷åííÿ [2].

11 ëèïíÿ 2008 ðîêó íàðîäíèì äåïó-
òàòîì Óêðà¿íè À. Øåâ÷åíêî áóëî ïîäà-
íî çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
òà äîïîâíåíü äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿-
íè ùîäî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òà âè-
ñâ³òëåííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ó çàñîáàõ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» [3]. ßê çàçíà÷åíî ó 
ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî çàêîíîïðîåê-
òó, äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè íîðìàëü-
íó ä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â, âñòàíîâèòè ïðîçîðó 
ñèñòåìó ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ êàì-
ïàí³¿ òà äîñòóï êàíäèäàò³â, íåîáõ³äíî 
âñòàíîâèòè ºäèí³ ïðàâèëà ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿. Çàêîíîïðîåêò ïîêëèêàíèé 
óçãîäèòè ïîðÿäîê äîñòóïó äî çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèñâ³òëåííÿ çàñî-
áàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿ 
êàìïàí³¿, äîñòóïó êàíäèäàò³â äî çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â ò.÷. äåðæàâíî¿ òà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë àã³òàö³¿ ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â, âèáîð³â 
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè. Çã³äíî ç öèì çàêîíîïðîåêòîì 
çàïðîïîíîâàíî âíåñòè çì³íè òà äîïîâ-
íåííÿ äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, çîê-
ðåìà äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè», Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â». Òàê, 
çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ óçãî-
äæåííÿ ïåâíèõ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü 
ñòîñîâíî âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ 
íà âñ³õ âèäàõ âèáîð³â Óêðà¿íè, çîêðåìà 
íà âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 
ïðåçèäåíòñüêèõ òà äåïóòàò³â Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ ãîë³â. Òàê, äî ðîçä³ë³â âêàçà-
íèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü 
ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ, çàïðîïîíîâàíî 
ââåñòè ñòàòòþ ï³ä íàçâîþ çàãàëüíèé ïî-
ðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òà-
ö³¿, ó ÿêî¿ àêóìóëþâàòè óñ³ çàãàëüí³ íîð-
ìàòèâí³ ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëþþ÷³ öåé 
³íñòèòóò âèáîð÷îãî ïðàâà, à ñàìå âèç-
íà÷åííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ñòðîêè 

¿¿ ïðîâåäåííÿ òîùî. Ïðîàíàë³çóºìî âêà-
çàí³ çì³íè íà ïðèêëàä³ çàïðîïîíîâàíèõ 
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè». Ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ âèêëàñòè ðîçä³ë VIII âêàçàíîãî 
çàêîíó ó íîâ³é ðåäàêö³¿. Âèçíà÷åííÿ 
ïåðåä âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íå çàçíàëî çì³í, 
àëå àâòîð çàêîíîïðîåêòó âèêëþ÷èâ ïî-
íÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè òà ôîðì ïðî-
âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Çàïðîïî-
íîâàíî, ùî äî ïðèéíÿòòÿ Öåíòðàëüíîþ 
âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ð³øåííÿ ïðî ðåºñò-
ðàö³þ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, âêëþ÷åíèõ 
äî âèáîð÷îãî ñïèñêó ïàðò³¿ (áëîêó), ïàð-
ò³¿ ìàþòü ïðàâî ïðîâîäèòè ìàñîâ³ àêö³¿, 
ðîçïîâñþäæóâàòè äðóêîâàí³ ìàòåð³àëè 
íà ñâîþ ï³äòðèìêó òà çàêëèêàòè ãîëî-
ñóâàòè «çà» ÷è «ïðîòè», çà âèíÿòêîì ïî-
øèðåííÿ òàêèõ ìàòåð³àë³â ³ çàêëèê³â ó 
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íà íîñ³ÿõ 
ðåêëàìè. Çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷å-
íî áàãàòî íîâîââåäåíü. Òàêîæ, çã³äíî 
ç çàêîíîïðîåêòîì, ñïîíñîðñòâî òåëå-
ðàä³îïðîãðàì çàáîðîíÿºòüñÿ. Ó ñòàòò³ 
66 çàêîíîïðîåêòó — âèñâ³òëåííÿ âèá-
îð÷îãî ïðîöåñó ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ — çàêð³ïëåíî, ùî çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ çä³éñíþþòü âèñâ³òëåííÿ âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ âèáîðö³â íà â³ëüíèé òà ïî³íôîðìî-
âàíèé âèá³ð. Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
çîáîâ’ÿçàí³ îá’ºêòèâíî âèñâ³òëþâàòè õ³ä 
ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàþòü ïðàâî âèñâ³ò-
ëþâàòè âèáîð÷èé ïðîöåñ, àíàë³çóâàòè 
òà îö³íþâàòè ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè 
ïàðò³é (áëîê³â) òà îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³ 
êàíäèäàò³â, îðãàí³çîâóâàòè äåáàòè çà 
ó÷àñòþ êàíäèäàò³â íà óìîâàõ, âèçíà-
÷åíèõ öèì Çàêîíîì. Âèñâ³òëåííÿ âèá-
îð÷îãî ïðîöåñó òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿìè 
óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà äåðæàâíèìè ³ 
êîìóíàëüíèìè äðóêîâàíèìè çàñîáàìè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ 
íà çàñàäàõ îá’ºêòèâíîñò³, íåóïåðåä-
æåíîñò³ òà çáàëàíñîâàíîñò³. Ïðèíöèï 
çáàëàíñîâàíîãî âèñâ³òëåííÿ ïåðåäáà÷àº 
ïðîïîðö³éíó óâàãó äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
(áëîê³â) çàëåæíî â³ä ¿õ ïîïóëÿðíîñò³. 
Ïðèâàòí³ äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ó âëàñíèõ ìàòåð³àëàõ ìàþòü 
ïðàâî â³ääàâàòè ïåðåâàãó îäíîìó ÷è 
ê³ëüêîì ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì (áëîêàì), 
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à òàêîæ âè ñëîâëþâàòè ñâî¿ ïîë³òè÷í³ 
óïîäîáàííÿ çà óìîâè â³äñóòíîñò³ ïðÿ-
ìèõ çàêëèê³â ãîëîñóâàòè «çà» àáî «ïðî-
òè». Äåðæàâí³ òà êîìóíàëüí³ çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ñâî¿õ ïðîãðàìàõ òà 
ìàòåð³àëàõ íå ìàþòü ïðàâà àíàë³çóâàòè 
ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè, êîìåíòóâàòè ä³¿ 
êàíäèäàò³â, ïàðò³é, áëîê³â, îö³íþâàòè ¿õ 
ä³¿ òà îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³. Æóðíàë³ñò òå-
ëåðàä³îîðãàí³çàö³¿, ùî áóâ çàðåºñòðîâà-
íèé ó ðîë³ êàíäèäàòà ó íàðîäí³ äåïóòàòè 
Óêðà¿íè, íå ìîæå âåñòè òåëåâ³ç³éí³ òà 
ðàä³îïðîãðàìè. Äîñòóï äî åô³ðó òàêèõ 
æóðíàë³ñò³â çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàí-
íÿì ïðèíöèïó ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé âñ³õ 
êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè. 
Òàêîæ çàêîíîïðîåêòîì çàïðîïîíîâàí³ 
íîâ³ âèìîãè ñòîñîâíî ïîðÿäêó ïîøèðåí-
íÿ ïåðåäâè áîðíî¿ àã³òàö³¿ â åëåêòðîí-
íèõ (àóä³îâ³çóàëüíèõ) çàñîáàõ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿. Òàê, òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ 
çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâàòè àóä³î-, â³äåîçà-
ïèñè óñ³õ ïåðåäà÷, ùî ì³ñòÿòü ïåðåäâè-
áîðíó àã³òàö³þ, ³ çáåð³ãàòè ¿õ ïðîòÿãîì 
òðèäöÿòèäåííîãî ñòðîêó ç äíÿ îô³ö³éíî-
ãî îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. 
Ïåâí³ çì³íè áóëè çàïðîïîíîâàí³ é ó 
ñòàòòþ, ùî ñòîñóºòüñÿ îáìåæåíü ùîäî 
âåäåííÿ ïåðåä âè áîðíî¿ àã³òàö³¿. Íà â³ä-
ì³íó â³ä ÷èííîãî çàêîíó, çàïðîïîíîâà-
íèì ïðîåêòîì íå âñòàíîâëåíî çàáîðîíè 
äëÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà 
áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿ 
÷åðåç æóðíàë³ñòñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Òàêîæ 
ó ïðîåêò³ âèêëþ÷åíî ïóíêò, ÿêèì âçà-
ãàë³ çàáîðîíÿëîñü ïðîâåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ â çàðóá³æíèõ çàñîáàõ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ä³þòü íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó çàðåºñòðîâàíèõ 
â Óêðà¿í³ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â 
ÿêèõ ÷àñòêà çàðóá³æíî¿ âëàñíîñò³ ïåðå-
âèùóº ï’ÿòäåñÿò â³äñîòê³â. Çàêð³ïëåíî 
âèçíà÷åííÿ ãðóáîãî ïîðóøåííÿ çàñî-
áîì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèìîã çàêîíó, 
â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî ñóä âïðàâ³ ïðèéíÿòè 
ð³øåííÿ ïðî òèì÷àñîâå çóïèíåííÿ ä³¿ 
ë³öåíç³¿ àáî ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó âè-
ïóñêó äðóêîâàíîãî âèäàííÿ. Òàê, ãðóáèì 
ââàæàºòüñÿ óìèñíå ïîðóøåííÿ âèìîã 
ùîäî çàáîðîíè ïîøèðåííÿ ó áóäü-ÿê³é 
ôîðì³ ìàòåð³àë³â, ùî ì³ñòÿòü çàêëèêè 
äî ë³êâ³äàö³¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, íà-
ñèëüíèöüêî¿ çì³íè ÷è ïîâàëåííÿ êîíñòè-

òóö³éíîãî ëàäó àáî çàõîïëåííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ïîñÿãàííÿ íà òåðèòîð³àëüíó 
ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü Óêðà¿íè, 
ïðîïàãàíäó â³éíè, ðîçïàëåííÿ íàö³î-
íàëüíî¿, ðàñîâî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ 
òà ùîäî ðîçïîâñþäæåííÿ çàâ³äîìî íå-
äîñòîâ³ðíèõ íàêëåïíèöüêèõ â³äîìîñòåé 
ïðî ïàðò³þ (áëîê), à òàêîæ óìèñíå íå-
âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ó âèáîð÷îìó 
ñïîð³, ùî íàáóëî çàêîííî¿ ñèëè. Òàêîæ 
çàêîíîïðîåêòîì âñòàíîâëåíî, ùî çà-
ñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå íåñóòü â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äìîâó ó ðîçì³ùåíí³ 
ìàòåð³àë³â ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿêùî 
âîíè ìàëè îá´ðóíòîâàí³ ï³äñòàâè ïðè-
ïóñêàòè, ùî òàê³ ìàòåð³àëè ïîðóøóþòü 
âèùåçàçíà÷åí³ çàáîðîíè. Âçàãàë³, àíàë³-
çóþ÷è çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî çàêîíî-
äàâñòâà, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
àâòîðîì çàêîíîïðîåêòó ïðîïîíóþòüñÿ 
äåìîêðàòè÷í³ òà ë³áåðàëüí³ íîâåëè â³ä-
íîñíî ä³ÿëüíîñò³ ñàìå çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â. Ïåâí³ ñâî-
áîäè òà ãàðàíò³¿ âñòàíîâëåí³ çàêîíîïðî-
åêòîì äëÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
áåçóìîâíî, ïîâèíí³ ïîçèòèâíî âïëèíóòè 
íà ñó÷àñíå ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî.

11 ãðóäíÿ 2008 ðîêó íàðîäíèì äåïó-
òàòîì Óêðà¿íè Þ. Êëþ÷êîâñüêèì áóëî 
ïîäàíî çàêîíîïðîåêò «Ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» [4]. ßê çàçíà÷àº 
àâòîð çàêîíîïðîåêòó, ñóòòºâîãî äîîïðà-
öþâàííÿ ïîòðåáóº ³ çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþ-
âàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ïî-ïåðøå, 
íåîáõ³äíî ÷³òêî â³ää³ëèòè ³íôîðìàö³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ âèáîð³â, íåîáõ³äíå äëÿ 
óñâ³äîìëåíîãî òà â³äïîâ³äíîãî äî âèìîã 
çàêîíó çä³éñíåííÿ âîëåâèÿâëåííÿ âèáîð-
ö³â, â³ä ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ïî-äðóãå, 
íåîáõ³äíî óòî÷íèòè ïîíÿòòÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿, ùî çìåíøèëî á îáñÿã íåïî-
ðîçóì³íü òà çëîâæèâàíü ó ö³é ïîë³òè÷íî 
äåë³êàòí³é ä³ÿëüíîñò³. Ïî-òðåòº, ñë³ä óïî-
ðÿäêóâàòè âèìîãè äî ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ó ÷àñòèí³ ³íôîð-
ìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ïðî ïåðåá³ã âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó, òàê ³ â ÷àñòèí³ ¿õ ó÷àñò³ 
ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿. ßê çàçíà÷åíî 
ó ïðîåêò³ çàêîíó, âèáîðö³ ìàþòü ïðàâî 
íà çä³éñíåííÿ ïî³íôîðìîâàíîãî âèáîðó. 
Âèáîðöÿì çàáåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü 
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ïîòð³áíî¿ äëÿ 
çä³éñíåííÿ ñâ³äîìîãî, ïî³íôîðìîâàíîãî, 
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â³ëüíîãî âèáîðó. Íîâåëîþ çàêîíîïðîåê-
òó ñòàëî âïðîâàäæåííÿ ïîðÿäêó ñòâîðåí-
íÿ òà ïîøèðåííÿ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿìè 
ïåðåäà÷ çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³é 
— ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Òàê, ÿê 
çàçíà÷åíî â çàêîíîïðîåêò³, òåëåðàä³î-
îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïðàâî ñòâîðþâàòè òà 
ïîøèðþâàòè ïåðåäà÷³ çà ó÷àñòþ ïðåä-
ñòàâíèê³â ð³çíèõ ïàðò³é — ñóá’ºêò³â âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó ó ôîðì³ ïåðåäâèáîðíèõ 
äåáàò³â ÷è äèñêóñ³é. Çàçíà÷åí³ ïåðåäà÷³ 
ïîâèíí³ áóòè îðãàí³çîâàí³ ó öèêë ïåðå-
äà÷ îäíàêîâîãî ôîðìàòó ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ ó íèõ óñ³õ 
ïàðò³é — ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó 
çà ¿õ áàæàííÿì. Âèìîãè ùîäî ôîðìàòó 
ïåðåäà÷, âàðòîñò³, îáñÿãó åô³ðíîãî ÷àñó, 
à òàêîæ ³íø³ óìîâè ïðîâåäåííÿ òàêîæ 
çàïðîïîíîâàí³ ó çàêîíîïðîåêò³. Âçàãàë³ 
ó çàêîíîïðîåêò³ óïåðøå ïðîïîíóºòüñÿ 
ðîçìåæóâàòè ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ âèáîð³â ÿê ïîøèðåííÿ îá’ºêòèâíî¿ 
³ áåçñòîðîííüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïåðåá³ã 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ïðî ïðàâà âèáîðö³â, 
ïðîöåäóðè ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó, ïðî 
ïàðò³¿ — ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà 
âèñóíóòèõ íèìè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ç 
îäíîãî áîêó, òà ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê 
çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìàº 
íà ìåò³ ñïîíóêàòè àáî ñïîíóêàº âèáîðö³â 
ãîëîñóâàòè àáî íå ãîëîñóâàòè çà ïåâíó 
ïàðò³þ — ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó, 
êàíäèäàòà (êàíäèäàò³â) ó äåïóòàòè — ç 
³íøîãî.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïîçèòèâí³ òà íå-
ãàòèâí³ ñòîðîíè ñó÷àñíîãî âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà òà äîñë³äèâøè òåíäåíö³¿ 
éîãî âäîñêîíàëåííÿ ÷åðåç çàêîíîòâîð-
÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, 
ùî äåìîêðàòèçàö³ÿ ñó÷àñíîãî ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ó âè-
áîð÷³é ñôåð³, òðèâàº. Íàïåðåäîäí³ ïðå-
çèäåíòñüêèõ âèáîð³â, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó 
³ç äîñèòü íåñòàá³ëüíîþ ïîë³òè÷íîþ ñè-
òóàö³ºþ ó êðà¿í³, íåîáõ³äíî öåé ïðîöåñ 
ïðèñêîðèòè. Êîìïðîì³ñ ì³æ ãàðàíòó-
âàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó 
âèãëÿä³ ¿õ çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîþ, 
ïîâíîþ, ïðàâäèâîþ ³íôîðìàö³ºþ ï³ä 
÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ïðîôåñ³éíîþ 
æóðíàë³ñòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ º âèäèìèì ó 
íàâåäåíèõ çàêîíîïðîåêòàõ. Çàïðîïîíî-
âàíèé çàêîíîïðîåêò À. Øåâ÷åíêà íàäàº 

á³ëüø ë³áåðàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÇÌ² ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³. Î÷åâèä-
íî, ùî âæèòèé ï³äõ³ä äî â³äîêðåìëåííÿ 
«âèáîð÷î¿» ³íôîðìàö³¿ º ïîçèòèâíèì 
ôàêòîðîì âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà. Â³äêðèòèìè çàëèøàþòüñÿ 
ïèòàííÿ ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèìâîë³êè ï³ä ÷àñ âèñâ³òëåííÿ ³í-
ôîðìàö³¿, ÿêà íå º ïåðåäâèáîðíîþ àã³òà-
ö³ºþ ó íîâèíàõ, ïðîãðàìàõ òîùî. Òàêîæ 
íåâèçíà÷åíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà 
þðèäè÷íîãî òëóìà÷åííÿ òà îäíàêîâîãî 
çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â îá’ºêòèâíîñò³, 
çáàëàíñîâàíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ 
ï³ä ÷àñ âèñâ³òëåííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. 
Áåçóìîâíî, ö³ ïðèíöèïè º âêðàé íåîá-
õ³äíèìè äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè âçàãàë³, àëå 
ð³çíå ðîçóì³ííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
çàäåêëàðîâàíèõ ö³ííîñòåé ïðèçâîäèòü 
äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Òàê, íàïðè-
êëàä, ç’ÿñóâàííÿ òåðì³íó çáàëàíñîâàíî-
ãî âèñâ³òëåííÿ íå ïîâèííî ïðèâîäèòè 
äî ñïîòâîðåíîãî ñïðèéíÿòòÿ ð³âíîãî ÷è 
îäíàêîâîãî â óìîâàõ íåð³âíî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ïîïóëÿðíîñò³ òà çàö³êàâëåíîñò³ òèìè 
÷è ³íøèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³. Â³äêðèòîþ òà íåðîçâ’ÿçàíîþ 
íà ïðàêòèö³ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà «ðå-
àëüíîãî» òåðì³íó ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. 
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíîì âñòà-
íîâëåíî ïåâíèé ñòðîê ïî÷àòêó àã³òàö³¿, 
æîäíèé ó÷àñíèê âèáîð÷îãî ïðîöåñó íå 
ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà ³íôîð-
ìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
äî çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíîãî òåðì³íó. 
Òîáòî íà ³íôîðìàö³þ, ÿêà ïîøèðþºòü-
ñÿ äî ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî 
ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó, íå ïîøèðþ-
þòüñÿ âèìîãè âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, 
ó òîìó ÷èñë³ îáìåæåííÿ ÷è çàáîðîíè. 
ßêíàéìåíøå íåîáõ³äíî ÷³òêî âðåãóëþâà-
òè óìîâè âåäåííÿ àã³òàö³¿ ç ìîìåíòó îãî-
ëîøåííÿ ïî÷àòêó âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Òàêèì ÷èíîì, êëþ÷îâà ðîëü ó çàáåç-
ïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè â ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ íàëåæèòü äåðæàâ³ [5]. Ñàìå íà äå-
ðæàâó ÿê îñíîâíèé ðåãóëÿòîð ñóñï³ëü-
íèõ ïðîöåñ³â ïîêëàäåíî âàæëèâó ì³ñ³þ 
ñïðÿìîâóâàòè òà ñòèìóëþâàòè ðîçâèòîê 
³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, íå äîïóñêàòè íå-
ãàòèâíèõ ïîá³÷íèõ ïðîÿâ³â öüîãî ðîç-
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âèòêó, òèì ñàìèì ïðèñêîðþâàòè ïåðåõ³ä 
Óêðà¿íè äî ÿê³ñíî íîâî¿ ñòàä³¿ ðîçâèòêó 
— ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìàñîâà ³íôîðìàö³ÿ, 
âèáîð÷à ïðîáëåìàòèêà, ÇÌ², çàêîíîïðî-
åêò, âèáîðè, ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ, ïóá-
ë³÷íà ñèìâîë³êà.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ñó÷àñ-
í³ òåíäåíö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² ï³ä ÷àñ âèáîð³â â Óê-
ðà¿í³. Óçàãàëüíþºòüñÿ ñó÷àñíà ïðàê-
òèêà çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà 
íàïðàâëåíà íà ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ð³çí³ ï³äõîäè óäîñêîíàëþâàííÿ âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Âèçíà÷åí³ äåÿê³ 
ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² ï³ä ÷àñ 
âèáîð³â Â Óêðà¿í³.

The given article analyses modern 
tendencies of legal control of the mass 
media activity during the elections in 
Ukraine. The contemporary practice of 
legal activity in legislation aimed at 
information legal relationship control 
is analyzed and generalized. Various 
approaches to electoral legislation im-
provement are observed as well as the 
new ways of information sphere devel-
opment. The prospect of further devel-
opment of legal control activity of mass 

media during the elections in Ukraine 
is stated.
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Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÈ ÒÀ ÓÌÎÂÈ Â²ÄÊÐÈÒÒß 
ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÙÎÄÎ 

ÏÎÄ²ËÓ ÑÏ²ËÜÍÎÃÎ ÌÀÉÍÀ ÏÎÄÐÓÆÆß

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 3 ÖÏÊ [1] Óê-
ðà¿íè êîæíà çàö³êàâëåíà îñîáà ìàº ïðà-
âî â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, 
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ 
ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâà-
íèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â.

Â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
âàõ ùîäî ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà ïî-
äðóææÿ â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ º ïî-
÷àòêîâîþ, ñàìîñò³éíîþ ³ îáîâ’ÿçêîâîþ 
ñòàä³ºþ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, ÿêà ìàº 
ñâîþ ìåòó, çàâäàííÿ, çì³ñò òà â³äïîâ³ä-
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íå ïðîöåñóàëüíå-äîêóìåíòàëüíå îôîð-
ìëåííÿ.

Ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê â³äêðèòòÿ 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ 
ç ïîä³ëîì ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ 
â³äáóâàºòüñÿ çà îäíîîñîáîâîþ óõâàëîþ 
ñóää³ çà íàÿâíîñò³ ïåðåäóìîâ ïðàâà íà 
ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó òà óìîâ ðåàë³çàö³¿ 
öüîãî ïðàâà.

Ïåðåäóìîâè ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ 
ïîçîâó — öå îáñòàâèíè, ç íàÿâí³ñòþ 
÷è â³äñóòí³ñòþ ÿêèõ çàêîí ïîâ’ÿçóº 
âèíèêíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ïåâ-
íî¿ îñîáè íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó ïî 
êîíêðåòí³é ñïðàâ³ [2]. Â þðèäè÷í³é ë³-
òåðàòóð³ ïðèéíÿòî ðîçð³çíÿòè çàãàëü-
í³ òà ñïåö³àëüí³ ïåðåäóìîâè ïðàâà íà 
ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó, çàëåæíî â³ä êîëà 
ñïðàâ, çà ÿêèìè âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ, à 
òàêîæ ñóá’ºêòèâí³ òà îá’ºêòèâí³. Ó òîìó 
âèïàäêó, êîëè âîíè çàëåæàòü â³ä îñî-
áè ñóá’ºêòà, ÿêèé çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó 
³ç çàÿâîþ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ 
ó öèâ³ëüí³é ñïðàâ³, â³ä éîãî çàö³êàâëå-
íîñò³ ó âèð³øåíí³ ñïðàâè, ïåðåäóìîâè º 
ñóá’ºêòèâíèìè. Îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè 
ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó íå çàëå-
æàòü â³ä îñîáè ñóá’ºêòà, ÿêèé çâåðòàºòü-
ñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì. Ñóá’ºêòèâíîþ 
ïåðåäóìîâîþ ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ 
ïîçîâó º íàÿâí³ñòü ìàòåð³àëüíî¿ ³ ïðî-
öåñóàëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ó îñîáè, ÿêà 
çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ 
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â, 
àáî ëèøå ïðîöåñóàëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³, 
íàÿâíî¿ ó îñ³á, ÿê³ íàä³ëåí³ ïðàâîì çàõè-
ùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ 
îñ³á. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñïðàâ ïðî ïîä³ë 
ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ, òî ó ïîçè-
âà÷à º ³ ïðÿìà ìàòåð³àëüíà ³ ïðîöåñóàëü-
íà çàö³êàâëåí³ñòü ó ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó 
ñïðàâè. ßêùî öå ïðåäñòàâíèê ïîçèâà÷à, 
òî ó íüîãî º ëèøå ïðîöåñóàëüíà çàö³-
êàâëåí³ñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ³ â³í íå 
ìàº ìàòåð³àëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³, îñê³ëü-
êè íå º ñóá’ºêòîì ³ìîâ³ðíîãî ñï³ðíîãî 
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ. ßêùî 
âçàãàë³ ãîâîðèòè ïðî ìàòåð³àëüíó òà 
ïðîöåñóàëüíó çàö³êàâëåí³ñòü ó ñïðàâàõ 
ïðî ïîä³ë ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ, òî 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî öèâ³ëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âîíà ïðèòàìàí-
íà íå ëèøå ïîçèâà÷àì ç äàíî¿ êàòåãîð³¿ 

ñïðàâ, à é â³äïîâ³äà÷àì, à òàêîæ òðåò³ì 
îñîáàì, ÿê³ çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éí³ âè-
ìîãè ùîäî ïðåäìåòà ñïîðó, ÿêùî âîíè 
âñòóïèëè â óæå ðîçïî÷àâøèéñÿ ïðîöåñ 
ïðî ïîä³ë ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ 
ì³æ ñòîðîíàìè, ùî íå âèêëþ÷àºòüñÿ.

Îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè ïðàâà íà 
ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó ìîæíà ïîä³ëèòè 
íà ïîçèòèâí³ ³ íåãàòèâí³. Ïîçèòèâíèìè 
îá’ºêòèâíèìè º ïåðåäóìîâè, íàÿâí³ñòü 
ÿêèõ íåîáõ³äíà äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó. Íåãàòèâíèìè 
îá’ºêòèâíèìè ââàæàþòüñÿ ïåðåäóìîâè, 
ç â³äñóòí³ñòþ ÿêèõ çàêîí ïîâ’ÿçóº çâåð-
íåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ [3].

Äî çàãàëüíèõ îá’ºêòèâíèõ ïîçèòèâ-
íèõ ïåðåäóìîâ ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ 
ïîçîâó ùîäî ñïðàâ ïðî ïîä³ë ñï³ëüíîãî 
ìàéíà ïîäðóææÿ íåîáõ³äíî â³äíîñèòè 
öèâ³ëüíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü 
ñòîð³í, ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâè ñóäó, à 
òàêîæ íàÿâí³ñòü ïðàâîâîãî õàðàêòåðó 
ñïîðó. 

Öèâ³ëüíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ïðàâî-
çäàòí³ñòþ ïîâèíí³ áóòè íàä³ëåí³ ÿê 
îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ ùîäî 
ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ, à öå 
º ñòîðîíè — ïîçèâà÷ ³ â³äïîâ³äà÷, òðåò³ 
îñîáè, ¿õ ïðåäñòàâíèêè, òàê ³ ³íø³ ó÷àñ-
íèêè äàíîãî ïðîöåñó, äî ÿêèõ íàëåæàòü 
ñâ³äêè, åêñïåðòè, ïåðåêëàäà÷³, ñïåö³àë³ñ-
òè òà ³íø³. Àëå íåîáõ³äíî ðîçóì³òè, ùî 
ïðîöåñóàëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü êîæíî¿ 
îñîáè ó ïðîöåñ³ º ñïåöèô³÷íîþ, ÿêà âèç-
íà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ¿¿ ïðîöåñóàëü-
íîãî ñòàòóñó. Ùå îäí³ºþ ñàìîñò³éíîþ 
çàãàëüíîþ îá’ºêòèâíîþ òà ïîçèòèâíîþ 
ïåðåäóìîâîþ ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ 
ïîçîâó º ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâè ñóäó àáî 
íàëåæí³ñòü ñïðàâè äî öèâ³ëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ñóäó. Ñàíêö³ºþ çà ïîðóøåííÿ ö³º¿ 
ïåðåäóìîâè ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïî-
çîâó º ï. 1 ÷. 2 ñò. 122 ÖÏÊ Óêðà¿íè, 
çã³äíî ç ÿêèì ñóääÿ â³äìîâëÿº ó â³äêðèò-
ò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ÿêùî çàÿâà 
íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó ó ñóäàõ ó ïîðÿäêó 
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Â³äïîâ³äíî äî 
÷. 1 ñò. 15 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñóäè ðîçãëÿäà-
þòü â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 
ñïðàâè ïðî çàõèñò ïîðóøåíèõ, íåâèçíà-
íèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è 
³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ç öèâ³ëüíèõ, 
æèòëîâèõ, çåìåëüíèõ, ñ³ìåéíèõ, òðó-
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äîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ç ³íøèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ðîçãëÿä 
òàêèõ ñïðàâ ïðîâîäèòüñÿ çà ïðàâèëàìè 
³íøîãî ñóäî÷èíñòâà. Àíàëîã³÷íå ïî-
ëîæåííÿ ïåðåäáà÷åíî ï. 4 Ïîñòàíîâè 
Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 
12 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó «Ïðî çàñòîñóâàí-
íÿ íîðì öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ó ñóä³ 
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿» [4]. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 15 
ÖÏÊ Óêðà¿íè ñóäè ðîçãëÿäàþòü äàí³ 
ñïðàâè â ïîðÿäêó ïîçîâíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ. Òàêèì ÷èíîì, ñïðàâè ùîäî ïîä³ëó 
ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ º ñïðàâàìè, 
ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó âèêëþ÷íî 
ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ³ ñïðàâàìè, ÿê³ 
áåçïîñåðåäíüî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó 
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èí ñòâà. Äî çàãàëüíèõ 
îá’ºêòèâíèõ ïîçèòèâíèõ ïåðåäóìîâ ïðà-
âà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó íàëåæèòü òà-
êîæ òàêà ïåðåäóìîâà, ÿê íàÿâí³ñòü ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðó ñïîðó àáî íàÿâí³ñòü 
ñïîðó ïðî ïðàâî öèâ³ëüíå, ÿêå âèíèêàº ó 
òîìó ÷èñë³ ç ñ³ìåéíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. ßê 
çàçíà÷àº Ì. É. Øòåôàí, ñï³ð ïðî ïðàâî 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ðîçá³æíîñ-
òåé (ñóïåðå÷íîñòåé) ì³æ ñóá’ºêòàìè 
ïðàâîâ³äíîñèí ç ïðèâîäó ¿õí³õ ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â òà íåìîæëèâ³ñòþ ¿õ çä³éñíåí-
íÿ áåç óñóíåííÿ ïåðåøêîä ó ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó. ² ñï³ð ïðî ïðàâî áóäå ìàòè 
ì³ñöå òàêîæ ó âèïàäêó, êîëè íà øëÿõó 
çä³éñíåííÿ îñîáîþ ïðàâà âèíèêàþòü ïå-
ðåøêîäè, ÿê³ ìîæóòü áóòè óñóíóò³ çà äî-
ïîìîãîþ ñóäó [5]. Íà íàøó äóìêó, ñïîðè 
ùîäî ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ 
÷³òêî â³äïîâ³äàþòü äàíîìó òâåðäæåííþ.

Äî çàãàëüíèõ îá’ºêòèâíèõ íåãàòèâ-
íèõ ïåðåäóìîâ ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ 
ïîçîâó íàëåæàòü îáñòàâèíè, ÿê³ ì³ñòÿòü-
ñÿ ó ï. 2, 3 ³ 4 ÷. 2 ñò. 122 ÖÏÊ Óêðà¿-
íè. Âîíè º íåãàòèâíèìè ïåðåäóìîâàìè, 
òîìó ùî ñàìå ¿õ â³äñóòí³ñòü äàº ïðàâî íà 
ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó, à ¿õ íàÿâí³ñòü ïå-
ðåøêîäæàº öüîìó, ³ ñóääÿ çîáîâ’ÿçàíèé 
ïîñòàíîâèòè óõâàëó ïðî â³äìîâó ó â³ä-
êðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³. Òîáòî 
äëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ 
ùîäî ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ 
çàêîí âèìàãàº â³äñóòíîñò³ òàêîãî, ùî 
íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè, ð³øåííÿ ÷è óõ-
âàëè ñóäó ïðî çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâ³ ó çâ’ÿçêó ç â³äìîâîþ ïîçèâà÷à â³ä 

ïîçîâó àáî óêëàäåííÿì ìèðîâî¿ óãîäè 
ñòîð³í ó ñïîð³ ì³æ òèìè ñàìèìè ñòî-
ðîíàìè, ïðî òîé ñàìèé ïðåäìåò ³ ç òèõ 
ñàìèõ ï³äñòàâ (ï. 2 ÷. 2 ñò. 122 ÖÏÊ). 
Ñóääÿ â³äìîâëÿº ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåí-
íÿ ïî ñïðàâ³, ÿêùî â ïðîâàäæåíí³ öüîãî 
÷è ³íøîãî ñóäó âæå º ñïðàâà ³ç ñïîðó 
ì³æ òèìè ñàìèìè ñòîðîíàìè, ïðî òîé 
ñàìå ïðåäìåò ³ ç òèõ æå ï³äñòàâ. Öå ïî-
ÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ 
òîòîæíèõ ïîçîâ³â îäíî÷àñíî â ð³çíèõ ñó-
äàõ ñóïåðå÷èòü çàãàëüíèì çàñàäàì ñóäî-
÷èíñòâà ³ ìîæå ïðèçâåñòè äî óõâàëåííÿ 
ïðîòèëåæíèõ, êîíêóðóþ÷èõ ì³æ ñîáîþ, 
ñóäîâèõ ð³øåíü, ùî º íåäîïóñòèìèì, 
òàê ÿê ï³äðèâàº ñàìó ñóòü ïðàâîñóääÿ ³ 
òàêîæ äåñòðóêòèâíî âïëèâàº íà öèâ³ëü-
íèé îá³ã [6]. Òàêîæ ñóääÿ â³äìîâëÿº ó 
â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³ ÿêùî º 
ð³øåííÿ òðåòåéñüêîãî ñóäó, ïðèéíÿòå â 
ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿, ùîäî ñïîðó ì³æ 
òèìè ñàìèìè ñòîðîíàìè, ïðî òîé ñàìèé 
ïðåäìåò ³ ç òèõ ñàìèõ ï³äñòàâ. Àëå öÿ 
îá’ºêòèâíà íåãàòèâíà ïåðåäóìîâà ïðàâà 
íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó ñòîñîâíî ïîä³-
ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ íå çàñòî-
ñîâóºòüñÿ, òîìó ùî çã³äíî ç ï. 4 ñò. 6 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òðåòåéñüê³ ñóäè» 
[7] ñïðàâè ó ñïîðàõ, ùî âèíèêàþòü ³ç 
ñ³ìåéíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (äî ÿêèõ áåç-
ïîñåðåäíüî íàëåæàòü ñïðàâè ïðî ïîä³ë 
ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ, ó ðàìêàõ 
çàêîííîãî ðåæèìó ìàéíà ïîäðóææÿ), 
êð³ì ñïðàâ ó ñïîðàõ, ùî âèíèêàþòü ³ç 
øëþáíèõ äîãîâîð³â, òðåòåéñüêèìè ñóäà-
ìè ðîçãëÿäàòèñÿ íå ìîæóòü.

Íàÿâí³ñòü ïåðåäóìîâ ïðàâà íà 
ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó ùå íåäîñòàòíüî äëÿ 
òîãî, ùîá ñóääÿ â³äêðèâ ïðîâà äæåííÿ ó 
ñïðàâ³. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ ñòâà äëÿ â³ä-
êðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íåîáõ³äíî 
áóòè íàä³ëåíèì ïðàâîì íà ïðåä’ÿâëåííÿ 
ïîçîâó ³ äîòðèìóâàòèñÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ 
öüîãî ïðàâà.

Óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà 
ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó — öå îáñòàâèíè, 
ç íàÿâí³ñòþ ÷è â³äñóòí³ñòþ ÿêèõ ñóääÿ 
çàëèøàº ïîçîâíó çàÿâó áåç ðóõó àáî ïî-
âåðòàº ¿¿. Â ë³òåðàòóð³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó ðîçð³çíÿ-
þòü ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ [8]. Íàÿâ-
í³ñòü ïîçèòèâíèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
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íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó íåîáõ³äíà äëÿ 
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî 
ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ. Äî 
öèõ óìîâ â³äíîñÿòü äîòðèìàííÿ ïðà-
âèë, çàçíà÷åíèõ ó ñò. ñò. 119 ³ 120 ÖÏÊ 
Óêðà¿íè, ùîäî ôîðìè ³ çì³ñòó ïîçîâíî¿ 
çàÿâè, íàÿâíîñò³ êîï³é ïîçîâíî¿ çàÿâè ³ 
âñ³õ äîêóìåíò³â, ùî äîäàþòüñÿ äî íå¿, 
ñïëàòó ñóäîâîãî çáîðó, çàòðàòè íà ³í-
ôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ. Çà 
íàÿâíîñò³ íåãàòèâíèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó ñóä ïî-
âåðòàº çàÿâó çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 121 ÖÏÊ 
Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 118 ÖÏÊ Óêðà¿íè 
ïîçîâíà çàÿâà ïðåä’ÿâëÿºòüñÿ äî ñóäó 
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, äå âîíà ðåºñòðóºòüñÿ, 
îôîðìëþºòüñÿ ³ ïåðåäàºòüñÿ ñóää³ â ïî-
ðÿäêó ÷åðãîâîñò³. Ïîçîâíà çàÿâà ùîäî 
ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ ïî-
âèííà îáîâ’ÿçêîâî â³äïîâ³äàòè âèìîãàì, 
ïåðåäáà÷åíèì ñò. 119 ÖÏÊ Óêðà¿íè, 
âîíà ïîâèííà áóòè ïîäàíà â ïèñüìîâ³é 
ôîðì³ ³ ì³ñòèòè âñ³ áåç âèêëþ÷åííÿ ïðà-
âèëà, çàçíà÷åí³ ó äàí³é íîðì³.

Ïîçèâà÷ ïîâèíåí íàäàòè ñóäó äîêó-
ìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ñïëàòó ñóäî-
âîãî çáîðó òà îïëàòó âèòðàò íà ³íôîð-
ìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó 
ñïðàâè. Ðîçì³ð ñóäîâîãî çáîðó (äåðæàâ-
íîãî ìèòà) âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 3 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ìèòî» [9], äå çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî ðîçì³ð ñòàâêè ³ç ïîçîâ-
íèõ çàÿâ (áåçïîñåðåäíüî öå ñòîñóºòüñÿ 
³ ïîçîâíèõ çàÿâ ùîäî ïîä³ëó ñï³ëüíîãî 
ìàéíà ïîäðóææÿ) ñòàíîâèòü îäèí â³ä-
ñîòîê ö³íè ïîçîâó, àëå íå ìåíøå òðüîõ 
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â 
ãðîìàäÿí ³ íå á³ëüøå ñòà íåîïîäàòêîâó-
âàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Ö³íà 
ïîçîâó ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ä³éñí³é âàð-
òîñò³ ñï³ðíîãî ìàéíà. Ïîðÿäîê îïëàòè ³ 
ðîçì³ð âèòðàò íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 21.12.2005 ð. «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîðÿäêó îïëàòè âèòðàò ç ³íôîð-
ìàö³éíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäî-
âèõ ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçãëÿäîì 
öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâ, òà ¿õ 
ðîçì³ð³â» [10]. Â³äïîâ³äíî äî âèùåçàçíà-
÷åíî¿ ïîñòàíîâè ñóìà âèòðàò íà ³íôîð-

ìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâ ïî-
çîâíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ðîçãëÿäó ñïîðó 
ìàéíîâîãî õàðàêòåðó (äî ÿêèõ íàëåæàòü 
ñïðàâè ùîäî ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà 
ïîäðóææÿ) ñòàíîâèòü 30 ãðèâåíü. Çã³äíî 
ç ï. 12 ö³º¿ ïîñòàíîâè äîêóìåíòîì ïðî 
îïëàòó âèòðàò º êâèòàíö³ÿ óñòàíîâè áàí-
êó àáî â³ää³ëåííÿ ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ÿê³ 
ïðèéíÿëè ïëàò³æ, ïëàò³æíå äîðó÷åííÿ, 
ï³äïèñàíå óïîâíîâàæåíîþ ïîñàäîâîþ 
îñîáîþ ³ ñêð³ïëåíå ïå÷àòêîþ óñòàíîâè 
áàíêó ç â³äì³òêîþ ïðî äàòó âèêîíàííÿ 
ïëàò³æíîãî äîðó÷åííÿ. Ó ðàç³ êîëè îï-
ëàòà âèòðàò çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïåðå-
ðàõóâàííÿ êîøò³â ç ðàõóíêà âêëàäíèêà, 
â³äêðèòîãî â óñòàíîâ³ áàíêó, äîäàºòüñÿ 
äîâ³äêà, çàñâ³ä÷åíà ï³äïèñîì êîíòðîëåðà, 
ñêð³ïëåíèì ïå÷àòêîþ ô³íàíñîâî¿ óñòàíî-
âè. Ñàìå ö³ äîêóìåíòè ïîçèâà÷ ïîâèíåí 
íàäàòè äî ïîçîâíî¿ çàÿâè, à òàêîæ äî-
êóìåíòè (êâ³òàíö³¿), ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü 
ñïëàòó íèì ñóäîâîãî çáîðó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 120 ÖÏÊ Óêðà¿íè 
âèìîãàìè ùîäî ôîðìè ³ çì³ñòó ïîçîâíî¿ 
çàÿâè º îáîâ’ÿçîê ïîçèâà÷à íàäàòè êîï³¿ 
ïîçîâíî¿ çàÿâè ³ êîï³¿ âñ³õ äîêóìåíò³â, 
ùî äîäàþòüñÿ äî íå¿ â³äïîâ³äíî äî ê³ëü-
êîñò³ â³äïîâ³äà÷³â ³ òðåò³õ îñ³á.

Íåãàòèâí³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó ùîäî ïîä³ëó 
ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ ïåðåë³÷åí³ 
â ÷. 3 ñò. 121 ÖÏÊ Óêðà¿íè. Öå òàê³ 
îáñòàâèíè, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ öèâ³ëüíå 
ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîâ’ÿçóº 
ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, ùî, ó ñâîþ 
÷åðãó, çàâàæàº â³äêðèòòþ ïðîâàäæåííÿ 
ó ñïðàâ³. Öèìè îáñòàâèíàìè º:

– ïî-ïåðøå, ó ðàç³ êîëè ïîçèâà÷ äî 
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïîäàâ 
çàÿâó ïðî ïîâåðíåííÿ éîìó ïîçîâó. 
Ó äàíîìó âèïàäêó ïîâåðíåííÿ ïîçîâó 
íå º ïîðóøåííÿì ïîçèâà÷åì ïîðÿäêó 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïî-
çîâó, îñê³ëüêè öå º ðîçøèðåííÿì éîãî 
äèñïîçèòèâíèõ ïîâíîâàæåíü. Îêð³ì 
òîãî, ïîçèâà÷, âèêîðèñòîâóþ÷è ñâîº 
äèñïîçèòèâíå ïðàâî íà ðîçïîðÿäæåííÿ 
ñâî¿ìè ìàòåð³àëüíèìè ³ ïðîöåñóàëüíèìè 
ïðàâàìè, ìàº ïðàâî ³ ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, â õîä³ ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó ïîäàòè çàÿâó ïðî çàëèøåííÿ 
éîãî çàÿâè áåç ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíî äî 
ï. 5 ÷. 1 ñò. 207 ÖÏÊ Óêðà¿íè;
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– ïî-äðóãå, ó âèïàäêó êîëè çàÿâà 
ïîäàíà íåä³ºçäàòíîþ îñîáîþ. Ïðîöåñ, 
ïîðóøåíèé çà çàÿâîþ íåä³ºçäàòíî¿ îñî-
áè, º í³ê÷åìíèì, íå ïîðîäæóº äëÿ ïî-
çèâà÷à í³ÿêèõ ïðîöåñóàëüíèõ íàñë³äê³â 
[11]. Àëå ïîâåðíåííÿ çàÿâè, ÿêà ïîäàíà 
íåä³ºçäàòíîþ îñîáîþ, ìîæëèâå ëèøå 
ïðè áåçñï³ðíîìó ï³äòâåðäæåíí³ ö³º¿ 
îáñòàâèíè; 

– ïî-òðåòå, çàÿâó â³ä ³ìåí³ ïîçèâà÷à 
ïîäàíî îñîáîþ, ÿêà íå ìàº ïîâíîâàæåíü 
íà âåäåííÿ ñïðàâè. Âçàãàë³ çâåðíåííÿ 
òàêî¿ îñîáè äî ñóäó çà÷³ïàº ³ îáìåæóº 
ïðàâà ïîçèâà÷à, òàê ÿê â³í íå óïîâíîâà-
æóâàâ ¿¿ íà ïðåäñòàâëåííÿ ñâî¿õ ³íòåðå-
ñ³â ³ çàõèùàº â³äïîâ³äà÷à â³ä îáîâ’ÿçêó 
â³äïîâ³äàòè çà âèìîãîþ ö³º¿ (íåóïîâíî-
âàæåíî¿) îñîáè. Òîìó ñóä ³ ïîâåðòàº 
äàíó çàÿâó. Ïðè öüîìó, ÿêùî ïîçèâà÷ 
ùîäî ñïðàâ ïðî ïîä³ë ñï³ëüíîãî ìàéíà 
ïîäðóææÿ, âîëîä³þ÷èé öèâ³ëüíîþ ïðî-
öåñóàëüíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ çã³äíî ç çàñà-
äàìè äèñïîçèòèâíîñò³, íå áàæàº ç òèõ 
÷è ³íøèõ ïðè÷èí ³ îáñòàâèí îñîáèñòî 
áðàòè ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ³ áà-
æàº ìàòè êâàë³ô³êîâàíó þðèäè÷íó äî-
ïîìîãó, òîáòî êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè 
ïðåäñòàâíèêà, òî çã³äíî ç ñò. 38 ÖÏÊ 
Óêðà¿íè â³í íàä³ëåíèé òàêèì ïðàâîì. 
Àëå ïðèíöèïîâî âàæëèâèì ìîìåíòîì 
äëÿ ñóäó º ïðåä’ÿâëåííÿ äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ïîñâ³ä÷óâàëè á ïîâíîâàæåííÿ çàêîííîãî 
÷è äîãîâ³ðíîãî ïðåäñòàâíèêà ïîçèâà÷à. 
Ïåðåë³ê â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â çàçíà-
÷åíèé ó ï. 1, 3 ÷. 1 ñò. 42 òà ÷. 4 ñò. 42 
ÖÏÊ Óêðà¿íè;

– ïî-÷åòâåðòå, êîëè ñïðàâà íå ï³ä-
ñóäíà öüîìó ñóäó. Çà çàãàëüíèì ïðàâè-
ëîì ïîçîâíó çàÿâó ïðî ïîä³ë ñï³ëüíîãî 
ìàéíà ïîäðóææÿ ïîçèâà÷ ïðåä’ÿâëÿº äî 
ñóäó çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â³äïîâ³äà÷à 
(÷. 1 ñò. 109 ÖÏÊ Óêðà¿íè, çàãàëüíà òå-
ðèòîð³àëüíà ï³äñóäí³ñòü ñïðàâè). ßêùî 
â³äïîâ³äà÷ ìàº äåê³ëüêà ì³ñöü ïðîæèâàí-
íÿ â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 29 ÖÊ Óêðà¿-
íè, òî ïîçîâ ó òàêèõ âèïàäêàõ ïîâèíåí 
ïðåä’ÿâëÿòèñÿ ïîçèâà÷åì äî ñóäó, íà 
òåðèòîð³¿ þðèñäèêö³¿ ÿêîãî â³äïîâ³äà÷ 
çàðåºñòðóâàâ ñâîº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ. 
ßêùî ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â³äïîâ³äà÷à 
ó ñïðàâ³ ùîäî ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà 
ïîäðóææÿ íåâ³äîìå, òî ïîçîâíó çàÿâó 
ïîçèâà÷ ïîâèíåí ïðåä’ÿâèòè çà ì³ñöå-

çíàõîäæåííÿì ìàéíà â³äïîâ³äà÷à ÷è çà 
ì³ñöåì éîãî ïåðåáóâàííÿ àáî çà îñòàí-
í³ì â³äîìèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â³äïîâ³-
äà÷à ÷è ïîñò³éíîãî éîãî çàíÿòòÿ (ðîáî-
òè) â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë ÷. 9 ñò. 110 
ÖÏÊ Óêðà¿íè (òåðèòîð³àëüíà àëüòåð-
íàòèâíà ï³äñóäí³ñòü ñïðàâè, òîáòî ï³ä-
ñóäí³ñòü ñïðàâè çà âèáîðîì ïîçèâà÷à). 
Ïðè îá’ºäíàíí³ âèìîã ïðî ïîä³ë ñï³ëü-
íîãî ìàéíà ïîäðóææÿ ç âèìîãàìè ïðî 
ðîç³ðâàííÿ øëþáó, çà íàÿâíîñò³ óìîâ, 
ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 110 ÖÏÊ, ïîçîâíà 
çàÿâà ìîæå ïðåä’ÿâëÿòèñÿ çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ ïîçèâà÷à. Çà äîìîâ ëåí³ñòþ ì³æ 
íèìè ñïðàâà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ çà ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ áóäü-êîãî ç ïîäðóææÿ. 
Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçî-
âó äî â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâ³ ùîäî ïîä³ëó 
ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ, ÿêèé íå 
ìàº â Óêðà¿í³ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, òî â³ä-
ïîâ³äíèé ïîçîâ ìîæå áóòè ïðåä’ÿâëåíèé 
çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì éîãî ìàéíà àáî 
çà îñòàíí³ì â³äîìèì ì³ñöåì éîãî ïðîæè-
âàííÿ ÷è ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³ä-
íî äî ÷. 10 ñò. 110 ÖÏÊ Óêðà¿íè (ï³ä-
ñóäí³ñòü ñïðàâè çà âèáîðîì ïîçèâà÷à). 
Ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ìàéíà òà îñòàííº 
â³äîìå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ÷è ïåðåáóâàí-
íÿ â³äïîâ³äà÷à ïîâèíí³ áóòè â êîæíîìó 
âèïàäêó äîñòîâ³ðíî âñòàíîâëåí³. Ó ðàç³ 
ÿêùî ïðåä’ÿâëÿºòüñÿ ïîçîâ ãðîìàäÿíè-
íîì Óêðà¿íè äî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè ó 
ñïðàâ³ ùîäî ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà ïî-
äðóææÿ ³ îáèäâ³ ñòîðîíè ïðîæèâàþòü çà 
¿¿ ìåæàìè, òî ï³äñóäí³ñòü äàíî¿ ñïðàâè, 
çà êëîïîòàííÿì ïîçèâà÷à âèçíà÷àºòüñÿ 
óõâàëîþ ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
(ñò. 111 ÖÏÊ Óêðà¿íè). Ìîæëèâ³ ñèòóà-
ö³¿ êîëè ïîçîâíó çàÿâó äî îáîõ ç ïîä-
ðóææÿ, ÿê³ ïðîæèâàþòü îêðåìî, ïîäàº 
êðåäèòîð (è) öüîãî ïîäðóææÿ. Â òàêèõ 
âèïàäêàõ â³äïîâ³äíî äî ñò. 113 ÖÏÊ 
Óêðà¿íè ïîçîâ ìîæå áóòè ïðåä’ÿâëåíî 
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ îäíîãî ç â³äïîâ³-
äà÷³â çà âèáîðîì ïîçèâà÷à (ï³äñóäí³ñòü 
ê³ëüêîõ âèìîã, ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ). 
ßêùî ñï³ð ïðî ïîä³ë ñï³ëüíîãî ìàéíà 
ïîäðóææÿ âèíèê ç ïðèâîäó íåðóõîìîãî 
ìàéíà, òî ó äàíîìó âèïàäêó âñòàíîâëþ-
þòüñÿ ïðàâèëà âèêëþ÷íî¿ ï³äñóäíîñò³, 
çã³äíî ç ÿêîþ ïîçîâè ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ çà 
ì³ñöåçíàõîäæåííÿì ìàéíà àáî îñíîâíî¿ 
éîãî ÷àñòèíè (÷. 1 ñò. 114 ÖÏÊ Óêðà¿-
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íè). Òàêèì ÷èíîì, ïîçîâàì ùîäî ïîä³ëó 
ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ ìîæóòü áóòè 
ïðèòàìàíí³ âñ³ âèäè òåðèòîð³àëüíî¿ ï³ä-
ñóäíîñò³ çàëåæíî â³ä ïåâíèõ îáñòàâèí.

Îòæå, ñóä, ïðèéìàþ÷è ïîçîâíó çàÿâó 
â³ä ïîçèâà÷à ùîäî ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàé-
íà ïîäðóææÿ, ïåðåâ³ðÿº íàÿâí³ñòü (â³ä-
ñóòí³ñòü) çàãàëüíèõ îá’ºêòèâíèõ ïîçè-
òèâíèõ ïåðåäóìîâ ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ 
ïîçîâó ³ íàÿâí³ñòü (â³äñóòí³ñòü) çàãàëü-
íèõ îá’ºêòèâíèõ íåãàòèâíèõ ïåðåäóìîâ 
ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó. ßêùî çà-
ãàëüí³ îá’ºêòèâí³ ïîçèòèâí³ ïåðåäóìîâè 
ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó íàÿâí³, òî 
ó ïîçèâà÷à º ïðàâî íà ñóäîâèé ðîçãëÿä 
éîãî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ âèìîãè, òîáòî 
âèìîãè ùîäî ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà 
ïîäðóææÿ. ßêùî æ ÿêà-íåáóäü ³ç çàãàëü-
íèõ îá’ºêòèâíèõ ïîçèòèâíèõ ïåðåäóìîâ 
ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó â³äñóòíÿ 
àáî íàÿâíà õî÷à á îäíà ³ç çàãàëüíèõ 
îá’ºêòèâíèõ íåãàòèâíèõ ïåðåäóìîâ, òî 
íåìàº ³ ñàìîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî 
ñóäó, òîáòî â òàêîìó ðàç³ çâåðíåííÿ äî 
ñóäó íå ìîæå ïîòÿãòè çà ñîáîþ ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó çàçíà÷åíîãî ñïîðó. Òîìó 
â³äìîâà â ïðèéíÿòò³ ïîçîâíî¿ çàÿâè çà 
ï³äñòàâàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ÷. 2 ñò. 122 
ÖÏÊ Óêðà¿íè, º îñòàòî÷íîþ òà ïåðåø-
êîäæàº çâåðíåííþ ç òàêèìè âèìîãàìè 
äî ñóäó ó ìàéáóòíüîìó.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî ïîä³ëó ñï³ëüíî-
ãî ìàéíà ïîäðóææÿ íåîáõ³äíèì º íàÿâ-
í³ñòü çàãàëüíèõ îá’ºêòèâíèõ ïîçèòèâíèõ 
ïåðåäóìîâ ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçî-
âó ³ â³äñóòí³ñòü çàãàëüíèõ îá’ºêòèâíèõ 
íåãàòèâíèõ ïåðåäóìîâ ïðàâà íà 
ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó. Ðàçîì ç òèì íå-
îáõ³äíèì äëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó 
ñïðàâàõ ùîäî ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà 
ïîäðóææÿ º îáîâ’ÿçêîâà ïåðåâ³ðêà ñó-
äîì íàÿâíîñò³ âñ³õ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó.

Ïåðåâ³ðèâøè íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíèõ 
çàãàëüíèõ îá’ºêòèâíèõ ïîçèòèâíèõ ïå-
ðåäóìîâ ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçî-
âó ³ ïîçèòèâíèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ öüîãî 
ïðàâà, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü çàãàëüíèõ 
îá’ºêòèâíèõ íåãàòèâíèõ ïåðåäóìîâ òà 
íåãàòèâíèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðà-
âà, ñóääÿ ïîâèíåí âèíåñòè óõâàëó ïðî 
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî 

ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ, ÷èì 
â³äïîâ³äíî ³ ïðîäîâæèòü ðîçâèòîê äàíî-
ãî ïðîöåñó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîçîâíà çàÿâà, 
ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó, ïåðåäóìîâè, óìî-
âè, â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, 
ïîäðóææÿ, ïîä³ë ñï³ëüíîãî ìàéíà.

Ó ñòàòò³ àâòîð êîìïëåêñíî ðîç-
ãëÿäàº íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè òà óìî-
âè â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
âàõ ùîäî ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà 
ïî äðóææÿ ³ áåçïîñåðåäíüî àêöåíòóº 
óâàãó íà òîìó, ùî âèð³øàëüíå çíà÷åí-
íÿ äëÿ âèíåñåííÿ óõâàëè ñóäó ïðî â³ä-
êðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî 
ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ º 
äîäåðæàííÿ îñîáîþ, ÿêà ïðåä’ÿâëÿº 
â³äïîâ³äíèé ïîçîâ, ïåðåäóìîâ ïðà-
âà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó, à òàêîæ 
óìîâ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà. Ó ðàç³ íå 
äîòðèìàííÿ ïîçèâà÷åì çàçíà÷åíèõ â 
ñòàòò³ ïðàâîâèõ âèìîã ùîäî ïåðåä-
óìîâ òà óìîâ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâ³, äëÿ íüîãî íàñòàþòü ÷³ò-
êî âèçíà÷åí³ öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì íàñë³äêè.

In the article the author examines the 
necessary preconditions and conditions 
of opening the pleading concerning the 
severance common for the couple. The 
author pays attention to the fact that 
the determinative importance for pass-
ing the court sentence about opening 
the pleading concerning the division of 
the common couple’s property is keep-
ing the preconditions of law of bringing 
the action and realization of this right 
by the person who brings the appropri-
ate action. In the case of inobservance 
of the legal requirements concerning the 
preconditions and conditions of open-
ing the pleading mentioned in the ar-
ticle, the person faces the consequences 
clearly defined by the civil-procedural 
legislation.
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Ð. Áèðþêîâ,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ 

Îäåññêîé íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè

ÏÐÀÂÎ È ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈß

Â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ ãëîáàëèçà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ òåì ôåíîìåíîì, ïîä çíà-
êîì êîòîðîãî ïðîèñõîäÿò ïðàêòè÷åñêè 
âñå ñîáûòèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è, êîíå÷íî, 
ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà, êîòîðûé õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ìàêðîìàñøòàáíûì, ìíîãî-
ïëàíîâûì è âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâûì 
ïðîöåññîì íàðàñòàíèÿ îáùåãî â ìèðîâîì 
ïðîñòðàíñòâå. Ýòî ÿâëåíèå èìååò ìíîãî-
àñïåêòíîå âûðàæåíèå — ãåîïîëèòè÷åñ-
êîå, ãåîýêîíîìè÷åñêîå, ãåîïðàâîâîå è 
ò. ï., ñëåäñòâèåì ÷åãî âûñòóïàþò íåîä-
íîçíà÷íûå îöåíêè åãî ïðåäìåòíîãî ïîëÿ 
è îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Èçó÷åíèþ è îñìûñëåíèþ ãëîáàëèçà-
öèè ïîñâÿùåíî ìíîæåñòâî èññëåäîâà-
íèé, íàó÷íûõ, ôèëîñîôñêèõ, ïóáëèöèñ-
òè÷åñêèõ ðàáîò. Îäíàêî ïðè ýòîì, êàê 
îòìå÷àåò Ó. Áåê, «ãëîáàëèçàöèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ… íàèìåíåå ïðîÿñíåííûì, âåðîÿòíî, 
ñàìûì íåïîíÿòíûì, çàïóòàííûì, ïîëè-
òè÷åñêè ýôôåêòèâíûì ñëîâîì (ëîçóí-
ãîì, îðóæèåì â ñïîðå) ïîñëåäíèõ ëåò 
è îñòàíåòñÿ òàêîâûì â áëèæàéøåå âðå-
ìÿ» [1, 78].

Ïðàâîâîå îñìûñëåíèå ãëîáàëèçàöèè 
âûâîäèò íàñ íà òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ãëî-
áàëèçàöèÿ ïðàâà» è «ãëîáàëèçàöèÿ â 
ïðàâå». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñäåëàííûé 
îáçîð ëèòåðàòóðû ïî äàííîìó âîïðîñó 
ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî â îñíîâå 
ôåíîìåíà ãëîáàëèçàöèè ëåæàò ïðîöåññû 
â ñôåðå ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ñëóæàùèå ôóíäàìåíòîì äëÿ 
ãëîáàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé 
«íàäñòðîéêè». Âñå ýòî äàåò îñíîâàíèå 
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íè îäíà 
ñôåðà ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå 
èçáåæèò îïðåäåëåííîé òðàíñôîðìàöèè 
â ïðîãíîçèðóåìîì íàïðàâëåíèè.

Ïðè ýòîì óãðîçà äëÿ ïðèíöèïà ñóâå-
ðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà âîçíèêàåò ñðàçó â 
íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ, à ñóùåñòâóþùàÿ 
êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå â îòíîøå-
íèè ïðàêòè÷åñêè âñåõ åå îñíîâíûõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ. Õîòÿ íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ 
ìíåíèåì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ãëîáàëèçà-
öèÿ âåäåò ê çàêàòó íàöèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ. Òàêèå óòâåðæäåíèÿ, äóìàåòñÿ, 
íå îòðàæàþò ïðîöåññ â öåëîì. Îïðåäå-
ëÿþùèì äèíàìèêè ïðîöåññîâ ñîâðåìåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü 
àííóëèðîâàòü ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè 
ïðàâîâîé è òåððèòîðèàëüíûé ñóâåðåíè-
òåò, íà êîòîðîì áàçèðóåòñÿ ñîâðåìåí-
íîå ãîñóäàðñòâî. Âìåñòå ñ òåì ýòî íå 
äåëàåò ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèþ ìåíåå 
çíà÷èìûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé.

Ãëîáàëèçàöèÿ êàê ïðîöåññ â îáëàñ-
òè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ïîâëåêëà çà 
ñîáîé òàêæå ñóùåñòâåííóþ òðàíñôîð-
ìàöèþ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ — ó÷àñòíèêàõ 
ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ. Ïðåæäå âñå-
ãî, ðå÷ü èäåò î ñíèæåíèè ðîëè â ýòîì 
îáùåíèè ñóâåðåííûõ íàöèîíàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâ, êàê ñëåäñòâèå ñîçäàíèÿ 
íàäãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, êîòî-
ðûì äåëåãèðóåòñÿ ÷àñòü ñóâåðåíèòåòà è 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ïðèíèìàòü îáÿ-
çàòåëüíûå äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ çàêîíû. 
Íàèáîëåå «ïðîäâèíóòûì» â ýòîì îòíî-
øåíèè ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç, 
ðàçðàáàòûâàþùèé íûíå åäèíóþ Êîíñ-
òèòóöèþ è îáùèé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ. 
Ñïåöèôè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé âëàñòè, âëåêóùàÿ çà ñîáîé ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â íàöèîíàëüíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðîèñõîäèò â óñëî-
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âèÿõ ãëîáàëèçàöèè è â ñâÿçè ñ ïåðå-
ìåùåíèåì îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ 
ñóâåðåíèòåòà â âåäåíèå òàêèõ íàäãîñó-
äàðñòâåííûõ, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ è 
äàæå ÷àñòíûõ èíñòèòóòîâ, êàê Âñåìèð-
íûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, 
Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, Âñå-
ìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÒÎ) è 
äðóãèå [2, 138].

Åäèíîå ýëåêòðîííîå ïðîñòðàíñòâî 
ëîìàåò âñþ ñèñòåìó òåððèòîðèàëüíîé 
þðèñäèêöèè. Áîëåå òîãî, ðàñòóùàÿ âèð-
òóàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, â îñîáåííîñòè â âåäóùèõ èíôîðìà-
öèîííûõ ñôåðàõ, òàêèõ êàê ôèíàíñû 
è ñïåöèàëèçèðîâàííîå êîðïîðàòèâíîå 
îáñëóæèâàíèå, ñïîñîáñòâóþò íàðàñòà-
íèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ñôåðå êîíò-
ðîëÿ êàê íà óðîâíå ãîñóäàðñòâ, òàê è 
íà óðîâíå èíñòèòóöèîíàëüíîãî àïïàðàòà 
ýêîíîìèêè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ êàðòèíà ñîâðåìåííîãî 
ìèðà — ýòî îòíþäü íå ïðîñòàÿ ñîâî-
êóïíîñòü íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, è â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå âçàèìî-
äåéñòâèÿ è âçàèìîñâÿçåé, ÷òî íå ìîæåò 
íå ïîâëå÷ü íåêîòîðîãî ñàìîîãðàíè÷åíèÿ 
ñóâåðåíèòåòà.

Ïðîöåññ, ðàçâèâàþùèéñÿ â ïîëèòè-
÷åñêîé îáëàñòè, îòëè÷àåòñÿ îò ãëîáà-
ëèçàöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñôåðå. Óðîâåíü åäèíñòâà â ïåðâîé ñó-
ùåñòâåííî íèæå. Ãîñóäàðñòâà â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå ñîõðàíÿþò ñâîþ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü. Ïîýòîìó â îòíîøåíèè 
ãîñóäàðñòâ è èõ ïðàâîâûõ ñèñòåì áîëåå 
òî÷åí òåðìèí «èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ».

Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ îçíà÷àåò, ïðå-
æäå âñåãî, ñáëèæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ 
è ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ, óãëóá-
ëåíèå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, âçàèìíîãî 
âëèÿíèÿ. Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ãîñó-
äàðñòâà â îñíîâíîì îïðåäåëÿåòñÿ ãëî-
áàëèçàöèåé ýêîíîìèêè è äðóãèõ ñôåð 
æèçíè îáùåñòâà. Îäíîâðåìåííî íà íåå 
îêàçûâàþò âëèÿíèå è èíûå ôàêòîðû, â 
òîì ÷èñëå ïðèñóùèå èìåííî ïîëèòèêå. 
Ïåðâîñòåïåííûìè, ðàçóìååòñÿ, ÿâëÿþò-
ñÿ èíòåðåñû áåçîïàñíîñòè, ñîõðàíåíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèçìà è äð. 
Èíòåðíàöèîíàëüíûé àñïåêò — ñðàâíè-

òåëüíî íîâîå ÿâëåíèå. Ëèøü íåäàâíî 
÷åëîâå÷åñòâî äîñòèãëî óðîâíÿ öèâèëè-
çàöèè, ïîçâîëÿþùåãî îñîçíàòü åäèíñòâî 
íàöèîíàëüíûõ è îáùå÷åëîâå÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ.

Ãëîáàëèçàöèÿ ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñ-
òâà ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ åäèíîãî 
ïðàâîâîãî ïîëÿ, íèâåëèðóÿ îñîáåííîñòè 
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ. «Ãëîáà-
ëèçàöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â èíòåðíàöèîíà-
ëèçàöèè âíóòðåííåãî ïðàâà ãîñóäàðñòâ, 
ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé îäíó èç ãëàâíûõ òåí-
äåíöèé ðàçâèòèÿ ýòîãî ïðàâà â XXI âåêå. 
Åäèíñòâî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, óïðî-
÷åíèå âçàèìîçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ 
äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü òîãî, ÷òîáû èõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòèêî-
ïðàâîâûå ñèñòåìû áûëè ñîâìåñòèìû è 
ñïîñîáíû âçàèìîäåéñòâîâàòü äðóã ñ äðó-
ãîì è ñ ãëîáàëüíîé ñèñòåìîé â öåëîì â 
êà÷åñòâå åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé» [2, 143, 
158, 160, 161].

Ïðîöåññû ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè óñ-
òàíàâëèâàþò, òàêèì îáðàçîì, èíóþ èå-
ðàðõèþ ïðàâîâûõ íîðì, ÷åì òà, â êîòî-
ðîé ïðîòåêàëà æèçíü ïðåäøåñòâóþùèõ 
ïîêîëåíèé; ðàçðóøàþò èñòîðè÷åñêè 
ñëîæèâøèåñÿ òèïû ïðàâîñîçíàíèÿ.

Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ òåîðèÿ, êàê 
è ïðàâî â öåëîì, äîëæíû äàòü îòâåò 
íà «âûçîâû» ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè, 
àäåêâàòíûå ìàñøòàáíîñòè âîçíèêøåé 
ïðîáëåìû. Ïðè ðàññìîòðåíèè ñòðóêòó-
ðèðîâàííîñòè ïðàâà îñíîâíûì, â ñâîþ 
î÷åðåäü, âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ åå îáóñëîâ-
ëåííîñòü îïðåäåëåííûìè ôàêòîðàìè, 
èçíà÷àëüíî ëåæàùèìè âíå ïðåäåëîâ 
ïðàâà.

Ýòè ôàêòîðû, íàõîäÿñü â ñèñòåìå îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáóñëàâëèâàþò 
êàê ñàìî âîçíèêíîâåíèå è ñóùåñòâîâà-
íèå ïðàâà, òàê è åãî ñèñòåìíîñòü. È óæå 
ïîñëå ñòàíîâëåíèÿ ïðàâà êàê ñîöèàëü-
íîãî ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííîé æèçíè 
óêàçàííûå ôàêòîðû, áóäó÷è âïëåòåíû 
â ïðàâîâóþ òêàíü ïîñðåäñòâîì âûðàæå-
íèÿ â êîíêðåòíûõ ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ, 
ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíûìè äëÿ èçó÷åíèÿ ñ 
òî÷êè çðåíèÿ èõ ðåàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ 
íà ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïîýòî-
ìó îñîáåííî âàæíî ïðè ðàññìîòðåíèè 
ïðàâà ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ðåàëüíî ñó-
ùåñòâóþùèå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ, íî òàê-
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æå àïðèîðè èõ âîçíèêíîâåíèÿ, êîòîðûå 
â çàâèñèìîñòè îò ñâîåé ðàçâèòîñòè â 
ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìî-
ãóò êîðåííûì îáðàçîì ìåíÿòü åãî ñòðóê-
òóðó è ñîäåðæàíèå.

Èìåííî ñòðóêòóðèðîâàííîñòü ïðàâà 
ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü åãî â âèäå îï-
ðåäåëåííîé ñèñòåìû, ýëåìåíòû êîòîðîé 
äèôôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
ñâîåãî ôóíêöèîíàëüíîãî ïðåäíàçíà÷å-
íèÿ â íåé. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ â ñòðóê-
òóðó ïðàâà âõîäÿò íåïðàâîâûå ôàêòîðû, 
ïîëó÷èâøèå âûðàæåíèå â ïðàâå êàê 
ñîöèàëüíîì ðåãóëÿòîðå, è êîíêðåòíûå 
ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ, êîòîðûå â ñâîåì ñî-
îòíîøåíèè è ïðèäàþò ïðàâó ñîöèàëü-
íóþ çíà÷èìîñòü.

Âîçäåéñòâèå ãëîáàëèçàöèè íà ýêî-
íîìè÷åñêóþ, ïîëèòè÷åñêóþ, ïðàâîâóþ 
è ñîöèàëüíóþ æèçíü ãîñóäàðñòâ è íà-
ðîäîâ ïðîèñõîäèò â ðàçíûõ ôîðìàõ è 
ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè. ×òî êàñàåòñÿ 
ðåçóëüòàòîâ òàêîãî âîçäåéñòâèÿ, òî èõ 
ìîùíîñòü è íàïðàâëåííîñòü âàðüèðóþò-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, 
ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò 
ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà.

Íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî ñ ñåðå-
äèíû ÕÕ âåêà áîëüøèíñòâî êàïèòà-
ëèñòè÷åñêèõ ñòðàí Çàïàäà, âêëþ÷àÿ è 
Ñîåäèíåííûå Øòàòû, è Åâðîïó, èíòåã-
ðèðîâàëè â ñåáÿ íåìàëîå ÷èñëî ÷åðò, 
êîòîðûå òðàäèöèîííî ñâÿçûâàþòñÿ ñ 
ñîöèàëèçìîì. Íàèáîëåå ÿðêîå òîìó ïîä-
òâåðæäåíèå — ôîðìèðîâàíèå òàê íàçû-
âàåìîãî ñîöèàëüíîãî (ñîöèàëüíî îòâåòñ-
òâåííîãî) ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
â ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, 
÷òî îáùåñòâî, ñëîæèâøååñÿ ê êîíöó ÕÕ 
âåêà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà è âûñòó-
ïàþùåå â êà÷åñòâå ñòàðòîâîé ïëîùàäêè 
äëÿ îáùåñòâà ÕÕI âåêà â åãî íà÷àëüíîé 
ôàçå, åñòü åñëè è íå êîíâåðãåíòíîå, òî, 
ïî êðàéíåé ìåðå, êîíâåðãèðóþùååñÿ îá-
ùåñòâî [3, 11].

Ñïåöèôèêà ãëîáàëèçàöèè â ïðàâîâîé 
ñôåðå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòîò ïðîöåññ 
ïðîÿâëÿåòñÿ è ïðîñëåæèâàåòñÿ â òîé 
èëè èíîé ñòåïåíè âî âñåõ ñòðóêòóðíûõ 
÷àñòÿõ ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû, êîòî-
ðàÿ îõâàòûâàåò, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñ-
òâà èññëåäîâàòåëåé, âñå åå êîìïîíåíòû 
êàê ñòàòè÷åñêîé, òàê è äèíàìè÷åñêîé 

íàïðàâëåííîñòè. Ðå÷ü èäåò â ïåðâóþ 
î÷åðåäü î íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå, 
à òàêæå ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà è èõ 
ñîîòíîøåíèè. Ïðîÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ãëî-
áàëèçàöèè è â õîäå ïðàâîòâîð÷åñòâà è 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ïîñêîëüêó äèíàìèçì 
ïðàâîâîé ñèñòåìû îáåñïå÷èâàåòñÿ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ìåõàíèçìîì ñîöèàëüíîé 
îáóñëîâëåííîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, à ñ äðóãîé — ñîöèàëüíûìè 
ôàêòîðàìè ïðàâîðåàëèçàöèè. Îäíàêî 
íå ìåíüøåå âîçäåéñòâèå îêàçûâàåò ãëî-
áàëèçàöèÿ è íà ïðàâîñîçíàíèå ëþäåé. 
Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ìû ñòàëêèâàåìñÿ 
ñî ñâîåîáðàçíûì ïðåâðàùåíèåì ãëîáà-
ëèçàöèè êàê îáúåêòèâíîãî ïðîöåññà ðàç-
âèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â èäåîëî-
ãèþ ãëîáàëèçìà, ïðîâîäíèêîì êîòîðîé 
ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòûå ñòðàíû, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ÑØÀ [4, 35–36].

Âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè íà ïðàâîîá-
ðàçîâàíèå è åãî ðåçóëüòàò — çàêîíî-
òâîð÷åñòâî ïðîèñõîäèò â ðàçíîîáðàçíûõ 
ôîðìàõ, ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè è ñïîñîáà-
ìè â òðåõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ: íà 
ñòàäèè ïðàâîòâîð÷åñòâà, â çàêîíîäà-
òåëüñòâå è îòðàæàåòñÿ â èñòî÷íèêàõ 
ïðàâà.

Ïðàâîîáðàçîâàíèå ïîä âëèÿíèåì ïðî-
öåññà ãëîáàëèçàöèè ïðèîáðåòàåò öåëûé 
ðÿä îñîáåííîñòåé è íîâûõ ÷åðò: îíî, 
êàê è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, èçìåíÿåòñÿ ïîä 
âîçäåéñòâèåì âíóòðåííèõ è îäíîâðå-
ìåííî âíåøíèõ ôàêòîðîâ; ïðîèñõîäèò 
ñóùåñòâåííàÿ, õîòÿ äàëåêî íå ïîñëåäî-
âàòåëüíàÿ, äåìîêðàòèçàöèÿ ìåõàíèçìà 
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ; ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå 
ñóáúåêòû ïðàâîòâîð÷åñòâà; çàêîíîòâîð-
÷åñòâî ñòàëî îïèðàòüñÿ íà áîëåå øèðî-
êóþ ñîöèàëüíóþ áàçó.

Ïîÿâëÿåòñÿ åùå îäíà îñîáåííîñòü, 
îáóñëîâëåííàÿ ãëîáàëèçàöèåé: èçìåíÿ-
åòñÿ ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 
âñå ÷àùå çàêîíîäàòåëü äîëæåí ðàáîòàòü 
ñ ïðîáëåìàìè íå òîëüêî íàöèîíàëüíî-
ãî õàðàêòåðà, íî è òåñíî ñâÿçàííûõ ñ 
ìåæäóíàðîäíûìè îòíîøåíèÿìè. Òàêèì 
îáðàçîì, â çàêîíîòâîð÷åñòâå â ñèëó 
ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè ïðîèñõîäèò ïî-
âûøåíèå óäåëüíîãî âåñà ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ôàêòîðà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè, ó÷èòûâàåìûìè â çàêîíîäàòåëüíîì 
ïðîöåññå.
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Âîçäåéñòâèå ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííóþ ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó ïðîèñõî-
äèò íåñêîëüêèìè ïóòÿìè. Ïåðâûé ïóòü 
ñîñòîèò â ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ 
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ïðàâîâûõ 
íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåæäå âñåãî 
îõðàíèòåëüíîå ïðàâîïðèìåíåíèå. Ðå÷ü 
èäåò î çíà÷èòåëüíîì îáíîâëåíèè çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå ïðîöåññóàëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â õîäå ïðîâîäèìîé 
â ñòðàíå ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû. 
Âòîðîé ïóòü âëèÿíèÿ ãëîáàëèçàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ ñâÿçàí ñ íåïîñðåäñòâåííûì 
ïðèìåíåíèåì íîðì, ïðèíöèïîâ è ïðåöå-
äåíòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, òî íà 
ëèöî òîò ôàêò, ÷òî ãðàíü ìåæäó ìåæ-
äóíàðîäíûì è âíóòðåííèì ïðàâîì íå 
ñòèðàåòñÿ, ïîñêîëüêó ýòî ïðèâåëî áû 
ê íàðóøåíèþ èõ íîðìàëüíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ. Ó êàæäîé èç ýòèõ ïðàâî-
âûõ ñèñòåì ñâîÿ ïðèðîäà, ñâîÿ ñôåðà 
äåé ñòâèÿ, ñâîé îáúåêò ðåãóëèðîâàíèÿ 
è ñâîé ìåõàíèçì äåéñòâèÿ. Ïðîèñõîäèò 
óãëóáëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ ïðàâî-
âûõ ñèñòåì, à íå ñòèðàíèå ãðàíèö ìåæ-
äó íèìè.

Ïðàâîâîå èçìåðåíèå ãëîáàëèçèðóþ-
ùåãîñÿ ìèðà ïîáóæäàåò ê ïåðåîñìûñ-
ëåíèþ âñåé ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â 
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíè-
åì íîâûõ ñóáúåêòîâ ìèðîõîçÿéñòâåííî-
ãî îáùåíèÿ êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê 
è íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Â óñëî-
âèÿõ ãëîáàëèçàöèè âîçíèêëà íîâàÿ ôàçà 
â êîðïîðàòèâíîì ñòðîèòåëüñòâå, èäåò 
ïîèñê ñîâðåìåííûõ ôîðì è ìåòîäîâ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íîâîãî ãåî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ìèðîïîðÿäêà. Ïðè ýòîì 
èìååòñÿ â âèäó íîâûé êëàññ äîãîâîðîâ, 
êîíâåíöèé, ðàìî÷íûõ çàêîíîâ-äîêòðèí 
è ò.ä., îïðåäåëÿþùèõ è íîâûé ïîäõîä 
ê ó÷åòó èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ìèðîâî-
ãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, èõ 
îòâåòñòâåííîñòü ïðè ãëîáàëüíîé òðàíñ-
ôîðìàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâîé ñôåðå 
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíî óïîòðåáëå-

íèå òåðìèíà «èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ», 
îçíà÷àþùåãî, ïðåæäå âñåãî, ñáëèæåíèå 
ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñó-
äàðñòâ, óãëóáëåíèå èõ âçàèìîâëèÿíèÿ 
è âçàèìîäåéñòâèÿ. Îáùàÿ îöåíêà ýòîãî 
ïðîöåññà ÷àùå âñåãî ïîëîæèòåëüíàÿ, 
ïîñêîëüêó îí ñâÿçûâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñ èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé ïðàâà ãî-
ñóäàðñòâ ïîä âîçäåéñòâèåì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, ÷òî èìååò ìåñòî âî ìíîãèõ, 
õîòÿ è íå âî âñåõ, ñòðàíàõ ìèðà. Âìåñòå 
ñ òåì îòêðûòîñòü è âîâëå÷åííîñòü â ìè-
ðîâîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî îçíà÷àåò 
íå òîëüêî ïðèîáùåíèå ê áëàãàì è öåí-
íîñòÿì ìèðîâîé öèâèëèçàöèè, íî è âñå 
âîçðàñòàþùåå äàâëåíèå, à ïîä÷àñ îòêðî-
âåííîå íàâÿçûâàíèå êóëüòóðíî ÷óæäûõ 
èäåé, ìîäåëåé è ïðåäñòàâëåíèé. Ïðè 
ýòîì íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî 
íåýêâèâàëåíòíîãî þðèäè÷åñêîãî îáìåíà 
ïîä÷àñ îêàçûâàþòñÿ ìíîãî ñåðüåçíåå, 
÷åì äîñòèãàåìûé ïîëîæèòåëüíûé ýô-
ôåêò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòàë äàæå èñïîëü-
çîâàòüñÿ òåðìèí «þðèäè÷åñêàÿ ýêñïàí-
ñèÿ» [5].

Â ðàçâèòèè ýòèõ îòíîøåíèé íåîá-
õîäèìî â öåëîì îòìåòèòü òåíäåíöèþ 
ê ðîñòó ðîëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â 
ôóíêöèîíèðîâàíèè ïðàâîâûõ ñèñòåì ãî-
ñóäàðñòâ. Îíî îêàçûâàåò âëèÿíèå äàæå 
íà íàèáîëåå êîíñåðâàòèâíûå ïðàâîâûå 
ñèñòåìû. Îñîáåííî îùóòèìî òàêîå âëè-
ÿíèå òàì, ãäå âíóòðåííåå ïðàâî çàòðàãè-
âàåò ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè. Òàê, áðèòàí-
ñêèå ñóäû, ññûëàÿñü íà ìåæäóíàðîäíîå 
ïðàâî, ðàäèêàëüíî èçìåíèëè îáû÷íîå 
ïðàâî ñòðàíû, êàñàþùååñÿ èììóíèòåòà, 
è ýòî — íåèçáåæíûå ïîñëåäñòâèÿ ãëî-
áàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ïîä âëèÿíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
ïðîèñõîäÿò âàæíûå èçìåíåíèÿ âî âíóò-
ðåííåì ïðàâå. Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíû 
â ýòîì ïëàíå íîðìû î ïðàâàõ ÷åëîâå-
êà, îáðàçóþùèå ñåðäöåâèíó êîíñòèòó-
öèé. Ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû, ïðèçâàííûå 
îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ 
íîðì. Â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòà-
ðÿ ÎÎÍ îòìå÷àåòñÿ: «... Ìîæíî ïðåäïî-
ëàãàòü ïîòåíöèàëüíîå ñîçäàíèå îáùåé 
ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû íå 
äëÿ òîãî, ÷òîáû çàìåíèòü íàöèîíàëüíûå 
ïðàâîâûå ñèñòåìû, à äëÿ òîãî, ÷òîáû â 
îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ñëóæèòü öåíò-
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ðàëüíûì èíñòèòóòîì äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà âíóòðè ãîñóäàðñòâ è 
ìåæäó íèìè» [6].

Âìåñòå ñ òåì, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñ-
òâåííîå ðåãóëèðîâàíèå íà óðîâíå íà-
öèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ îñòàåòñÿ íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì ïðåîáðàçîâàíèé âî 
âñåõ ñôåðàõ ñîöèàëüíîé æèçíè, ïîñ-
òîëüêó ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî â áëèæàéøåì îáîçðèìîì 
áóäóùåì íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòå-
ìû, âûïîëíÿÿ ôóíêöèè ñîïðîâîæäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, áóäóò 
çàíèìàòü öåíòðàëüíîå ãëàâåíñòâóþùåå 
ìåñòî â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî ïðàâà â 
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

Ãîñóäàðñòâî â ñîâðåìåííîì ìåæäó-
íàðîäíîì ïðàâå ëèøàåòñÿ ïðàâà èçäà-
âàòü çàêîíû, ãðóáî íàðóøàþùèå òàêæå 
îáùåïðèçíàííûå ïðàâà íàðîäà, íàöèé. 
Ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðàâà íàöèé è íàðîäîâ 
ïîñòåïåííî ïåðåñòàþò áûòü ëèøü âíóò-
ðåííèì äåëîì ãîñóäàðñòâà (õîòÿ èõ íà-
ðóøåíèå ãîñóäàðñòâîì â äåéñòâóþùèõ 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ñàìî ïî 
ñåáå åùå, êàê ïðàâèëî, íå ïðèçíàåòñÿ 
îñíîâàíèåì äëÿ âìåøàòåëüñòâà ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà âî âíóòðåííèå äåëà 
ñòðàíû, íî ôàêòè÷åñêè ôîðìèðóþùååñÿ 
îáùå÷åëîâå÷åñêîå ïðàâîñîçíàíèå è ïðà-
âîâàÿ ïîëèòèêà ÎÎÍ è äðóãèõ ãëîáàëü-
íûõ îðãàíèçàöèé ðàçâèâàåòñÿ â íàïðàâ-
ëåíèè ïðàâà âîçäåéñòâèÿ â òîé èëè èíîé 
ôîðìå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà ñòðàíû-
íàðóøèòåëè ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä). Ïðè 
ýòîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëåäóåò ðàçëè-
÷àòü âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà 
è èíûå ôîðìû âëèÿíèé, âîçäåéñòâèé â 
ôîðìå ðåêîìåíäàöèé, ñàíêöèé, îáñóæ-
äåíèé, çàÿâëåíèé îñóæäåíèÿ è ò.ä. â 
ñâÿçè ñ òåìè èëè èíûìè äåéñòâèÿìè 
ñòðàí, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû 
÷åëîâåêà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåëüçÿ íå 
ó÷èòûâàòü èñòîðè÷åñêóþ äèíàìèêó âñåõ 
ýòèõ ôîðì âîçäåéñòâèÿ, èõ âçàèìîñâÿçü 
è èçìåíåíèå èõ çíà÷åíèÿ â ðàçíîì èñ-
òîðè÷åñêîì êîíòåêñòå. Â öåëîì ðîëü è 
ñòåïåíü âëèÿíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â 
îáåñïå÷åíèè ïðàâ ÷åëîâåêà ñóùåñòâåí-
íî âîçðàñòàåò [2, 143, 158, 160, 161].

Îáåñïå÷åíèå ïîëîæåíèÿ î âçàèìî-
äåéñòâèè ñèñòåì ìåæäóíàðîäíîãî è íà-
öèîíàëüíîãî ïðàâà òðåáóåò ïðèçíàíèÿ 

ïðèîðèòåòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê 
âî âíåøíåé, òàê è âî âíóòðåííåé ïîëè-
òèêå. Ñîãëàñíî Âåíñêîé êîíâåíöèè î 
ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ã. 
«ó÷àñòíèê íå ìîæåò ññûëàòüñÿ íà ïîëî-
æåíèÿ ñâîåãî âíóòðåííåãî ïðàâà â êà-
÷åñòâå îïðàâäàíèÿ íåâûïîëíåíèÿ èì äî-
ãîâîðà...» ( ñò. 27). Ìåæäóíàðîäíûé ñóä 
ÎÎÍ ñ÷èòàåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ «îñíîâíûì 
ïðèíöèïîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà òî, 
÷òî îíî ïðåâàëèðóåò íàä âíóòðåííèì 
ïðàâîì ãîñóäàðñòâ». Îáîñíîâàííîñòü 
ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ åäâà ëè âûçûâàåò 
ñîìíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî, ãëîáà-
ëèçàöèÿ, ãëîáàëèçàöèîííûå ïðîöåññû, 
ãåîïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ãåîýêî-
íîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî è ãåîïðàâîâîå 
ïðîñòðàíñòâî, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâà è 
íàöèîíàëüíîå ïðàâî.

Â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ âñ³ ÿâèùà, 
ïðîöåñè ïðîõîäÿòü ï³ä âïëèâîì ãëî-
áàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ãëîáàë³çàö³ÿ 
ïðîíèçóº ïðàêòè÷íî âñ³ ñôåðè ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ, ïåðø çà âñå, åêîíî-
ì³÷íó, ïîë³òè÷íó, à òàêîæ ñîö³àëüíó, 
êóëüòóðíó, ãóìàí³òàðíó òà ³í. Ãëî-
áàë³çàö³éí³ ïðîöåñè ìàþòü âèçíà÷å-
íèé ïðàâîâèé âèì³ð, ùî ïðîÿâëÿºòü-
ñÿ, ïî-ïåðøå, ó çì³í³ ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ì³æ íàö³îíàëüíèì, ðåã³îíàëüíèì òà 
ì³æíàðîäíèì ïðàâîì, êð³ì òîãî, ó 
çì³í³ ñïåöèô³êè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ³í.

All the activities and phenomena of 
the modern society proceed under influ-
ence of the globalizational processes. 
The globalization runs through mostly 
all the fields of the social life, primarily 
economic, political and social, cultural, 
humanitarian field. The globalizational 
processes have the specified legal di-
mension, that becomes apparent, first, in 
changes of the correlation of national, 
regional and international law; besides 
this, in changes of the specificity of the 
legal regulation.
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Î. Àëiêîâà,
àñèñòåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
Ô²ÇÈ×ÍÎ¯ ÊÓËÜÒÓÐÈ ÒÀ ÑÏÎÐÒÓ Â ÓÊÐÀ¯Í² ÒÀ 

ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ ÊÐÀ¯ÍÀÕ

Â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ïåðåä 
Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ ñòàëî íàãàëüíèì 
âèð³øåííÿ çàâäàíü ç ïðèâåäåííÿ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü óñ³õ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â, 
ùî íàäàþòü êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó ðå-
àëüíó ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ 
ïðàâà íà çàíÿòòÿ ô³çè÷íîþ êóëüòóðîþ ³ 
ñïîðòîì òà àêòèâíî âïëèâàòè íà ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ö³º¿ ñôåðè [1]. 
Âèçíàííÿ äåðæàâîþ ïðàâà ãðîìàäÿí íà 
çàíÿòòÿ ñïîðòîì ïðèïóñêàº âêëþ÷åííÿ 
öüîãî ïîëîæåííÿ â êîíñòèòóö³þ, îäíàê 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òàêîãî ïîëîæåííÿ 
íå ì³ñòèòü [2].

Êîðîòêèé ³ñòîðè÷íèé åêñêóðñ â ïðà-
âîâ³ àñïåêòè ñïîðòó ãîâîðèòü ïðî òå, ùî 
â êîíñòèòóö³ÿõ îêðåìèõ êðà¿í, ïðèéíÿ-
òèõ ùå â XIX ñòîë³òò³, ïèòàííÿ ñïîðòó 
ìàëè ì³ñöå. Òàê, îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàé-
ìàòèñÿ ô³çè÷íèì ðîçâèòêîì ï³äðîñòàþ-
÷îãî ïîêîë³ííÿ ³ çì³öíåííÿì çäîðîâ’ÿ 
íàñåëåííÿ çíàéøîâ ñâîº â³ääçåðêàëåííÿ 
â îäí³é ç íàéñòàð³øèõ êîíñòèòóö³é êðà¿í 
ªâðîïè — Êîíñòèòóö³¿ Øâåéöàð³¿, ïðèé-
íÿò³é â 1874 ð. Ñòàòòÿ 27 âêàçàíî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ ì³ñòèòü òðè ïóíêòè, â ÿêèõ Êîí-
ôåäåðàö³ÿ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ï³äòðèìóâàòè 

çàíÿòòÿ ô³çè÷íèìè âïðàâàìè ³ ñïîðòîì, 
îñîáëèâî â øêîë³ [3, 78].

Ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷à ³ ñïîðòèâíà 
ä³ÿëüí³ñòü â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ — öå 
îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ ³ ç’ºäíàííÿ çóñèëü 
äåðæàâè, ¿¿  óðÿäîâèõ, ð³çíèõ ãðîìàä-
ñüêèõ ³ ïðèâàòíèõ îðãàí³çàö³é, óñòà-
íîâ, ³íñòèòóò³â. Êîæí³é êðà¿í³ âëàñòèâà 
ñâîÿ íàö³îíàëüíà ñèñòåìà ô³çêóëüòóð-
íî-ñïîðòèâíîãî ðóõó. ¯¿ îðãàí³çàö³é-
íà ñòðóêòóðà áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü 
â³ä ñòóïåíÿ ³ ö³ëåé ó÷àñò³ â í³é ñàìî¿ 
äåðæàâè. 

Áàãàòî çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â äîòðè-
ìóþòüñÿ äóìêè, çã³äíî ç ÿêîþ ñïîðò íà 
Çàõîä³ àæ äî ê³íöÿ 40-õ ðð. ðîçâèâàâñÿ 
çà â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêèõ ôîðì âòðó÷àí-
íÿ óðÿä³â â éîãî ñôåðó. ² ëèøå íà ïî÷àò-
êó 70-õ ðð. áàãàòî óðÿä³â çàõ³äíèõ êðà¿í 
óñâ³äîìèëè âñþ âàæëèâ³ñòü ôåíîìåíà 
ñïîðòó ³ ïî÷àëè ïðèä³ëÿòè éîìó ïèëü-
íó óâàãó. Íå äèñêóòóâàòèìåìî ç ö³ºþ íå 
çîâñ³ì áåçïåðå÷íîþ òî÷êîþ çîðó. Ç íå¿ 
âèõîäèòü, ùî â öåé ÷àñ äåðæàâà ñòàëà 
ñòàâèòèñÿ äî ñïîðòó ÿê äî ïîòðåáè, ïðà-
âà ³ ö³ííîñò³, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ãàðàíòî-
âàí³ âñ³ì ãðîìàäÿíàì.
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Êîíñòèòóö³¿, ïðèéíÿò³ â äðóã³é ïîëî-
âèí³ XX ñòîë³òòÿ, ÿê ïðàâèëî, âêëþ÷à-
þòü ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ô³çè÷íîãî 
âèõîâàííÿ ³ ñïîðòó. Â³äçíà÷èìî, ùî Ðàäà 
ªâðîïè ïðàãíå ñòåæèòè çà òèì, ùîá â 
íîâèõ çàêîíîäàâñòâàõ, à òèì á³ëüøå â 
êîíñòèòóö³ÿõ, áóëè âðàõîâàí³ ïðèíöèïè 
ªâðîïåéñüêî¿ ñïîðòèâíî¿ õàðò³¿. Òàêå 
ïîëîæåííÿ ³ñíóº â Ãðåö³¿, ²ñïàí³¿, Ïîð-
òóãàë³¿, â ïðèéíÿòèõ êîíñòèòóö³ÿõ êðà¿í 
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ³ íèçêè ñõ³äíîºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í.

Íàïðèêëàä, â Êîíñòèòóö³¿ Ãðåö³¿ â³ä 
11 ÷åðâíÿ 1975 ð. â ñòàòò³ 16 ðîçä³ëó IX 
ìîâèòüñÿ, ùî ñïîðò çíàõîäèòüñÿ ó âå-
äåíí³ äåðæàâè. Âîíà íàäàº äîïîìîãó ³ 
êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ ñïîðòèâíèõ 
àñîö³àö³é â³äïîâ³äíî äî çàêîíó [3, 176].

Â ²òàë³éñüê³é Ðåñïóáë³ö³ ïðèçíàºòü-
ñÿ ïðèíöèï àâòîíîìíîñò³ ñïîðòèâíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Ó Êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè, 
çàòâåðäæåí³é â 1947 ð., íåìàº çãàäîê 
ïðî ñïîðò. ²òàë³éñüêå ñïîðòèâíå çàêî-
íîäàâñòâî áàçóºòüñÿ íà ìîäåë³ â³ëüíî¿ 
ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè. Ñòðóêòóðó ³òàë³é-
ñüêîãî ñïîðòó ñòàíîâëÿòü, â îñíîâíîìó, 
ñïîðòèâí³ êëóáè, ùî ñïèðàþòüñÿ íà äîá-
ðîâ³ëüíó ðîáîòó ³ îðãàí³çàö³éíó àâòîíî-
ì³þ. Òàêà ñòðóêòóðà ìîæëèâà çàâäÿêè 
Êîíñòèòóö³¿, ùî çàõèùàº ïðàâî ñâîáîäè 
àñîö³àö³é [3, 187].

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Àâñòð³¿ 
(ñò. 15) ñïîðò º ñàìîñò³éíîþ ñôåðîþ 
ä³ÿëüíîñò³ çåìåëü, ùî äîçâîëÿº îêðåìèì 
çåìëÿì ðîçðîáëÿòè ³ ââîäèòè â ä³þ çàêî-
íè ïî ñïîðòó, à òàêîæ çàêîíè, ùî íå ìà-
þòü ïðÿìîãî â³äíîøåííÿ äî ñïîðòó, àëå 
âïëèâàþòü íà íüîãî (íàïðèêëàä, çàêîí 
ïðî øêîëó) [3, 291].

Ó êîíñòèòóö³ÿõ ²ñïàí³¿, ²ðëàíä³¿, 
²òàë³¿, Ãîëëàíä³¿, õî÷ ³ íåìàº ïðÿìî¿ 
çãàäêè ïðî ñïîðò, º ñòàòò³, ïîâ’ÿçàí³ ç 
îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ ³ âæèâàííÿì ïðåâåí-
òèâíèõ çàõîä³â ïî éîãî çì³öíåííþ.

Íà äóìêó åêñïåðò³â, ÿêíàéïîâí³øå 
â³ääçåðêàëåííÿ ñïîðò çíàéøîâ â êîíñ-
òèòóö³ÿõ êîëèøí³õ êðà¿í ñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
ñï³âäðóæíîñò³ — íèçêè ñõ³äíîºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í. Íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ÿ 
Óãîðùèíè ãàðàíòóº ïðàâî âñ³õ ãðîìà-
äÿí íà çàíÿòòÿ ñïîðòîì, à äåðæàâà â³ä-
ïîâ³äàº çà ðîçâèòîê ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè 
³ ñïîðòó, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè çàáåçïå-

÷óþòü íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ îðãàí³çàö³¿ 
ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíî¿ àêòèâíîñò³ íà-
ñåëåííÿ [4, 169].

Ïðîôåñîð Æ. Á. Âåðà (²ñïàí³ÿ) â³ä-
çíà÷àº, ùî âêëþ÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñïîðò» 
â òåêñòè êîíñòèòóö³é ð³çíèõ äåðæàâ 
ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè 
ïðèïóñêàº ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ áàçè äëÿ 
ðîçðîáêè ³ çä³éñíåííÿ ïðîãðàì ðîçâèò-
êó ô³çè÷íîãî âèõîâàííÿ ³ ñïîðòó. Òî÷-
êó çîðó Æ. Á. Âåðà ï³äòðèìóº ³ ãîëîâà 
Ãåíåðàëüíî¿ ñïîðòèâíî¿ àñàìáëå¿ ²ñïàí³¿ 
Ë. Ãàððèäî [5, 73].

Ó òîé æå ÷àñ â³äçíà÷èìî, ùî ÿêùî â 
Êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè â³äñóòíÿ, ÿêà á òî íå 
áóëî, çãàäêà ïðî ñïîðò, òî öå íå îçíà-
÷àº, ùî ö³ êðà¿íè ³ãíîðóþòü àáî íå çàö³-
êàâëåí³ â ðîçâèòêó ñïîðòó. Äåÿê³ ç íèõ 
ïðîñòî íå áà÷àòü ó öüîìó íåîáõ³äíîñò³ 
(²òàë³ÿ, Í³äåðëàíäè, Í³ìå÷÷èíà ³ ³í.), îñ-
ê³ëüêè ñïîðò ó íèõ ñòàâ îðãàí³÷íîþ ÷àñ-
òèíîþ ñóñï³ëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî æèòòÿ. 
Íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ÿ Í³ìå÷÷èíè íå 
ì³ñòèòü ÿêèõ-íåáóäü ñòàòåé, ðîç’ÿñíåíü 
ïðî ïðàâà ãðîìàäÿí íà çàíÿòòÿ ñïîðòîì 
àáî ðîçä³ëåííÿ ïîâíîâàæåíü ó ãàëóç³ 
ñïîðòó ì³æ ôåäåðàëüíèì óðÿäîì ³ ì³ñ-
öåâèìè îðãàíàìè âëàäè. Â ðåçóëüòàò³ 
â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
ïðèíöèï³â ó êðà¿í³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
âèð³øåííÿ çàâäàíü ó ö³é ñôåð³, çíà÷íîþ 
ì³ðîþ, ëÿãàº íà îñòàíí³ [6, 37].

Íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ â áà ãàòüîõ 
äåðæàâàõ âèçíàíî, ùî äåðæàâà ìîæå 
âòðó÷àòèñÿ ó ñôåðó ñïîðòó íåçàëåæíî 
â³ä éîãî ñòðóêòóðè àáî òèïó ñïîðòèâíî¿ 
ñèñòåìè. Ïðîòå ó ðÿä³ êðà¿í öÿ ìîæ-
ëèâ³ñòü âòðó÷àííÿ îáìåæåíà, îñê³ëüêè 
áàçóºòüñÿ íà âèçíàíí³ àâòîíîìíîñò³ 
ñïîðòó.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñïîðòèâíó ñòðóêòóðó â 
îêðåìèõ äåðæàâàõ, íåîáõ³äíî ÷³òêî ðîç-
ä³ëÿòè êðà¿íè, äå çà ñïîðò â³äïîâ³äàþòü 
íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ³ êðà¿íè, äå íèì 
çàéìàºòüñÿ öåíòðàë³çîâàíèé îðãàí. Íà-
ÿâí³ñòü ò³º¿ àáî ³íøî¿ ñèñòåìè â çíà÷í³é 
ì³ð³ âèçíà÷àºòüñÿ ³ñòîðè÷íèìè, ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè ³ ³íøèìè 
÷èííèêàìè. Òàì, äå çà ñïîðò â³äïîâ³äàº 
äåðæàâíèé îðãàí, ÿê ïðàâèëî, º Çà-
êîí ïðî ñïîðò. Óõâàëåííÿ çàêîí³â ïðî 
ñïîðò ìàº äåê³ëüêà ïðè÷èí: ðåôîðìàö³ÿ 
êîíñòèòóö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â (Ãðåö³ÿ, 
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Ïîðòóãàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ); ïîñèëåííÿ ðîë³ ³ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïðè âèð³øåí-
í³ ñïîðòèâíèõ ïèòàíü (Ôðàíö³ÿ); ïðîöåñ 
ðåâ³ç³¿ çàêîíîäàâñòâà (ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ 
ªâðîïè) ³ ò.ä. [7, 184].

Âàæëèâî, ùîá çàêîíîäàâñòâî ³ ñïîðò 
â êðà¿í³ íå âñòóïàëè â ñóïåðå÷í³ñòü í³ â 
îäí³é ç òî÷îê ç³òêíåííÿ. Òîìó íåîáõ³ä-
íå çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó 
ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, à òàêîæ 
âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ äåðæàâîþ ³ ñïîð-
òîì, ðîçä³ëåííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ ã³ëêà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³æ äåðæàâíèìè 
³ ñó ñï³ëüíèìè ñïîðòèâíèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè, ï³äòâåðäæåííÿ áåçóìîâíîãî 
ïð³îðèòåòó çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàêîí³â 
íàä ïîëîæåííÿìè ñòàòóò³â ³ ïðàâèë 
íàö³îíàëüíèõ ñïîðòèâíèõ îðãàí³çàö³é 
ð³çíèõ ð³âí³â. Òàêèì ðåãóëþþ÷èì àê-
òîì â áàãàòüîõ êðà¿íàõ º çàêîíè ïðî 
ñïîðò [8, 49].

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî àæ äî 70 -õ ðð. 
÷èñëî êðà¿í, ùî ïðèéíÿëè çàêîíè ïðî 
ñïîðò, ô³çè÷íó ï³äãîòîâêó àáî ñïîðòèâ-
íó ä³ÿëüí³ñòü, áóëî äîñèòü îáìåæåíî. 
Ñåðåä íèõ íàçâåìî Çàêîí 1937 ð. ïðî 
ô³çè÷íó ï³äãîòîâêó ³ ðåêðåàö³þ ó Âå-
ëèêîáðèòàí³¿, Çàêîí ïðî ñïîðò 1942 ð. 
â ²òàë³¿, Çàêîí ïðî ô³çè÷íó ï³äãîòîâêó 
(1943) ³ Çàêîí ïðî ô³çè÷íó ï³äãîòîâêó 
³ ëþáèòåëüñüêèé ñïîðò â Êàíàä³ 1961 ð. 
³ â ßïîí³¿ 1961 ð., Çàêîí ïðî ñïîðò 
1972 ð. â Øâåéöàð³¿, 1975 ð. â Ãðåö³¿ 
³ ó Ôðàíö³¿ ³ ò.ä. Ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ 
ïîëîâèíè 70-õ ðð. ÷èñëî êðà¿í, ùî ïðè-
éíÿëè àáî ïåðåãëÿíóëè ñòàð³ ñïîðòèâí³ 
çàêîíè, ð³çêî çá³ëüøóºòüñÿ. Ó 1978 ð. 
Êîíãðåñ ÑØÀ ïðèéìàº Çàêîí ïðî ëþ-
áèòåëüñüêèé ñïîðò, â 1980-ò³ ðð. — Ô³í-
ëÿíä³ÿ (1980), Ôðàíö³ÿ (1984, 1992), 
²òàë³ÿ (1984), ²ñïàí³ÿ (1988, 1990), íà 
ïî÷àòêó 90-õ ðð. ìàéæå âñ³ êðà¿íè Ñõ³ä-
íî¿ ªâðîïè [9].

ßê³ æ àñïåêòè ñïîðòó ³ éîãî ñòîñóíê³â 
ç äåðæàâîþ çíàõîäÿòü â³ääçåðêàëåííÿ â 
ñïîðòèâíèõ çàêîíàõ? Íåçâàæàþ÷è íà 
ñïåöèô³êó ïðèéíÿòèõ çàêîí³â â îêðåìèõ 
êðà¿íàõ, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ çàãàëüí³ 
äëÿ âñ³õ ïîëîæåííÿ:

– â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà ðîçâè-
òîê ô³çè÷íîãî âèõîâàííÿ ³ ñïîðòó;

– ö³ë³ ³ çàâäàííÿ ô³çè÷íîãî âèõîâàí-
íÿ ³ ñïîðòó;

– îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ñïîðòèâ-
íîãî ðóõó â êðà¿í³;

– ô³íàíñóâàííÿ ñïîðòó;
– ï³äãîòîâêà êàäð³â;
– áóä³âíèöòâî ³ åêñïëóàòàö³ÿ ñïîð-

òèâíèõ ñïîðóä;
– ðîëü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ òåðè-

òîð³àëüíèõ êîìóí, ðàéîí³â, ðåã³îí³â;
– ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ³ ³í-

ôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ³í.
Êð³ì öèõ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ó ñïîð-

òèâíèõ çàêîíàõ íèçêè êðà¿í â³äáèò³ ³ òàê³ 
ïèòàííÿ, ÿê ðîçâèòîê øê³ëüíîãî ô³çè÷-
íîãî âèõîâàííÿ, ï³äãîòîâêà ñïîðòñìåí³â 
âèñîêîãî êëàñó, ïèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ 
³ ñïîðòèâíîãî ìàðêåòèíãó.

Ïîâí³øó êàðòèíó ìîæíà îäåðæàòè 
íà îñíîâ³ àíàë³çó Çàêîíó 1978 ð. «Ïðî 
ëþáèòåëüñüêèé ñïîðò ÑØÀ» [10] ³ ôðàí-
öóçüêîãî Çàêîíó ïðî ñïîðò 1984 ð. [11].

Óõâàëåííÿ 95-ì Êîíãðåñîì ÑØÀ 
â 1978 ð. Çàêîíó ïðî ëþáèòåëüñüêèé 
ñïîðò äëÿ êåð³âíèê³â ì³æíàðîäíîãî ³ íà-
ö³îíàëüíîãî ñïîðòèâíîãî ðóõó áàãàòüîõ 
êðà¿í áóëî, ÿêîþñü ì³ðîþ, íàâ³òü íåçðî-
çóì³ëèì: àäæå ÑØÀ âñ³ ö³ ðîêè ââàæà-
ëèñÿ çðàçêîì «íåâòðó÷àííÿ» äåðæàâè â 
ñïîðò. Àëå öå ò³ëüêè íà ïåðøèé ïîãëÿä. 
Äëÿ äîñë³äíèê³â, ÿê³ çàéìàëèñÿ âèâ÷åí-
íÿì àìåðèêàíñüêîãî ñïîðòó, óõâàëåííÿ 
äàíîãî Çàêîíó íå áóëî íåñïîä³âàíèì. 
Ïî÷èíàþ÷è ç 1950 ð. ïðåçèäåíòè, Êîí-
ãðåñ ³ Ñåíàò ÑØÀ íåîäíîðàçîâî çàéìà-
ëèñÿ ñïîðòèâíèìè ïèòàííÿìè. Ó 1956 ð. 
ïðåçèäåíò ÑØÀ Ä.Åéçåíõàóåð ñòâîðèâ 
Ïðåçèäåíòñüêó ðàäó ç ô³çè÷íî¿ ï³äãî-
òîâêè ìîëîä³, ÿêà ïîò³ì ï³ääàâàëàñÿ ðå-
îðãàí³çàö³¿ ïðåçèäåíòàìè Äæ. Êåííåä³ 
³ Ð. Í³êñîíîì. Íà ïî÷àòêó 70-õ ðð. àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ ÑØÀ áåðå ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ 
êîíôë³êòó ì³æ ïðîâ³äíèìè ñïîðòèâíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè êðà¿íè — Íàö³îíàëüíîþ 
àñîö³àö³ºþ ñòóäåíòñüêîãî ñïîðòó (äàë³ 
— ÍÊÀÀ) ³ Ëþáèòåëüñüêîþ ñïîðòèâíîþ 
ñï³ëêîþ (äàë³ — ÀÀÞ), â 1972 ð. ïðå-
çèäåíò ÑØÀ Ð.Í³êñîí ï³äïèñóº Çàêîí 
ïðî ïðîãîëîøåííÿ 6 æîâòíÿ Äíåì òðå-
íåðà, à Êîíãðåñ ïðèéìàº ïîïðàâêó IX 
äî Çàêîíó ïðî öèâ³ëüí³ ïðàâà 1964 ð., 
ùî íàäàëà àìåðèêàíñüêèì æ³íêàì ó 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ð³âí³ ïðàâà ç ÷î-
ëîâ³êàìè íà çàíÿòòÿ ñïîðòîì. Ó 1975 ð. 
ïî âêàç³âö³ ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæ. Ôîð-
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äà ñòâîðþºòüñÿ Ïðåçèäåíòñüêà êîì³ñ³ÿ 
ïî îë³ìï³éñüêèõ âèäàõ ñïîðòó, îñíîâí³ 
âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿ ÿêî¿ áóëè ïîò³ì 
âðàõîâàí³ â ïðèéíÿòîìó Çàêîí³.

Îñíîâíà ìåòà Çàêîíó — çàîõî÷åí-
íÿ ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ â ëþáèòåëüñü-
êîìó ñïîðò³, ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Îë³ìï³éñüêîãî êîì³òåòó ÑØÀ (äàë³ 
— ÞÑÎÊ) ÿê êîîðäèíóþ÷îãî îðãàíó â 
ëþáèòåëüñüêîìó ñïîðò³ êðà¿íè, çàõèñò 
ïðàâà ñïîðòñìåí³â-ëþáèòåë³â, ñòâîðåí-
íÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî ïðàâî î÷îëþâàòè ³ îðãàí³çîâóâàòè 
ÿêèé-íåáóäü âèä ñïîðòó íàäàºòüñÿ íàé-
á³ëüø ïðåäñòàâíèöüêèì ñïîðòèâíèì îð-
ãàí³çàö³ÿì ³ ôåäåðàö³ÿì.

Êîíãðåñ íàä³ëèâ ÞÑÎÊ ïîâíîâà-
æåííÿìè êîîðäèíàö³éíîãî îðãàíó âñ³º¿ 
ëþáèòåëüñüêî¿ ñïîðòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
ÑØÀ, çíà÷íî ðîçøèðèâøè éîãî ïîâíî-
âàæåííÿ. Êð³ì îðãàí³çàö³éíèõ çàâäàíü, 
íà ÞÑÎÊ ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñòàíîâèùà â 
ëþáèòåëüñüêîìó ñïîðò³ êðà¿íè, äîïî-
ìîãè ³íøèì ëþáèòåëüñüêèì ñïîðòèâ-
íèì îá’ºäíàííÿì ó âèçíà÷åíí³ çàãàëü-
íîíàö³îíàëüíèõ çàâäàíü, â ðîçðîáö³ ³ 
çä³éñíåíí³ ñïîðòèâíèõ ïðîãðàì. Ó òîé 
æå ÷àñ ïðèéíÿòèé Çàêîí çàáîðîíÿº 
ÞÑÎÊ íàâ’ÿçóâàòè öèì îðãàí³çàö³ÿì 
ñâî¿ ð³øåííÿ. Éîãî ãîëîâíå çàâäàííÿ 
— äîñÿãòè ðîçóì³ííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé, 
ùî ñòîÿòü ïåðåä ëþáèòåëüñüêèì ³ îë³ì-
ï³éñüêèì ñïîðòîì ÑØÀ ³ éîãî îðãàí³-
çàö³ÿìè.

Çàêîí âïåðøå âñòàíîâèâ ïðîöåäó-
ðó ðîçãëÿäó êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ì³æ 
ñïîðòèâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ 
ì³æ ñïîðòñìåíàìè ³ ñïîðòèâíèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè.

Ïðèéíÿòèé Çàêîí ðîçøèðèâ ïðàâà 
ñïîðòñìåí³â, ïî-ïåðøå, çîáîâ’ÿçàâøè 
âñ³ ñïîðòèâí³ îðãàí³çàö³¿ ìàòè â ñâî¿õ 
îðãàíàõ íå ìåíøå 20 % ñïîðòñìåí³â, 
à ïî-äðóãå, çàáåçïå÷èâ ñïîðòñìåíàì ³ 
òðåíåðàì ïðàâî ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè 
ïèòàííÿ ó÷àñò³ â çìàãàííÿõ. Çàêîí âèç-
íà÷èâ òàêîæ çàâäàííÿ ³ ïîâíîâàæåííÿ 
íàö³îíàëüíèõ ñïîðòèâíèõ ôåäåðàö³é â 
ì³æíàðîäíèõ ôåäåðàö³ÿõ. Âñòàíîâëåí³ 
êðèòåð³¿, ïî ÿêèõ ôåäåðàö³¿ ïîâèíí³ â³ä-
ïîâ³äàòè âèìîãàì ì³æíàðîäíèõ ñïîðòèâ-
íèõ ôåäåðàö³é.

Êð³ì òîãî, Çàêîí ïîêëàâ íà ÞÑÎÊ 
çàâäàííÿ ïî íàäàííþ äîïîìîãè â áóä³â-
íèöòâ³ íîâèõ ³ ðåêîíñòðóêö³¿ òèõ, ùî 
ä³þòü, ñïîðòèâíèõ ñïîðóä, ñòâîðåíí³ íà-
ö³îíàëüíèõ ñïîðòèâíèõ öåíòð³â, çàîõî-
÷åíí³ ó÷àñò³ æ³íîê ³ îñ³á ç îñëàáëåíèì 
çäîðîâ’ÿì, ³íâàë³ä³â ó ñïîðò³, ïî ïðîâå-
äåííþ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ³ ³íôîðìàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Êîíãðåñ çîáîâ’ÿçàâ ÞÑÎÊ ùîð³÷íî 
äî 1 ÷åðâíÿ àáî ðàí³øå íàäàâàòè äî-
ïîâ³äü ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çà êàëåíäàð-
íèé ð³ê. Ïî ñóò³, òàêèé ùîð³÷íèé çâ³ò 
äîçâîëÿº Êîíãðåñó ³ éîãî êîì³ñ³ÿì êîí-
òðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ÞÑÎÊ ³ ÿêîþñü 
ì³ðîþ íàïðàâëÿòè ¿¿.

Àíàë³ç öüîãî Çàêîíó ïîêàçóº, ùî ïè-
òàííÿ ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíîãî ñïîðòó íå 
çíàéøëè â íüîìó â³ääçåðêàëåííÿ. Àëå öå 
çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî Êîíãðåñ ³ Ñåíàò 
ÑØÀ íå ïðèä³ëÿþòü éîìó óâàãè. Íàâ-
ïàêè, çà ïåð³îä ç 1951 ïî 1995 ðð. âîíè 
ðîçãëÿíóëè á³ëüøå 400 çàêîíîïðîåêò³â, 
áàãàòî ÿêèõ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîôåñ³éíèì 
ñïîðòîì ³ éîãî òðàíñëÿö³ÿìè ïî òåëåáà-
÷åííþ [12, 54–55].

Íà â³äì³íó â³ä àìåðèêàíñüêîãî çàêî-
íó, ôðàíöóçüêèé «Çàêîí ïðî îðãàí³çàö³þ 
³ ðîçâèòîê ô³çè÷íî¿ ³ ñïîðòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» 1984 ð. âêëþ÷àº ïèòàííÿ ðîçâèò-
êó ÿê ëþáèòåëüñüêîãî, òàê ³ ïðîôåñ³éíî-
ãî ñïîðòó.

Ó ñò. 1 Çàêîíó ñêàçàíî, ùî ðîçâèòîê 
ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó º îáîâ’ÿçêîì 
äåðæàâè ³ ñïîðòèâíîãî ðóõó, âêëþ÷àþ÷è 
ñïîðòèâí³ àñîö³àö³¿, ôåäåðàö³¿ ³ ³íø³ ñî-
ö³àëüí³ ³íñòèòóòè. Äåðæàâà â ñï³âïðàö³ 
³ç ñïîðòèâíèì ðóõîì çàáåçïå÷óº ñïîðò-
ñìåíàì âèñîêîãî êëàñó íåîáõ³äí³ óìîâè 
äëÿ ï³äâèùåííÿ ñâîº¿ ìàéñòåðíîñò³ ³ 
ïðîôåñ³îíàë³çìó.

Ïåðø çà âñå Çàêîí âèçíà÷àº ñòðóêòó-
ðó íàö³îíàëüíîãî ñïîðòèâíîãî ðóõó, ïðè-
ä³ëÿþ÷è óâàãó âñ³ì éîãî ëàíêàì. Ìîæ-
íà ñêàçàòè, ùî äåðæàâà çä³éñíþº íàä 
ñïîðòèâíèì ðóõîì ïîäâ³éíèé êîíòðîëü 
— ïðàâîâèé ³ åêîíîì³÷íèé. Òàê, íàïðè-
êëàä, ñò. 16 âèçíà÷àº ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè 
íàö³îíàëüíèõ ôåäåðàö³é ïî âèäàõ ñïîð-
òó. Ïåðøà ÷àñòèíà Çàêîíó âêëþ÷àº îð-
ãàí³çàö³þ ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíî¿ àê-
òèâíîñò³ ³ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ðîçä³ë³â: 
ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíà îñâ³òà, ñïîð-
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òèâí³ àñîö³àö³¿, òîâàðèñòâà ³ ôåäåðàö³¿, 
ðîëü òåðèòîð³àëüíèõ êîìóí, ô³çêóëüòóð-
íî-ñïîðòèâíà àêòèâí³ñòü ó êîðïîðàö³ÿõ, 
ô³ðìàõ ³ êîìïàí³ÿõ, ñïîðò âèùèõ äîñÿã-
íåíü, ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ô³-
çè÷íîãî âèõîâàííÿ ³ ñïîðòó, Íàö³îíàëü-
íîãî êîì³òåòó ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ 
òåõíîëîã³é, ìåäè÷íèé êîíòðîëü ³ ñòðà-
õóâàííÿ, ñïîðòèâí³ ñïîðóäè, áåçïåêà íà 
ñïîðòèâíèõ ñïîðóäàõ ³ ñïîðòèâíèõ çàõî-
äàõ. ×àñòèíà äðóãà òîðêàºòüñÿ îðãàí³çà-
ö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ òðåíóâàëüíîãî ïðîöåñó 
³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíîãî ñïîðòó.

Ó Çàêîí³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òàêîæ ïè-
òàííÿ îïîäàòêóâàííÿ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ðîçâèòîê ñïîðòó ïîêëàäàºòüñÿ íà äå-
ðæàâó, êåð³âíèöòâî ñïîðòîì çä³éñíþºòü-
ñÿ çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêèõ ñïîðòèâíèõ 
îðãàí³çàö³é.

Ïðèéíÿòèé âë³òêó 1992 ð. íîâèé 
ôðàíöóçüêèé Çàêîí ïðî ñïîðò ì³ñòèòü 
ðÿä ïðèíöèïîâî íîâèõ ïîëîæåíü. Â³í 
ìàéæå â äâà ðàçè á³ëüøå çà îáñÿãîì, 
í³æ ïîïåðåäí³é çàêîí. Ó íüîìó þðè-
äè÷íî çàêð³ïëåí³ áàãàòî çàêîíîäàâ÷èõ ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ â³ä-
íîñíî ñïîðòó.

Ìîæíà ñêàçàòè, ùî Çàêîí 1992 ð. 
îáìåæóº ðÿä «ñâîáîä», àëå º ÷³òê³øèì 
³ ïîâí³øèì ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì. 
Ó íüîìó âðàõîâóºòüñÿ ï³äâèùåííÿ ðîë³ 
ñïîðòó ÿê åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
÷èííèêà. Íà äóìêó ôàõ³âö³â, îðãàí³çàö³ÿ 
ôðàíöóçüêîãî ñïîðòó ñòàëà æîðñòê³øîþ, 
àëå ðàçîì ç òèì á³ëüø ö³ëåñïðÿìîâà-
íîþ, óâàæí³øîþ äî ïðîáëåì ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ ³ ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ 
éîãî áåçïåêè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì áàãàòî êðà¿í ñòàëè 
ïðèä³ëÿòè á³ëüøå óâàãè ðîçâèòêó ïðî-
ôåñ³éíîãî ñïîðòó, ï³äâîäÿ÷è ï³ä öå ³ 
ïåâíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó. Òàê, â ²òàë³¿ òà-
êèé çàêîí áóâ ïðèéíÿòèé â 1981 ð. Àíà-
ëîã³÷í³ çàêîíè, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó 
ïðîôåñ³éíîãî ñïîðòó, áóëè ïðèéíÿò³ â 
²ñïàí³¿ ³ Ïîðòóãàë³¿.

15 æîâòíÿ 1990 ð. â ²ñïàí³¿ ïðèé-
íÿòèé Çàêîí ¹ 10 — Çàêîí ïðî ñïîðò 
[13].

Éîãî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ âêëþ÷àþòü:
1. Ô³çè÷íå âèõîâàííÿ â øêîë³. 

Øê³ëüíå ô³çâèõîâàííÿ ââàæàºòüñÿ 
îáîâ’ÿçêîâèì íà âñ³õ ð³âíÿõ íàâ÷àííÿ.

2. Ìîäåëü ñïîðòèâíîãî êëóáó. Ìå-
òîþ º ñòâîðåííÿ íîâèõ êëóá³â, îñîáëèâî 
äëÿ ìîëîä³.

3. Ñòâîðåííÿ òîâàðèñòâ ç îáìåæå-
íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ íà áàç³ êëóá³â ³ 
ïðîôåñ³éíèõ êîìàíä ç òèì, ùîá âîíè 
âèñòóïàëè â îô³ö³éíèõ çìàãàííÿõ ÿê êî-
ìåðö³éí³ êîìàíäè.

4. Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñ-
òþ ñïîðòèâíèõ ôåäåðàö³é, õî÷à âîíè ³ 
ââàæàþòüñÿ ïðèâàòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

5. Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ïðîôåñ³é-
íèìè ë³ãàìè, ùî ìàþòü þðèäè÷íèé ñòà-
òóñ, àâòîíîìí³ñòü ä³ÿëüíîñò³, ïðàâî îð-
ãàí³çîâóâàòè çìàãàííÿ, à òàêîæ ïðàâî 
êóëüòèâóâàòè ð³çí³ äèñöèïë³íè â ñâî¿õ 
êëóáàõ.

6. Çàõèñò ïðîâ³äíèõ ñïîðòñìåí³â (çà-
áåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ÿê³ñíî-
ãî ïðîâåäåííÿ òðåíóâàëüíîãî ïðîöåñó, 
ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ çäîáóòòÿ 
îñâ³òè ³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè).

7. Áîðîòüáó ç äîï³íãîì ó ñïîðò³.
8. Ïðîô³ëàêòèêó, áîðîòüáó ç íàñèëü-

ñòâîì. Çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ â ïåâíèõ 
âèïàäêàõ ìîæëèâ³ñòü ñêëèêàòè ³ç öüîãî 
ïðèâîäó ñïåö³àëüíó Ñåíàòñüêó êîì³ñ³þ.

9. Ñïîðòèâí³ ñòðóêòóðè ô³íàíñóþòü-
ñÿ äåðæàâîþ. Âîíè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè 
ä³ÿëüí³ñòü áàãàòîïðîô³ëüíîãî õàðàêòåðó 
³ áóòè äîñòóïíèìè.

10. Ðåîðãàí³çàö³þ ïðîôåñ³éíîãî ôóò-
áîëó.

Â ³ñïàíñüêîìó çàêîí³ äîñèòü ÷³ò-
êî ðîçìåæîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ 
ñïîðòó ì³æ äåðæàâíèìè ³ ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè âëàäè (ìóí³öèïàë³òåòàìè). 
Êîìïåòåíö³ÿ ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà îñíîâ³ 
äàíîãî çàêîíó ³ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â ïðî 
ñïîðò, ïðèéíÿòèõ â àâòîíîì³ÿõ, à òàêîæ 
Çàêîíó ïðî îñíîâè ì³ñöåâîãî óïðàâë³í-
íÿ 1985 ð. Ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
òîðêàºòüñÿ òàêèõ «áëîê³â» êîìïåòåíö³¿, 
ÿê ñïîðòèâíà ³íôðàñòðóêòóðà; ìîäåë³ 
àñîö³àö³é, ôåäåðàö³é, êëóá³â; ï³äãîòîâêà 
ñïîðòèâíèõ ôàõ³âö³â; äîòðèìàííÿ ïðà-
âèë ó ñïîðò³; áîðîòüáà ç äîï³íãîì; íàó-
êîâ³ äîñë³äæåííÿ ³ ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëü-
í³ñòü; ì³æíàðîäí³ çâ’ÿçêè; íàñèëüñòâî 
â ñïîðò³, íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ 
ñòðàõóâàííÿ ñïîðòñìåí³â; øê³ëüíèé ³ 
ñòóäåíòñüêèé ñïîðò; ñïîðò âèùèõ äî-
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ñÿãíåíü ³ ïðîôåñ³éíèé ñïîðò. Ïðè÷îìó 
äàºòüñÿ íå ò³ëüêè ðîçìåæóâàííÿ êîìïå-
òåíö³¿ îðãàí³â âëàäè çà òîé àáî ³íøèé 
«áëîê», àëå ³ âèçíà÷àþòüñÿ ôóíêö³¿ ¿õ 
ñï³âïðàö³. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè 
ñïîðòèâíó ä³ÿëüí³ñòü â óí³âåðñèòåòàõ. 
Âèêîíàâ÷à ôóíêö³ÿ ðåàë³çóþòüñÿ ñàìèì 
íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì, òîä³ ÿê ðåãóëþþ-
÷à ôóíêö³ÿ íàëåæèòü äåðæàâ³ àáî àâòî-
íîì³¿. À ìóí³öèïàë³òåò âèêîíóº ôóíêö³þ 
ñï³âïðàö³, íàäàþ÷è óí³âåðñèòåòó ñïîð-
òèâí³ ñïîðóäè [14, 72].

Ó çàêîí³ îáóìîâëåíà ³ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü äåðæàâè çà ðîçâèòîê ñïîðòó â ö³-
ëîìó, ³ ñï³âïðàöÿ éîãî îðãàí³â ç ³íøèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè. Òàêèì ÷èíîì, çã³äíî ç 
äàíèì çàêîíîì, êëþ÷îâó ðîëü â ³ñïàíñü-
êîìó ñïîðò³ â³ä³ãðàþòü äåðæàâà ³ ìóí³-
öèïàë³òåòè.

Çíà÷íà àêòèâí³ñòü ó ñòâîðåíí³ íîâî-
ãî ñïîðòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ â êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (Áîë-
ãàð³ÿ, Óãîðùèíà, Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà, 
×åõ³ÿ ³ Ðóìóí³ÿ). Ï³äêðåñëèìî, ùî ïðàê-
òè÷íî âñ³ ö³ êðà¿íè ó ìèíóëîìó ìàëè çà-
êîíè ïðî ñïîðò, ïðèéíÿò³ â 50–80-ò³ ðð.

Àíàë³ç ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â ó ãàëóç³ ñïîðòó ïîêàçóº, ùî ïîçà ¿õ 
ñôåðîþ çàëèøàþòüñÿ ïîêè ïèòàííÿ ñî-
ö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ñïîðòñìåí³â, õî÷à 
çà îñòàíí³ 10 ðîê³â ïèòàííÿ ìàòåð³àëü-
íî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ñïîðòñìåí³â âèñîêîãî 
êëàñó ïîñò³éíî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä êîíòðî-
ëåì óðÿä³â áàãàòüîõ êðà¿í.

Îñòàíí³ì ÷àñîì âñå ÷àñò³øå ï³ääà-
þòüñÿ êðèòèö³ äîêòðèíàëüí³ ïîçèö³¿, 
çã³äíî ç ÿêèìè àáñîëþòíå ïðàâî ñòàëî 
äîïîâíþâàòèñÿ äî çàãàëüíèõ íîðì ªâðî-
ïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ò³º¿ àáî ³íøî¿ 
äåðæàâè ïî â³äíîøåííþ äî íîðì ³ ïðà-
âèë, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ ñïîðòèâíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè.

Ç íàâåäåíîãî âèùå àíàë³çó ñïîð-
òèâíèõ çàêîíîäàâñòâ íèçêè êðà¿í 
ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî 
â äåöåíòðàë³çîâàí³é äåðæàâ³ ç ñèëü-
íîþ ðîëëþ òåðèòîð³é ãîëîâíèì º âèç-
íà÷åííÿ ³ ðîçìåæóâàííÿ êîíêðåòíî¿ 
êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ íàëàãîäæåííÿ 
ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿ ì³æ äåðæàâíè-
ìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, ì³æ 
äåðæàâíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè ñïîðòèâ-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî ñë³ä òà-
êîæ çàóâàæèòè, ùî ïðàâîâà áàçà, íà 
îñíîâ³ ÿêî¿ ïîâèííà ðåàë³çîâóâàòèñÿ äå-
ðæàâíà ïîë³òèêà ó ãàëóç³ ô³çè÷íî¿ êóëü-
òóðè ³ ñïîðòó, íå àäåêâàòíà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ðåôîðìàì, ùî ïðîâîäÿòüñÿ 
â êðà¿í³, íå ãàðàíòóº ïðàâî êîæíîãî ãðî-
ìàäÿíèíà Óêðà¿íè íà çàíÿòòÿ ô³çè÷íîþ 
êóëüòóðîþ ³ ñïîðòîì. Îñíîâíîþ ïðè-
÷èíîþ öüîãî º â³äñóòí³ñòü íàä³éíèõ ìå-
õàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ çàêîí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³çè÷íå âèõîâàí-
íÿ ³ ñïîðò, ïðàâî ãðîìàäÿí íà çàíÿòòÿ 
ñïîðòîì, êîíñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ, 
ñïîðòèâíå çàêîíîäàâñòâî, ñïîðòèâí³ îð-
ãàí³çàö³¿, ñïîðòèâíèé ðóõ.

Âèçíàííÿ äåðæàâîþ ïðàâà íà çà-
íÿòòÿ ñïîðòîì íàäàº êîæíîìó ãðî-
ìàäÿíèíó ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ðå-
àë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðàâà íà çàíÿòòÿ 
ô³çè÷íîþ êóëüòóðîþ ³ ñïîðòîì òà 
àêòèâíî âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â óïðàâë³ííÿ ö³º¿ ñôåðè. Ïðîòå 
ó ðÿä³ êðà¿í öÿ ìîæëèâ³ñòü âòðó-
÷àííÿ îáìåæåíà, îñê³ëüêè áàçóºòüñÿ 
íà âèçíàíí³ àâòîíîìíîñò³ ñïîðòó. 
Ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷à ³ ñïîðòèâ-
íà ä³ÿëüí³ñòü â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ 
— öå îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ ³ ç’ºäíàííÿ 
çóñèëü äåðæàâè, ¿¿ óðÿäîâèõ, ð³çíèõ 
ãðîìàäñüêèõ ³ ïðèâàòíèõ îðãàí³çàö³é, 
óñòàíîâ, ³íñòèòóò³â.

State’s recognition of the right to 
sport provides every citizen a real 
opportunity to exercise their rights to 
engage in physical culture and sports, 
and actively influence the activities 
of government in this area.. However, 
in some countries, this possibility of 
intervention is limited, because it is 
based on the recognition of the autonomy 
of sport. Physical training and sports 
activities in foreign countries is an 
organic combination and connection 
state efforts, its government, different 
public and private organizations, 
agencies and institutions.
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àêàäåì³¿

ÄÎÃÎÂÎÐÈ ÐÀÄÈ ªÂÐÎÏÈ Ó ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂ²É ÑÔÅÐ²: ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² 

ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯

Ó ì³æíàðîäíîìó ãóìàí³òàðíîìó ïðàâ³ 
íåóõèëüíî çðîñòàº ïèòîìà âàãà íîðì, 
îð³ºíòîâàíèõ íà ëþäèíó. Äåðæàâàìè óç-
ãîäæóþòüñÿ çàãàëüíîëþäñüê³ ñòàíäàðòè 
ïðàâ ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, à òàêîæ 
íàäàííÿ ñàì³é îñîá³ þðèäè÷íî¿ ìîæëè-
âîñò³ ðåàë³çóâàòè ³ çàõèùàòè çàãàëüíî-
âèçíàí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè.

Îñîáëèâà óâàãà äåðæàâàìè — ÷ëå-
íàìè Ðàäè ªâðîïè ïðèä³ëÿºòüñÿ âè-
ðîáëåííþ ³ çàêð³ïëåííþ ó â³äïîâ³äíèõ 
äîãîâîðàõ îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ãàðàí-
ò³é, ùî çàäîâîëüíÿþòü óÿâëåííÿì ïðî 
ñïðàâåäëèâå ïðàâîñóääÿ, ãóìàííå ïî-
âîäæåííÿ ³ç çàñóäæåíèìè, â³äøêîäó-
âàííÿ çáèòê³â çàâäàíèõ çëî÷èíîì, à 
òàêîæ âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ çà-

ïîá³ãàííþ òåðîðèçìó, òîðã³âë³ ëþäü-
ìè òà ñåêñóàëüí³é åêñïëóàòàö³¿ ä³òåé 
òà ³í. Ö³ ïðîáëåìè îñòàíí³ìè ðîêàìè 
ïî÷àëè ïðèâåðòàòè âñå á³ëüø ïèëüíó 
óâàãó á³ëüøîñò³ äåðæàâ — ÷ëåí³â Ðàäè 
ªâðîïè.

Áàãàòî â ÷îìó öüîìó ñïðèÿº ðîçøè-
ðåííÿ ìàñøòàá³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èí-
íîñò³. Âñå ÷àñò³øå îá’ºêòàìè ïîñÿãàíü 
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ñòàþòü ñï³â-
ðîá³òíèêè ñóäîâèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â, ñâ³äêè é ³íø³ ó÷àñíèêè êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñó. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ çëî÷èíí³ 
ñï³âòîâàðèñòâà ðîçâ’ÿçàëè ñïðàâæíþ 
â³éíó ïðîòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ñóäîâèõ ³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî àêòèâ³çóâà-
ëè áîðîòüáó ç öèì íåãàòèâíèì ÿâèùåì, 
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à òàêîæ ïðîòè îñ³á, ñïðèÿþ÷èõ êðèì³-
íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâó.

Ç óðàõóâàííÿì âêàçàíèõ îáñòàâèí 
ç’ÿâèâñÿ ö³ëèé ðÿä êðóïíèõ ì³æíàðîä-
íèõ ³í³ö³àòèâ ³ äîêóìåíò³â, íàïðàâëåíèõ 
íà ïîë³ïøåííÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà 
ñóá’ºêò³â êàðíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíî-
ñèí, ùî ì³ñòÿòü çàãàëüíîëþäñüê³ ñòàí-
äàðòè çàõèñòó ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä ó õîä³ 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Òàê³ ñòàíäàðòè 
êîíñòèòóþþòüñÿ ÿê íîðìàòèâíèé ì³í³-
ìóì, ÿêèé âèçíà÷àº ð³âåíü äåðæàâíî¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ ç äîïóñòèìèìè â³äñòóïà-
ìè ó ôîðì³ éîãî ïåðåâèùåííÿ àáî êîíê-
ðåòèçàö³¿ [1].

Ìåòîþ äàíî¿ ðîáîòè º â³äîêðåìëåí-
íÿ òà íàäàííÿ çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè 
äîãîâîð³â Ðàäè ªâðîïè ó êðèì³íàëüíî 
ïðàâîâ³é ñôåð³, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ òà ñêëàäàííÿ êëàñèô³êàö³¿ äîãî-
âîð³â Ðàäè ªâðîïè ó êðèì³íàëüíî ïðà-
âîâ³é ñôåð³.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè ïðîÿâëÿºòüñÿ â 
òàêîìó:

Ïî-ïåðøå, ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðîãðåñèâ-
íèé ðîçâèòîê òðàíñãðàíè÷íî¿ çëî÷èí-
íîñò³, â òîìó ÷èñë³ òîðã³âë³ ëþäüìè, ê³-
áåðçëî÷èííîñò³, òåðîðèçìó òà ³í., ùî º 
ñë³äñòâîì ë³áåðàë³çàö³¿ ìèòíîãî òà ïðè-
êîðäîííîãî êîíòðîëþ.

Ïî-äðóãå, ïîñèëåííÿì ñï³âïðàö³ ì³æ 
äåðæàâàìè ñâ³òó ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ.

Ïî-òðåòº, íàÿâí³ñòþ ïîðóøåíü ïðàâ 
ëþäèíè íå ò³ëüêè ñóá’ºêòàìè çëî÷èíó, 
à ³ ñóäîâèìè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè äåðæàâè, ùî º íåïðèïóñòèìèì ç 
îãëÿäó íà ðîëü òà ôóíêö³¿ äåðæàâè ùîäî 
çàõèñòó òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè.

Ïî-÷åòâåðòå, â³äñóòí³ñòþ â óêðà¿íñü-
ê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîâíî¿ õàðàê-
òåðèñòèêè òà êîìïëåêñíî¿ êëàñèô³êàö³¿ 
äîãîâîð³â Ðàäè ªâðîïè ó êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâ³é ñôåð³.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ïðîáëåìà-
òèêà ó ñôåð³ äîãîâ³ðíèõ äæåðåë ïðàâà 
Ðàäè ªâðîïè º íåïîâí³ñòþ âèâ÷åíîþ, 
ïðîòå ñåðåä çàðóá³æíèõ â÷åíèõ çàñëó-
ãîâóþòü íà óâàãó ïðàö³ Ë. Á. Àëåêñººâà, 
Á. Ô. Êèñòÿêîâñüêîãî, Â. ². Êóçíåöîâà, 
². ². Ëóêàøóêà, Ì. Äå Ñàëüâ³à, Ë. Çâà-
àê, Ä. Ãîìüºí, Äæ.-Ô. Áîí³í, Å. Äåêî, 
Í. Êàññåññ, òà ³íøèõ. Ñåðåä â³ò÷èçíÿ-

íèõ â÷åíèõ îñîáëèâèé âíåñîê â ðîçðîá-
êó ïðîáëåìàòèêè ïðàâ ëþäèíè â ñèñòåì³ 
äæåðåë ïðàâà Ðàäè ªâðîïè çðîáëå-
íèé òàêèìè â÷åíèìè, ÿê Ì. Ï. Îðç³õ, 
Â. ª. Ìàðìàçîâ, ². Ñ. Ï³ëÿºâ, Ï. Ì. Ðà-
á³íîâè÷, Ë. À. Ëóöü,  Ì. À. Äàì³ðë³, 
Ò. Î. Àíöóïîâà.

Àëå æîäíèì àâòîðîì íå áóëî äîñë³-
äæåíî ïðîáëåìàòèêó äæåðåë ïðàâà Ðàäè 
ªâðîïè ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ñôåð³, â 
ðàìêàõ îäí³º¿ ç íàéàâòîðèòåòí³øèõ òà 
âïëèâîâ³øèõ îðãàí³çàö³é ªâðîïåéñüêîãî 
êîíòèíåíòó — Ðàäè ªâðîïè.

Ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ ðîçðîáëåí³ ³ 
ïðèéíÿò³ äîêóìåíòè, ÿê³ º óí³âåðñàëü-
íèìè ñòàíäàðòàìè ïðàâ ëþäèíè, â òîìó 
÷èñë³ ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ñôåð³. Ãî-
ëîâíà ðîëü ó ðîçðîáö³ öèõ ñòàíäàðò³â 
íàëåæèòü Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íà-
ö³é, â ðàìêàõ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ïðèéíÿò³ 
áàãàòîñòîðîíí³ äîãîâîðè â êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâ³é ñôåð³. Äî íèõ, íàñàìïåðåä, 
ñë³ä â³äíåñòè òàê³ äîêóìåíòè: Çàãàëüíó 
äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè (1948) [2], 
Ðèìñüêèé ñòàòóò Ì³æíàðîäíîãî êðèì³-
íàëüíîãî ñóäó (2000) [5], Ïðèíöèïè 
ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ â³äíîñíî âèÿâ-
ëåííÿ, àðåøòó, âèäà÷³ ³ ïîêàðàííÿ îñ³á, 
âèííèõ ó â³éñüêîâèõ çëî÷èíàõ ³ çëî÷è-
íàõ ïðîòè ëþäñòâà (1973) [8], Êîíâåí-
ö³þ ïðî íåçàñòîñóâàííÿ òåðì³íó äàâ-
íîñò³ äî â³éñüêîâèõ çëî÷èí³â ³ çëî÷èí³â 
ïðîòè ëþäñòâà (1968) [3], Êîíâåíö³þ 
ïî ïîïåðåäæåííþ ³ ïîêàðàííþ çà ãåíî-
öèä (1948), Ì³æíàðîäíó êîíâåíö³þ ïðî 
çàïîá³ãàííÿ àïàðòå¿äó ³ ïîêàðàííÿ çà 
íüîãî (1973) [8], Êîíâåíö³þ ÎÎÍ ïðî 
áîðîòüáó ïðîòè íåçàêîííîãî îáîðîòó 
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ 
ðå÷îâèí (1988) [6], Êîíâåíö³þ ÎÎÍ 
ïðîòè êîðóïö³¿, Áàíãêîêñüêó Äåêëàðà-
ö³þ «Âçàºìîä³ÿ ³ çàõîäè ó â³äïîâ³äü: 
ñòðàòåã³÷í³ ñîþçè ó ñôåð³ ïîïåðåäæåí-
íÿ çëî÷èííîñò³ ³ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîñóääÿ», ïðèéíÿòó íà 11-ìó Êîíãðåñ³ 
ÎÎÍ ïî ïîïåðåäæåííþ çëî÷èííîñò³ ³ 
êðèì³íàëüíîìó ïðàâîñóääþ  25 êâ³òíÿ 
2005 ðîêó, Êåð³âí³ ïðèíöèïè, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç ó÷àñòþ ä³òåé-æåðòâ ³ ñâ³äê³â çëî÷èí³â, 
Êîíâåíö³þ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íà-
ö³é ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çî-
âàíî¿ çëî÷èííîñò³ òà äåÿê³ ³íø³ [8].
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Òàêîæ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî âå-
ëèêèé âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü Ðàäè ªâðîïè 
ìàþòü ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ÎÎÍ, äî 
¿õ ÷èñëà íåîáõ³äíî â³äíåñòè Óïðàâë³í-
íÿ ÎÎÍ ç íàðêîòèê³â òà çëî÷èííîñò³, 
â ðàìêàõ ÿêî¿ ä³þòü Ïðîãðàìà ÎÎÍ ïî 
ì³æíàðîäíîìó êîíòðîëþ çà íàðêîòè÷íè-
ìè çàñîáàìè (ÞÍÄÊÏ), Ïðîãðàìà áî-
ðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé, Öåíòð ïî 
ì³æíàðîäíîìó ïîïåðåäæåííþ çëî÷èí-
íîñò³ (ÖÌÏÏ), Ãëîáàëüíà ïðîãðàìà ïî 
áîðîòüá³ ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ îðãàí³çî-
âàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, Ãëîáàëüíà ïðîãðàìà 
ïî áîðîòüá³ ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, Ñåêòîð 
ïî áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, à òàêîæ ³ñ-
íóþòü êîì³ñ³¿ ïî íàðêîòè÷íèõ çàñîáàõ 
òà ïîïåðåäæåííþ çëî÷èííîñò³ òà êðèì³-
íàëüíîìó ïðàâîñóääþ, Ì³æðåã³îíàëüíèé 
íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèé ³íñòèòóò ÎÎÍ ç 
ïèòàíü çëî÷èííîñò³ òà ïðàâîñóääÿ. Ïå-
ðåë³÷åí³ ï³äðîçä³ëè ÎÎÍ ìàþòü ò³ñíèé 
âçàºìîçâ’ÿçîê òà ñï³âïðàöþ ç îðãàíàìè 
Ðàäè ªâðîïè ç ïèòàíü âçàºìíèõ êîí-
ñóëüòàö³é, ñï³ëüíîãî ðîçðîáëåííÿ ïðîã-
ðàì òà ôîíä³â.

Â³äïîâ³äíî äî Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè 
[9] ìåòîþ Ðàäè ªâðîïè º äîñÿãíåííÿ 
á³ëüøîãî ºäíàííÿ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíà-
ìè äëÿ çáåðåæåííÿ òà âò³ëåííÿ â æèòòÿ 
³äåàë³â ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ º ñï³ëüíèì íàä-
áàííÿì, à òàêîæ ñïðèÿííÿ ¿õíüîìó åêî-
íîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó ïðîãðåñó.

Öÿ ìåòà äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ 
îðãàí³â Ðàäè ªâðîïè øëÿõîì ðîçãëÿäó 
ïèòàíü, ùî ñòàíîâëÿòü ñï³ëüíèé ³íòåðåñ, 
øëÿõîì óêëàäàííÿ óãîä òà çä³éñíåííÿ 
ñï³ëüíèõ çàõîä³â â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëü-
í³é, êóëüòóðí³é, íàóêîâ³é, ïðàâîâ³é òà 
àäì³í³ñòðàòèâí³é ãàëóçÿõ, à òàêîæ â ãà-
ëóç³ çàõèñòó òà ïîäàëüøîãî çä³éñíåííÿ 
ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä çäàºòüñÿ, ùî Ðàäà 
ªâðîïè íå ìàº íà ìåò³ ïîðó÷ ç ïèòàííÿ-
ìè íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè ðåãóëþâàííÿ â 
ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñó òà êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàí-
íÿ. Àëå ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî öå íå 
â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³, îñê³ëüêè êîíòðîëü 
çà âèêîíàííÿì ïîêàðàíü òà áàãàòî ³íøèõ 
ïèòàíü ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ãàëóç³ 
º áåçïîñåðåäíüîþ òà íàéâàæëèâ³øîþ 
ôóíêö³ºþ Ðàäè ªâðîïè, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü 
òàê³ ôàêòè, ÿê íàÿâí³ñòü 38 êîíâåíö³é 

òà äîäàòêîâèõ ïðîòîêîë³â ó êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâ³é ñôåð³, à òàêîæ äåê³ëüêà 
÷àñòêîâèõ óãîä òà áåçë³÷ àêò³â Ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ³ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â 
Ðàäè ªâðîïè.

Ï³ä äîãîâîðàìè (óãîäàìè òà êîíâåí-
ö³ÿìè) Ðàäè ªâðîïè ó êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâ³é ñôåð³, íà íàø ïîãëÿä, ìîæíà ðî-
çóì³òè áàãàòîñòîðîíí³ óãîäè, óêëàäåí³ â 
ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè 
òà íàïðàâëåí³ íà çàõèñò æåðòâ çëî÷èí³â, 
ðåãóëþâàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ñïðàâåäëèâå ñóäî÷èíñ-
òâî, ãóìàííå ïîêàðàííÿ òà ïîâîäæåííÿ 
ï³ä ÷àñ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ.

Ïåðø í³æ çâåðíóòè óâàãó íà äîãîâî-
ðè Ðàäè ªâðîïè ó êðèì³íàëüíî- ïðàâîâ³é 
ñôåð³ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî â ñèñòåì³ 
äæåðåë ïðàâà Ðàäè ªâðîïè äîãîâîðè 
(treaties) çàéìàþòü íàéâèùèé ñòóï³íü. 
Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ â³äíîøåííÿì äî ñèñ-
òåìè äîãîâîð³â òàêèõ âàæëèâèõ ïðàâîâèõ 
àêò³â, ÿê Ñòàòóò Ðàäè ªâðîïè, Ãåíåðàëü-
íà óãîäà ïðî ïðèâ³ëå¿ òà ³ìóí³òåòè Ðàäè 
ªâðîïè, Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþ-
äèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä.

Ñòàíîì íà 21.10.2009 ð. â ñèñòåì³ 
äîãîâ³ðíîãî ïðàâà Ðàäè ªâðîïè íàë³-
÷óºòüñÿ 205 çâè÷àéíèõ áàãàòîñòîðîíí³õ 
äîãîâîð³â (treaties).

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî, îê-
ð³ì öüîãî, ³ñíóþòü òàêîæ 7 ÷àñòêîâèõ 
óãîä (Partial Agreements), 6 ÷àñòêî-
âèõ ðîçøèðåíèõ óãîä (Enlarged Partial 
Agreements) òà îäíà ðîçøèðåíà óãîäà 
(Enlarged Agreement), àëå ö³ äîêóìåíòè 
íå º äîãîâîðàìè â êëàñè÷íîìó ðîçóì³í-
í³ öüîãî ïîíÿòòÿ, âîíè º ñïåöèô³÷íîþ 
ôîðìîþ ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêà äîçâîëÿº 
äåê³ëüêîì äåðæàâàì — ÷ëåíàì Ðàäè ªâ-
ðîïè áðàòè ó÷àñòü ó êîíêðåòí³é ñôåð³ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿêó íå ï³äòðèìóþòü ³íø³ äå-
ðæàâè-÷ëåíè. Ñåðåä ÷àñòêîâèõ óãîä íà 
óâàãó çàñëóãîâóþòü òàê³ íàïðÿìè ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é 
ñôåð³, ÿê Ãðóïà ñï³âðîá³òíèöòâà ïî áî-
ðîòüá³ ç íàðêîòè÷íîþ çàëåæí³ñòþ òà íå-
çàêîííîþ òîðã³âëåþ íàðêîòè÷íèìè çàñî-
áàìè (Ãðóïà Ïîìï³äó), Ãðóïà äåðæàâ ïî 
áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ (ÃÐÅÊÎ).

Ïîì³æ öèõ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â 
âèêëþ÷íî êîíâåíö³ÿìè ðåãóëþþòüñÿ â³ä-
íîñèíè ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ñôåð³.



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2010/1  

50  

Ñèñòåìàòèçóþ÷è äîãîâîðè ó êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâ³é ñôåð³ íåîáõ³äíî â³äçíà-
÷èòè, ùî âîíè íàïðàâëåí³ íà:

– âçàºìîäîïîìîãó ïðè ðîçñë³äóâàíí³ 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ;

– âèäà÷ó ïðàâîïîðóøíèê³â;
– çàõèñò æåðòâ çëî÷èííèõ ä³é;
– áîðîòüáó ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ;
– áîðîòüáó ç³ çëîâæèâàííÿì ó ô³-

íàíñîâ³é ñôåð³, îòðèìàíí³ ïðèáóòêó â³ä 
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íà áîðîòüáó ç 
êîðóïö³ºþ;

– çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ äîñóäî-
âîãî òà ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ïî êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâàõ, âèíåñåííÿ âèðîêó òà 
â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ;

– ïîïåðåäæåííÿ òà áîðîòüáó ç òåðî-
ðèçìîì;

– çàõèñò êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè;
– çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-

ùà.
Ðîçêðèâàþ÷è õàðàêòåðèñòèêó òà 

ñóòí³ñòü ãðóï äîãîâîð³â Ðàäè ªâðîïè ó 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ñôåð³ íåîáõ³äíî 
ï³äêðåñëèòè, ùî áàãàòî äîãîâîð³â íå 
ìàþòü ÷³òêîãî ïðèêð³ïëåííÿ äî ïåâíî¿ 
ãðóïè, à ìîæóòü íàëåæàòè äî äåê³ëüêîõ 
ãðóï âîäíî÷àñ ó çâ’ÿçêó ç óí³âåðñàëü-
íèì ñâî¿ì çíà÷åííÿì. Ïðèêëàäîì ìîæå 
ñëóãóâàòè Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà 
Êîíâåíö³ÿ ïðî â³äìèâàííÿ, ïîøóê, àðå-
øò òà êîíô³ñêàö³þ äîõîä³â, îäåðæàíèõ 
çëî÷èííèì øëÿõîì. Ä³ÿ öèõ äîêóìåíò³â 
ïîøèðþºòüñÿ íà ñôåðè áîðîòüáè ç êî-
ðóïö³ºþ, ïîïåðåäæåííÿ òà áîðîòüáè ç 
òåðîðèçìîì, áîðîòüáè ç êîìï’þòåðíîþ 
çëî÷èíí³ñòþ òà ³íø³.

Çóïèíÿþ÷è óâàãó íà ñôåð³ âçàºìîäî-
ïîìîãè ïðè ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâ, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî äî ö³º¿ 
ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè òàê³ äîãîâîðè: 
ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî âçàºìíó 
äîïîìîãó ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ â³ä 
20.04.1959 ð. (ETS ¹ 30), Äîäàòêîâèé 
ïðîòîêîë äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî 
âçàºìíó äîïîìîãó ó êðèì³íàëüíèõ ñïðà-
âàõ â³ä 17.03.1978 ð. (ETS ¹ 99), Äðó-
ãèé äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî ªâðîïåéñü-
êî¿ êîíâåíö³¿ ïðî âçàºìíó äîïîìîãó ó 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ â³ä 8.11.2001 ð. 
(ETS ¹ 182), ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ 
ïðî ì³æíàðîäíó ä³éñí³ñòü êðèì³íàëüíèõ 

âèðîê³â â³ä 28.05.1970 ð. (ETS ¹ 70), 
ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî ïåðåäà÷ó 
ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ 
â³ä 15.05.1972 ð. (ETS ¹ 73), ªâðîïåé-
ñüêó êîíâåíö³þ ïðî íåçàñòîñóâàííÿ òåð-
ì³íó äàâíîñò³ äî çëî÷èí³â ïðîòè ëþäñòâà 
òà â³éñüêîâèõ çëî÷èí³â â³ä 21.01.1974 ð. 
(ETS ¹ 82), ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ 
ïðî ì³æíàðîäí³ íàñë³äêè ïîçáàâëåííÿ 
ïðàâà óïðàâë³ííÿ àâòîòðàíñïîðòíèìè 
çàñîáàìè 03.06.1976 ð. (ETS ¹ 88), 
Óãîäó ïðî íåçàêîíí³ ìîðñüê³ ïåðåâåçåí-
íÿ , ùî äîïîâíþº Ñòàòòþ 17 Êîíâåíö³¿ 
ÎÎÍ ïðîòè íåçàêîííîãî ïåðåâåçåííÿ 
íàðêîòèê³â òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí â³ä 
31.01.1995 ð. (ETS ¹ 156).

Ãðóïà êîíâåíö³é ïðî âèäà÷ó ïðàâî-
ïîðóøíèê³â âêëþ÷àº òàê³ äîêóìåíòè: 
ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî âèäà÷ó ïðà-
âîïîðóøíèê³â â³ä 13.12.1957 ð. (ETS 
¹ 24), Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî âèäà÷ó ïðàâî-
ïîðóøíèê³â 15.10.1975 ð. (ETS ¹ 86), 
Äðóãèé äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî âèäà÷ó ïðàâîïî-
ðóøíèê³â â³ä 17.03.1978 ð. (ETS ¹ 98), 
Êîíâåíö³þ ïðî ïåðåäà÷ó çàñóäæåíèõ 
îñ³á 21.03.1983 ð. (ETS ¹ 112), Äîäàò-
êîâèé ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿ ïðî ïåðå-
äà÷ó çàñóäæåíèõ îñ³á â³ä 18.12.1997 ð. 
(ETS ¹ 167).

Ãðóïà êîíâåíö³é ïðî çàõèñò æåðòâ 
çëî÷èííèõ ä³é âêëþ÷àº äîêóìåíòè, ùî 
ìàþòü ñâîºþ îñíîâíîþ ìåòîþ ïîïåðå-
äæåííÿ, çàõèñò ³ ñïðèÿííÿ â³äíîâëåí-
íþ ìàéíîâîãî, ô³çè÷íîãî òà åìîö³éíîãî 
ñòàíó îñîáè, ÿêà çàçíàëà øêîäè ÷åðåç 
çëî÷èíí³ ä³¿. Äî äàíî¿ ãðóïè íåîáõ³äíî 
âêëþ÷èòè òàê³ äîãîâîðè: ªâðîïåéñüêó 
êîíâåíö³þ ïðî êîìïåíñàö³þ æåðòâàì íà-
ñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â â³ä 24.11.1983 ð. 
(ETS ¹ 116), Êîíâåíö³þ Ðàäè ªâðîïè 
ïðî áîðîòüáó ïðîòè òîðã³âë³ ëþäüìè â³ä 
16.05.2005 ð. (ETS ¹ 197), Êîíâåíö³þ 
ïðî çàõèñò ä³òåé â³ä ñåêñóàëüíî¿ åêñïëó-
àòàö³¿ òà çëîâæèâàíü â³ä 25.10.2007 ð. 
(ETS ¹ 201), Êîíâåíö³þ ïðî êîðóï-
ö³þ ó êîíòåêñò³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà â³ä 
04.11.1999 ð. (ETS ¹ 174), ªâðîïåéñü-
êó êîíâåíö³þ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³þ 
ïðîäóêò³â ó âèïàäêó ò³ëåñíîãî ïîøêîä-
æåííÿ àáî ñìåðò³ â³ä 27.01.1977 ð. (ETS 
¹ 91).
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Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè 
ïåâíó óâàãó ãðóï³ êîíâåíö³é, íàïðàâëå-
íèõ íà áîðîòüáó ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ. Äî 
ö³º¿ ãðóïè íåîáõ³äíî â³äíåñòè òàê³ äîêó-
ìåíòè: Êîíâåíö³þ ïðî ê³áåðíåòè÷íó çëî-
÷èíí³ñòü â³ä 23.11.2001 ð. (ETS ¹ 185), 
äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿ ïðî 
ê³áåðçëî÷èíí³ñòü, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ 
êðèì³íàë³çàö³¿ ä³é ðàñèñòñüêîãî òà êñå-
íîôîáíîãî õàðàêòåðó, â÷èíåíèõ ÷åðåç 
êîìï’þòåðí³ ñèñòåìè â³ä 28.01.2003 ð. 
(ETS ¹ 189).

Îñîáëèâà óâàãà äî ö³º¿ ãðóïè 
ïîâ’ÿçàíà ç òàêèì. Ëþäñüêà öèâ³ë³çàö³ÿ 
âñòóïèëà ó XXI ñòîë³òòÿ ÿê ó ñòîë³òòÿ 
åëåêòðîí³êè, åëåêòðîííèõ ïðèëàä³â, ²í-
òåðíåòó, åëåêòðîííèõ äæåðåë ³íôîðìà-
ö³¿. Ïðàâîîõîðîííà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, 
ùî îñòàíí³ì ÷àñîì â óñüîìó ñâ³ò³ ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ çíà÷íå çðîñòàííÿ ð³âíÿ çëî-
÷èííèõ ä³é ùîäî ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, 
ùî ÿâëÿº çàãðîçó ÿê îêðåìèì îðãàí³çà-
ö³ÿì, óñòàíîâàì òà ô³çè÷íèì îñîáàì, 
òàê é åêîíîì³ö³ êîæíî¿ äåðæàâè òà ñóñ-
ï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Êîíâåíö³ºþ ïðî ê³áåðçëî÷èíí³ñòü â³ä 
23 ëèñòîïàäà 2001 ð. [1] ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü, äîñòàòí³õ äëÿ 
åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè ó 
ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é ÿê íà âíóòð³øíüîäåðæàâíî-
ìó, òàê ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ, óêëàäåí-
íÿ äîìîâëåíîñòåé ùîäî ä³ºâîãî ì³æíà-
ðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíîþ Êîíâåíö³ºþ 
ñòîðîíè ñï³âðîá³òíè÷àþòü øëÿõîì çà-
ñòîñóâàííÿ êîíâåíö³éíèõ íîðì ç ìå-
òîþ ðîçñë³äóâàííÿ àáî/òà ïåðåñë³äó-
âàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç êîìï’þòåðíèìè ñèñòåìàìè 
³ äàíèìè, çáèðàííÿ äîêàç³â ó åëåêòðîí-
í³é ôîðì³.

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ïðîòÿãîì 
îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ëåãàë³çàö³ÿ («â³äìè-
âàííÿ») äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì 
øëÿõîì, íàáóëà ó ñâ³ò³ øèðîêîãî ðîç-
ïîâñþäæåííÿ. Óñêëàäíèëàñÿ ³ ñòðóêòóðà 
çëî÷èííèõ îïåðàö³é ùîäî «â³äìèâàííÿ» 
äîõîä³â. Îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ óãðóïî-
âàííÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è ñëàáê³ñòü íàö³î-
íàëüíèõ ñèñòåì ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè, çä³éñíþþòü ãíó÷ê³ òà øâèäê³ 
îïåðàö³¿ ç ïåðåâåäåííÿ òà ïåðåì³ùåí-

íÿ àêòèâ³â ÷åðåç íàö³îíàëüí³ êîðäîíè, 
âì³ëî âèêîðèñòîâóþòü ðîçá³æíîñò³ â 
ðåæèìàõ ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê â ìåæàõ íàö³îíàëüíèõ 
ñèñòåì, òàê ³ ì³æ ñàìèìè ñèñòåìàìè ç 
ãîëîâíîþ ìåòîþ — ïðèõîâóâàííÿ äæå-
ðåë ïîõîäæåííÿ êîøò³â, ¿õ âëàñíèê³â òà 
ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ íàä íèìè.

Ãðóïà êîíâåíö³é ïðî çëîâæèâàííÿ â 
ô³íàíñîâ³é ñôåð³, îòðèìàííÿ ïðèáóòêó 
â³ä çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïî áîðîòüá³ 
ç êîðóïö³ºþ — öå òàê³ äîêóìåíòè: Êîí-
âåíö³ÿ ïðî îïåðàö³¿ ³ç ö³ííèìè ïàïåðàìè 
ç âèêîðèñòàííÿì êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ â³ä 20.04.1989 ð. (ETS ¹ 130), 
Ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿ ïðî îïåðàö³¿ ³ç 
ö³ííèìè ïàïåðàìè ç âèêîðèñòàííÿì êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä 11.09.1989 ð. 
(ETS ¹ 133), Êîíâåíö³ÿ ïðî â³äìèâàí-
íÿ, ïîøóê, àðåøò òà êîíô³ñêàö³þ äî-
õîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì â³ä 
08.11.1990 ð. (ETS ¹ 141), Êîíâåíö³ÿ 
ùîäî êîðóïö³¿ ó êîíòåêñò³ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðàâà â³ä 27.01.1999 ð. (ETS ¹ 173), 
Êîíâåíö³ÿ ïðî êîðóïö³þ ó êîíòåêñò³ 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà â³ä 04.11.1999 ð. (ETS 
¹ 174), Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî Êîí-
âåíö³¿ ùîäî êîðóïö³¿ ó êîíòåêñò³ êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà â³ä 15.05.2003 ð. (ETS 
¹ 191), Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî 
â³äìèâàííÿ, ïîøóê, àðåøò òà êîíô³ñêà-
ö³þ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿ-
õîì òà ùîäî ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó 
â³ä 16.05.2005 ð. (ETS ¹ 198).

Çàóâàæóþ÷è, ùî, íåçâàæàþ÷è íà 
âåëèêó ê³ëüê³ñòü óêëàäåíèõ êîíâåíö³é, 
äîñ³ íå ³ñíóº ºäèíîãî ïîíÿòòÿ ñòîñîâíî 
«â³äìèâàííÿ ãðîøåé» í³ â ì³æíàðîäíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³, í³ â çàêîíîäàâñòâ³ îêðå-
ìèõ äåðæàâ. Íàé÷àñò³øå ð³çí³ ñïîñîáè 
«â³äìèâàííÿ» ãðîøåé âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
â òàêèõ âèïàäêàõ, ÿê òîðã³âëÿ íàðêîòè-
êàìè ³ çáðîºþ, øàõðàéñòâî, òåðîðèñòè÷-
íà ä³ÿëüí³ñòü, âèìàãàííÿ, ïðîñòèòóö³ÿ, 
òîðã³âëÿ êîíòðàáàíäíèìè òà êðàäåíèìè 
òîâàðàìè. Îäíàê çà ñâîºþ ñóòòþ «â³äìè-
âàííÿ» ãðîøåé ñóïðîâîäæóº áóäü-ÿêèé 
çëî÷èí, ìîòèâîì ÿêîãî º îäåðæàííÿ äî-
õîäó.

Ãðóïà êîíâåíö³é, ìåòîþ ÿêèõ º çà-
õèñò ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî òà 
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ïî êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâàõ, âèíåñåííÿ âèðîêó òà â³äáóâàííÿ 
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ïîêàðàííÿ, — öå: ªâðîïåéñüêà êîíâåí-
ö³ÿ ïðî íàãëÿä çà óìîâíî çàñóäæåíèìè 
àáî óìîâíî çâ³ëüíåíèìè ïðàâîïîðóø-
íèêàìè â³ä 30.11.1964 ð. (ETS ¹ 51), 
Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñ-
íîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 04.11.1950 ð. 
(ETS ¹ 5), Ïðîòîêîë ¹ 6 äî Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ñêàñóâàííÿ 
ñìåðòíî¿ êàðè, ³ç ïîïðàâêàìè, âíåñåíè-
ìè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ïðîòîêîëó 
¹ 11 â³ä 28.04.1983 ð. (ETS ¹ 114), 
ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî îá÷èñëåííÿ 
ñòðîê³â â³ä 16.05.1972 ð. (ETS ¹ 76).

Îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ ãðóïè º ïèòîìà 
âàãà Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäè-
íè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Öå ïîÿñ-
íþºòüñÿ òèì, ùî ªÊÏË ðåãóëþº ìàé-
æå âåñü ñïåêòð ïðàâ ëþäèíè â³ä ñòàä³¿ 
ïðåä’ÿâëåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ, çàòðèìàí-
íÿ äî âèíåñåííÿ âèðîêó òà â³äáóâàííÿ 
ïîêàðàííÿ.

Ùîäî ïðîáëåìè òåðîðèçìó òà êîí-
âåíö³é, ÿê³ ïðèéíÿòè çàäëÿ ïîïåðåäæåí-
íÿ òà áîðîòüáè ç öèì ÿâèùåì, íåîáõ³ä-
íî â³äì³òèòè, ùî òåðîðèçì, íà æàëü, 
ñòàâ íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïîë³òè÷íèõ 
³ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó ñâ³ò³ ³ ÿâëÿº 
âñå á³ëüø çíà÷íó çàãðîçó ãðîìàäñüê³é ³ 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. ²ç îäèíè÷íèõ ïðî-
ÿâ³â â³í ïåðåòâîðèâñÿ â ìàñîâå ÿâèùå. 
Áóäó÷è ð³çíîâèäîì îðãàí³çîâàíî¿ çëî-
÷èííîñò³, ùî çàíóðþºòüñÿ êîð³ííÿì â 
ïîòóæíó ò³íüîâó åêîíîì³êó, òåðîðèçì 
ìîæå ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â âåñü ïðîöåñ 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ëþäñòâà.

Ãðóïà êîíâåíö³é íàïðàâëåíèõ íà áî-
ðîòüáó ç òåðîðèçìîì ì³ñòèòü òàê³ äîêó-
ìåíòè: ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî áî-
ðîòüáó ç òåðîðèçìîì â³ä 27.01.1987 ð. 
(ETS ¹ 90), Ïðîòîêîë â³ä 15.05.2003 ð., 
ùî âíîñèòü çì³íè äî ªâðîïåéñüêî¿ êîí-
âåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì (ETS 
¹ 190), Êîíâåíö³þ Ðàäè ªâðîïè ïðî 
çàïîá³ãàííÿ òåðîðèçìó â³ä 16.05.2005 ð. 
(ETS ¹ 196).

Ðåàë³çàö³ÿ íîðì çàçíà÷åíèõ äîêóìåí-
ò³â íå ìîæå â³äáóâàòèñÿ â ðàìêàõ îäí³º¿ 
äåðæàâè ÷è íàâ³òü îäíîãî îá’ºäíàííÿ, 
áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì º ãëîáàëüíîþ 
ïðîáëåìîþ òà âèìàãàº çóñèëü ó ñï³â-
ðîá³òíèöòâ³ íå ò³ëüêè äåðæàâ, à é óò-
âîðåíèõ íèìè îðãàí³çàö³é. Àëå ïðîòèä³ÿ 

— öå ïåðø çà âñå  ïîïåðåäæåííÿ, ùî 
äàñòü ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè æåðòâ, ðóé-
íóâàíü òà õàîñó.

Äî ãðóïè äîãîâîð³â ùîäî çàõèñòó 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà íåîáõ³äíî â³äíåñòè: ªâðî-
ïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç êóëüòóðíîþ âëàñí³ñ-
òþ â³ä 23.06.1985 ð. (ETS ¹ 119) òà 
Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò äîâê³ëëÿ ÷åðåç 
êðèì³íàëüíå ïðàâî â³ä 04.11.1998 ð. 
(ETS ¹ 172).

Âñå âèùåâèêëàäåíå âèÿâëÿº, ùî 
ïðîáëåìà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà 
çàõèñò ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè ó êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ º çàãàëüíî 
ñâ³òîâîþ ïðîáëåìîþ ³ íå ìîæå îáìåæó-
âàòèñÿ ºâðîïåéñüêèì ïðîñòîðîì.

Á³ëüø òîãî, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, 
íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ñèñòåìà äî-
ãîâ³ðíîãî ïðàâà Ðàäè ªâðîïè º îäí³ºþ 
ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ó ñâ³ò³, öå, íà 
íàøó äóìêó, îá´ðóíòîâóºòüñÿ êîëîñàëü-
íèì äîñâ³äîì ðîáîòè Ðàäè ªâðîïè â ãà-
ëóç³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, íàÿâí³ñòþ 
åêîíîì³÷íî ñèëüíèõ äåðæàâ, ÿê³ ìàþòü 
ïðîôåñ³éí³ ïðàâîîõîðîíí³ òà ñóäîâ³ îð-
ãàíè, îñíîâíèì ïàðòíåðîì Ðàäè ªâðîïè 
º ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, îäí³ºþ ç îïîð 
ÿêîãî º ñï³âðîá³òíèöòâî ñóäîâèõ òà ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ñï³ëüíà 
çîâí³øíÿ ïîë³òèêà òà ïîë³òèêà áåçïåêè, 
êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ äîçâîëÿº âïðîâàäæó-
âàòè åôåêòèâíó ïðîòèä³þ òà áîðîòüáó ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ â äåðæàâàõ — ÷ëåíàõ ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Ðàäè ªâðîïè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîãîâîðè Ðàäè ªâ-
ðîïè, äåðæàâè-÷ëåíè, çîáîâ’ÿçàííÿ Óê-
ðà¿íè ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè ó êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâ³é ñôåð³.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
îêðåìî¿ ãðóïè äîãîâîð³â Ðàäè ªâðîïè, 
à ñàìå äîãîâîð³â ó êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâ³é ñôåð³. Äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè öèõ 
äîãîâîð³â, ¿õ ïîíÿòòÿ òà êëàñèô³êà-
ö³¿ çóìîâëåíå, ïî-ïåðøå, àêòóàëüí³ñ-
òþ äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ïî-äðóãå, 
â³äñóòí³ñòþ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâèõ 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü â 
ö³é ñôåð³. Îñîáëèâà óâàãà â ðàìêàõ 
äàíî¿ ñòàòò³ ïðèä³ëÿºòüñÿ òàêèì 
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ïèòàííÿì, ÿê âïëèâ ì³æíàðîäíèõ 
óí³âåðñàëüíèõ äîãîâîð³â íà ôîðìó-
âàííÿ äæåðåë ïðàâà Ðàäè ªâðîïè ó 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ñôåð³, à òàêîæ 
êëàñèô³êàö³ÿ öèõ äîãîâîð³â íà îêðåì³ 
ãðóïè çàëåæíî â³ä îá’ºêòà àáî ïåâ-
íîãî íàïðÿìêó ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî 
ðåãëàìåíòóºòüñÿ.

The article is devoted to a separate 
group of Council of Europe treaties 
namely the treaties in the criminal jus-
tice field. Research of system of these 
treaties, their notions and classifica-
tions is due to urgency of this subject, 
first of all. And secondly, it is due to the 
lack of Ukrainian international legal 
research in this area. Special attention 
in this article is focused on such issues 
as the impact of universal international 
treaties on the formation of the Council 
of Europe sources of law in the crimi-
nal justice field. Classification of these 
treaties into separate groups regardless 
of the object or certain direction is also 
an important issue.
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òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊ² ÑÒÀÍÄÀÐÒÈ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ: 
ÄÅßÊ² ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í² ÇÀÓÂÀÆÅÍÍß

Íåîäíîðàçîâî íà ñàì³òàõ Óêðà¿íà 
— ªÑ ë³äåðè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
ðîçøèôðîâóâàëè ºâðîïåéñüêèé âè á³ð 
Óêðà¿íè ÿê íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ 
âíóòð³øí³õ ðåôîðì ³ âïðîâàäæåííÿ 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ ïîâèíí³ 
ñïðèÿòè ïîäàëüøîìó íàáëèæåííþ Óê-

ðà¿íè äî ªÑ. Ïðè öüîìó êàòåãîð³ÿ «ºâ-
ðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè» âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
ÿê ãàñëî, à â³äíîøåííÿ äî ¿õ ³ñíóâàííÿ 
ùîäî ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäî-
âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè âçàãàë³ ñòàâèòüñÿ 
ï³ä ñóìí³â [1]. Ñêðîìí³ ïîøóêè «ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â» ñóäîóñòðîþ òà ñó-
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äî÷èíñòâà íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ 
[2] ó ïëîùèí³ âèçíàíèõ íà ì³æíàðîäíî-
ìó ³ ºâðîïåéñüêîìó ð³âíÿõ íîðì-ïðèíöè-
ï³â, íîðì-ðåêîìåíäàö³é òîùî çóìîâèëè 
äîö³ëüí³ñòü öüîãî äîñë³äæåííÿ. Àêòóàëü-
í³ñòü ïîøóêó ºäèíèõ ïðèíöèï³â ³ àëãî-
ðèòì³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè 
òàêîæ ïîñèëþºòüñÿ ó ñâ³òë³ óõâàëåííÿ 
Êîíöåïö³¿ óäîñêîíàëåííÿ ñóäî÷èíñòâà 
äëÿ çàòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â 
Óêðà¿í³ çã³äíî ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàð-
òàìè, çàòâåðäæåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè ¹ 361/2006 â³ä 10 òðàâíÿ 
2006 ð., îñê³ëüêè âïåðøå íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ àêòóàë³çîâàíà íåîáõ³äí³ñòü ³ 
ìîæëèâ³ñòü ââåäåííÿ â íàö³îíàëüíó ïðà-
âîâó ñèñòåìó «ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â» 
ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà.

Ðîçóì³þ÷è ï³ä «ñòàíäàðòîì» (â³ä 
àíãë. standard — íîðìà, çðàçîê, åòà-
ëîí) êîìïëåêñ íîðì, ïðàâèë, âèìîã, ùî 
ïðèéìàþòüñÿ çà ïî÷àòêîâ³ äëÿ ç³ñòàâ-
ëåííÿ ç íèìè ³íøèõ ïîä³áíèõ îá’ºêò³â, 
àâòîðîì áóäå çðîáëåíà ñïðîáà âèÿâèòè 
çðàçêè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòå-
ìè â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ì³æíàðîäíèõ 
(ºâðîïåéñüêèõ) àêò³â, ùî çàêð³ïëþþòü 
îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ïðàâîñóääÿ. 
Ïðè öüîìó ÿê çàãàëüíà ìåòîäîëîã³÷íà 
ïåðåäóìîâà äîñë³äæåííÿ âðàõîâóâàòè-
ìåòüñÿ â³äñóòí³ñòü êîíêðåòíîãî ïåðåë³-
êó ñòàíäàðòíèõ ïðàâèë ñóäî÷èíñòâà, òà 
ïîòðåáà ïîøóêó îïòèìàëüíèõ çàñàä â³ä-
ïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, ùî íàéá³ëüøîþ 
ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíî-âèçíà-
íèì ïðèíöèïàì ³ ñëóæèòèìóòü áàæà-
íèì ñâ³òîâîþ ãðîìàäñüê³ñòþ çðàçêîì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà.

Ñóá’ºêòàìè ñòàíäàðòîòâîðåííÿ â ñó-
äîâ³é ñèñòåì³ º ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ 
(ÎÎÍ, Ðàäà ªâðîïè ³ ³í.) ³ ñóäîâ³ îðãàíè 
(Ì³æíàðîäíèé ñóä, ªâðîïåéñüêèé ñóä ç 
ïðàâ ëþäèíè (ªÑÏË) ³ ò.ä.), ùî ä³þòü 
â ¿õ ðàìêàõ, íàäíàö³îíàëüíà îðãàí³çàö³ÿ 
— ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ³ ñóäîâèé îðãàí 
(Ñóä ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ), ùî 
ä³º â éîãî ðàìêàõ, ºâðîïåéñüê³ îðãàí³-
çàö³¿, ìåòîþ ðîáîòè ÿêèõ º ïîë³ïøåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ïðàâî-
ñóääÿ â íàö³îíàëüíèõ äåðæàâàõ (íàïðè-
êëàä, ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ç åôåêòèâ-
íîñò³ ïðàâîñóääÿ).

ªâðîïåéñüêèé õàðàêòåð ñòàíäàð-
ò³â ñóäî÷èíñòâà1, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ 
ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì ¿õ ñòâîðåííÿ, ñâ³ä-
÷èòü ïðî îð³ºíòèðè ôóíêö³îíóâàííÿ ñó-
äîâèõ ñèñòåì íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïðèíà-
ëåæíîñò³ äî êîíêðåòíèõ íàö³îíàëüíèõ 
äåðæàâ.

Àíàë³çóþ÷è ì³æíàðîäí³ (ºâðîïåéñü-
ê³) íîðìè çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àë³çîâàíîãî 
õàðàêòåðó, çóïèíèìîñÿ íà òàêèõ îñíîâ-
íèõ ñòàíäàðòàõ ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà ó 
â³äíîøåíí³:

1) äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ, ÿêèé ðîç-
êðèâàºòüñÿ çàâäÿêè ïàë³òð³ îñíîâíèõ õà-
ðàêòåðèñòèê ³ ïðèíöèï³â:

– àïð³îðí³ñòü çâåðíåííÿ çà ñóäîâèì 
çàõèñòîì â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä, òàê «...êîæíèé â ðàç³ ñóïåðå÷êè 
ïðî éîãî öèâ³ëüí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè 
àáî ïðè ïðåä’ÿâëåíí³ éîìó áóäü-ÿêîãî 
êðèì³íàëüíîãî çâèíóâà÷åííÿ ìàº ïðàâî 
íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä 
ñïðàâè â ðîçóìíèé òåðì³í íåçàëåæíèì 
³ íåóïåðåäæåíèì ñóäîì, ñòâîðåíèì íà 
ï³äñòàâ³ çàêîíó» [3];

– çàêîíí³ñòü ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â ïåðåäáà÷àº, ùî 
«...êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñóäîâèé 
ðîçãëÿä â çâè÷àéíèõ ñóäàõ àáî òðèáó-
íàëàõ, ùî çàñòîñîâóþòü âñòàíîâëåí³ 
þðèäè÷í³ ïðîöåäóðè. Íå ïîâèíí³ ñòâî-
ðþâàòèñÿ òðèáóíàëè, ùî íå çàñòîñî-
âóþòü âñòàíîâëåíèõ íàëåæíèì ÷èíîì 
þðèäè÷íèõ ïðîöåäóð, â ö³ëÿõ ï³äì³íè 
êîìïåòåíö³¿ çâè÷àéíèõ ñóä³â àáî ñóäî-
âèõ îðãàí³â…» [4];

– ïîäîëàííÿ ìîâíîãî áàð’ºðó íà 
øëÿõó çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì 
ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, îñê³ëüêè êîæíà ëþ-
äèíà ìàº ïðàâî «…êîðèñòóâàòèñÿ áåçêî-
øòîâíîþ äîïîìîãîþ ïåðåêëàäà÷à, ÿêùî 

1 Â³äì³òèìî, ùî ñòàíäàðòè, ÿê³ ïîòðàïèëè â 
ïîëå íàøîãî ³íòåðåñó, ³ìåíóþòüñÿ «ºâðîïåé-
ñüêèìè», õî÷à, íà íàø ïîãëÿä, êîðåêòí³øå 
ãîâîðèòè ïðî «ì³æíàðîäí³», îñê³ëüêè ïîíÿò-
òÿ «ºâðîïåéñüê³» áåçï³äñòàâíî îáìåæóº êîëî 
ñóá’ºêò³â ¿õ ôîðìóâàííÿ (ôîðìóëþâàííÿ) ³ 
ãåîãðàô³þ ïîøèðåííÿ. Îñê³ëüêè íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëåí³ ñàìå «ºâðîïåéñüê³ 
ñòàíäàðòè» ïðàâîñóääÿ, òî, çàëèøàþ÷è íàø³ 
óòî÷íåííÿ, äàë³ â ñòàòò³ ïðè ôîðìóëþâàíí³ 
ñòàíäàðò³â ïðàâîñóääÿ ìè ¿õ ñóïðîâîäæóâàòè-
ìåìî ïðèêìåòíèêîì — «ºâðîïåéñüê³».
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â³í íå ðîçóì³º ìîâè, âèêîðèñòîâóâàíî¿ â 
ñóä³, àáî íå ãîâîðèòü íà ö³é ìîâ³...» [3];

– íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ àáî áóäü-ÿêèõ 
³íøèõ ôîðì äîïîìîãè âñ³ì ñóäîâèì ³í-
ñòàíö³ÿì (öèâ³ëüíèì, êðèì³íàëüíèì, 
êîìåðö³éíèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì, ñóñ-
ï³ëüíèì ³ òàê äàë³) ³ íàñåëåííþ ç ìåòîþ 
ñïðèÿííÿ åôåêòèâíîãî äîñòóïó îñòàí-
íüîãî äî ñóä³â [5];

– ³íôîðìîâàí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ ïðî 
ì³ñöå çíàõîäæåííÿ ³ êîìïåòåíö³¿ ñóä³â, 
à òàêîæ ïðî ïîðÿäîê çâåðíåííÿ äî ñóäó 
àáî æ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â â ñóäîâî-
ìó ðîçãëÿä³ [6];

– ïðèíöèï ñïðîùåííÿ, ùî ïîëÿãàº â 
íå ïåðåíàâàíòàæåíí³ ñóäîâîãî ïðîöåñó 
ó÷àñíèêàìè; â ïîëåãøåíí³ àáî çàîõî÷åí-
í³, äå öå äîðå÷íî, ïðèìèðåííÿ ñòîð³í 
àáî ìóæíüîãî âðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷êè 
äî ïðèéíÿòòÿ éîãî äî ðîçãëÿäó àáî æ 
â õîä³ ðîçãëÿäó; ïðîñòîò³ ïðîöåñóàëü-
íèõ ä³é, ÿñíîñò³ âèêîðèñòîâóâàíî¿ ìîâè 
òîùî [6];

– ïðèíöèï ïðèñêîðåííÿ ðîçãëÿäó ïî-
ëÿãàº â ìàêñèìàëüíîìó ñêîðî÷åíí³ òåð-
ì³í³â âèíåñåííÿ óõâàë (ùî ïåðåäáà÷àº 
â³äì³íó çàñòàð³ëèõ ³ òàêèõ, ùî íå ìàþòü 
ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ ïðîöåäóð, íàäàí-
íÿ ñóäàì ïåðñîíàëó, ùî ïîëåãøóº ¿õ 
åôåêòèâíó ðîáîòó òà ðîçðîáëÿº ìåõàí³ç-
ìè, ùî äîçâîëÿþòü êîíòðîëþâàòè õ³ä 
ðîçãëÿäó ç ñàìîãî éîãî ïî÷àòêó) [6; 7];

2) ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ùî ïåðåäáà÷àº:
– çàêð³ïëåíó ï. «ñ» ªâðîïåéñüêî¿ 

êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñ-
íîâíèõ ñâîáîä 1950 ð. ìîæëèâ³ñòü ëþäè-
íè «...çàõèùàòè ñåáå îñîáèñòî àáî ïðè 
äîïîìîç³ îáðàíîãî íåþ çàõèñíèêà àáî, 
ïðè íåäîë³êó ó íå¿ êîøò³â äëÿ îïëàòè 
ïîñëóã çàõèñíèêà, êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëó-
ãàìè ïðèçíà÷åíîãî ¿é çàõèñíèêà áåçêî-
øòîâíî, êîëè òîãî âèìàãàþòü ³íòåðåñè 
ïðàâîñóääÿ» [3];

– â³äñóòí³ñòü ðîçãëÿäó åêîíîì³÷-
íîãî ÷èííèêà ÿê ïåðåøêîäè íà øëÿõó 
âèêîðèñòàííÿ àáî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ â 
áóäü-ÿêèõ ñóäàõ, ïðàâîìî÷íèõ âèíîñè-
òè óõâàëè ïî öèâ³ëüíèõ, òîðãîâåëüíèõ, 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ñîö³àëüíèõ àáî ïîäàò-
êîâèõ ñïðàâàõ; ç ö³ºþ ìåòîþ áóäü-ÿêà 
îñîáà ïîâèííà ìàòè ïðàâî íà íåîáõ³ä-
íó þðèäè÷íó äîïîìîãó, ùî îõîïëþº âñ³ 
âèòðàòè, ïîíåñåí³ îñîáîþ, ÿê³é âîíà 

íàäàºòüñÿ, â õîä³ âèòðåáóâàííÿ àáî çà-
õèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ³ çîêðåìà ãîíîðàðè 
àäâîêàò³â, ìèòà, âèòðàòè íà åêñïåðòèçó, 
â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò ñâ³äê³â ³ âèòðàòè 
íà ïåðåêëàä â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ [8];

– íàäàííÿ íàö³îíàëüíèìè äåðæàâàìè 
ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì (à òàêîæ âñ³ì ³íøèì 
ô³çè÷íèì îñîáàì, ÿê³ ìàþòü ïîñò³éíå 
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæà-
âè, äå â³äáóâàºòüñÿ ðîçãëÿä) þðèäè÷íî¿ 
äîïîìîãè ïî öèâ³ëüíèõ, êîìåðö³éíèõ ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, íåçàëåæíî 
â³ä õàðàêòåðó ñóäó, ùî çä³éñíþº þðèñ-
äèêö³þ [9];

– çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ îñîáàì, 
ùî çíàõîäÿòüñÿ â åêîíîì³÷íî íåñïðèÿò-
ëèâîìó ñòàíîâèù³, ìîæëèâîñò³ îòðè-
ìàííÿ íåîáõ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ 
êîíñóëüòàö³é ç óñ³õ ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü 
çà÷³ïàòè ¿õ ïðàâà ³ ³íòåðåñè, øëÿõîì: 
à) ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ þðè-
äè÷íî¿ äîïîìîãè ³ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî 
íåãàéíå íàäàííÿ òèì÷àñîâî¿ þðèäè÷-
íî¿ äîïîìîãè, êîëè òàêà ìîæëèâ³ñòü º; 
b) îáìåæåííÿ êðóãà îáñòàâèí, ïðè ÿêèõ 
êîìïåòåíòí³ îðãàíè ìîæóòü â³äìîâèòè 
â þðèäè÷í³é äîïîìîç³; ñ) ðîçãëÿäó ïè-
òàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é àáî äîáðîâ³ëü-
íèõ îðãàí³çàö³é, ùî íàäàþòü ï³äòðèìêó 
á³äíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ, íàäàâàòè 
äîïîìîãó â äîñòóï³ äî ñóä³â; d) ðîçøè-
ðåííÿ ó÷àñò³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é àáî 
äîáðîâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³é â òàêèõ êâàç³-
ñóäîâèõ ôîðìàõ âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, 
ÿê ïîñåðåäíèöòâî ³ ïðèìèðåííÿ; e) íà-
äàííÿ þðèäè÷íî¿ àáî áóäü-ÿêèõ ³íøèõ 
ôîðì äîïîìîãè ó âæèâàíí³ òàêèõ ìå-
òîä³â âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â [5];

3) ïð³îðèòåòó ïîçàñóäîâèõ ìåòîä³â 
âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, ùî ìàº íà óâàç³ 
îáîâ’ÿçîê äåðæàâè ñïðèÿòè ïðèìèðåííþ 
ñòîð³í ÿê ïîçà ñóäîâîþ ñèñòåìîþ, òàê ³ 
â (àáî) ïðîöåñ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, â çà-
áåçïå÷åíí³ öüîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ [10]:

ïî-ïåðøå, à) ïåðåäáà÷èòè ðàçîì ç 
â³äïîâ³äíèìè çàîõî÷åííÿìè ïðîöåäóðè 
ïðèìèðåííÿ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àáî 
³íø³ çàõîäè âðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷îê 
ïîçà éîãî ìåæàìè; á) ïîêëàñòè íà ñóää³â 
ÿê îäíå ç îñíîâíèõ çàâäàíü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà äîñÿãíåííÿ ïðèìèðåííÿ ñòîð³í 
³ óêëàäåííÿ ìèðîâîãî äîãîâîðó ïî âñ³õ 
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â³äïîâ³äíèõ ïèòàííÿõ äî ïî÷àòêó àáî 
íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó; 
ñ) ââàæàòè çà åòè÷íèé îáîâ’ÿçîê àäâî-
êàò³â àáî çàïðîïîíóâàòè êîìïåòåíòíèì 
îðãàíàì âèçíàòè ÿê òàêèé ïðèíöèï, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî àäâîêàòè ïîâèíí³ ñïðè-
ÿòè ïðèìèðåííþ ñòîð³í äî ïî÷àòêó ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó àáî íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó;

ïî-äðóãå, íåîáõ³äí³ñòü íå çá³ëüøóâà-
òè, à ïîñòóïîâî çìåíøóâàòè ê³ëüê³ñòü çà-
âäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ñóää³â, ùî íå â³äíî-
ñÿòüñÿ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ïîêëàäàþ÷è 
ö³ çàâäàííÿ íà ³íøèõ îñ³á àáî îðãàíè;

ïî-òðåòº, îáîâ’ÿçîê âèçíà÷èòè â³ä-
ïîâ³äí³ îðãàíè, ùî íå âõîäÿòü â ñóäîâó 
ñèñòåìó, â ÿê³ ìîæóòü çâåðòàòèñÿ ñòî-
ðîíè äëÿ âèð³øåííÿ ïîçîâíèõ âèìîã íà 
íåçíà÷í³ ñóìè ³ ïî ïèòàííÿõ äåÿêèõ êîí-
êðåòíèõ ñôåð ïðàâà;

4) îïåðàòèâíîñò³ ñóäî÷èíñòâà, ùî õà-
ðàêòåðèçóº ïðîöåñ ñóäî÷èíñòâà òàêèìè 
ïðèíöèïàìè [11]:

– àêòèâíà ðîëü ñóäó â çàáåçïå÷åíí³ 
øâèäêîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ïîâàæàþ-
÷è ïðè öüîìó ïðàâà ñòîð³í, ó òîìó ÷èñë³ 
³ ¿õ ïðàâî íà áåçñòîðîíí³ñòü.

Çîêðåìà, ñóä ïîâèíåí âîëîä³òè ïîâ-
íîâàæåííÿìè proprio motu, ùîá âè-
ìàãàòè â³ä ñòîð³í ïðåä’ÿâëåííÿ òàêèõ 
ðîç’ÿñíåíü, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíè-
ìè; âèìàãàòè â³ä ñòîð³í îñîáèñòî¿ ÿâêè, 
ï³äí³ìàòè ïèòàííÿ ïðàâà; êîíòðîëþâà-
òè äîïèò ñâ³äê³â, âèêëþ÷àòè ç ó÷àñò³ â 
ðîçãëÿä³ ñâ³äê³â, ÷è¿ ìîæëèâ³ ñâ³ä÷åííÿ 
íå ìàþòü â³äíîøåííÿ äî äàíî¿ ñïðàâè, 
îáìåæóâàòè ê³ëüê³ñòü ñâ³äê³â, êîëè òàêà 
ê³ëüê³ñòü ìîæå âèÿâèòèñÿ çàéâîþ;

– äîö³ëüí³ñòü íå íàãðîìàäæåííÿ ïðî-
öåñó ñóäî÷èíñòâà, íàïðèêëàä îáìåæåííÿ 
îñòàííüîãî äâîìà ñóäîâèìè çàñ³äàííÿìè 
— çàñ³äàííÿì ï³äãîòîâ÷îãî õàðàêòåðó, 
äå çàçäàëåã³äü ñëóõàëàñÿ ñïðàâà, ³ çàñ³-
äàííÿì, äå ïîâèíí³ ïðåäñòàâëÿòèñÿ äî-
êàçè, çàñëóõîâóâàòèñÿ äîâîäè ñòîð³í ³, 
ÿêùî ìîæëèâî, ïðèéìàòèñÿ ð³øåííÿ;

– íåîáõ³äí³ñòü âæèâàííÿ ñàíêö³é äî 
ñòîðîíè, ÿêùî âîíà, îòðèìàâøè ñóäîâå 
ïîâ³äîìëåííÿ, íå çðîáèòü ïðîöåñóàëüíèõ 
ä³é â òåðì³íè, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì àáî 
ñóäîì; ìîæëèâ³ñòü âèêëèêó ñâ³äê³â, à ïðè 
¿õ íåç’ÿâëåíí³ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí íà-
êëàäåííÿ íà íèõ â³äïîâ³äíèõ ñàíêö³é, òàêà 

æ ïîçèö³ÿ âèêëàäåíà â³äíîñíî åêñïåðòà, 
ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì, ó âèïàäêó, ÿêùî â³í 
íå ïîäàñòü ñâîþ äîïîâ³äü àáî áåç ïîâàæ-
íèõ ïðè÷èí çàòðèìàº ¿¿ ïîäàííÿ;

– ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ó 
âèïàäêó, ÿêùî ñòîðîíà ïîðóøóº ÿâíî 
íåîá´ðóíòîâàíèé ïîçîâ, à ñóä ïîâèíåí 
âîëîä³òè ïîâíîâàæåííÿìè óõâàëþâàòè 
ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ íà îñíîâ³ ñïðîùåíî¿ 
ïðîöåäóðè ³, ÿêùî öå íåîáõ³äíî, íàêëà-
äàòè íà öþ ñòîðîíó øòðàô àáî âèíîñèòè 
óõâàëó ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ³íø³é 
ñòîðîí³; ÿêùî ñòîðîíà â õîä³ ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó ïîâîäèòüñÿ íåäîáðîñîâ³ñíî ³ 
ÿâíî ïîðóøóº ïðîöåäóðó ç î÷åâèäíîþ 
ìåòîþ çàòÿãíóòè ðîçãëÿä, ñóä ïîâèíåí 
âîëîä³òè ïîâíîâàæåííÿìè àáî íåãàéíî 
âèð³øèòè ïî ñóò³, àáî çàñòîñóâàòè òàê³ 
ñàíêö³¿, ÿê, íàïðèêëàä, íàêëàñòè øòðàô, 
çîáîâ’ÿçàòè â³äøêîäóâàòè çáèòîê àáî 
ïîçáàâèòè ïðàâà íà ïðîöåñóàëüí³ ä³¿; ó 
îñîáëèâèõ âèïàäêàõ â³í ïîâèíåí ñòÿãà-
òè ç àäâîêàòà ñóäîâ³ âèòðàòè;

– ìàêñèìàëüíî êîðîòê³ òåðì³íè óõ-
âàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ³ ñòèñë³ñòü 
îñòàííüîãî (ó í³ì ìîæå ì³ñòèòèñÿ ïî-
ñèëàííÿ íà áóäü-ÿêó íîðìó ïðàâà, ïðîòå 
â í³ì, áåçóìîâíî, ìàþòü áóòè âèð³øåí³, 
ÿâíî àáî íåÿâíî, âñ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ 
ç³ ñêàðãàìè ñòîð³í;

– ïðèñêîðåííÿ âèð³øåííÿ ñóïåðå÷êè: 
à) ó âèïàäêàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç áåçïåðå÷íèì 
ïðàâîì, çàçäàëåã³äü îö³íåíèì çáèòêîì, 
à òàêîæ ó âèïàäêàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïî-
çîâàìè íà íåâåëèê³ ñóìè; b) ó çâ’ÿçêó 
ç äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèìè ïîä³ÿìè, 
òðóäîâèìè ñïîðàìè, ïèòàííÿìè, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ñòîñóíê³â ì³æ îðåíäîäàâöåì ³ 
îðåíäàðåì æèòëà, ³ äåÿêèìè ïèòàííÿìè 
ñ³ìåéíîãî ïðàâà, çîêðåìà âñòàíîâëåí-
íÿì ³ ïåðåãëÿäîì ðîçì³ðó àë³ìåíò³â.

Ç ö³ºþ ìåòîþ ìîæíà áóëî á âèêîðèñ-
òîâóâàòè îäèí ç òàêèõ çàõîä³â: ñïðîùåí³ 
ìåòîäè ïî÷àòêó ðîçãëÿäó; ïðîâåäåííÿ 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó áåç çàñ³äàíü, àáî ïðî-
âåäåííÿ ò³ëüêè îäíîãî çàñ³äàííÿ, àáî, çà-
ëåæíî â³ä îáñòàâèí, ïðîâåäåííÿ ïîïåðåä-
íüîãî ï³äãîòîâ÷îãî çàñ³äàííÿ; ïðîâåäåííÿ 
âèêëþ÷íî ïèñüìîâîãî àáî óñíîãî ñóäî-
÷èíñòâà, çàëåæíî â³ä îáñòàâèí òîùî.

5) â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ³ îñêàðæåí-
íÿ ð³øåíü, à ñàìå:
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– ä³ÿ ïðèíöèïó ðåñòèòóö³¿, ÿêèé ïî-
ëÿãàº ó òîìó, ùî ïðè â³äïîâ³äíèõ îá-
ñòàâèíàõ ïðàâîïîðóøíèêè àáî òðåò³ 
ñòîðîíè, ùî íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
¿õ ïîâåä³íêó, ïîâèíí³ íàäàâàòè ñïðà-
âåäëèâó ðåñòèòóö³þ æåðòâàì, ¿õ ñ³ì’ÿì 
àáî óòðèìàíöÿì, ÿêà ïîâèííà âêëþ÷àòè 
ïîâåðíåííÿ âëàñíîñò³ àáî âèïëàòó çà 
çàïîä³ÿíó øêîäó àáî çáèòîê, â³äøêîäó-
âàííÿ âèòðàò, ïîíåñåíèõ â ðåçóëüòàò³ 
â³êòèì³çàö³¿, íàäàííÿ ïîñëóã ³ â³äíîâëåí-
íÿ â ïðàâàõ [12];

– ä³ÿ ïðèíöèïó êîìïåíñàö³¿, ïðîòå, 
â òèõ âèïàäêàõ, êîëè êîìïåíñàö³þ íå-
ìîæëèâî îòðèìàòè â ïîâíîìó îáñÿç³ â³ä 
ïðàâîïîðóøíèêà àáî ç ³íøèõ äæåðåë, 
äåðæàâàì ñë³ä âæèâàòè çàõîä³â äî íà-
äàííÿ ô³íàíñîâ³é êîìïåíñàö³¿, íàïðè-
êëàä, æåðòâàì, ÿê³ â ðåçóëüòàò³ òÿæêèõ 
çëî÷èí³â îòðèìàëè çíà÷í³ ò³ëåñí³ óøêîä-
æåííÿ àáî ³ñòîòíî ï³ä³ðâàëè ñâîº ô³çè÷-
íå àáî ïñèõ³÷íå çäîðîâ’ÿ ³ òàê äàë³ [12];

– ä³ÿ ïðèíöèïó àïåëÿö³¿, ùî ìàº íà 
óâàç³, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè çàêîí 
íàêàçóº ³íøå, ïîçîâè ñòîð³í, ïîçîâíà 
äàâí³ñòü àáî çàïåðå÷åííÿ ó ñïðàâ³ ³, â 
ïðèíöèï³, ¿õ ïîÿñíåííÿ ïîâèíí³ ïîäàâà-
òèñÿ íà ìàêñèìàëüíî ðàíí³é ñòàä³¿ âè-
ðîáíèöòâà ³ ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó äî çà-
ê³í÷åííÿ éîãî ïîïåðåäíüîãî åòàïó, ÿêùî 
òàêèé º [11];

– ³ñíóâàííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ, 
ìîæëèâîñò³ êîíòðîëþ çà áóäü-ÿêèì ð³-
øåííÿì íèæ÷îãî ñóäó («ñóä ïåðøî¿ ³íñ-
òàíö³¿») ç áîêó âèùîãî ñóäó («ñóä äðóãî¿ 
³íñòàíö³¿») [13].

Àíàë³çóþ÷è âïëèâ öèõ ñòàíäàðò³â íà 
ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñóäîâèõ 
ñèñòåì, äîõîäèìî âèñíîâêó î øëÿõàõ 
öüîãî âïëèâó, à ñàìå ÷åðåç: 1) çàêîíî-
äàâ÷ó âëàäó ïðè âðåãóëþâàíí³ ïèòàíü îð-
ãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëà-
äè ç óðàõóâàííÿì ïðàâîâèõ îð³ºíòèð³â 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, çîñåðåäæåíèõ â 
ïîëîæåííÿõ ì³æíàðîäíèõ àêò³â (íàïðè-
êëàä, ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä (1950 ð.) 
³ ïðîòîêîëàõ äî íå¿, Îñíîâíèõ ïðèíöè-
ï³â, ùî ñòîñóþòüñÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäî-
âèõ îðãàí³â (1985 ð.), ó ÷èñëåííèõ ðå-
êîìåíäàö³ÿõ ³ ðåçîëþö³ÿõ Ðàäè ªâðîïè), 
àáî â äîêóìåíòàõ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ 
ºâðîïåéñüêèõ îðãàí³çàö³é, ìåòîþ ðîáîòè 

ÿêèõ º ïîë³ïøåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ â íàö³îíàëü-
íèõ äåðæàâàõ (íàïðèêëàä, ªâðîïåéñüêà 
êîì³ñ³ÿ ç åôåêòèâíîñò³ ïðàâîñóääÿ); àáî 
2) ñóäîâó âëàäó ïðè óðàõóâàíí³ âëàñíå 
ïðàêòèêè ³ äîñâ³äó ñòâîðåííÿ, ôóíêö³îíó-
âàííÿ, çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð ³ íàä³ë ïîâ-
íîâàæåíü ì³æíàðîäíèõ (ºâðîïåéñüêèõ) 
ñóäîâèõ ³íñòàíö³é (íàïðèêëàä, ªÑÏË, 
Ì³æíàðîäíèé ñóä, Ñóä ªâðîïåéñüêèõ 
Ñï³âòîâàðèñòâ), àáî ð³øåíü öèõ ñóä³â, ÿê³ 
ôîðìóþòü ïðàâîâ³ îð³ºíòèðè äëÿ íàö³î-
íàëüíèõ ñóä³â â ñêëàäíèõ ³ ñï³ðíèõ ïè-
òàííÿõ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ºâðîïåéñüêèé ñòàí-
äàðò ñóäî÷èíñòâà, äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ, 
ïðàâîâà äîïîìîãà, ïð³îðèòåò ïîçàñóäî-
âèõ ìåòîä³â âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, îïå-
ðàòèâí³ñòü ñóäî÷èíñòâà, â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè ³ îñêàðæåííÿ ð³øåíü.

Ó äàí³é ñòàòò³ çðîáëåíà ñïðîáà 
ðîçêðèòè îñíîâí³ ºâðîïåéñüê³ ñòàí-
äàðòè ñóäî÷èíñòâà, â ðåçóëüòàò³ 
àíàë³çó ì³æíàðîäíèõ (ºâðîïåéñüêèõ) 
íîðì çàãàëüíîãî òà ñïåö³àë³çîâàíîãî 
õàðàêòåðó, ñôîðìóëüîâàíî ïîíÿòòÿ 
«ºâðîïåéñüêèé ñòàíäàðò ñóäî÷èíñ-
òâà», âèçíà÷åíî êîëî ñóá’ºêò³â ñòàí-
äàðòîòâîð÷îñò³, à òàêîæ øëÿõè 
âïëèâó öèõ ñòàíäàðò³â íà ôóíêö³îíó-
âàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñóäîâèõ ñèñòåì. 
Àâòîð çóïèíèâñÿ íà õàðàêòåðèñòèö³ 
îñíîâíèõ ñòàíäàðò³â ñóäî÷èíñòâà ó 
â³äíîøåíí³: äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ, 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ïð³îðèòåòó ïîçàñó-
äîâèõ ìåòîä³â âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, 
îïåðàòèâíîñò³ ñóäî÷èíñòâà, â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè ³ îñêàðæåííÿ ð³øåíü, 
âêàçàâøè íà ï³äõ³ä, ùî íàéá³ëüøîþ 
ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíî-âèçíà-
íèì ïðèíöèïàì, ÿêèé ìàº áóòè âðà-
õîâàíèé â³äïîâ³äíèìè íàö³îíàëüíèìè 
îðãàíàìè ³ ñëóæèòè êîíöåïòóàëüíîþ 
ñõåìîþ ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñ-
òó îñíîâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

An attempt to expose the basic Euro-
pean standards of justice is undertaken in 
this article, as a result of analysis of in-
ternational (European) norms of general 
and specialized character, to formulate a 
concept «The European standard of jus-
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tice», define the circle of subjects which 
create standards, and also ways of influ-
encing of these standards on functioning 
of the national judicial systems. As a re-
sult an author was stopped for description 
of basic standards of justice in a relation: 
access to justice, legal aid, priority of ex-
tra-judicial methods of permission of con-
flicts, operativeness of the legal proceed-
ing, compensation of harm and appeal 
of decisions, specifying on approach, in 
a most degree answering internationally-
acknowledged to principles, which must 
be taken into account the proper national 
organs and to serve as a conceptual chart 
in the process of providing of defense of 
basic rights of citizens.
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â³äíîñèí òà þðèäè÷íî¿ æóðíàë³ñòèêè
Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÌÅÒÀÔÎÐÀ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ Ö²ÍÍÎÑÒ²

Äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ö³ííîñòåé, 
âèÿâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ¿õ ôîðìó-
âàííÿ, òðàíñôîðìàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ 
— îäíà ç îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó 
ô³ëîñîôñüêî¿ äóìêè ó ÕÕ ñòîë³òò³. Ñüî-
ãîäí³ â÷åííÿ ïðî ö³ííîñò³ — àêñ³îëîã³ÿ 
— ñòð³ìêî äèôóçóº â ñóñï³ëüí³ íàóêè. 
Â þðèñïðóäåíö³¿ öå âèëèëîñü ó òåîð³þ 
ö³ííîñòåé â ïðàâ³, ÿê³ âèðàæàþòü âíóò-
ð³øíþ ïðè÷èíí³ñòü ëåã³òèìíîñò³ ïðàâà 
÷åðåç ¿õ ñïðèéíÿòòÿ ñóá’ºêòàìè â ïðàâ³. 
Àêñ³îñôåðà ïðàâà — íîâèé òåðì³í ó 
ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, â³í îõîïëþº âñþ ãàìó 
âèðàçó ö³ííîñòåé, ö³íí³ñíèõ íàñòàíîâ, 
îö³íîê òà ³íøèõ àêñ³îëîã³÷íèõ êîìïî-
íåíò³â áóòòÿ ïðàâà. Ââåäåííÿ êàòåãîð³¿ 
àêñ³îñôåðè ïðàâà äîçâîëÿº ñïðèéíÿòè 
ñòðóêòóðó ö³ííîñòåé â ïðàâ³ ÿê ïåâíó 
³ºðàðõ³çîâàíó ö³ë³ñí³ñòü; öå ñòàâèòü ï³ä 
ñóìí³â òåçó ñó÷àñíî¿ ô³ëîñîôñüêî¿ àê-
ñ³îëîã³¿ ïðî ëèøå ³íñòðóìåíòàëüíó ðîëü 
ïðàâà â çàáåçïå÷åíí³ ö³ííîñòåé ³ â³äñóò-
í³ñòü âëàñíå ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ÿê ñïå-
öèô³÷íî¿ ðåàëüíîñò³.
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çàðåêîìåíäóâàëà ñåáå ÿê îäèí ³ç êëþ-
÷îâèõ, áàçèñíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ 
ïðèðîäè ïðàâà, éîãî ä³¿, ðîë³ òà ì³ñöÿ 
â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ ðåãóëÿòîð³â. Çà-
âäÿêè ïðèéîìàì þðèäè÷íî¿ ãåðìåíåâòè-
êè ñòàëî ìîæëèâèì âèêîðèñòîâóâàòè â 
ïðàâîâ³é íàóö³ ö³ëó íèçêó êàòåãîð³é, ÿê³ 
íå ï³ääàâàëèñÿ ïðàâîâ³é åêñòðàïîëÿö³¿ â 
ðàìêàõ êëàñè÷íî¿ ðàö³îíàë³ñòè÷íî¿ ãíî-
ñåîëîã³¿. Ñàìå òîìó ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ 
ãåðìåíåâòèêè ÿê ìåòîäó îñÿãíåííÿ ïðà-
âîâî¿ ðåàëüíîñò³ çâîäèòüñÿ íå ò³ëüêè äî 
òëóìà÷åííÿ. Ðîëü ãåðìåíåâòèêè çíà÷íî 

øèðøà ³ ñòàíîâèòü ö³ë³ñíó ïàðàäèãìó 
ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî ï³çíàííÿ.
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áîþ îñíîâó ïåðåäðîçóì³ííÿ àêñ³îñôåðè 
ïðàâà.

Ãåðìåíåâòèêà ÿê íàïðÿì ô³ëîñîô³¿ 
äîñë³äæóâàëàñÿ òàêèìè âèäàòíèìè ô³-
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Òåîð³ÿ ìåòàôîðè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà íå 
ò³ëüêè ç ãåðìåíåâòèêîþ, àëå é ³ç ôåíî-
ìåíîëîã³ºþ. Òàê, ãîëîâíèé òåçèñ òåîð³¿ 
êîíöåïòóàëüíîãî çì³øóâàííÿ, ÿêà ñüî-
ãîäí³ ââàæàºòüñÿ íàéá³ëüø âäàëîþ ç 
òî÷êè çîðó ïîÿñíåííÿ ïðèðîäè ìåòàôî-
ðè÷íîãî ìèñëåííÿ, ïîëÿãàº â òîìó, ùî, 
ïîÿñíþþ÷è îäíå ñóùå â òåðì³íàõ ³í-
øîãî ñóùîãî, â³äáóâàºòüñÿ ðîçøèðåííÿ 
ïåâíèõ åìï³ðè÷íèõ ìåæ, â ðàìêàõ ÿêèõ 
áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóºòüñÿ ïåðåäðî-
çóì³ííÿ. Òîáòî åêñòðàïîëÿö³ÿ ñóò³ îäíî-
ãî êîíöåïòó òà ïðèðîäè ³íøîãî êîíöåïòó 
³ º ³íòåëåêòóàëüíå ïåðåäðîçóì³ííÿ, ÿêå, 
õî÷ ³ º îñòàííüîþ ñòàä³ºþ ïåðåäðîçóì³í-
íÿ ÿê òàêîãî, àëå ñàìå íà öüîìó ð³âí³ 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ìåòàôîðè÷í³ñòü ìèñëåííÿ 
[1]. Òàêèì ÷èíîì, ðîçøèðåííÿ åìï³ðè÷-
íèõ çíàíü ïðî îäíå ñóùå íà ³íøå ïå-
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ðåíîñèòü àáñòðàêòí³ êîíöåïòè, ïîêè ùî 
íåâ³äîì³ ³íäèâ³äó, ç³ ñòàòóñó íîóìåíà äî 
ñòàòóñó ôåíîìåíà. ²íòåíö³éí³ñòü äîñâ³-
äó â öüîìó âèïàäêó âèñòóïàº êëþ÷îâèì 
êîìïîíåíòîì ñâ³äîìîñò³: ³íäèâ³ä ïåðåä-
áà÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äîñâ³äó 
çíàííÿ ïðî îäèí îá’ºêò íà ³íøèé îá’ºêò. 
Çâ³äñè âèïëèâàº îñíîâíà ö³ëü ìåòàôîðè 
— ðîçøèðèòè çíà÷åííÿ òà âæèâàí³ñòü 
ïîíÿòòÿ ïðî ôåíîìåí. Òîìó ìåòàôîðà 
³ñíóº çäåá³ëüøîãî íå ó ñôåð³ ðåàëüíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ïðàâà, à ó ñôåð³ éîãî 
äîêòðèíàëüíîãî âèâ÷åííÿ. Ìåòîäîëîã³÷-
íî öå äóæå âàæëèâî òà êîðèñíî. Íàï-
ðèêëàä, ñïðèéíÿòòÿ ïðàâà çà äîïîìîãîþ 
ðîçøèðåííÿ åìï³ðè÷íî¿ åêñòðàïîëÿö³¿ 
êàòåãîð³¿ «ïðàâîâå» íà ìîðàëüíå òà åòè÷-
íå ïîëå ïðèâåëî äî ñòâîðåííÿ êîíöåïö³¿ 
ïðèðîäíîãî ïðàâà — àäæå ïðèðîäíå 
ïðàâîðîçóì³ííÿ ïî÷èíàºòüñÿ òàì, äå 
ñóñï³ëüñòâî âáà÷àº ïîòðåáó â ðîçøèðåí-
í³ ìåõàí³çì³â çàäîâîëåííÿ ïîòðåá, ÿê³ 
íå ìîæóòü á³ëüøå ï³äòðèìóâàòèñÿ þðè-
äè÷íèìè çàñîáàìè [2]. ²íøèìè ñëîâàìè, 
ìåòàôîðà â ïðàâ³ ó ñàìîìó øèðîêîìó 
ñåíñ³ äîçâîëÿº íàçâàòè ïðàâîâèì óñå, 
ùî íà åòàï³ ïåðåäðîçóì³ííÿ ïðàâîâèì 
íå º: ïðàâîâå ìèñëåííÿ, ïðàâîâ³ åìî-
ö³¿ òîùî. Òàêèé ôåíîìåíîëîã³÷íèé ï³ä-
õ³ä äî ìåòàôîðè÷íî¿ ïðèðîäè íå ëèøå 
ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, àëå é ö³ííîñòåé â 
ïðàâ³ çàãàëîì äîçâîëÿº á³ëüø äåòàëüíî 
çáàãíóòè ïðîöåñ ô³ë³àö³¿ ö³ííîñòåé â 
ðàìêàõ ïðàâîâî¿ ñôåðè. Ìåòàôîðèçàö³ÿ 
ïîçàíîðìàòèâíèõ êàòåãîð³é øëÿõîì ðîç-
ãëÿäó ¿õ ï³ä êóòîì çîðó ïðàâîâî¿ òåîð³¿ 
áåçïåðå÷íî àêòóàë³çóº ïðåäìåò ³íòåíö³¿, 
â íüîìó ïî÷èíàþòü âáà÷àòèñÿ ïðàâîâ³ 
ðèñè, ùî â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ìîæå 
ïðèâåñòè äî ô³ë³àö³¿ òàêî¿ êàòåãîð³¿ â 
ïðàâî.

Â êîíòåêñò³ äîñÿãíåíü ïðàâîâî¿ àê-
ñ³îëîã³¿ òåîð³ÿ ìåòàôîðè ÿê ãåðìåíåâòè-
êî-ôåíîìåíîëîã³÷íîãî ï³äõîäó íàáóâàº 
íîâèõ ðèñ ³ ÿêîñòåé. Çàçâè÷àé ãåðìåíåâ-
òèêó â ïðàâ³ â íàéøèðøîìó ñåíñ³ âèêî-
ðèñòîâóþòü äëÿ òîãî, ùîá îá´ðóíòóâàòè 
òà ï³äòâåðäèòè ö³íí³ñòü òðàäèö³¿. Ãåðìå-
íåâòèêà ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ³ñíóâàííÿì ð³ç-
íîìàí³òíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ïðàâîâèõ 
ñ³ìåé, îñê³ëüêè ñâîáîäà, äåìîêðàò³ÿ, â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ïî-ð³çíîìó òðàêòóþòüñÿ â 
ïðàâ³ ð³çíîìàí³òíèõ öèâ³ë³çàö³é. Íà öüî-

ìó øëÿõó ðîçêðèâàþòüñÿ ïåðñïåêòèâè 
ñàìîñò³éíîãî ³ñíóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ 
ïðàâîâèõ êóëüòóð, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâî-
âî¿ êóëüòóðè Óêðà¿íè ³ç îñîáëèâèì áà-
÷åííÿì ïðîáëåìè ïðàâ ëþäèíè, ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè, ðîçïîä³ëó âëàäè, ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ òàê äàë³ [3].

Òàêèì ÷èíîì, ãåðìåíåâòèêà âèñòóïàº 
ìåòîäîì àïîëîã³çàö³¿ ïðàâà — ñòâîðåí-
íÿ ïåâíî¿ äîêòðèíàëüíî¿ ñôåðè, â ðàì-
êàõ ÿêî¿ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî óêðà¿íñü-
êå ïðàâî, í³ìåöüêå ïðàâî, ôðàíöóçüêå 
ïðàâî. Ó íàéá³ëüø øèðîêîìó ðîçóì³íí³, 
àïîëîã³ÿ ïðàâà — öå ãëîáàëüí³é øëÿõ 
éîãî ðîçâèòêó, ùî áàçóºòüñÿ íà ïåâíèõ 
êëþ÷îâèõ ïàðàäèãìàõ ³ ö³ííîñòÿõ. Â íà-
óêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñó-
÷àñíà àïîëîã³çàö³ÿ ïîâèííà áóäóâàòèñÿ 
íà ïðèíöèï³ âèñóâàííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà 
â öåíòð ïðàâîâîãî ðîçâèòêó. Íà öüîìó 
øëÿõó âáà÷àºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ðîë³ 
ïðàâà â³ä çàñîáó ðåãóëÿö³¿ äî çàñîáó 
êîîðäèíàö³¿. Öå ïåðåòâîðþº ïðàâî íà 
ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíó ñèñòåìó ç ³ºðàðõ³-
çîâàíîþ ñòðóêòóðîþ ö³ííîñòåé â ïðàâ³ 
[4]. Àïîëîã³ÿ ïðàâà âèáóäîâóºòüñÿ íà 
çàñàäàõ ãåðìåíåâòèêè — ³íòåðïðåòàö³¿ 
ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé êð³çü ïðèçìó ïðà-
âîâî¿ ðåàëüíîñò³ êîíêðåòíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Ó öüîìó ñåíñ³ àïîëîã³ÿ âèñòóïàº 
ñâîºð³äíèì îïîçèòîì ãëîáàë³çàö³¿ ïðàâà. 
Àëå ó öüîãî âèñíîâêó º ³íøà ñòîðîíà.

ßêùî çà äîïîìîãîþ ãåðìåíåâòèêè 
ñòâîðþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü óñï³øíî¿ àïîëî-
ã³çàö³¿ ïðàâà, òî òàê ñàìî ãåðìåíåâòè÷íî 
ìîæíà îá´ðóíòóâàòè âñåçàãàëüí³ñòü ïðà-
âîâèõ ö³ííîñòåé. Ñêëàäîâîþ ãåðìåíåâ-
òè÷íî¿ ô³ëîñîô³¿ ìîæíà ââàæàòè òåîð³þ 
ãåøòàëüòó. ¯¿ ñóòí³ñòü ïîëÿãàº ó òîìó, 
ùî ñâ³äîì³ñòü ëþäèíè ìàº òåíäåíö³þ 
ñïðèéìàòè ðå÷³ ó çàâåðøåí³é ôîðì³, 
ïîâíîò³, ö³ë³ñíîñò³ ³ âîäíî÷àñ ïðîñòîò³. 
Ãåøòàëüò º ö³ë³ñí³ñòü. Àëå ÿêùî ³ñíóº 
ö³ë³ñí³ñòü, òî ìàþòü áóòè ÷àñòêè ö³º¿ 
ö³ë³ñíîñò³ (êëàñòåðè). Ó ñôåð³ ëþäñü-
êî¿ ñâ³äîìîñò³ ö³ëå ïåðåäóº ÷àñòö³. Íå 
ö³ëå âèíèêàº ç ÷àñòîê, à ÷àñòêà ç ö³ëîãî. 
Êð³ì òîãî, ö³ëîìó ïðèòàìàíí³ âëàñòèâî-
ñò³, ÿê³ íåìîæíà çâåñòè äî ïðîñòî¿ ñóìè 
âëàñòèâîñòåé ÷àñòîê. Òîìó ÷àñòêà âèç-
íà÷àºòüñÿ ö³ëèì [5]. Îñê³ëüêè êóëüòóð-
í³ ö³ííîñò³ ãëèáîêî ìåòàôîðè÷í³, âîíè 
âèðàæàþòüñÿ â áàãàòîìàí³òíèõ îáðàçàõ 
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òà ñìèñëàõ, ìîæíà ãîâîðèòè, ùî ð³çíè-
öÿ ðîçóì³ííÿ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé — öå 
íå ð³çíèöÿ çíà÷åíü êàòåãîð³é, à ð³çíà 
êîíöåïòóàë³çàö³ÿ ºäèíîãî ãåøòàëüòó, 
÷àñòêè ÿêîãî äåòåðì³íîâàí³ ñâ³äîì³ñòþ. 
Ç ö³º¿ ïîçèö³¿ ìîæíà ï³ääàòè ñóìí³âó 
ïîïóëÿðíå â íàø³ ÷àñè òâåðäæåííÿ ïðî 
â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé 
â ëþäñüê³é öèâ³ë³çàö³¿.

Ìåòàôîðà ïðàâîâî¿ ö³ííîñò³ ïîëÿ-
ãàº ó êóëüòóðí³é äåòåðì³íàö³¿ ãëèáîêèõ, 
àðõåòèïîâèõ êàòåãîð³é, ÿê³ âëàñòèâ³ 
ñâ³äîìîñò³ áóäü-ÿêî¿ ëþäèíè. Ïðàâîâå 
ìèñëåííÿ ñàìå ïî ñîá³ º ìåòàôîðè÷íèì: 
ïîÿñíåííÿ ïðàâîâèõ ÿâèù çàâæäè â³äáó-
âàºòüñÿ ÷åðåç ³íø³ ÿâèùà. Òàêèì ÷èíîì, 
ïîÿñíåííÿ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é â³äáó-
âàºòüñÿ çà ïðèíöèïîì ãåðìåíåâòè÷íîãî 
êîëà. Ïðè öüîìó óñâ³äîìëåííÿ ïðàâîâèõ 
ö³ííîñòåé íåçàëåæíî â³ä âîë³ ³íäèâ³äà 
áóäå áàçèñîì ïåðåäðîçóì³ííÿ ÿâèùà. 
Àëå ïðàâîâ³ ö³ííîñò³ íå ìîæíà íàçèâàòè 
áàçèñíèìè êîíöåïòàìè òà íåïîä³ëüíèìè 
ïðèì³òèâàìè, âîíè íå âèñòóïàþòü êëàñ-
òåðàìè, âîíè º ³äåÿìè ãåøòàëüòó ïðàâà, 
áî ãîëîâíà ðèñà ãåøòàëüòó, ùî â³äð³çíÿº 
éîãî â³ä ñóìè âëàñòèâîñòåé êëàñòåð³â, 
— öå íàÿâí³ñòü ö³ë³. Êëàñòåðàìè âèñòó-
ïàþòü íàéá³ëüø êîíêðåòèçîâàí³ ðåãóëÿ-
òîðè — íîðìè ïðàâà.

ßê âèäíî ç ö³º¿ ã³ïîòåçè, ìåòàôîðè÷-
í³ñòü ïðàâîâî¿ ö³ííîñò³ ðîáèòü ¿¿ ìîäó-
ñîì, òîáòî ôîðìîþ, òèïîì ï³çíàííÿ 
àêñ³îñôåðè ïðàâà òîãî ÷è ³íøîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà. Çà â³äñóòíîñò³ ºäèíîãî ìîäó-
ñó ïðàâîâî¿ ö³ííîñò³ ï³çíàííÿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè, â³äì³ííî¿ â³ä äåòåðì³íîâàíî¿ 
³íäèâ³äîì, áóëî á íåìîæëèâèì. Ìåòà-
ôîðè÷íå ï³çíàííÿ ïðàâîâî¿ ö³ííîñò³ â³ä-
áóâàºòüñÿ òàêèì ÷èíîì.

Îäíà ïðàâîâà ö³íí³ñòü ³íòåðïðåòóºòü-
ñÿ â ð³çíîìàí³òíèõ êîíöåïòàõ: ïðèïóñ-
ò³ìî, ³ñíóº äâ³ ïåðâèíí³ àêñ³îñôåðè 
(äæåðåëî ³ ö³ëü). Âîíè êîìá³íóþòüñÿ çà 
äîïîìîãîþ ïåâíîãî ñòðóêòóðíîãî â³äîá-
ðàæåííÿ (åêñòðàïîëÿö³ÿ äîñâ³äó), ùî 
ïîðîäæóº òðåòþ, êîìá³íîâàíó, íåçàëåæ-
íó â³ä ïåðâèííèõ, àêñ³îñôåðó, ùî íåñå 
ðåçóëüòàòèâíó ³íòåãðàòèâíó ñòðóêòóðó. 
Öåé ïðîöåñ çì³ùåííÿ êîíöåïò³â ìîæå 
â³äáóâàòèñÿ ëèøå â ïëîùèí³ ðîäîâèõ 
ïðîñòîð³â — ïåâíîþ ÷àñòêîþ ïðàâîñâ³-
äîìîñò³, â ðàìêàõ ÿêî¿ ìîæëèâà åêñòðà-

ïîëÿö³ÿ äîñâ³äó ³ç íàéìåíøèìè âòðà-
òàìè òà âèêðèâëåííÿìè ³ç äæåðåëà äî 
ö³ë³. ßêùî æ öå íåìîæëèâî, ìåòàôîðà 
íàáóâàº ðèñ íîâîãî êîíöåïòó (ïðîì³æ-
íîãî), ÿêèé ì³ñòèòü ó ñîá³ äîñâ³ä ï³çíàí-
íÿ ïåðâèííî¿ ïðàâîâî¿ ö³ííîñò³ òà ïåðåä-
ðîçóì³ííÿ ¿¿ ³íòåðïðåòàö³¿ â ö³ë³.

Ó ïðîöåñ³ ³íòåãðàö³¿ òà íàñòóïíîãî 
çì³ùåííÿ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé â³äáóâà-
þòüñÿ òàê³ òðè ïðîöåñè: «êîìïîçèö³ÿ», 
«çàâåðøåííÿ» ³ «ðîçâèòîê». Ïåðøå, ùî 
â³äáóâàºòüñÿ — êîìïîçèö³ÿ, ùî äîçâîëÿº 
ïðîåêòóâàííÿ çì³ñòó äæåðåëà íà ö³ëü òà 
ðåçóëüòàòèâíó àêñ³îñôåðó. Òóò âàæëè-
âî â³äì³òèòè, ùî â öåé ïðîöåñ âêëþ÷åí³ 
îñîáèñò³ñíå ðîçóì³ííÿ òà àñîö³þâàííÿ, 
êîòðèìè êåðóº ñóá’ºêò. Çàâåðøåííÿ 
— ïðîöåñ, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî îòðèìàíà 
çì³øàíà àêñ³îñôåðà (âèõ³äíèé ïðîñò³ð), 
à ñàìå ¿¿ ñòðóêòóðà, åêñòðàïîëüîâàíà â³ä 
äæåðåëà äî ö³ë³, ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ³í-
ôîðìàö³ºþ â äîâãîñòðîêîâ³é ïàì’ÿò³, àê-
ñ³îñôåðà, ùî ï³çíàºòüñÿ, ç³ñòàâëÿºòüñÿ ³ç 
âëàñíèì ïðàâîâèì äîñâ³äîì äîñë³äíèêà. 
² ðîçâèòîê — íàñòóïíå ³íòåëåêòóàëüíå 
ìîäåëþâàííÿ çì³øàíîãî êîíöåïòó. Ï³ñ-
ëÿ òîãî, ÿê âñòàíîâëþþòüñÿ çâ’ÿçêè ç 
äîâãîñòðîêîâèì çíàííÿì ïðî çì³ùåííÿ, 
ñóá’ºêò ìîæå ðîçâèâàòè òà áóäóâàòè ïî-
äàëüø³ ìîäåë³ áóòòÿ çì³øàíî¿ àêñ³îñôå-
ðè, òîáòî ðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè ïðî 
åôåêòèâí³ñòü àêñ³îñôåðè ³íøî¿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè [6].

Òàêà ìîäåëü äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî 
³ñíóâàííÿ ºäèíèõ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé â 
óñ³õ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ. Îñíîâîþ äëÿ 
òàêîãî ñòâåðäæåííÿ âèñòóïàº õî÷à á òîé 
ôàêò, ùî ïðàâî ÿê àáñîëþòíà ö³íí³ñòü, 
«ð³÷ ñàìà ïî ñîá³», ãåøòàëüò, â óñ³õ ïðà-
âîâèõ ñèñòåìàõ ïåðåñë³äóº ò³ æ ñàì³ 
ö³ë³, ùî âèïëèâàþòü ³ç éîãî àêñ³îñôåðè, 
îñíîâí³ êîìïîíåíòè ÿêî¿ — ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü, ïîðÿäîê, ð³âí³ñòü, ïðàâîñóääÿ ³ 
òàê äàë³. Ìåòàôîðè÷í³ñòü öèõ ïðàâîâèõ 
ö³ííîñòåé ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿õ çíà÷åí-
íºâå ïîëå äóæå øèðîêå, òîìó é åêñòðà-
ïîëÿö³ÿ âëàñòèâîñòåé îäí³º¿ ïðàâîâî¿ 
ö³ííîñò³ íà ³íøó ìîæëèâà â ðàìêàõ óñ³õ 
ïðàâîâèõ ñèñòåì.

Âò³ì, òàêèé ìîäóñ ï³çíàííÿ àê-
ñ³îñôåðè åôåêòèâíèé íå ëèøå â ïëî-
ùèí³ êîìïàðàòèâ³ñòñüêîãî àíàë³çó, àëå 
é ó ï³çíàíí³ àêñ³îñôåðè ïðàâà ÿê òàêî¿: 
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àäæå ó êîæíîãî äîñë³äíèêà ñòðóêòóðè 
ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ³ñíóº âëàñíå ïå-
ðåäðîçóì³ííÿ, à îòæå, ³ ìåòàôîðè ÿê 
àêñ³îñôåðè â ö³ëîìó, òàê ³ îêðåìèõ ¿¿ 
êîìïîíåíò³â. Ó öüîìó ïðîÿâëÿºòüñÿ óí³-
êàëüí³ñòü ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ÿê çàñîáó 
ï³çíàííÿ: âîíè îäíî÷àñíî º êîìïîíåíòà-
ìè ïåðåäðîçóì³ííÿ ³ ÷àñòêàìè ö³ëîãî ó 
ãåðìåíåâòè÷íîìó êîë³ áåçïîñåðåäíüîãî 
ï³çíàííÿ.

Âèêîðèñòàííÿ ìåòàôîðè ïðàâîâî¿ 
ö³ííîñò³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ìîæëèâ³ñòþ 
ì³ôîëîã³çàö³¿ òàêî¿ ö³ííîñò³, ñòâîðåííÿì 
õèáíèõ àïîëîã³çàö³é. Íàïðèêëàä, îáðàíà 
â Óêðà¿í³ ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ïðàâà íà 
âñåá³÷íå âèêîðèñòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî 
ïðàâà òà êîäèô³êàö³¿, â ïîºäíàíí³ ç ì³-
ôàìè ïðî íàðîäîâëàääÿ, ïðàâîâó äåðæà-
âó, ïðÿìî¿ ä³¿ çàêîíó òîùî, ïðèçâîäèòü 
äî ïàä³ííÿ ð³âíÿ ëåã³òèìíîñò³ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè [7].

Òîìó âàæëèâî â³äì³òèòè, ùî ô³ë³àö³ÿ 
ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé (à âîíà áåçïîñåðåä-
í³ì ÷èíîì âïëèâàº íà àïîëîã³þ ïðàâà) 
— ãëèáîêî àêóëüòóðàö³éíèé ïðîöåñ, 
ÿêèé ïîòðåáóº çâàæåíîñò³ òà îáåðåæ-
íîñò³. Îñü ÷îìó áåçïîñåðåäí³é àêóëü-
òóðàö³¿ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ïîâèííà 
ïåðåäóâàòè ¿õ ìåòàôîðèçàö³ÿ ÿê åêñòð-
ïîëÿö³ÿ ïðàâîâîãî äîñâ³äó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâà àêñ³îëîã³ÿ, 
ö³ííîñò³ â ïðàâ³, àêñ³îñôåðà ïðàâà, ïðà-
âîâà ãåðìåíåâòèêà, ôåíîìåíîëîã³ÿ.

Ç ïîçèö³é ô³ëîñîôñüêî¿ ãåðìåíåâ-
òèêè òà òåîð³¿ ìåòàôîðè îá´ðóíòî-
âóºòüñÿ ðîëü ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ó 
ìåõàí³çì³ ï³çíàííÿ àêñ³îñôåðè ïðà-
âà. Ìåòàôîðè÷íèé õàðàêòåð ïðàâî-
âî¿ ö³ííîñò³ ïîëÿãàº ó ðîçøèðåíí³ 
ìåæ ïðàâîâîãî äîñâ³äó òà çàëó÷åííÿ 
àáñòðàêòíèõ êàòåãîð³é, ùî ëåæàòü 
çà ìåæàìè ïðàâà, òà ¿õ åêñòðàïîëÿ-
ö³¿ íà ïðàâîâó ñôåðó. Òåîð³ÿ ìåòà-
ôîðè ïðàâîâî¿ ö³ííîñò³ äîçâîëÿº òà-
êîæ ïðîâîäèòè êîìïàðàòèâ³ñòñüêèé 
àíàë³ç â ðàìêàõ ç³ñòàâëåííÿ ö³ëåé 
ãåøòàëüòó ïðàâà ð³çíèõ ïðàâîâèõ 
ñèñòåì.

Keywords: legal axiology, values in 
law, law axiosphere, legal hermeneutics, 
phenomenology.

In the article grounded the role of 
the legal values in the mechanism of 
law axiosphere cognition from the point 
of view of legal hermeneutics and meta-
phor theory. The metaphor role of legal 
values is to extend the legal experience 
and bringing in the legal sphere the ab-
stract categories. Metaphor theory also 
allow to make a comparative analysis of 
legal systems in the way of law gestalt 
comparing.
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Îäåññêîé íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè

Â ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÛÕ Ó×ÅÍÛÕ ÑÎÂÅÒÀÕ 
ÎÄÅÑÑÊÎÉ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ 

ÀÊÀÄÅÌÈÈ

Â îêòÿáðå 2009 ãîäà ñîñòîÿëèñü çà-
ñåäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷åíîãî 
ñîâåòà Ä.41.086.01 Îäåññêîé íàöèî-
íàëüíîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, íà êî-
òîðûõ áûëè çàùèùåíû 4 êàíäèäàòñêèå 
äèññåðòàöèè.

Äîöåíò êàôåäðû îðãàíèçàöèè ðàáîòû 
è óïðàâëåíèÿ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû 
Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè ïðîêóðàòóðû 
Óêðàèíû Òàòüÿíà Âèòàëüåâíà ØÀÏÎ-
ÂÀË çàùèòèëà êàíäèäàòñêóþ äèññåð-
òàöèþ íà òåìó «Êîíñòèòóöèîííûé èí-
ñòèòóò ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä â 
Óêðàèíå» (ñïåöèàëüíîñòü 12.00.02 — 
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå 
ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — ðó-
êîâîäèòåëü Íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ñåêðåòàðèàòà Âåðõîâíîé Ðàäû 
Óêðàèíû, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
äîöåíò Â. È. Áîðäåíþê. Îôèöèàëüíûå 
îïïîíåíòû — ïðîôåññîð êàôåäðû êîí-
ñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà Äíåïðîïåòðîâñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà âíóòðåííèõ äåë, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
Î. Ô. Ôðèöêèé è ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Óêðàèíû êàíäèäàò þðèäè÷åñ-
êèõ íàóê, äîöåíò Ï. Á. Ñòåöþê 

Â äèññåðòàöèè äàíà îöåíêà õàðàê-
òåðèñòèê ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, 
ðàññìàòðèâàåìûõ êàê îòäåëüíûé êîíñ-
òèòóöèîííûé èíñòèòóò. Ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé èíñòèòóò îïðåäåëåí êàê ñîâîêóï-
íîñòü (ñèñòåìà) íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â 
ñò. ñò. 36–39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Òåì 
ñàìûì íàçâàííûé èíñòèòóò îõâàòûâàåò 
ïîëîæåíèÿ, â êîòîðûõ çàêðåïëåíû íå 
òîëüêî îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è 
ñâîáîäû, íî è ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè.

Èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâî-
áîä íàõîäèòñÿ â ôàêòè÷åñêîé èåðàðõèè 
ñ äðóãèìè êîíñòèòóöèîííûìè èíñòèòó-
òàìè. Îáùèì â ýòîé èåðàðõèè âûñòóïà-
åò êîíñòèòóöèîííûé èíñòèòóò îñíîâíûõ 
ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé, à òàêæå 
ãàðàíòèé òàêèõ ïðàâ, êîòîðûé îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ ïîëîæåíèé ðàçäåëà 
II Îñíîâíîãî Çàêîíà Óêðàèíû. Ðîëü îä-
íîãî èç ãëàâíûõ, íî èñõîäÿùèõ èç ýòîãî 
îáùåãî èíñòèòóòà, âûïîëíÿåò èìåííî 
êîíñòèòóöèîííûé èíñòèòóò ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðàâ è ñâîáîä. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïåð-
âè÷íûìè èíñòèòóòàìè ïî îòíîøåíèþ ê 
ýòîìó ãëàâíîìó âûñòóïàþò êîíñòèòóöè-
îííûå èíñòèòóòû êàæäîãî èç îñíîâíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû â äèñ-
ñåðòàöèè îïðåäåëåíû êàê ñóáúåêòèâíûå 
ïðàâà èíäèâèäà (ãðàæäàíèíà), ñîðèåí-
òèðîâàííûå íà îáåñïå÷åíèå åãî ó÷àñòèÿ 
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå 
ïóáëè÷íîãî âëàñòâîâàíèÿ. Èìåííî òà-
êèì ïðàâàì è ñâîáîäàì ïðèñóùå ïîëèòè-
÷åñêîå êà÷åñòâî, òàê êàê èõ ðåàëèçàöèÿ 
îáåñïå÷èâàåò íîñèòåëÿì âîçìîæíîñòè 
äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðîöåññàõ â îáùåñòâå. Ïîëèòè÷åñêèå 
ïðàâà è ñâîáîäû ñëóæàò ïîñòðîåíèþ 
âçàèìîñâÿçåé â òðåóãîëüíèêå «îáùåñòâî 
— ãîñóäàðñòâî — èíäèâèä», â ñâÿçè ñ 
÷åì èõ èíîãäà õàðàêòåðèçèðóþò êàê 
ïóáëè÷íûå ïðàâà.

Ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä 
âûäåëÿþòñÿ òå, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ 
äåëàåò âîçìîæíûì ó÷àñòèå èíäèâèäà 
(ãðàæäàíèíà) â ôîðìèðîâàíèè è îñó-
ùåñòâëåíèè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Èíîãäà 
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èõ õàðàêòåðèçóþò êàê ïðàâà íà ó÷àñòèå 
âî âëàñòè. Ðåàëèçàöèÿ äðóãèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä íåðåäêî ñëóæèò 
ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè èìåí-
íî ïðàâ ãðàæäàí íà ó÷àñòèå âî âëàñòè. 
Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà çàêðåïëåíû â 
ñò. 38 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâî-
áîäû, â ÷àñòíîñòè, çàêðåïë¸ííûå â 
ñò. ñò. 36 è 39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, 
ñîðèåíòèðîâàíû íà îáåñïå÷åíèå ñîöè-
àëüíîé (ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñêîé) 
àêòèâíîñòè èíäèâèäà âíå ñôåðû, íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ ïóáëè÷íûì 
âëàñòâîâàíèåì. Ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ 
òàêèõ ïðàâ è ñâîáîä ìîæåò èìåòü îï-
ðåäåëåííîå, õîòÿ è êîñâåííîå, îòíîøå-
íèå ê ôîðìèðîâàíèþ è îñóùåñòâëåíèþ 
âëàñòè.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðàâ è ñâîáîä èñõîäíîå çíà÷åíèå èìå-
åò ïðåäëîæåííûé â äèññåðòàöèè àíàëèç 
ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðàâàìè ÷åëîâåêà 
è ïðàâàìè ãðàæäàíèíà, à òàêæå ìåæäó 
ïîíÿòèåì ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è ïîíÿòè-
åì ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíà èñòîðèÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ 
è ñâîáîä â Óêðàèíå. 

Ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðàâ è ñâîáîä ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò 
ñâÿçûâàòü ñ ïðèíÿòèåì Îñíîâíîãî Çà-
êîíà Óêðàèíû 1996 ã. Â ðàáîòå ðàññìîò-
ðåíû âîïðîñû ðàçâèòèÿ ýòîãî èíñòèòóòà 
è íà îñíîâå àíàëèçà êîíñòèòóöèîííîãî 
è ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
òåêñòîâ ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ 
îòíîñèòåëüíî èõ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Àñïèðàíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà 
ÎÍÞÀ Äìèòðèé Ãðèãîðüåâè÷ ÌÈÕÀÉ-
ËÅÍÊÎ çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåð-
òàöèþ íà òåìó «Îñíîâàíèÿ óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà âçÿòî÷íè÷åñòâî 
(äà÷ó è ïîëó÷åíèå âçÿòêè)» (ñïåöèàëü-
íîñòü 12.00.08 — óãîëîâíîå ïðàâî è 
êðèìèíîëîãèÿ; óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîå ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — 
ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà 
ÎÍÞÀ êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò Í. À. Ìèðîøíè÷åíêî. Îôèöèàëü-
íûå îïïîíåíòû — äåêàí þðèäè÷åñêîãî 

ôàêóëüòåòà Ëüâîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óíèâåðñèòåòà âíóòðåííèõ äåë äîêòîð 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Â. À. Íà-
âðîöêèé è çàâ. êàôåäðîé óãîëîâíîãî 
ïðàâà è ïðîöåññà Äíåïðîïåòðîâñêîãî 
íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èì. Îëåñÿ 
Ãîí÷àðà êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
äîöåíò Í. Ñ. Þçèêîâà.

Â äèññåðòàöèè íà îñíîâå íîâîé 
êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïðèðîäû âçÿòî÷-
íè÷åñòâà, ñ ó÷åòîì ðàòèôèöèðîâàííûõ 
Óêðàèíîé êîíâåíöèé â ñôåðå áîðüáû ñ 
êîððóïöèåé è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî 
îòâåòñòâåííîñòè çà âçÿòî÷íè÷åñòâî èñ-
ñëåäîâàíû îñíîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñ-
òâåííîñòè çà âçÿòî÷íè÷åñòâî.

Ðàññìîòðåíî óãîëîâíî-ïðàâîâîå ñî-
äåðæàíèå ïîíÿòèÿ «âçÿòî÷íè÷åñòâî». 
Îïðåäåëåíî, ÷òî ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðè-
ðîäå âçÿòî÷íè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ åäèíûì 
ñëîæíûì äâóñòîðîííèì ïðåñòóïëåíèåì, 
êîòîðîå ñîñòîèò èç äâóõ íåîáõîäèìûõ 
âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ — äà÷è è 
ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè, ñòîðîíû êîòîðîãî 
ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè ñîèñïîëíèòå-
ëÿìè.

Ðàñêðûòû ñóùåñòâóþùèå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î ìåõàíèçìå êîððóïöèîííûõ îò-
íîøåíèé è î÷åð÷åíû çàêîíîìåðíîñòè, 
êîòîðûå ñëåäóþò èç íåãî. Óñòàíîâëåíî 
ñîîòíîøåíèå âçÿòî÷íè÷åñòâà è êîððóï-
öèè ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé 
îïðåäåëåíèÿ ïîñëåäíåé. Äåëàåòñÿ âû-
âîä, ÷òî ïîëó÷åíèå âçÿòêè ÿâëÿåòñÿ ñïå-
öèàëüíûì êîðûñòíûì âèäîì çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ âëàñòüþ ñ óñå÷åííî-ôîðìàëüíûì 
ñîñòàâîì.

Îïðåäåëåíû îáúåêò âçÿòî÷íè÷åñòâà, 
åãî ñòðóêòóðà è ìåõàíèçì íàðóøåíèÿ.

Ðàñêðûòî ïîíÿòèå âçÿòêè è åå óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå. Îáîñíîâà-
íî, ÷òî âçÿòêà íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì 
âçÿòî÷íè÷åñòâà, ïîñêîëüêó ïðè äà÷å 
âçÿòêè ñàìà âçÿòêà ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì 
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, à ïðè åãî 
ïîëó÷åíèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîäóêò 
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ñëóæåáíîãî 
ëèöà.

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðèçíàêè îáúåê-
òèâíîé ñòîðîíû âçÿòî÷íè÷åñòâà. Ñäåëàí 
âûâîä, ÷òî îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëîæ-
íîñòüþ, ïîñêîëüêó ñ âíåøíåé ñòîðîíû 



 ÍÀÓÊÎÂÅ ÆÈÒÒß

 65

âçÿòî÷íè÷åñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
îäíî ÿâëåíèå, êîòîðîå ñîñòîèò èç äâóõ 
íåîáõîäèìûõ âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåí-
òîâ — äåÿíèé ïî äà÷å è ïîëó÷åíèþ 
âçÿòêè, ïåðâîå èç êîòîðûõ âûïîëíÿåò 
âçÿòêîäàòåëü, à âòîðîå — âçÿòêîïîëó-
÷àòåëü. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî äåÿíèå 
ñëóæåáíîãî ëèöà çà âçÿòêó íàõîäèòñÿ 
â ïðåäåëàõ ñîñòàâà ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè 
è ñîñòàâëÿåò êîíñòðóêòèâíûé ïðèçíàê 
âçÿòî÷íè÷åñòâà â öåëîì, ïîñêîëüêó ñó-
ùåñòâåííî âëèÿåò íà êâàëèôèêàöèþ 
äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Îïðåäåëåíû è èíòåðïðåòèðîâàíû 
ïðèçíàêè ñëóæåáíîãî ëèöà è âçÿòêî-
äàòåëÿ êàê íåîáõîäèìûõ ñîó÷àñòíèêîâ 
âçÿòî÷íè÷åñòâà.

Ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå âèíû âçÿò-
êîäàòåëÿ è âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ, êîòîðîå 
îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ñòîðîíû âçÿ-
òî÷íè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè 
ñîèñïîëíèòåëÿìè, à ýòî çíà÷èò, ÷òî èõ 
óìûñåë õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâìåñòíîñòüþ. 
Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî ïîëó÷åíèå âçÿòêè 
õàðàêòåðèçóåòñÿ êîðûñòíûì ìîòèâîì è 
öåëüþ, à öåëü âçÿòêîäàòåëÿ — äîñòè÷ü 
îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííîãî äåÿíèÿ 
ñëóæåáíûì ëèöîì, êîòîðîìó äàåòñÿ 
âçÿòêà.

Ñðàâíèâàþòñÿ ïîëîæåíèÿ ðàòèôèöè-
ðîâàííûõ Óêðàèíîé êîíâåíöèé â ñôåðå 
áîðüáû ñ êîððóïöèåé ñ ïîëîæåíèÿìè 
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû îòíîñè-
òåëüíî îñíîâàíèé îòâåòñòâåííîñòè çà 
âçÿòî÷íè÷åñòâî, îáíàðóæåíû íåêîòîðûå 
íåñîãëàñîâàííîñòè è ïðåäëîæåíû ïóòè 
èõ óñòðàíåíèÿ.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äà÷à-ïîëó÷åíèå 
âçÿòêè-âîçíàãðàæäåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ 
äåéñòâóþùåãî ÓÊ íå ìîæåò ïðèçíàâàòü-
ñÿ ïðåñòóïëåíèåì, à èñõîäÿ èç öåëåñî-
îáðàçíîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ åìó, ïðåäëîæåíî óñòàíîâèòü 
îòâåòñòâåííîñòü çà ýòè äåÿíèÿ â îòäå-
ëüíûõ îò âçÿòî÷íè÷åñòâà ñòàòüÿõ.

Óäåëåíî âíèìàíèå êâàëèôèöèðóþ-
ùèì è îñîáî êâàëèôèöèðóþùèì ïðè-
çíàêàì âçÿòî÷íè÷åñòâà. Â ÷àñòíîñòè, 
àíàëèçèðóåòñÿ ñóùíîñòü âûìîãàòåëüñ-
òâà âçÿòêè è åãî ñîîòíîøåíèå ñî âçÿ-
òî÷íè÷åñòâîì. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî, 
÷òî âûìîãàòåëüñòâî âçÿòêè — ÿâëåíèå, 
êîòîðîå îòëè÷àåòñÿ îò âçÿòî÷íè÷åñòâà, 

÷òî ïîçâîëèëî ïðåäëîæèòü îòâåòñòâåí-
íîñòü çà åãî ñîâåðøåíèå ïðåäóñìîòðåòü 
â îòäåëüíîé îò ñàìîãî âçÿòî÷íè÷åñòâà 
ñòàòüå.

Èññëåäîâàíî ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿ-
òî÷íè÷åñòâå è âûäåëåí åãî îñîáûé âèä 
— ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå 
áåç ïðèçíàêîâ ñîó÷àñòèÿ â äà÷å è ïîëó-
÷åíèè âçÿòêè.

Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî 
çàêîíîäàòåëüíîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
îñíîâàíèé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà ïîëó÷åíèå è äà÷ó âçÿòêè è çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íèìè, 
à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ 
íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè çà âçÿòî÷íè-
÷åñòâî. 

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ 
Ãëàâíîé ñëóæáû ïî âîïðîñàì äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
Ñåêðåòàðèàòà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû 
Èâàí Ïàâëîâè÷ ÆÈËÊÀ çàùèòèë êàí-
äèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó «Ïðî-
êóðîðñêèé íàäçîð çà ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ òàìîæåííûõ îðãàíîâ 
Óêðàèíû» (ñïåöèàëüíîñòü 12.00.07 — 
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ; 
ôèíàíñîâîå ïðàâî; èíôîðìàöèîííîå 
ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — çàâ. 
êàôåäðîé ìîðñêîãî è òàìîæåííîãî ïðà-
âà ÎÍÞÀ äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð Å. Â. Äîäèí. Îôèöèàëüíûå 
îïïîíåíòû — ñîâåòíèê ðåêòîðà Êèåâ-
ñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî óíèâåðñèòåòà 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
àêàäåìèê Àêàäåìèè ïðàâîâûõ íàóê Óê-
ðàèíû À. Ì. Áàíäóðêà è äèðåêòîð Èí-
ñòèòóòà ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ñóäåé ÎÍÞÀ êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, äîöåíò Î. Â. Òîäîùàê.

Äèññåðòàöèîííîå èññëåäîâàíèå ïîñ-
âÿùåíî òåîðåòè÷åñêèì è ïðàêòè÷åñ-
êèì âîïðîñàì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 
çà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ 
òàìîæåííûõ îðãàíîâ Óêðàèíû è ÿâëÿ-
åòñÿ ïåðâûì êîìïëåêñíûì èññëåäîâà-
íèåì ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè 
â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ ñðåäñòâàìè ïðîêóðà-
òóðû.

Îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ, ñîäåðæàíèå è ñîñòîÿíèå çàêîííîñ-
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òè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
òàìîæåííûõ îðãàíîâ Óêðàèíû. Ïðîàíà-
ëèçèðîâàíû ôîðìû è ìåòîäû ïðîêóðîðñ-
êîãî íàäçîðà, åãî ðîëü è ìåñòî â ñèñòåìå 
îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ.

Ñ ó÷åòîì êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæå-
íèÿ îá óñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ôîðì è ìåòîäîâ îáåñïå-
÷åíèÿ çàêîííîñòè â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ, 
ðàññìîòðåíû îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ïðîêóðàòóðîé èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí èëè ãîñóäàðñòâà â ñóäå ïî çàùèòå 
ïðàâ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà â òàìîæåí-
íîé ñôåðå, èññëåäîâàíî ñîñòîÿíèå ðå-
àãèðîâàíèÿ íà îáðàùåíèÿ ãðàæäàí êàê 
ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â äå-
ÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ. 

Àññèñòåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî 
ïðàâà è êðèìèíàëèñòèêè ×åðíîâèöî-
ãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èì. 
Þ.Ôåäüêîâè÷à Ëåñÿ Âèòàëüåâíà ÃÓ-
ÑÀÐ çàùèòèëà êàíäèäàòñêóþ äèññåð-
òàöèþ íà òåìó «Íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà: 
êðèìèíîëîãè÷åñêèå è óãîëîâíî-ïðàâî-
âûå àñïåêòû» (ñïåöèàëüíîñòü 12.00.08 
— óãîëîâíîå ïðàâî è êðèìèíîëîãèÿ; 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî). Íàó÷-
íûé ðóêîâîäèòåëü — ïåðâûé ïðîðåêòîð 
Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè ïðîêóðàòóðû 
Óêðàèíû äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð Í. Ê. ßêèì÷óê. Îôèöèàëüíûå 
îïïîíåíòû — çàâ. îòäåëîì óãîëîâíîãî 
ïðàâà, êðèìèíîëîãèè è ñóäîóñòðîéñ-
òâà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èì. 
Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû äîêòîð 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, àêàäå-
ìèê Àêàäåìèè ïðàâîâûõ íàóê Óêðàèíû 
À. Ì. Êîñòåíêî è çàâ. êàôåäðîé êðèìè-
íîëîãèè è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî 
ïðàâà ÎÍÞÀ êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, äîöåíò Â. Í. Äðåìèí.

Â äèññåðòàöèè èññëåäóåòñÿ èñòîðèÿ 
ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà íåîáõîäèìîé îáîðî-
íû. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå íåîáõîäèìîé îáîðîíû â çàðó-
áåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ñïåöèôè÷íûìè 
ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàêè è ôîðìû îïðåäåëå-
íèÿ ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû, íî 

âñå ãîñóäàðñòâà åäèíû â îäíîì: ïðàâî 
îáîðîíû âûñòóïàåò ãàðàíòîì íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè ãðàæäàí.

Âûÿñíåíà ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ ïðè-
ðîäà èíñòèòóòà íåîáõîäèìîé îáîðîíû, à 
òàêæå äàíî ïîíÿòèå íåîáõîäèìîé îáî-
ðîíû.

Èññëåäîâàíû êðèìèíîëîãè÷åñêèå 
àñïåêòû ïðàâà íà íåîáõîäèìóþ îáîðî-
íó. Ïðè îöåíêå äåéñòâèé ïî çàùèòå îò 
ïîñÿãàòåëüñòâà íåîáõîäèìî èñõîäèòü 
èç òîãî, ÷òî òîò, êòî íàïàäàåò, èìååò 
ïðåèìóùåñòâà ïåðåä òåì, êòî îáîðîíÿ-
åòñÿ, ÷òî âûðàæàåòñÿ â íåîæèäàííîñ-
òè íàïàäåíèÿ è âîçìîæíîñòè âûáîðà 
âðåìåíè, ìåñòà è æåðòâû ïîñÿãàòåëüñ-
òâà. Ïðè ýòîì îáîðîíÿþùèéñÿ äîëæåí 
èñïîëüçîâàòü òàêèå ñïîñîáû è ìåòîäû, 
êîòîðûå, ïî åãî ìíåíèþ, ìîãóò íåéòðà-
ëèçîâàòü íàïàäåíèå è îáåñïå÷èòü óñïåõ 
â îáîðîíå.  

Ïðåäëîæåíî èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû 
ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ ïðåâûñèëà ïðåäåëû 
íåîáõîäèìîé îáîðîíû, ðàññìàòðèâàòü â 
âèäå òàêèõ ýòàïîâ: 1) ôîðìèðîâàíèå èí-
äèâèäóàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ (ãðóïïîâûõ) 
íåãàòèâíûõ óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ 
ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ êîíêðåòíîé æèç-
íåííîé ñèòóàöèåé; 2) íåäîñòàòîê, íåýô-
ôåêòèâíîñòü âíåøíåãî ïîçèòèâíîãî 
âëèÿíèÿ íà èíäèâèäà; 3) âëèÿíèå íà 
èíäèâèäà äèôôåðåíöèðîâàííûõ óñëî-
âèé êðèìèíîãåííîé ñèñòåìû; 4) ïðåâû-
øåíèå ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû; 
5) ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ èíäèâèäà.

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðåäåëû íåîáõî-
äèìîé îáîðîíû è èõ ìåñòî â ñèñòåìå 
óñëîâèé ïðàâîìåðíîñòè íåîáõîäèìîé 
îáîðîíû. Ïðåäåëû íåîáõîäèìîé îáî-
ðîíû, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè 
ñèñòåìû óñëîâèé ïðàâîìåðíîñòè íåîá-
õîäèìîé îáîðîíû, îáëàäàþò åäèíûìè, 
îòëè÷íûìè îò äðóãèõ óñëîâèé ïðèçíà-
êàìè.

Óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîñòè íåîáõîäè-
ìîé îáîðîíû, îïðåäåëÿþùèå åå îñíî-
âàíèÿ, òàêîâû: à) çàùèòà äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñâîåâðåìåííî (âðåìåííûå 
ïðåäåëû îáîðîíû); á) çàùèòà íå äîëæíà 
ïðåâûøàòü èíòåíñèâíîãî ïðåäåëà íåîá-
õîäèìîé îáîðîíû.

Ñôîðìóëèðîâàíû óãîëîâíî-ïðàâîâûå 
îñíîâàíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà íåîá-
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õîäèìóþ îáîðîíó. Îñíîâàíèåì ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè ãðàæäàíèíîì ïðàâà 
íà îáîðîíó ÿâëÿåòñÿ ïîñÿãàòåëüñòâî, 
êîòîðîå ñîâåðøàåòñÿ â ôîðìå äåÿíèÿ. 
Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èññëåäîâàíèÿ 
çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ 
ðåêîìåíäàöèé îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèé 
è äîïîëíåíèé ê óãîëîâíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó, êîòîðîå ðåãóëèðóåò ïðàâî íà 
íåîáõîäèìóþ îáîðîíó.

* * *

Â îêòÿáðå 2009 ã. ñîñòîÿëèñü çàñå-
äàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷åíîãî ñî-
âåòà Ä.41.086.03 Îäåññêîé íàöèîíàëü-
íîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, íà êîòîðûõ 
áûëè çàùèùåíû 6 êàíäèäàòñêèõ äèññåð-
òàöèé.

Ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà Êè-
ðîâîãðàäñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà 
Õàðüêîâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåð-
ñèòåòà âíóòðåííèõ äåë ÌÂÄ Óêðàèíû 
Àëåêñàíäð Âëàäèñëàâîâè÷ ÆÈËÀ çàùè-
òèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó: 
«Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íå-
çàêîííûìè ðåøåíèÿìè, äåéñòâèÿìè èëè 
áåçäåéñòâèåì ñëóæåáíûõ ëèö îðãàíîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîé ñëóæáû 
Óêðàèíû» (ñïåöèàëüíîñòü 12.00.03 — 
ãðàæäàíñêîå ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðî-
öåññ; ñåìåéíîå ïðàâî; ìåæäóíàðîäíîå 
÷àñòíîå ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü 
— çàâ. êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà ÎÍÞÀ äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð Å. Î. Õàðèòîíîâ. Îôèöèàëü-
íûå îïïîíåíòû — çàâ. êàôåäðîé ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Àêàäåìèè 
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ äîêòîð 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, àêàäå-
ìèê Àêàäåìèè ïðàâîâûõ íàóê Óêðàèíû 
Â. Â. Ëóöü è çàìåñòèòåëü ïðîêóðîðà 
ã. Èëüè÷åâñêà Îäåññêîé îáëàñòè êàíäè-
äàò þðèäè÷åñêèõ íàóê Ä. Ô. Ïëà÷êîâ. 

Äèññåðòàöèÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâà-
íèþ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî è ïåðñïåê-
òèâíîãî ðàçâèòèÿ íîðì î âîçìåùåíèè 
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè ðå-
øåíèÿìè, äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì 
ñëóæåáíûõ ëèö îðãàíîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàëîãîâîé ñëóæáû Óêðàèíû. Â ðà-
áîòå èññëåäóþòñÿ èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ 

è ðàçâèòèÿ íîðì î âîçìåùåíèè ãîñó-
äàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñ-
òâåííûìè îðãàíàìè, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà 
îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò âñëåäñ-
òâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà íåçàêîííûìè ðå-
øåíèÿìè, äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì 
ñëóæåáíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàëîãîâîé ñëóæáû, ïðîàíàëèçèðî-
âàíû õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè ñîîòâåòñ-
òâóþùåãî îáÿçàòåëüñòâà, îïðåäåëåí èõ 
ñóáúåêòíûé ñîñòàâ.

Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ñóáúåêòîì îáÿçà-
òåëüñòâ, êîòîðûå âîçíèêàþò âñëåäñòâèå 
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà íåçàêîííûìè ðåøå-
íèÿìè, äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì 
ñëóæåáíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàëîãîâîé ñëóæáû, ÿâëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâî è ïîòåðïåâøèé — ôèçè÷åñêîå 
èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî.

Èññëåäîâàíû ìîìåíò è îñíîâàíèÿ 
âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà â ñâÿçè 
ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà íåçàêîííûìè ðå-
øåíèÿìè, äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì 
ñëóæåáíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàëîãîâîé ñëóæáû.

Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâàõ îáùèå 
óñëîâèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà õàðàêòåðè-
çóþòñÿ îïðåäåëåííûìè îñîáåííîñòÿìè 
(íàïðèìåð, îòñóòñòâèå âèíû ïðè÷èíè-
òåëÿ âðåäà). Êðîìå òîãî, âîçìåùåíèå 
ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íå-
çàêîííûìè ðåøåíèÿìè, äåéñòâèÿìè èëè 
áåçäåéñòâèåì ñëóæåáíûõ ëèö îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ñïåöèàëüíûõ 
óñëîâèé. Âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñò. 1174 ñóáúåêòîì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà 
ìîæåò áûòü íå ëþáîé ðàáîòíèê îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òîëüêî 
åãî ñëóæåáíîå èëè äîëæíîñòíîå ëèöî. 
Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå óñ-
ëîâèÿ, êîòîðîå îòíîñèòñÿ ê õàðàêòåðó 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà — ïðè÷èíèòåëÿ 
âðåäà. Ãîñóäàðñòâî òîëüêî òîãäà ïðèíè-
ìàåò íà ñåáÿ âîçìåùåíèå âðåäà, åñëè îí 
ïðè÷èíåí äåéñòâèÿìè ñëóæåáíûõ ëèö, 
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îñóùåñòâëåíèåì èõ 
ïîëíîìî÷èé.

Ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû îáùå-
ñòâåííûõ äèñöèïëèí Èçìàèëüñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ãóìàíèòàðíîãî óíè-
âåðñèòåòà Àëëà Àëåêñàíäðîâíà ÎÂ×À-
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ÒÎÂÀ-ÐÅÄÜÊÎ çàùèòèëà êàíäèäàòñêóþ 
äèññåðòàöèþ íà òåìó: «Èìóùåñòâåííûå 
ïðàâîîòíîøåíèÿ æåíùèíû è ìóæ÷èíû, 
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ôàêòè÷åñêîì áðà-
êå, ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû» (ñïå-
öèàëüíîñòü 12.00.03 — ãðàæäàíñêîå 
ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ; ñåìåéíîå 
ïðàâî; ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî). 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — äîöåíò êà-
ôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, êàíäèäàò 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Å. Ñ. Êèçëî-
âà. Îôèöèàëüíûå îïïîíåíòû — çàâ. êà-
ôåäðîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí 
Àêàäåìèè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
àêàäåìèê Àêàäåìèè ïðàâîâûõ íàóê Óê-
ðàèíû Â. Â. Ëóöü è çàìåñòèòåëü äåêàíà 
ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ôàêóëüòåòà Îäåñ-
ñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èì. 
È. È. Ìå÷íèêîâà êàíäèäàò þðèäè÷åñ-
êèõ íàóê, äîöåíò Ë. Ì. Çèëêîâñêàÿ.

Äèññåðòàöèîííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà 
èññëåäîâàíèþ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
ôàêòè÷åñêîãî áðàêà.

Ïðîàíàëèçèðîâàíû âîïðîñû ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ áðà÷íûõ 
îòíîøåíèé â ðèìñêîì ÷àñòíîì ïðàâå è 
ïðîèçâîäíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, à òàê-
æå â Óêðàèíå.

Äåòàëüíî èññëåäîâàíî ïîíÿòèå ôàê-
òè÷åñêîãî áðàêà êàê îñíîâàíèÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé è âèäû ïðà-
âîîòíîøåíèé, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ 
ìåæäó æåíùèíîé è ìóæ÷èíîé, íàõîäÿ-
ùèìèñÿ â «ôàêòè÷åñêîì áðàêå». Òàêæå 
ïðîàíàëèçèðîâàíû òàêèå êàòåãîðèè, 
êàê «ôàêòè÷åñêèé áðàê», «ñåìüÿ» è äð. 
Îòìå÷åíî, ÷òî ïðèçíàíèå «ôàêòè÷åñêî-
ãî áðàêà» îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ 
èìóùåñòâåííûõ «ÿêîáû ñåìåéíûõ» ïðà-
âîîòíîøåíèé âûäâèãàåò òðåáîâàíèå îï-
ðåäåëåííîé ôîðìàëèçàöèè åãî ïîíÿòèÿ, 
â ÷àñòíîñòè óñòàíîâëåíèå ïðèçíàêîâ òà-
êîãî «áðàêà».

Ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå âîïðîñû 
õàðàêòåðèñòèêè áðà÷íûõ (áðà÷íî-ñå-
ìåéíûõ, ñåìåéíûõ) ïðàâîîòíîøåíèé 
«ôàêòè÷åñêèõ ñóïðóãîâ» è èõ âèäû. 
Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîäåðæàíèå ïðàâî-
îòíîøåíèé îáùåé ñîáñòâåííîñòè ìóæ-
÷èíû è æåíùèíû, íàõîäÿùèõñÿ â ôàê-
òè÷åñêîì áðàêå, à òàêæå îñîáåííîñòè 

âîçíèêíîâåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè òàêèõ ñóïðóãîâ. Îáÿçà-
òåëüíûìè ýëåìåíòàìè þðèäè÷åñêîãî ñî-
ñòàâà äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà îáùåé 
ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ è 
îáùåãî èìóùåñòâà ñóïðóãîâ ÿâëÿþòñÿ 
ïðèîáðåòåíèå èìóùåñòâà âî âðåìÿ áðà-
êà è âåäåíèå îáùåãî õîçÿéñòâà ñóïðóãà-
ìè, òî åñòü íàëè÷èå îáùåãî òðóäà ôàê-
òè÷åñêèõ ñóïðóãîâ.

Ïîäðîáíî èññëåäîâàí ïðàâîâîé ðå-
æèì èìóùåñòâà ôàêòè÷åñêèõ ñóïðóãîâ, 
àëèìåíòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ «ôàêòè-
÷åñêèõ ñóïðóãîâ» è äîãîâîðû ïî èõ âçà-
èìíîìó ñîäåðæàíèþ.

Ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå 
äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè ñîäåðæàíèÿ 
(àëèìåíòíîãî äîãîâîðà).

Íà îñíîâàíèè îñóùåñòâëåííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ 
è ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâîäó óñîâåðøåíñ-
òâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñ-
òâà, óñòðàíåíèþ êîëëèçèé íîðì ãðàæ-
äàíñêîãî è ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Óêðàèíû.

Àññèñòåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà ÎÍÞÀ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà 
ÑÒÎßÍÎÂÀ çàùèòèëà êàíäèäàòñêóþ 
äèññåðòàöèþ íà òåìó: «Ïðîöåññóàëüíàÿ 
îñîáåííîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåë îá óñû-
íîâëåíèè ãðàæäàíàìè Óêðàèíû» (ñïåöè-
àëüíîñòü 12.00.03 — ãðàæäàíñêîå ïðàâî 
è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ; ñåìåéíîå ïðà-
âî; ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî). Íà-
ó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — çàâ. êàôåäðîé 
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ÎÍÞÀ äîêòîð 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ð. Í. Ìèí-
÷åíêî. Îôèöèàëüíûå îïïîíåíòû — ïðî-
ôåññîð êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà 
ÎÍÞÀ äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò Ò. Ñ. Êèâàëîâà è çàìåñòèòåëü äå-
êàíà ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ôàêóëüòåòà 
Îäåññêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà 
èì. È. È. Ìå÷íèêîâà êàíäèäàò þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ë. Ì. Çèëêîâñêàÿ.

Äèññåðòàöèÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâà-
íèþ ïðîöåññóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë îá óñûíîâëåíèè ãðàæäà-
íàìè Óêðàèíû.

Â ðàáîòå èññëåäóþòñÿ è àíàëèçè-
ðóþòñÿ èñòîðè÷åñêèå ýòàïû ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ óñûíîâëåíèÿ è ïîðÿä-
êà óñûíîâëåíèÿ â Óêðàèíå. Äåëàþòñÿ 
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âûâîäû î çíà÷åíèè óñûíîâëåíèÿ è åãî 
ïðåèìóùåñòâàõ ïåðåä äðóãèìè ôîðìàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé îïåêè íàä äåòüìè, ëè-
øåííûìè ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ. Õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè 
óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà óñûíîâëåíèé, 
ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå ïîñëåäñ-
òâèÿ óñûíîâëåíèÿ íà îñíîâå äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðî-
ñàì îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ óñûíîâëåíèÿ 
è îñîáåííîñòÿì åãî ïðàâîâîé ïðèðîäû. 
Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà óñûíîâëåíèÿ èññëå-
äóåòñÿ â àñïåêòå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû 
ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ôèçè-
÷åñêîãî ëèöà. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî óñû-
íîâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñïîñîá 
ðåàëèçàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà íà ñåìüþ. 
Ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ íà çíà÷åíèå 
óñûíîâëåíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà 
ñåìüþ êàê äëÿ óñûíîâèòåëÿ, òàê è äëÿ 
óñûíîâëÿåìîãî.

Áîëüøîå âíèìàíèå â ðàáîòå óäåëÿ-
åòñÿ ïðîáëåìàì ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà 
ïðàâîîòíîøåíèé ïî óñûíîâëåíèþ, â 
÷àñòíîñòè âîïðîñàì âîçðàñòíîãî öåíçà 
óñûíîâèòåëåé è óñûíîâëÿåìûõ, âîçðàñ-
òíîé ðàçíèöå ìåæäó íèìè. Äëÿ áîëåå 
ïîëíîãî àíàëèçà óêàçàííûõ ïðîáëåì èñ-
ïîëüçóþòñÿ ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñ-
òâà äðóãèõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè Ðîññèè.

Àíàëèçèðóåòñÿ ñîâðåìåííàÿ ïðîáëå-
ìà, ñâÿçàííàÿ ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà íà 
òàéíó óñûíîâëåíèÿ. Óäåëÿåòñÿ âíèìà-
íèå ñîäåðæàíèþ ýòîãî ïðàâà êàê äëÿ 
óñûíîâèòåëÿ, òàê è äëÿ óñûíîâëÿåìîãî.

Àíàëèçèðóþòñÿ îòäåëüíûå îñîáåí-
íîñòè êàæäîé ñòàäèè ãðàæäàíñêîãî 
ïðîöåññà ïî äåëàì îá óñûíîâëåíèè: âîç-
áóæäåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, ïîäãî-
òîâêà äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñ-
òâó, ñëóøàíèå äåëà, âûíåñåíèå ðåøåíèÿ 
ïî äåëó. Îïðåäåëÿþòñÿ îòäåëüíûå òåî-
ðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû, 
ñâÿçàííûå ñ êðóãîì ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â 
äåëå, ïîðÿäêîì ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà, äðó-
ãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðè ðàññìîòðåíèè 
òàêîãî ðîäà ãðàæäàíñêèõ äåë.

Äëÿ èëëþñòðàöèè è ïîäòâåðæäåíèÿ 
îòäåëüíûõ âûâîäîâ è ïðåäëîæåíèé, ñäå-
ëàííûõ â ðàáîòå, ïðîâîäèòñÿ àíàëèç 
îïóáëèêîâàííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî 
äåëàì îá óñûíîâëåíèè.

Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî 
óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîëîæåíèé äåéñ-
òâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðî-
ñàì ðàññìîòðåíèÿ äåë îá óñûíîâëåíèè 
ãðàæäàíàìè Óêðàèíû.

Àññèñòåíò êàôåäðû ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé 
ÎÍÞÀ Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷ ÒÐÎß-
ÍÎÂÑÊÈÉ çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèñ-
ñåðòàöèþ íà òåìó: «Îòâåòñòâåííîñòü 
ñòîðîí ïî ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó 
êîììåð÷åñêîãî ïîñðåäíè÷åñòâà» (ñïå-
öèàëüíîñòü 12.00.03 — ãðàæäàíñêîå 
ïðàâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ; ñåìåéíîå 
ïðàâî; ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî). 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — ïðîôåññîð 
êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÎÍÞÀ, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Ò. Ñ. Êèâàëîâà. Îôèöèàëüíûå îïïîíåí-
òû — çàâ. êàôåäðîé ïðàâà Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäå-
íèÿ ÎÍÞÀ äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
äîöåíò À. Ê. Âèøíÿêîâ è àäâîêàò Àäâî-
êàòñêîãî áþðî «Ìîðñêèå êîíñóëüòàöèè» 
(ã. Íèêîëàåâ) êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ 
íàóê À. À. Áðèëåâ.

Äèññåðòàöèÿ ïîñâÿùåíà êîìïëåêñíî-
ìó èññëåäîâàíèþ ïðàâîîòíîøåíèé îò-
âåòñòâåííîñòè ïî ìåæäóíàðîäíîìó äî-
ãîâîðó êîììåð÷åñêîãî ïîñðåäíè÷åñòâà. 
Èññëåäóþòñÿ ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà ïîñ-
ðåäíè÷åñêèõ äîãîâîðîâ, îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëåíî ïðàâîâîìó àíàëèçó ôîðì äîãî-
âîðà êîììåð÷åñêîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, õà-
ðàêòåðíûõ äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçíûõ 
ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïðåäóñìîòðåííûõ â 
àêòàõ ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, 
è èõ ñîîòíîøåíèè ñ äðóãèìè ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûìè äîãîâîðàìè, Àíàëèçèðó-
þòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí, èõ 
îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå èëè 
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå óñëîâèé äî-
ãîâîðà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îá îñ-
íîâàíèÿõ è îñîáåííîñòÿõ ïðåêðàùåíèÿ 
ïîñðåäíè÷åñêèõ äîãîâîðîâ, âíîñÿòñÿ 
ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

Ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ïîñðåä-
íè÷åñêèõ äîãîâîðîâ â ñèñòåìå ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ àíàëèçèðóþòñÿ 
ðàçëè÷íûå êëàññèôèêàöèè äîãîâîðîâ è 
êðèòåðèè, ïî êîòîðûì îíè ïðîâîäÿòñÿ. 
Â ðåçóëüòàòå äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî 
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ýòè äîãîâîðû îòíîñÿòñÿ ê îáÿçàòåëüñ-
òâàì îá îêàçàíèè óñëóã. Èññëåäóÿ ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå ñòîðîí â îáÿçàòåëüñ-
òâàõ îá îêàçàíèè óñëóã, àâòîð îòìå÷àåò, 
÷òî ãëàâíàÿ îáÿçàííîñòü èñïîëíèòåëÿ 
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóãè, 
à çàêàç÷èêà — â åå îïëàòå.

Ðàññìîòðåíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû äî-
ãîâîðîâ, îôîðìëÿþùèõ êîììåð÷åñêîå 
ïîñðåäíè÷åñòâî, ïîçâîëèëî ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî èõ ñëåäóåò âûäåëèòü â 
ãðóïïó ïîñðåäíè÷åñêèõ äîãîâîðîâ, ãëàâ-
íûì è îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèçíàêîì 
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êîììåð÷åñêèé 
ïîñðåäíèê äåéñòâóåò â ïðåäåëàõ ïðåäî-
ñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî÷èé íà âîçìåç-
äíîé îñíîâå îò èìåíè è çà ñ÷åò ïðèíöè-
ïàëà èëè îò ñâîåãî èìåíè, íî çà ñ÷åò 
ïðèíöèïàëà, îñóùåñòâëÿÿ þðèäè÷åñêèå 
äåéñòâèÿ è (èëè) ïðåäîñòàâëÿÿ äðóãèå 
óñëóãè â èíòåðåñàõ ïðèíöèïàëà â ñôå-
ðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Îáîñíîâûâàåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî 
äîãîâîð ïîðó÷åíèÿ, êîìèññèè è àãåíò-
ñêèé äîãîâîð îòíîñÿòñÿ ê ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâàì îá îêàçàíèè 
ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã.

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëåíî èññëå-
äîâàíèþ êàòåãîðèè äîãîâîðíîé îòâåòñ-
òâåííîñòè â ïðàâå ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, 
çàêîíîäàòåëüñòâå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
è ìåæäóíàðîäíîì ÷àñòíîì ïðàâå.

Îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä, ÷òî þðèäè-
÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ àãåíòñêîãî äîãî-
âîðà, ïðåäëîæåííàÿ â Õîçÿéñòâåííîì 
êîäåêñå Óêðàèíû, íå â ïîëíîé ìåðå 
îòîáðàæàåò ñïåöèôèêó äàííûõ îòíîøå-
íèé. Ïîä àãåíòñêèì äîãîâîðîì ñëåäóåò 
ïîíèìàòü òàêîé äîãîâîð, â êîòîðîì îäíà 
ñòîðîíà (àãåíò) îáÿçóåòñÿ çà âîçíàãðàæ-
äåíèå ñîâåðøèòü þðèäè÷åñêèå è èíûå 
äåéñòâèÿ ïî ïîðó÷åíèþ è çà ñ÷åò äðóãîé 
ñòîðîíû (ïðèíöèïàëà) îò ñâîåãî èìåíè 
èëè îò èìåíè ïðèíöèïàëà.

Àñïèðàíò Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è 
ïðàâà èì. Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðà-
èíû Ìèõàèë Íèêîëàåâè÷ ØÓÌÈËÎ 
çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà 
òåìó: «Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ» (ñïåöèàëüíîñòü 12.00.05 
— òðóäîâîå ïðàâî; ïðàâî ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ). Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü 

— âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäå-
ëà ïðîáëåì ãðàæäàíñêîãî, òðóäîâîãî è 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà Èíñòèòóòà 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èì. Â. Ì. Êîðåöêî-
ãî ÍÀÍ Óêðàèíû äîêòîð þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò 
Àêàäåìèè ïðàâîâûõ íàóê Óêðàèíû 
Í. Ì. Õóòîðÿí. Îôèöèàëüíûå îïïî-
íåíòû — çàâ. êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî 
è òðóäîâîãî ïðàâà Òàâðè÷åñêîãî íàöè-
îíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èì. Â. Ì. Âåð-
íàäñêîãî äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð Â. Ã. Ðîòàíü è äîöåíò êàôåäðû 
ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî ëèíãâèñòè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, äîöåíò Ë. Ï. Ãàðàùåíêî.

Äèññåðòàöèÿ ïîñâÿùåíà êîìïëåêñíî-
ìó àíàëèçó àêòóàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ 
è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Â ðàáîòå 
èññëåäîâàíû ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, åãî 
ýâîëþöèÿ. Àíàëèçèðóåòñÿ îïûò ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â 
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, íà îñíîâå êîòîðî-
ãî àðãóìåíòèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðî-
âåäåíèÿ êîðåííûõ ðåôîðì â ýòîé ñôåðå 
â Óêðàèíå.

Îñîáåííîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òåî-
ðåòè÷åñêèì âîïðîñàì ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Òàê, ñôîðìóëèðîâàíî ïîíÿ-
òèå ïåíñèè, äàíà åå êëàññèôèêàöèÿ íà 
âèäû, èññëåäîâàíû ñóáúåêòíûé è þðè-
äè÷åñêèé ñîñòàâû ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 
âîïðîñû ïðàâîñïîñîáíîñòè è äååñïî-
ñîáíîñòè â ïåíñèîííûõ ïðàâîîòíîøå-
íèÿõ, çíà÷åíèå è ñóùíîñòü ïðîñòûõ è 
ñëîæíûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, îñîáåí-
íîñòè âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðå-
êðàùåíèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îòäåëüíî 
ðàññìîòðåíû ìàòåðèàëüíûå, ïðîöåäóð-
íûå è ïðîöåññóàëüíûå ïåíñèîííûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, ïðîâåäåí òåîðåòè÷åñêèé 
àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ïðîöåäóðíûõ ïåí-
ñèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îáîñíîâàíà 
öåëåñîîáðàçíîñòü âûäåëåíèÿ â ñèñòåìå 
ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà «ïåí-
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ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ». Â ðàáîòå èññëåäîâàíî òàê-
æå ìåñòî è ðîëü ïðåñòóïëåíèÿ â ïåí-
ñèîííûõ îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, à òàêæå åãî âëèÿíèå íà ýòè 
îòíîøåíèÿ. Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî 
óñîâåðøåíñòâîâàíèþ òåðìèíîëîãè÷åñ-
êîãî àïïàðàòà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
â ñâÿçè ñ ïîòåðåé êîðìèëüöà.

Îñîáîå âíèìàíèå îáðàùåíî íà íå-
äîñòàòêè ñóùåñòâóþùåãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Èñ-
ñëåäîâàíû ïðàâîâûå ìåõàíèçìû îïëàòû 
òðóäà ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì êàê 
ïðåäïîñûëêè è îñíîâû íàçíà÷åíèÿ ñïå-
öèàëüíîé ïåíñèè. Íà îñíîâàíèè òàêèõ 
èññëåäîâàíèé ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëî-
æåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíû 
Óêðàèíû «Îá îïëàòå òðóäà», «Îá îáÿ-
çàòåëüíîì ïåíñèîííîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòðàõîâàíèè», «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå», êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ãàð-
ìîíèçàöèþ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñ îáùèì 
ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì, ëèêâèäàöèþ 
ðÿäà äèñêðèìèíàöèîííûõ íîðì. Íà áàçå 
òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî è ëîãèêî-ñåìàíòè-
÷åñêîãî àíàëèçà îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé 
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå» ïðåäëîæåíî óïðàçäíèòü ðÿä 
íåîáîñíîâàííûõ äîïëàò è âûïëàò ãîñó-
äàðñòâåííûì ñëóæàùèì, òàê êàê îíè 
ïðîòèâîðå÷àò ïðèíöèïó ñîöèàëüíîé 
ñïðàâåäëèâîñòè è íîñÿò äèñêðèìèíàöè-
îííûé õàðàêòåð.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëå-
äîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû êîíêðåòíûå 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ.

Èíñïåêòîð Þæíîé òàìîæíè Áîãäàí 
Àíàòîëüåâè÷ ÐÈÌÀÐ çàùèòèë êàíäè-
äàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó: «Âèäû 
òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî çàêîíîäàòåëüñ-
òâó Óêðàèíû» (ñïåöèàëüíîñòü 12.00.05 
— òðóäîâîå ïðàâî; ïðàâî ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ). Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü 
— äåêàí ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ôàêóëü-
òåòà ÎÍÞÀ äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð Ã. È. ×àíûøåâà. Îôèöèàëü-
íûå îïïîíåíòû — âåäóùèé íàó÷íûé ñî-

òðóäíèê îòäåëà ïðîáëåì ãðàæäàíñêîãî, 
òðóäîâîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðà-
âà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èì. 
Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû äîêòîð 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-
êîððåñïîíäåíò Àêàäåìèè ïðàâîâûõ íàóê 
Óêðàèíû Í. Ì. Õóòîðÿí è äîöåíò êà-
ôåäðû ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî ëèíãâèñòè-
÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà êàíäèäàò þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ë. Ï. Ãàðàùåíêî.

Äèññåðòàöèÿ ïîñâÿùåíà êîìïëåêñíî-
ìó èññëåäîâàíèþ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàê-
òè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè âèäîâ òðóäîâîãî äîãîâîðà. Â ðàáîòå 
ñôîðìóëèðîâàí ðÿä íîâûõ êîíöåïòóàëü-
íûõ â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå è ïðàêòè-
÷åñêè âàæíûõ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ 
ïðàâîâîé ïðèðîäû, ïðèçíàêîâ, ôóíêöèé 
è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ âèäîâ 
òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Â äèññåðòàöèè ïðîàíàëèçèðîâàíû 
ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ó÷åíèÿ î òðóäî-
âîì äîãîâîðå, èññëåäîâàíî þðèäè÷åñêîå 
ñâîåîáðàçèå òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñèñòå-
ìå äîãîâîðîâ â òðóäîâîì ïðàâå.

Îïðåäåëåíî ïîíÿòèå, çíà÷åíèå è 
ôóíêöèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â óñëîâèÿõ 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Èññëåäîâàíû ïðàâîâàÿ ïðèðîäà è ðî-
äîâûå ïðèçíàêè òðóäîâîãî äîãîâîðà, åãî 
ñîîòíîøåíèå ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè 
äîãîâîðàìè î òðóäå (äîãîâîðàìè îá îêà-
çàíèè óñëóã, ïîäðÿäà, ïîðó÷åíèÿ, àâòî-
ðñêèì äîãîâîðîì).

Ðàññìîòðåíû ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ 
è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ â ñèòóàöèÿõ, 
êîãäà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñêðûòû â 
ðåçóëüòàòå çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî äîãîâîðà î òðóäå, à òàêæå â 
ñïîðíûõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà èìåþòñÿ ïðè-
çíàêè òðóäîâîãî è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ãî äîãîâîðîâ.

Îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü âûäå-
ëåíèÿ îòðàñëåâîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè 
«äîãîâîðû â òðóäîâîì ïðàâå», îáúåäè-
íÿþùåé âñå âèäû äîãîâîðîâ è ñîãëà-
øåíèé, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â ðàìêàõ 
èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ òðóäî-
âûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Îñóùåñòâëåíà êëàññèôèêàöèÿ òðó-
äîâûõ äîãîâîðîâ ïî ïîðÿäêó èõ çàêëþ-
÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ, ñî-
äåðæàíèþ è ïîðÿäêó åãî óñòàíîâëåíèÿ, 
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ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó, ñðîêàì äåéñòâèÿ, 
õàðàêòåðó òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, óñëî-
âèÿì è ìåñòó ïðèìåíåíèÿ òðóäà.

 Èññëåäîâàíû âèäû òðóäîâûõ äîãî-
âîðîâ ïðè íåñòàíäàðòíûõ ôîðìàõ çàíÿ-
òîñòè è âîïðîñû çàùèòû ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ ðàáîòíèêîâ, çàêëþ÷èâøèõ òàêèå 
äîãîâîðû (ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð, 
òðóäîâîé äîãîâîð î íàäîìíîé ðàáîòå, 

òðóäîâîé äîãîâîð ñ íåïîëíûì ðàáî÷èì 
âðåìåíåì, äîãîâîð î íàåìíîì òðóäå).

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîëîæåíèÿ àêòîâ 
äåéñòâóþùåãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñ-
òâà, ïðîåêòà Òðóäîâîãî êîäåêñà Óêðàèíû 
ïî çàêðåïëåíèþ âèäîâ òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà è âíåñåíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ 
è ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
èõ ñîäåðæàíèÿ.
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Ñ. Ñàõàíºíêî,
äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Îäåñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÏÅÐØÅ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÅ 
ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß 
ÎÐÃÀÍ²Â ÑÀÌÎÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÍÀÑÅËÅÍÍß*

Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ìóí³-
öèïàëüíî¿ ðåôîðì â Óêðà¿í³ îáóìîâëþº 
ïîñò³éíèé ïîøóê åôåêòèâíèõ øëÿõ³â 
ñòàíîâëåííÿ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèò-
êó ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Îäèí ³ç ñïîñîá³â ïîëÿãàº â òîìó, ùîá 
àêòèâ³çóâàòè öþ ñèñòåìó «çíèçó», çàëó-
÷àþ÷è øèðîê³ êîëà íàñåëåííÿ äî ó÷àñò³ 
ó çä³éñíåíí³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ 
÷åðåç àêòèâíó ðîáîòó â îðãàíàõ ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Â Óêðà¿í³ ö³ îðãàíè 
ìàþòü ìàéæå â³êîâó ³ñòîð³þ ôóíêö³îíó-
âàííÿ, àëå ò³ëüêè ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè ç’ÿâèëèñÿ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ òîãî, ùîá âîíè ³ ñòâîðþ-
âàëèñÿ, ³ ä³ÿëè ç äîòðèìàííÿì çàãàëü-
íîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â áåçïîñåðåäíüî¿ ³ 
ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿.

Ñòðóêòóðà ìîíîãðàô³¿ º ëîã³÷íî âè-
âàæåíîþ ³ íàäàº ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ ïðî 
ñòàíîâëåííÿ, ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåê-
òèâè ðîçâèòêó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ ³ ¿õí³õ çàðóá³æíèõ àíàëîã³â. 
Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ðå-
öåíçîâàíî¿ ìîíîãðàô³¿ º çàïðîïîíîâà-
íèé ïîãëÿä íà ïîòåíö³àë îðãàí³â ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê åôåêòèâíî 
ôóíêö³îíóþ÷èõ òà ñàìîäîñòàòí³õ ³íñ-
òèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Äîêòðèíàëüíîþ îñíîâîþ òàêîãî âèñ-

íîâêó ïîñëóãóâàëî îïðàöþâàííÿ øèðî-
êîãî êîëà ïðàöü â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ 
çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, à äîêóìåíòàëüíîþ 
áàçîþ — ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³æíàðîäí³ ñòàí-
äàðòè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, íàö³îíàëüí³ ³ çàðóá³æí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Àêòóàëüí³ñòü 
òåìè ìîíîãðàô³¿ ï³äâèùóºòüñÿ òîìó, ùî 
àâòîð çâåðòàºòüñÿ äî çàðóá³æíî¿ ïðàêòè-
êè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Öå äîçâî-
ëÿº øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè éîãî äëÿ 
îá´ðóíòóâàííÿ âèñëîâëåíèõ ïðîïîçèö³é 
ïðî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äîêòðèíàëüíèõ 
çàñàä ³íñòèòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ ðåêîìåíäàö³é ïðî 
âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ³ íàö³î-
íàëüíîìó äîñâ³äó. Ó ïåðøîìó ðîçä³ë³ 
«²ñòîðè÷íà ðåòðîñïåêòèâà âèíèêíåííÿ ³ 
ñòàíîâëåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ» (ñ. 7–62) ðîçãëÿäàºòüñÿ ́ åíåçà 
öèõ îðãàí³â ó ì³ñòàõ íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè (àâòîð ñâ³äîìî îáìåæóº äîñë³-
äæåííÿ âèâ÷åííÿì ì³ñöåâèõ íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â) òà äèíàì³êà äîêòðèíàëüíîãî ³ 
íîðìàòèâíîãî ñóïðîâîäæåííÿ ïðîöåñó 
¿õ ðîçâèòêó. Ïðèâåðòàþòü óâàãó ö³êàâ³ 
âèñíîâêè àâòîðà ïðî ï³ä´ðóíòÿ âèíèê-
íåííÿ ð³çíîãî âèäó îðãàí³â ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ, ¿õíüîãî ñòàíîâëåííÿ òà 
ó÷àñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó íüîìó. Íà 
îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº çâåðíåííÿ 
àâòîðà íå ò³ëüêè äî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè ñòâîðåí-
íÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 

* Ðåöåíç³ÿ íà ìîíîãðàô³þ: Ì³øèíà Í. Â. Êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ: ïîð³â-
íÿëüíî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ : ìîíîãðàô³ÿ / 
Í. Â. Ì³øèíà ; Ì-âî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, 
Îäåñ. íàö. þðèä. àêàä. — Î. : Äðóêàðñüêèé 
ä³ì, 2009. — 298 ñ.
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íàñåëåííÿ, àëå é äî øèðîêîãî êîëà äî-
êóìåíò³â óðÿäó ³ ïàðò³¿, ó ÿêèõ éøëîñÿ 
ïðî óçàãàëüíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäó-
âàíèõ îðãàí³â, ïðî îñíîâí³ íàïðÿìêè 
âäîñêîíàëåííÿ ¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
³ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ ¿õ äî âè-
ð³øåííÿ øèðîêîãî êîëà ïèòàíü. Öå ñòî-
ñóºòüñÿ ÿê ïåð³îäó âèíèêíåííÿ îðãàí³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (1917–1937 
ðîêè, ï³äðîçä³ë 1.1, ñ. 7–33), òàê ³ ÷àñ³â 
¿õíüîãî ñòàíîâëåííÿ (1937–1990 ðîêè, 
ï³äðîçä³ë 1.2, ñ. 34–62). Äîñ³ â÷åí³, ÿê³ 
âèâ÷àþòü ïðîáëåìè îðãàí³â ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, íå çâåðòàëè-
ñÿ äî á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ öèõ íîðìàòèâíèõ 
äæåðåë.

Ö³êàâî, ùî ïðè ïðîâåäåíí³ äîñë³-
äæåííÿ Í. Â. Ì³øèíà íàäàº ïåðåâàãó 
âèâ÷åííþ ãðîìàäñüêèõ, à íå ïóáë³÷íèõ 
ðèñ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. 
Î÷åâèäíî, öå ïîâ’ÿçàíî ³ç òèì, ùî ïðî-
òÿãîì òðèâàëèõ ðîê³â ¿õíüîãî ³ñíóâàííÿ 
äîñë³äæóâàëèñÿ ³ óêð³ïëþâàëèñÿ ñàìå 
îñòàíí³. Äðóãèé ðîçä³ë ìîíîãðàô³¿ («Îð-
ãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ — ³í-
ñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà», 
ñ. 63–112) ïðèñâÿ÷åíî ðîçãëÿäó ì³ñöÿ 
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ó ãðî-
ìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ îá´ðóíòóâàí-
íþ òîãî, ùî äëÿ ¿õíüîãî ðåôîðìóâàííÿ 
äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè, â òîìó ÷èñë³, 
äîñâ³ä ³íøèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå ó öüîìó âáà÷àþòüñÿ 
øèðîê³ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ çà-
ðóá³æíîãî äîñâ³äó, — âèâ÷åííÿ àâòîðîì 
ïðàêòèêè òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ íàäàëî ï³ä-
ñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÷àñò³øå º ³íñòèòó-
òàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, í³æ 
âêëþ÷àþòüñÿ äî ìóí³öèïàëüíî¿ ñèñòåìè. 
Ç îãëÿäó íà òàêó ð³çíîìàí³òí³ñòü, íîâèç-
íîþ ³ ïðàêòè÷íîþ ö³íí³ñòþ â³äð³çíÿþòü-
ñÿ ïðîïîçèö³¿ àâòîðà ñòîñîâíî òîãî, ÿê 
çä³éñíþâàòè ïîøóê îá’ºêò³â ïðè ïðîâå-
äåíí³ äîñë³äæåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ 
(ï³äðîçä³ë 2.1. «Ñòàí äîñë³äæåííÿ òà 
ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», 
ñ. 63–84). Ïðèâåðòàº óâàãó ³ âèîêðåì-
ëåííÿ àâòîðîì äâîõ ãðóï äåðæàâ, êîëè 
éäåòüñÿ ïðî âèâ÷åííÿ îðãàí³â ñàìîîð-

ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, à òàêîæ àðãóìåíòà-
ö³ÿ îáðàííÿ êðà¿í — òèïîâèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â öèõ ãðóï — Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
òà Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà Âåëèêîáðè-
òàí³¿ ³ Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿. Ìàòåð³àëè öüî-
ãî ï³äðîçä³ëó ïåðåêîíóþòü ó òîìó, ùî 
äîñâ³ä öèõ äåðæàâ º íå ò³ëüêè ö³êàâèì, 
àëå é âàðòèé çàïîçè÷åííÿ â Óêðà¿í³.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº 
ï³äðîçä³ë 2.2. «Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ òà ³íø³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ 
ôîðìè òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ», ñ. 85–112, ó ÿêîìó àâòîð 
ðîçì³ðêîâóº íàä ñïîñîáàìè çä³éñíåííÿ 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ïðèä³ëÿþ-
÷è ïåðøî÷åðãîâó óâàãó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ ³ ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèì ôîðìàì. Äî öüîãî ÷àñó óêðà¿íñü-
êèìè äîñë³äíèêàìè çä³éñíþâàëèñÿ ëèøå 
ïîð³âíÿëüí³ äîñë³äæåííÿ îðãàí³â ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ îá’ºäíàíü ñï³â-
âëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â; 
ïîçà óâàãîþ çàëèøàëèñÿ ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿ ³ç ì³ñöåâèì ñòàòóñîì, æèòëîâ³ 
êîîïåðàòèâè.

Ó òðåòüîìó ðîçä³ë³ «Òåîðåòè÷í³ çà-
ñàäè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ» (ñ. 113–168) àâòîð çàïðî-
ïîíóâàëà âèä³ëÿòè ïðàâî íàñåëåííÿ íà 
òåðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³çàö³þ äëÿ çä³é-
ñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ìóí³-
öèïàëüíó ñàìîîðãàí³çàö³þ) íàñåëåííÿ, 
âèñëîâèëà íèçêó ö³êàâèõ ïðîïîçèö³é ïðî 
âäîñêîíàëåííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó 
³íñòèòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íàñåëåííÿ, à òàêîæ íàâåëà äåê³ëüêà 
êëàñèô³êàö³é, îá´ðóíòóâàâøè ¿õ íàóêîâó 
³ ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü (ï³äðîçä³ë 3.1, 
ñ. 113–143). Àëå íàéá³ëüø ö³êàâèìè 
º ïðîïîçèö³¿ àâòîðà ïðî ìîæëèâîñò³ 
ïîºäíàííÿ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é ³ çà-
ðóá³æíîãî äîñâ³äó äëÿ ïîæâàâëåííÿ âè-
êîíàííÿ îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, âèñëîâëåí³ 
ó ï³äðîçä³ë³ 3.2. «Ôóíêö³¿ òà êîìïåòåí-
ö³ÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» 
(ñ. 144–168).

×åòâåðòèé ðîçä³ë «Íîðìàòèâíà ðåã-
ëàìåíòàö³ÿ ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
â Óêðà¿í³» ðåçþìóº ïðîâåäåíå àâòîðîì 
äîñë³äæåííÿ. Ðîçä³ë ì³ñòèòü îãëÿä çà-
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êîíîäàâñòâà ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ íà ì³æíàðîäíîìó ³ äåðæàâíî-
ìó ð³âíÿõ (ï³äðîçä³ë 4.1, ñ. 169–199), íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³ (ï³äðîçä³ë 4.2, ñ. 200–
220), ³ îñíîâí³ øëÿõè éîãî âäîñêîíàëåí-
íÿ â Óêðà¿í³ (ï³äðîçä³ë 4.3, ñ. 221–254). 
Çàö³êàâëþº òà çàñëóãîâóº íà ñõâàëåííÿ 
òåçà àâòîðà ïðî äîö³ëüí³ñòü çîñåðåäæåí-
íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ íà 
äåðæàâíîìó ð³âí³, à òàêîæ ´ðóíòîâí³ñòü 
³ âñåá³÷í³ñòü ¿¿ àðãóìåíòàö³¿.

Ðàçîì ç òèì ìîíîãðàô³ÿ íå ïîçáàâëå-
íà ³ äåÿêèõ íåäîë³ê³â. Íà æàëü, äîâåâøè 
ó ï³äðîçä³ë³ 2.1, ùî Ðîñ³éñüêà Ôåäåðà-
ö³ÿ òà Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî Âåëèêî-
áðèòàí³¿ ³ Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ º òèïîâè-
ìè ïðåäñòàâíèêàìè äâîõ ãðóï äåðæàâ, 
ÿê³ ðîçãëÿäàþòü îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ âèêëþ÷íî ÿê îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÐÔ) ³ âèêëþ÷íî ÿê 
³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
(ÑÊ), ó íàñòóïíèõ ÷àñòèíàõ äîñë³äæåí-
íÿ àâòîð êîíöåíòðóºòüñÿ ò³ëüêè íà ¿õ-
íüîìó äîñâ³ä³, çàëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ 
³íø³ çàðóá³æí³ êðà¿íè.

Óòðóäíþº ñïðèéíÿòòÿ ìàòåð³àëó ³ 
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíîãî 
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó òå, ùî àâòîð ðîç-
ãëÿäàº ôóíêö³¿, êîìïåòåíö³þ ³ âëàñí³ 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ ó òðåòüîìó ðîçä³ë³ (îñîáëè-
âî öå ñòîñóºòüñÿ ðîçãëÿäó âëàñíèõ ïîâ-
íîâàæåíü (ñ. 154–161)), à äåëåãîâàíèì 
ïîâíîâàæåííÿì ïðèä³ëÿº óâàãó ò³ëüêè ó 
ðîçä³ë³ 4 (ñ. 237–254).

Ùå îäíå çàóâàæåííÿ ñòîñóºòüñÿ 
òîãî, ùî, íàâîäÿ÷è îá´ðóíòîâàí³ ³ âè-
âàæåí³ ïðîïîçèö³¿ ïðî âäîñêîíàëåííÿ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (ñ. 119, 130, 
176–177, ï³äðîçä³ë 4.3), àâòîð íå ðîçðî-
áèëà çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í òà 
äîïîâíåíü àáî ïðî âèêëàäåííÿ ó íîâ³é 
ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè 

ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ». Öå áóëî á 
äîðå÷íèì ³ äîö³ëüíèì.

Âèñëîâëåí³ çàóâàæåííÿ æîäíîþ 
ì³ðîþ íå âïëèâàþòü íà çàãàëüíó âèñî-
êó îö³íêó ðåöåíçîâàíî¿ ìîíîãðàô³¿ — â 
ö³ëîìó âîíà äåìîíñòðóº êîìïëåêñíèé 
ï³äõ³ä àâòîðà äî âèð³øåííÿ âàæëèâèõ 
ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî ³ ìóí³öèïàëüíî-
ãî ïðàâà.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìàòèêè, ãëèáèíà 
àíàë³çó, ÷³òê³ñòü âèñíîâê³â òà ìîæëèâ³ñòü 
¿õ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ, â ïåðøó 
÷åðãó, ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ íàäàþòü 
ìîíîãðàô³¿ íàóêîâó òà ïðàêòè÷íó ö³í-
í³ñòü. Ìàòåð³àë âèêëàäåíî ïîñë³äîâíî, 
ëîã³÷íî, âèâàæåíî, ç äîñòàòíüîþ ì³ðîþ 
êîíêðåòèçàö³¿ ³ ç äîòðèìàííÿì íàóêîâî-
ãî ñòèëþ. Îòðèìàí³ àâòîðîì âèñíîâêè 
îá´ðóíòîâàí³ âèêîðèñòàííÿì øèðîêîãî 
ïåðåë³êó íîðìàòèâíèõ ³ äîêòðèíàëüíèõ 
äæåðåë, íàëåæíèì ÷èíîì àðãóìåíòîâàí³. 
Íàóêîâå çíà÷åííÿ ìîíîãðàô³¿ ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî âîíà º ïåðøèì êîìïëåêñíèì 
ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèì äîñë³äæåííÿì 
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óê-
ðà¿í³ ³ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ó ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ. ¯¿ ïðàêòè÷íà ö³íí³ñòü ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî îòðèìàí³ íàóêîâ³ ðåçóëüòàòè ³ 
âèñíîâêè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê 
äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü, òàê ³ äëÿ 
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ 
îðãàí³â ÑÎÍ íà äåðæàâíîìó ³ íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âíÿõ. Âèêîðèñòàííÿ ïîëîæåíü 
ìîíîãðàô³¿ áóäå äîðå÷íèì ïðè âèêëà-
äàíí³ íèçêè íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â, â òîìó 
÷èñë³ «Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè», 
«Äåðæàâíå ïðàâî çàðóá³æíèõ êðà¿í», 
«Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî».

Ìîíîãðàô³ÿ çàñëóãîâóº âèñîêî¿ îö³í-
êè òà ìîæå áóòè êîðèñíîþ äëÿ øèðîêîãî 
êîëà ÷èòà÷³â, â òîìó ÷èñë³ äëÿ íàóêîâ-
ö³â, ñòóäåíò³â, ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äå-
ðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿê³ çà ïîñàäîþ âçàºìîä³þòü 
³ç îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.
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Äëÿ ñîâðåìåííîãî óêðàèíñêîãî îá-
ùåñòâà â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ õà-
ðàêòåðíû ÿðêî âûðàæåííàÿ íåñòàáèëü-
íîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ. Íà ôîíå ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñîâ îá-
ùåñòâî ñòîëêíóëîñü ñ íîâûìè âûçîâà-
ìè, ñâÿçàííûìè ñ ðåçêèì âîçðàñòàíèåì 
êðèìèíàëüíîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ. 
Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ 
ñòàòèñòèêà, ïðåñòóïíûå ôîðìû ïîâåäå-
íèÿ ïðîíèêëè âî âñå ñôåðû îáùåñòâåí-
íîé æèçíè è ñòàëè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ 
äîìèíèðóþùèì ôàêòîðîì èõ ðàçâèòèÿ. 
Êðèìèíàëèçàöèÿ îáùåñòâà êàê ñîöè-
àëüíûé ïðîöåññ, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ 
âîçðàñòàíèåì óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè è 
óñèëåíèåì åå âëèÿíèÿ íà îáùåñòâî, ñî-
çäà¸ò óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè è çíà÷èòåëüíî óõóäøàåò ìåæäóíàðîä-
íûé èìèäæ ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè 
îñîáóþ òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ 
öåííîñòü ïðèîáðåòàþò èññëåäîâàíèÿ, 
íàïðàâëåííûå íà ðàñêðûòèå ìåõàíèçìîâ 
óñêîðåííîé êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà 
è ðàçðàáîòêó êîíöåïöèé ñäåðæèâàíèÿ 
ðîñòà ïðåñòóïíîñòè. Îäíîé èç íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, âûïîëíåííûõ 
â òàêîì ðàêóðñå, ÿâëÿåòñÿ ìîíîãðàôèÿ 
çàâåäóþùåãî êàôåäðîé êðèìèíîëî-
ãèè è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà 
Îäåññêîé íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé 
àêàäåìèè äîöåíòà Â. Í. Äð¸ìèíà «Ïðå-
ñòóïíîñòü êàê ñîöèàëüíàÿ ïðàêòèêà: 
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ êðèìèíàëè-
çàöèè îáùåñòâà».

Ðåöåíçèðóåìàÿ ìîíîãðàôèÿ — ïåð-
âàÿ íàó÷íàÿ ðàáîòà â Óêðàèíå, ïîñâÿ-

ùåííàÿ èçó÷åíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîãî 
ìåõàíèçìà êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà. 
Â îòå÷åñòâåííîé êðèìèíîëîãèè èíñòèòó-
öèîíàëüíàÿ ìåòîäîëîãèÿ ïðè èçó÷åíèè 
ïðåñòóïíîñòè äî ñèõ ïîð íå èñïîëüçî-
âàëàñü. Àâòîð ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó ïðî-
àíàëèçèðîâàòü êðèìèíàëüíóþ ñèòóàöèþ 
â ñòðàíå, ïðèìåíèâ ìåòîäû ñòðóêòóðíî-
ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà ñîöèóìà è 
ïðåñòóïíîñòè, âçÿâ çà îñíîâó èíñòèòó-
öèîíàëüíóþ òåîðèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
îáùåñòâà è ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê.

Ñîäåðæàíèå ìîíîãðàôèè ïîêàçûâàåò, 
÷òî àâòîð â öåëîì ïðåäñòàâèë äîñòàòî÷-
íî çàâåðøåííóþ êîíöåïöèþ èíñòèòó-
öèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà ðàñøèðåííîãî 
âîñïðîèçâîäñòâà ïðåñòóïíîñòè è êðèìè-
íàëèçàöèè îáùåñòâà.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êíèãè ïîñâÿùå-
íà òåîðåòè÷åñêèì âîïðîñàì èçó÷åíèÿ 
ïðåñòóïíîñòè êàê ðàçíîâèäíîñòè ñîöè-
àëüíîé ïðàêòèêè. Â ãëàâå «Ýâîëþöèÿ 
ïðåäñòàâëåíèé î ïðåñòóïíîñòè: îò åäè-
íè÷íûõ ïðåñòóïëåíèé — ê ñîöèàëüíî-
ìó èíñòèòóòó» àâòîð ïðåäïðèíèìàåò 
ïîïûòêó ïîêàçàòü èçìåíåíèå íàó÷íûõ 
ïðåäñòàâëåíèé êðèìèíîëîãîâ î ïðåñòóï-
íîñòè, ñóòü êîòîðûõ ñâÿçûâàåòñÿ íå 
òîëüêî ñ íàó÷íîé ìåòîäîëîãèåé, íî è ñ 
îñîáåííîñòÿìè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé 
ñèòóàöèè â ñòðàíå â òî èëè èíîå âðåìÿ. 
Â êðàòêîì î÷åðêå ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷-
íûõ ïðåäñòàâëåíèé î ïðåñòóïíîñòè è 
êðèìèíîëîãèè (ñ. 16–33) ïîêàçàíî ñòà-
íîâëåíèå ñîöèîëîãè÷åñêîãî íàïðàâëå-
íèÿ â èçó÷åíèè ïðåñòóïíîñòè è ïðè÷èí 
ïðåñòóïíîñòè. Äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíî 
îáîñíîâàí òåçèñ î òîì, ÷òî â ñîâðåìåí-
íîé îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé êðè-
ìèíîëîãèè àêöåíò äåëàåòñÿ íà èçó÷åíèè 
ñîöèàëüíûõ óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷-
íîñòè è ñîöèàëüíûõ äåòåðìèíàíòàõ ïðå-
ñòóïíîñòè, ÷òî è ïðåäîïðåäåëÿåò èíòå-
ðåñ ê èíñòèòóöèîíàëüíîé ïðîáëåìàòèêå 

76  © Â. Ìåðêóëîâà, 2010© Â. Ìåðêóëîâà, 2010
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â êîíòåêñòå íàèáîëåå âàæíûõ êðèìèíî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Àâòîð äîêàçûâà-
åò, ÷òî ïðåâàëèðîâàíèå â ñîâðåìåííîé 
êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå ñîöè-
àëüíûõ òåîðèé ïðåñòóïíîñòè îáîñíîâà-
íî ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè è 
êóëüòóðîëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, ïðè-
îáðåòàþùèìè äîìèíèðóþùåå âëèÿíèå â 
ìåõàíèçìàõ ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè.

Äëÿ ñîâåòñêîé êðèìèíîëîãèè áûëà 
õàðàêòåðíà çàâèñèìîñòü îò èäåîëîãè-
÷åñêèõ äîãì, ãîñïîäñòâîâàâøèõ â ãóìà-
íèòàðíûõ íàóêàõ, êîòîðûå íå îáîøëè 
ñòîðîíîé è êðèìèíîëîãèþ. Â ýòîé ñâÿçè 
íàó÷íûé èíòåðåñ âûçûâàåò àíàëèç ðàç-
ëè÷íûõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëå-
íèþ ïðåñòóïíîñòè è õàðàêòåðèñòèêå å¸ 
ñóùíîñòè. Àâòîð äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî 
ðàññìîòðåë ýòè âîïðîñû è ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî îòå÷åñòâåííàÿ êðèìèíîëîãèÿ, 
âïèòàâøàÿ ïîñòóëàòû ñîâåòñêîãî âðå-
ìåíè è êîììóíèñòè÷åñêóþ èäåîëîãèþ, 
ñîõðàíèëà âî ìíîãîì òàê íàçûâàåìóþ 
«íîðìàòèâèñòñêóþ íàïðàâëåííîñòü, ÷òî 
íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè àíàëè-
çå îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ «ïðåñòóïíîñòü» 
(ñ. 48–50). Ñ òî÷êè çðåíèÿ Â. Í. Äð¸-
ìèíà, ñîâåòñêèå êðèìèíîëîãè, àðãóìåí-
òèðîâàííî êðèòèêîâàâøèå íåêîòîðûå 
çàïàäíûå òåîðèè ïðåñòóïíîãî ïîâåäå-
íèÿ òî çà èçëèøíþþ áèîëîãèçàöèþ, òî 
ñîöèîëîãèçàöèþ, íå ñìîãëè îòîéòè îò 
ôîðìàëüíî-ñòàòèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà, 
ñäåëàâ óïîð ëèøü íà îäíîì ñîäåðæà-
òåëüíîì ïðèçíàêå ïðåñòóïíîñòè — îá-
ùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Îáùåé ÷åðòîé 
ìíîãèõ îïðåäåëåíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èõ 
àâòîðû èñõîäÿò èç þðèäè÷åñêîé ïðèðî-
äû òåðìèíà «ïðåñòóïíîñòü», ïðèìåíÿÿ 
òàâòîëîãèþ ïðè ôîðìóëèðîâàíèè îïðå-
äåëåíèÿ: ïðåñòóïíîñòü — ýòî ìíîæåñò-
âî ïðåñòóïëåíèé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 
ïðåäìåò êðèìèíîëîãèè â êà÷åñòâå îáÿ-
çàòåëüíîãî ýëåìåíòà âõîäèò ïðîáëåìà 
ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, ïðè îïðåäåëåíèè 
ïðåñòóïíîñòè àâòîðû çàáûâàþò î òîì, 
êòî ÿâëÿåòñÿ «äåÿòåëåì» ýòîé ïðåñòóï-
íîñòè. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, 
÷òî ïðåñòóïíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì 
ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè, äåÿòåëüíîñòè 
÷åëîâåêà. Èìåííî ýòà áàçîâàÿ ïîñûëêà 
ïîçâîëÿåò ïîñìîòðåòü íà ïðîáëåìó ïðå-
ñòóïíîñòè â êîíòåêñòå øèðîêèõ ñîöè-

àëüíûõ ñâÿçåé, â êîòîðûå îêàçûâàåòñÿ 
âêëþ÷åííûì ÷åëîâåê. Òàêèì îáðàçîì, 
ïðîáëåìà, ïî ìíåíèþ àâòîðà, çàêëþ-
÷àåòñÿ íå â ôîðìàëüíî-ñòàòèñòè÷åñêîé 
îöåíêå ïðåñòóïíîñòè, à â óñëîâèÿõ å¸ 
âîçíèêíîâåíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ, êîòî-
ðûå îðãàíè÷íî ñâÿçàíû ñ ïðàêòè÷åñêîé  
äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà â ýòîì ñîöèó-
ìå, âèäàìè ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè è îá-
ùåñòâåííîé ðåàêöèåé íà íèõ (ñ. 50).

Àíàëèçèðóÿ âåñüìà äèñêóññèîííûå 
âîïðîñû ñóùíîñòè ïðåñòóïíîñòè, àâòîð 
ìîíîãðàôèè ïðèõîäèò ê âûâîäàì î òîì, 
÷òî ðàñêðûòü ýòîò âîïðîñ ìîæíî òîëüêî 
÷åðåç èññëåäîâàíèå íàó÷íûõ ïðåäñòàâëå-
íèé î «ñóùíîñòè ïðåñòóïíèêà», òàê êàê 
«ïðåñòóïíîñòü íå ñóùåñòâóåò áåç ëèö, 
ñîâåðøàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ». Â ýòèõ 
öåëÿõ â êíèãå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðî-
ñû î ðîëè ñîöèàëüíûõ è áèîëîãè÷åñêèõ 
ôàêòîðîâ â äåòåðìèíàöèè ïðåñòóïíîãî 
ïîâåäåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè 
ïðåñòóïíèêà (ñ. 51–66). Ìîæíî ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ àâòîðîì â òîì, ÷òî «èçó÷åíèå 
ïðèðîäû ïðåñòóïíîñòè, êàê è ëþáîãî 
èíîãî âèäà ÷åëîâå÷åñêîé àêòèâíîñòè, 
äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ ïîçíàíèåì êàê 
ñîöèàëüíîé, òàê è áèîëîãè÷åñêîé ñòî-
ðîí ÷åëîâå÷åñêîé ñóùíîñòè. Â òå÷åíèå 
æèçíè ÷åëîâåêà ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ 
êàê â åãî ñîöèàëüíîì îêðóæåíèè, òàê 
è â ôèçè÷åñêîì. Èíäèâèäóàëüíîñòü ÷å-
ëîâå÷åñêîé ñóùíîñòè âûðàæàåòñÿ â 
îñîáåííîñòÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, íåäå-
ëèìîñòè è öåëîñòíîñòè êàæäîãî îòäåëü-
íîãî ÷åëîâåêà êàê åäèíîé ñòðóêòóðíî-
ôóíêöèîíàëüíîé ñèñòåìû, ñîñòîÿùåé èç 
ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûõ 
ñâîéñòâ». Â. Í. Äð¸ìèí ïîëàãàåò, ÷òî 
ñóùíîñòü ÷åëîâåêà ïîçíàåòñÿ ÷åðåç õà-
ðàêòåð åãî ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
áëàãîäàðÿ êîòîðîé ÷åëîâåê èçìåíÿåò 
ìèð, ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â ýòîì ìèðå.

«Ðàçëè÷èÿ â «ñóùíîñòÿõ» êîíêðåò-
íûõ ëþäåé îáóñëîâëåíû, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, èíäèâèäóàëüíûìè, èìåþùèìè 
áèîëîãè÷åñêóþ ïðèðîäó ðàçëè÷èÿìè, 
ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñîáåííîñòÿìè ñî-
öèàëèçàöèè ÷åëîâåêà, åãî ñîöèàëüíî 
çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåñòóïíàÿ 
àêòèâíîñòü ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíîé èç õà-
ðàêòåðèñòèê ÷åëîâåêà, îöåíêà êîòîðîé 
ìîæåò èçìåíèòüñÿ âìåñòå ñ èçìåíåíèåì 
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îñíîâàíèé êðèìèíàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ïîâåäåíèÿ» (ñ. 64). Â ýòîé ñâÿçè 
àâòîð ñïðàâåäëèâî îáðàùàåò âíèìàíèå 
íà ðîëü íðàâñòâåííûõ è ìîðàëüíûõ 
íîðì â ðåãóëÿöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâå-
äåíèÿ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íðàâñòâåííîñòü 
ïîñòóïêîâ ÷åëîâåêà õàðàêòåðèçóåò åãî 
ñîöèàëüíóþ è äóõîâíóþ ñóùíîñòü. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ñóùíîñòü ïðåñòóïíûõ äå-
ÿíèé çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñÿãàòåëüñòâå íà 
òàêèå íðàâñòâåííûå öåííîñòè, êîòîðûå 
ñ ïîçèöèé îáùå÷åëîâå÷åñêîé ìîðàëè 
èëè ìîðàëè îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé 
îáùíîñòè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìû-
ìè, â ñâÿçè ñ ÷åì îõðàíÿþòñÿ è çàùè-
ùàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Òàêèì îáðàçîì, 
øèðîêàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü êðèìè-
íàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ãëóáîêîé äåìîðàëèçàöèè îáùåñòâà, åãî 
íðàâñòâåííîé êîððîçèè (ñ. 74–77).

Ðàññìàòðèâàÿ â ðàìêàõ ïðåäëîæåí-
íîé êîíöåïöèè âîïðîñû ïðåñòóïíîñòè â 
òåñíîé ñâÿçè ñ ëè÷íîñòüþ ïðåñòóïíèêà, 
àâòîð îáîñíîâàííî, íà íàø âçãëÿä, ïðè-
ø¸ë ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè èññëåäî-
âàíèÿ ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ íà îñíîâå 
òàê íàçûâàåìîãî «äåÿòåëüíîñòíîãî» ïîä-
õîäà. Â. Í. Äð¸ìèí óòâåðæäàåò, ÷òî ÷å-
ëîâåê, íàïðàâëÿÿ ñâîè äåéñòâèÿ íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå òåõ èëè èíûõ ïîòðåáíîñòåé, 
âûíóæäåí ñ÷èòàòüñÿ ñî ñëîæèâøèìèñÿ 
â îáùåñòâå ñèñòåìàìè ñîöèàëüíûõ ïðàê-
òèê. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îñíîâíîé ôîð-
ìîé ÷åëîâå÷åñêîé àêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåí-
íàÿ íà óäîâëåòâîðåíèå ìíîãîîáðàçíûõ 
ïîòðåáíîñòåé, ïðåîáðàçîâàíèå ìàòåðè-
àëüíîãî ìèðà, îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
è ñàìîé ëè÷íîñòè, ïðåñòóïíîå ïîâåäå-
íèå òàêæå ìîæåò áûòü îòíåñåíî ê îäíîé 
èç ðàçíîâèäíîñòåé ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê, 
êîòîðûå àâòîð íàçûâàåò êðèìèíàëüíûìè 
ïðàêòèêàìè (ñ. 79–97). Òàêèì îáðàçîì, 
àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî òàê êàê ïðåñòóïíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ôàêòè÷åñêè «âñòðîåíà» â 
ñèñòåìó ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, åå àíàëèç íåâîçìîæåí áåç ïîíè-
ìàíèÿ ñóòè ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ëþäåé. Ðàññìàòðèâàÿ ïðåñòóïíîñòü, êàê 
ðàçíîâèäíîñòü ïðåäìåòíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ïðîÿâëÿþùåéñÿ â ñèñòåìå èíûõ 
âèäîâ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè, àâòîð 
äà¸ò îáúÿñíåíèå òàêèì øèðîêî ðàñïðî-

ñòðàíåííûì âèäàì ïðåñòóïíîñòè êàê 
«áåëîâîðîòíè÷êîâàÿ» (ýêîíîìè÷åñêàÿ, 
äîëæíîñòíàÿ), êîðûñòíàÿ (õèùåíèÿ 
èìóùåñòâà, ìîøåííè÷åñòâî, âûìîãà-
òåëüñòâî è äð.), íàñèëüñòâåííàÿ (óáèéñ-
òâà, òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ), ïîëèòè-
÷åñêè ìîòèâèðîâàííàÿ íàñèëüñòâåííàÿ 
(òåððîðèçì, çàõâàò çàëîæíèêîâ) è äð. 
(ñ. 95). Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïî-íî-
âîìó âçãëÿíóòü íå òîëüêî íà ìåõàíèçì 
âîñïðîèçâîäñòâà ïðåñòóïíîñòè è êðèìè-
íàëèçàöèè îáùåñòâà, íî è íà ïðîáëåìó 
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Îñîáîå âíèìàíèå â ìîíîãðàôèè óäå-
ëåíî îáîñíîâàíèþ ïîäõîäà ê ïðåñòóï-
íîñòè êàê ðàçíîâèäíîñòè ñîöèàëüíûõ 
ïðàêòèê (êðèìèíàëüíûõ ïðàêòèê), ôîð-
ìèðóþùèõ îñîáîãî ðîäà ñîöèàëüíûå èí-
ñòèòóòû. Àâòîð îáîñíîâàííî óòâåðæäà-
åò, ÷òî ïðîáëåìà èíñòèòóöèîíàëèçàöèè 
ïðåñòóïíîñòè îòíîñèòñÿ ê îäíîé èç íà-
èáîëåå ñëîæíûõ è äèñêóññèîííûõ, ïðè-
âëåêàþùàÿ ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ñïå-
öèàëèñòîâ â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè, 
êðèìèíîëîãèè, ñîöèîëîãèè, ïîëèòîëî-
ãèè. Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå íàó÷-
íûõ ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ ôåíî-
ìåíîëîãèè ïðåñòóïíîñòè, å¸ ïðè÷èíàì 
è ïðåäóïðåæäåíèþ, äðóãèì àêòóàëüíûì 
êðèìèíîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì, äî ñèõ 
ïîð íå âûðàáîòàíà óíèâåðñàëüíàÿ êîí-
öåïöèÿ, îáúÿñíÿþùàÿ ñòðåìèòåëüíûé 
ðîñò ïðåñòóïíîñòè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ 
ñòðàíàõ ìèðà. Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî 
ÿâëÿåòñÿ ìíîãîôàêòîðíîñòü èññëåäóå-
ìîãî ÿâëåíèÿ. Äðóãîå âàæíîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ïðåïÿòñòâóþùåå âûðàáîòêå 
åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ïðåñòóïíîñòè íà ãëî-
áàëüíîì óðîâíå, — î÷åâèäíûå ðàçëè÷èÿ 
â ïîäõîäàõ ê êðèìèíàëèçàöèè òîãî èëè 
èíîãî ïîâåäåíèÿ â íàöèîíàëüíûõ óãî-
ëîâíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ, óòâåðæäàåò 
àâòîð. Ïî åãî ìíåíèþ, íîâûé èìïóëüñ 
èçó÷åíèþ ìåõàíèçìà êðèìèíàëèçàöèè 
îáùåñòâà ìîæåò äàòü èñïîëüçîâàíèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà, îñíîâàííî-
ãî íà ñèñòåìå íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé 
îá îñîáåííîñòÿõ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè 
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà (ñ. 134–177, 
179–183).

Àâòîð ìîíîãðàôèè óòâåðæäàåò, ÷òî 
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìåòîäîëîãèÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ âåäóùåé ïðè 
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èçó÷åíèè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùå-
ñòâà è õàðàêòåðèñòèêå öåííîñòíî-íîð-
ìàòèâíûõ îñíîâ åãî ðàçâèòèÿ. Ïî åãî 
ìíåíèþ, èíñòèòóòàì ïðèíàäëåæèò îñ-
íîâíàÿ ðîëü â îðãàíèçàöèè îáùåñòâåí-
íîé æèçíè è ôîðìèðîâàíèè íîðìàòèâ-
íî-óïîðÿäî÷åííîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà. 
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà äàâíþþ èñòîðèþ 
ñóùåñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, êðèìèíîëîãè ëèøü â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû îáðàòèëè âíèìàíèå íà âîç-
ìîæíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà 
â èçó÷åíèè è ñäåðæèâàíèè ïðåñòóïíîñ-
òè. Îáîñíîâàííûìè ÿâëÿþòñÿ àðãóìåíòû 
àâòîðà îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî â ïðåäìåò 
èíòåðåñîâ êðèìèíîëîãîâ äîëæíû âõî-
äèòü ìåòîäîëîãè÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå 
ïðîáëåìû òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíûõ, 
ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ îáùåñòâà, âîïðîñû èçìåíå-
íèÿ èíñòèòóòîâ âëàñòè è ãîñóäàðñòâà, 
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, âëèÿíèÿ ãëîáàëèçàöèîííûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ íà èçìåíåíèÿ 
â îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòàõ, ðåôîðìè-
ðîâàíèå èíñòèòóòîâ ñîöèàëèçàöèè è 
âîñïèòàíèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìå-
íåíèé â ñôåðå êóëüòóðíîé, ýòíè÷åñêîé 
è ðåëèãèîçíîé æèçíè îáùåñòâà, âîïðî-
ñû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîñïðè-
ÿòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé â 
ìàññîâîì ñîçíàíèè (c. 520–522).

Àâòîð ïðèâîäèò àðãóìåíòû, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî â îáùåñòâå 
ñôîðìèðîâàëñÿ îñîáûé ìåõàíèçì ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ êðèìèíàëüíûõ ïðàêòèê, 
ïðåäñòàâëÿþùèé èç ñåáÿ ñèñòåìó óñ-
òîé÷èâûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ è âçàèìî-
äåéñòâèÿ êðèìèíàëèòåòà ñ ëåãàëüíûìè 
èíñòèòóòàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êîí-
òðîëèðóþùèìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè 
îðãàíàìè. Èíñòèòóöèàëèçàöèÿ ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäîâ ñïîñîáñòâó-
åò âîâëå÷åíèþ â êðèìèíàëüíóþ ïðàêòè-
êó äðóãèõ ëþäåé, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ 
çàâèñèìûìè îò ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Ñî-
çäàåòñÿ êðèìèíàëüíàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ, 
â êîòîðóþ ïîïàäàþò äðóãèå ëþäè. Êðè-
ìèíàëèçàöèÿ îáùåñòâà è âîñïðîèçâîäñ-
òâî ïðåñòóïíîñòè ïðåäñòàþò êàê íåïðå-
ðûâíî ïðîäîëæàþùèéñÿ öèêë îáìåíà 
ðåçóëüòàòàìè ïðåäìåòíîé äåÿòåëüíîñ-
òè â ðàìêàõ èíñòèòóöèàëèçèðîâàííûõ 

êðèìèíàëüíûõ ïðàêòèê (ñ. 282–297). 
Ïî ìíåíèþ àâòîðà êíèãè, èíñòèòóöèà-
ëèçèðîâàííûå êðèìèíàëüíûå ïðàêòèêè 
óñïåøíî êîíêóðèðóþò ñ ïðàâîìåðíûìè 
ñîöèàëüíûìè ïðàêòèêàìè, ïðèíîñÿ èõ 
ó÷àñòíèêàì â êîðîòêîå âðåìÿ ñóùåñò-
âåííûå äîõîäû, ÷òî ñïîñîáñòâóåò åùå 
áîëüøåìó èõ ðàñïðîñòðàíåíèþ.

Âàæíûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ ÿâëÿ-
åòñÿ âûâîä àâòîðà î òîì, ÷òî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå äâóõ 
âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåññîâ — èíñòè-
òóöèàëèçàöèè êðèìèíàëüíûõ ïðàêòèê è 
êðèìèíàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ èíñòèòó-
òîâ, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ äåèíñ-
òèòóöèîíàëèçàöèÿ áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ 
èíñòèòóòîâ (ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè, ïðà-
âîïîðÿäêà è äð.) (ñ. 219–237). Çàñëó-
æèâàþò âíèìàíèÿ ðàññóæäåíèÿ àâòîðà 
î êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà êàê èíñ-
òèòóöèîíàëüíîì êðèçèñå, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî 
âîñïðîèçâîäñòâà ïðåñòóïíîñòè (ñ. 219 è 
äàëåå). Àâòîð ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëèë 
ñîöèàëüíîé àíîìèè, ñîöèàëüíîé ñòðà-
òèôèêàöèè è ìàðãèíàëèçàöèè íàñåëå-
íèÿ, ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
èãðàþùèì îñîáóþ ðîëü â ìåõàíèçìå 
êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà è èíñòèòóöè-
îíàëèçàöèè ïðåñòóïíîñòè (ñ. 239–260). 
Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò ðàçäåë î äåèí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèè è êðèìèíàëèçàöèè 
âëàñòè êàê ñëåäñòâèå èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî êðèçèñà â îáùåñòâå (ñ. 261–280). 
è äàëåå).

Â. Í. Äð¸ìèí àðãóìåíòèðóåò ìíå-
íèå î òîì, ÷òî îòäåëüíûå ðàçíîâèäíîñ-
òè êðèìèíàëüíûõ ïðàêòèê ïðèîáðåòàþò 
÷åðòû ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Â áîëü-
øåé ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ ê òåíåâîé 
è êðèìèíàëüíîé ýêîíîìèêå, âî ìíîãèõ 
ñëó÷àÿõ äîìèíèðóþùèõ â ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèÿõ (ñ. 380–403). Ïðè-
çíàêè è õàðàêòåð îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè ñâèäåòåëüñòâóþò íå òîëüêî 
î å¸ âíóòðåííåé ôîðìàëèçàöèè è èíñ-
òèòóöèîíàëèçàöèè, íî è ïðîíèêíîâåíèè 
â ëåãàëüíûå èíñòèòóòû îáùåñòâà. Ýòî 
ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêèìè ñâîéñòâàìè îð-
ãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, êàê îðãà-
íèçîâàííîñòü è ñïëî÷åííîñòü ïðåñòóï-
íûõ ôîðìèðîâàíèé, íàëè÷èå îñîáîé 
ñóáêóëüòóðíîé èäåîëîãèè (ñ. 428–452). 
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Íàáëþäàþòñÿ ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ 
êîððóïöèè êàê îñîáîãî ñîöèàëüíîãî èí-
ñòèòóòà, âûïîëíÿþùåãî ñïåöèôè÷åñêèå 
ñîöèàëüíûå ôóíêöèè (ñ. 405–426).

Â ìîíîãðàôèè ðàññìàòðèâàþòñÿ âîï-
ðîñû èíñòèòóöèîíàëèçàöèè òðàíñíàöèî-
íàëüíîé ïðåñòóïíîñòè â êîíòåêñòå ãëî-
áàëèçàöèîííûõ âîïðîñîâ (ñ. 486–518). 
Îïðåäåëåííîå âíèìàíèå óäåëåíî ðîëè 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ìåõàíèçìå èíñòèòó-
öèîíàëèçàöèè êàðàòåëüíûõ ïðàêòèê.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ðåöåíçèðóåìàÿ ìîíîãðàôèÿ 
îõâàòûâàåò øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, 
ðàíåå â îòå÷åñòâåííîé êðèìèíîëîãèè â 
òàêîì àñïåêòå íå ðàññìàòðèâàâøèõñÿ. 
Áåçóñëîâíî, äàííîå ìîíîãðàôè÷åñêîå 
èññëåäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âåñîìûì âêëà-
äîì â ñèñòåìó íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé 
î ïðåñòóïíîñòè, å¸ ðàçâèòèè è äåòåðìè-
íàöèè.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî, êàê è ëþáàÿ íîâàòîðñêàÿ ðàáîòà, 
äàííàÿ ìîíîãðàôèÿ íå ëèøåíà îïðåäå-
ëåííûõ óïóùåíèé. Òàê, íà íàø âçãëÿä, 
íåêîòîðûå âîïðîñû íóæäàþòñÿ â áîëåå 
óãëóáëåííîì èññëåäîâàíèè. Ñêàçàííîå 
ìîæíî îòíåñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ê 
èçó÷åíèþ ðîëè ëèøåíèÿ ñâîáîäû êàê 
âèäà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â ìåõàíèç-
ìå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðåñòóïíîñòè. 
Àâòîð ïðàâèëüíî ïîä÷åðêíóë çíà÷åíèå 
òþðåìíîé ñóáêóëüòóðû â èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè ïðåñòóïíîñòè, îäíàêî îñòàâèë 

ýòîò âîïðîñ áåç ïîäðîáíîãî àíàëèçà. 
Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî îã-
ðîìíàÿ àðìèÿ ðàíåå ñóäèìûõ ëèö ñî-
ñòàâëÿåò îñíîâó ðàñïðîñòðàíåíèÿ îñî-
áîé íðàâñòâåííîé êóëüòóðû â îáùåñòâå 
è ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ.

Íå âñå íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïðî-
öåññû ïîïàëè â ïîëå çðåíèÿ àâòîðà ïðè 
ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ î ôàêòîðàõ êðè-
ìèíàëèçàöèè îáùåñòâà è ìåõàíèçìàõ 
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðåñòóïíîñòè. 
Òàê, ìîæíî áûëî áû ïðèâåñòè ñòàòèñ-
òè÷åñêèå äàííûå î ñâÿçè ñîöèàëüíîãî 
ïîëîæåíèÿ ñ òåì èëè èíûì âèäîì ïðå-
ñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, ðîëè ãîðîäñêîé è 
ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû â ïðîöåññàõ 
ñîöèàëèçàöèè è ôîðìèðîâàíèè ëè÷íîñ-
òè ïðåñòóïíèêà.

Ðÿä ïîëîæåíèé íîñÿò äèñêóññèîííûé 
õàðàêòåð, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì 
äëÿ ìîíîãðàôèè, íàñûùåííîé ìíîãèìè, 
ðàíåå íå îáñóæäàâøèìèñÿ èäåÿìè.

Òåì íå ìåíåå ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî 
ðåöåíçèðóåìàÿ ìîíîãðàôèÿ Â. Í. Äð¸-
ìèíà ÿâëÿåòñÿ íîâûì ñëîâîì â îòå÷åñ-
òâåííîé êðèìèíîëîãèè, â êîòîðîé ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ âàæíûå òåîðåòè÷åñêèå 
è ïðàêòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ. Ñëåäóåò 
îòìåòèòü îáøèðíóþ áèáëèîãðàôèþ, øè-
ðîêèé îáçîð ëèòåðàòóðû, êàê îòå÷åñò-
âåííîé, òàê è çàðóáåæíîé. Áåçóñëîâíî, 
äàííîå èññëåäîâàíèå âûçîâåò èíòåðåñ 
íå òîëüêî íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, íî 
è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.



 81

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ 
² ÄÎÊÓÌÅÍÒÈ

ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ*

ÏÐÎ ÇÀÑÀÄÈ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÒÀ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÐÓÏÖ²¯

* Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2009. 
— ¹ 45. — Ñò. 691; ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè 
çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 1787-VI â³ä 23.12.2009.

Öåé Çàêîí âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñà-
äè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â 
ïóáë³÷í³é ³ ïðèâàòí³é ñôåðàõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ 
âíàñë³äîê â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü øêîäè, ïîíîâëåííÿ ïîðóøå-
íèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ïðàâ ÷è ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, 
³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Ðîçä³ë I
ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

Стаття 1
Визначення термінів

1. Ó öüîìó Çàêîí³ òåðì³íè âæèâàþòü-
ñÿ â òàêîìó çíà÷åíí³:

áëèçüê³ îñîáè — ïîäðóææÿ, ä³òè, 
áàòüêè, ð³äí³ áðàòè ³ ñåñòðè, ä³ä, áàáà, 
îíóêè, óñèíîâëþâà÷³, óñèíîâëåí³, à òà-
êîæ ³íø³ îñîáè çà óìîâè ¿õ ïîñò³éíîãî 
ïðîæèâàííÿ ðàçîì ³ç ñóá’ºêòîì, âèçíà-
÷åíèì ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 2 öüîãî 
Çàêîíó, ³ âåäåííÿ ç íèì ñï³ëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà;

êîíôë³êò ³íòåðåñ³â — ðåàëüí³ àáî 
òàê³, ùî âèäàþòüñÿ ðåàëüíèìè, ïðî-
òèð³÷÷ÿ ì³æ ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè 
îñîáè òà ¿¿ ñëóæáîâèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ ìîæå âïëèíóòè íà 
îá’ºêòèâí³ñòü àáî íåóïåðåäæåí³ñòü ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü, à òàêîæ íà â÷èíåííÿ ÷è 
íåâ÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íàäà-
íèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü;

êîðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ — óìèñ-
íå ä³ÿííÿ, ùî ì³ñòèòü îçíàêè êîðóïö³¿, 
â÷èíåíå îñîáîþ, çàçíà÷åíîþ ó ÷àñòèí³ 
ïåðø³é ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó, çà ÿêå 
çàêîíîì âñòàíîâëåíî êðèì³íàëüíó, àä-
ì³í³ñòðàòèâíó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâó òà äèñ-
öèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

êîðóïö³ÿ — âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ 
íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà 
ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ 
îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî 
ïðèéíÿòòÿ îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ 
âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á àáî â³ä-
ïîâ³äíî îá³öÿíêà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàí-
íÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè òàê³é îñîá³ àáî 
íà ¿¿ âèìîãó ³íøèì ô³çè÷íèì ÷è þðè-
äè÷íèì îñîáàì ç ìåòîþ ñõèëèòè öþ 
îñîáó äî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà 
ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâîñòåé;

íåïðàâîì³ðíà âèãîäà — ãðîøîâ³ êîø-
òè àáî ³íøå ìàéíî, ïåðåâàãè, ï³ëüãè, ïîñ-
ëóãè ìàòåð³àëüíîãî àáî íåìàòåð³àëüíîãî 
õàðàêòåðó, ùî ¿õ îá³öÿþòü, ïðîïîíóþòü, 
íàäàþòü àáî îäåðæóþòü áåçîïëàòíî ÷è 
çà ö³íîþ, íèæ÷îþ çà ì³í³ìàëüíó ðèíêî-
âó, áåç çàêîííèõ íà òå ï³äñòàâ.

Стаття 2
Суб’єкти відповідальності за корупційні 

правопорушення
1. Ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êî-

ðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º:
1) îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ 

ôóíêö³é äåðæàâè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ:

à) Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ãîëîâà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíè-
êè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè òà ³íø³ ÷ëå-
íè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ãîëîâà 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíèé 
ïðîêóðîð Óêðà¿íè, Ãîëîâà Íàö³îíàëü-
íîãî áàíêó Óêðà¿íè, Ãîëîâà Ðàõóíêîâî¿ 
ïàëàòè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Ãîëîâà Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
Ãîëîâà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì;

á) íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, äåïóòà-
òè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä;

â) äåðæàâí³ ñëóæáîâö³;
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ã) ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ;

´) â³éñüêîâ³ ïîñàäîâ³ îñîáè Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ óòâîðåíèõ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü;

ä) ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè, ïðîôåñ³éí³ ñóää³, íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ 
³ ïðèñÿæí³;

å) îñîáè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî 
ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîäàò-
êîâî¿ ì³ë³ö³¿, äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âè-
êîíàâ÷î¿ ñëóæáè, îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â 
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿ Óêðà¿íè;

º) ïîñàäîâ³ îñîáè ³ ïðàö³âíèêè îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè, äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæ-
áè, ìèòíî¿ ñëóæáè, äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè;

æ) ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè ³íøèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;

2) îñîáè, ÿê³ äëÿ ö³ëåé öüîãî Çàêîíó 
ïðèð³âíþþòüñÿ äî îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ 
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:

à) ïîñàäîâ³ îñîáè þðèäè÷íèõ îñ³á 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê³ íå çàçíà÷åí³ â 
ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, àëå 
îäåðæóþòü çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê 
äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî áþäæåòó;

á) ÷ëåíè îêðóæíèõ/òåðèòîð³àëüíèõ 
òà ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é;

â) êåð³âíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ ÷àñòêîâî ô³íàíñóþòüñÿ ç äåð-
æàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî áþäæåòó;

ã) ïîì³÷íèêè-êîíñóëüòàíòè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ âèáîðíèõ 
îñ³á, ÿê³ íå º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, àëå îäåðæóþòü çàðîá³òíó ïëà-
òó çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó;

´) îñîáè, ÿê³ íå º äåðæàâíèìè ñëóæ-
áîâöÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå íàäàþòü ïóáë³÷í³ 
ïîñëóãè (àóäèòîðè, íîòàð³óñè, åêñïåð-
òè, îö³íþâà÷³, àðá³òðàæí³ êåðóþ÷³, íåçà-
ëåæí³ ïîñåðåäíèêè ÷è ÷ëåíè òðóäîâîãî 
àðá³òðàæó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êîëåêòèâíèõ 
òðóäîâèõ ñïîð³â, òðåòåéñüê³ ñóää³, à òà-
êîæ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ 
³íø³ îñîáè);

ä) ïîñàäîâ³ îñîáè ³íîçåìíèõ äåðæàâ 
(îñîáè, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè â çàêîíî-
äàâ÷îìó, âèêîíàâ÷îìó, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó àáî ñóäîâîìó îðãàí³ ³íîçåìíî¿ äåðæà-
âè, à òàêîæ ³íø³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü 
ôóíêö³¿ äåðæàâè äëÿ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, 
çîêðåìà äëÿ äåðæàâíîãî îðãàíó àáî äåð-
æàâíîãî ï³äïðèºìñòâà);

å) ïîñàäîâ³ îñîáè ì³æíàðîäíèõ îð-
ãàí³çàö³é (ïðàö³âíèêè ì³æíàðîäíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ÷è áóäü-ÿê³ ³íø³ îñîáè, óïîâ-
íîâàæåí³ òàêîþ îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿòè â³ä 
¿¿ ³ìåí³);

3) îñîáè, ÿê³ ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî 
îá³éìàþòü ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàí-
íÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, 
àáî îñîáè, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ 
íà âèêîíàííÿ òàêèõ îáîâ’ÿçê³â â þðè-
äè÷íèõ îñîáàõ, à òàêîæ ô³çè÷í³ îñîáè 
— ï³äïðèºìö³;

4) ïîñàäîâ³ îñîáè þðèäè÷íèõ îñ³á, 
ô³çè÷í³ îñîáè — ó ðàç³ îäåðæàííÿ â³ä 
íèõ îñîáàìè, çàçíà÷åíèìè â ïóíêòàõ 1–
2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, àáî çà 
ó÷àñòþ öèõ îñ³á ³íøèìè îñîáàìè íåïðà-
âîì³ðíî¿ âèãîäè;

5) þðèäè÷í³ îñîáè — ó âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì âèïàäêàõ.

Стаття 3
Суб’єкти, які здійснюють 
заходи щодо запобігання 

та протидії корупції
1. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà 

Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îð-
ãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü 
çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè. 

2. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþ-
þòü çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ àáî áåðóòü ó÷àñòü ó ¿õ çä³éñíåí-
í³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çà-
êîíàìè òà ³íøèìè âèäàíèìè íà ¿õ îñíîâ³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

3. Êîîðäèíàö³þ ³ êîíòðîëü çà ä³ÿëü-
í³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çà-
ïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ çä³éñíþº 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè, ðåàë³çàö³þ àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, ùî âèçíà÷àºòüñÿ 
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Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ 
êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç öèõ ïèòàíü 
çä³éñíþº ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îð-
ãàí (îñîáà) ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïîë³òèêè.

4. Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè, 
ÿê³ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ áåçïî-
ñåðåäíüî çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî âè-
ÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçñë³äóâàí-
íÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü (äàë³ 
— ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè ó 
ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿), âèçíà÷àþòüñÿ 
çàêîíîì.

Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè 
ñóá’ºêòàìè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ º 
ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç îð-
ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïîäàòêîâî¿ 
ì³ë³ö³¿, ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà îð-
ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Ñëóæáè áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðà-
âîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, 
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
çä³éñíþþòü â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâà-
æåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè, Ãåíåðàëü-
íèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè òà ï³äïîðÿäêîâàí³ 
éîìó ïðîêóðîðè.

5. Ñóá’ºêòàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó 
çàïîá³ãàíí³, âèÿâëåíí³, à â óñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîì âèïàäêàõ ³ ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â 
ùîäî ïðèïèíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, â³äíîâëåíí³ ïîðóøåíèõ ïðàâ ÷è 
³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ³í-
òåðåñ³â äåðæàâè, à òàêîæ â ³íôîðìàö³é-
íîìó ³ íàóêîâî-äîñë³äíîìó çàáåçïå÷åíí³ 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ó ì³æíàðîäíîìó ñï³â-
ðîá³òíèöòâ³ â ö³é ñôåð³, º: 

1) óïîâíîâàæåí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè;

2) ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

3) ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çà-
ö³¿ íåçàëåæíî â³ä ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà 
ôîðìè âëàñíîñò³, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, à 
òàêîæ ãðîìàäÿíè, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí 
çà ¿õ çãîäîþ.

6. Êåð³âíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â ó ðàç³ âèÿâëåííÿ êîðóïö³é-

íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è îäåðæàííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíåííÿ òàêîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ïðàö³âíèêàìè â³äïîâ³äíèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, þðèäè÷íèõ 
îñ³á çîáîâ’ÿçàí³ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü âæèòè çàõîä³â ùîäî ïðèïèíåí-
íÿ òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà íåãàéíî 
ïèñüìîâî ïîâ³äîìèòè ïðî éîãî â÷èíåííÿ 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà ó 
ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Ðîçä³ë II
ÇÀÕÎÄÈ ÙÎÄÎ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß 

ÒÀ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÐÓÏÖ²¯

Стаття 4
Обмеження, спрямовані на запобігання 

та протидію корупції
1. Îñîáàì, çàçíà÷åíèì ó ïóíêòàõ 1–

3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó, 
çàáîðîíÿºòüñÿ:

1) âèêîðèñòîâóâàòè ñâîº ñëóæáîâå 
ñòàíîâèùå ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðà-
âîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ïðèéíÿòòÿ îá³öÿí-
êè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è 
³íøèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³:

à) íåïðàâîì³ðíî ñïðèÿòè ô³çè÷íèì 
àáî þðèäè÷íèì îñîáàì ó çä³éñíåíí³ 
íèìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäåð-
æàíí³ ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é, äîòàö³é, 
êðåäèò³â, ï³ëüã, óêëàäàíí³ êîíòðàêò³â (ó 
òîìó ÷èñë³ íà çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ 
ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè);

á) íåïðàâîì³ðíî ñïðèÿòè ïðèçíà÷åí-
íþ íà ïîñàäó îñîáè, ÿêà íå ìàº ïåðåâàã 
ïåðåä ³íøèìè êàíäèäàòàìè íà öþ ïîñà-
äó;

â) íåïðàâîì³ðíî âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëü-
í³ñòü ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî 
ïîñàäîâèõ îñ³á;

ã) íåïðàâîì³ðíî íàäàâàòè ïåðåâà-
ãó ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì ó 
çâ’ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ ïðîåêò³â, âèäàí-
íÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðè-
éíÿòòÿì ð³øåíü, çàòâåðäæåííÿì (ïîãî-
äæåííÿì) âèñíîâê³â;

2) çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâà-
íîþ àáî ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
(êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè, ³íñ-
òðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ³ç 
ñïîðòó, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ïîçàðîáî÷èé 
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÷àñ) áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á, 
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì;

3) âõîäèòè, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ³íøèõ 
îñ³á, äî ñêëàäó îðãàíó óïðàâë³ííÿ ÷è íà-
ãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çà-
ö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó 
(êð³ì âèïàäê³â, êîëè îñîáè çä³éñíþþòü 
ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêö³ÿìè (÷àñòêà-
ìè, ïàÿìè), ùî íàëåæàòü äåðæàâ³, òà 
ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè äåðæàâè â ðàä³ 
òîâàðèñòâà (ñïîñòåðåæí³é ðàä³), ðåâ³ç³é-
í³é êîì³ñ³¿ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà), 
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì;

4) â³äìîâëÿòè ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷-
íèì îñîáàì â ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ ÿêî¿ 
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì, íàäàâàòè íåäîñ-
òîâ³ðíó ÷è íå â ïîâíîìó îáñÿç³ ³íôîð-
ìàö³þ.

Îáìåæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòà-
ìè 2–3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, íå 
ïîøèðþþòüñÿ íà äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä (êð³ì òèõ, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó â³äïîâ³ä-
í³é ðàä³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³), à òàêîæ 
íà îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 2 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó.

2. Ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì 
çàáîðîíÿºòüñÿ çä³éñíþâàòè ô³íàíñó-
âàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó òîìó 
÷èñë³ íàäàâàòè ¿ì ìàòåð³àëüíó òà/àáî 
íåìàòåð³àëüíó äîïîìîãó, áåçîïëàòíî 
âèêîíóâàòè ðîáîòè, íàäàâàòè ïîñëóãè, 
ïåðåäàâàòè êîøòè òà ³íøå ìàéíî, êð³ì 
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè òà 
÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óê-
ðà¿íè, óêëàäåíèìè â óñòàíîâëåíîìó çà-
êîíîì ïîðÿäêó.

Стаття 5
Обмеження щодо одержання 

подарунків
1. Îñîáàì, çàçíà÷åíèì ó ïóíêòàõ 1–2 

÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó, ó 
çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèìè ôóíêö³é äåð-
æàâè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çàáîðîíÿºòüñÿ ïðèéìàòè ïîäàðóí-
êè, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíàìè.

2. Îñîáè, çàçíà÷åí³ â ïóíêòàõ 1–2 
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó, 
ìîæóòü ïðèéìàòè îñîáèñò³ ïîäàðóíêè, 

ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîâèçíàíèì óÿâ-
ëåííÿì ïðî ãîñòèíí³ñòü, çà óìîâè, ùî 
âàðò³ñòü îäíîãî ïîäàðóíêà íå ïåðåâè-
ùóº ðîçì³ðó îäí³º¿ ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëü-
íî¿ ï³ëüãè.

3. Îñîáè, çàçíà÷åí³ â ïóíêòàõ 1–2 
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó, 
ïåðåäàþòü îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îð-
ãàí³çàö³¿ àáî ³íø³é þðèäè÷í³é îñîá³, äå 
âîíè ïðàöþþòü, ïîäàðóíêè, îäåðæàí³ 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îô³ö³éíèõ çàõîä³â, ó 
òðèäåííèé ñòðîê â ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Стаття 6
Обмеження щодо роботи 

близьких осіб
1. Îñîáè, çàçíà÷åí³ â ï³äïóíêòàõ «à», 

«â»–«æ» ïóíêòó 1 òà ï³äïóíêòàõ «à»–«á» 
ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 öüî-
ãî Çàêîíó (êð³ì íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³ 
ïðèñÿæíèõ), íå ìîæóòü ìàòè â áåçïîñå-
ðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ àáî áóòè áåç-
ïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíèìè ó çâ’ÿçêó 
ç âèêîíàííÿì ïîâíîâàæåíü áëèçüêèì ¿ì 
îñîáàì.

Îñîáà, çàçíà÷åíà â ï³äïóíêòàõ «à», 
«â»–«æ» ïóíêòó 1 òà ï³äïóíêòàõ «à»–
«á» ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 
öüîãî Çàêîíó (êð³ì íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â 
³ ïðèñÿæíèõ), çîáîâ’ÿçàíà ïîâ³äîìèòè 
êåð³âíèöòâî îðãàíó, íà ïîñàäó â ÿêîìó 
âîíà ïðåòåíäóº, ïðî ïðàöþþ÷èõ ó öüîìó 
îðãàí³ áëèçüêèõ ¿é îñ³á.

2. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ îáñòàâèí, ùî 
ïîðóøóþòü âèìîãè ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ 
ñòàòò³, â³äïîâ³äí³ îñîáè, áëèçüê³ ¿ì îñîáè 
âæèâàþòü çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ òàêèõ 
îáñòàâèí ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé ñòðîê. 
ßêùî â äàíèé ñòðîê ö³ îáñòàâèíè äîá-
ðîâ³ëüíî íå óñóíóòî, â³äïîâ³äí³ îñîáè 
òà/àáî áëèçüê³ ¿ì îñîáè â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê 
ï³äëÿãàþòü ïåðåâåäåííþ â óñòàíîâëåíî-
ìó ïîðÿäêó íà ³íøó ïîñàäó, ùî âèêëþ-
÷àº áåçïîñåðåäíº ï³äïîðÿäêóâàííÿ. 

Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ òàêîãî ïåðåâå-
äåííÿ îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº â ï³äïîðÿä-
êóâàíí³, ï³äëÿãàº çâ³ëüíåííþ ³ç çàéìàíî¿ 
ïîñàäè, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ äîá-
ðî÷åñíî¿ ïîâåä³íêè îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ 
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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3. Îñîáàì, çàçíà÷åíèì ó ï³äïóíê-
òàõ «à», «â»–«æ» ïóíêòó 1 òà ï³äïóíê-
òàõ «à»–«á» ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó (êð³ì íàðîäíèõ 
çàñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ), çàáîðîíÿºòü-
ñÿ áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîëåã³àëüíèõ 
îðãàí³â ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïèòàíü ùîäî 
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó áëèçüêèõ ¿ì îñ³á 
òà â áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á âïëèâàòè 
íà ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ.

Стаття 7
Обмеження щодо осіб, які звільнилися 
з посад або припинили діяльність, 
пов’язану з виконанням функцій 

держави, органів місцевого 
самоврядування

1. Óñòàíîâëåí³ öèì Çàêîíîì àáî ³í-
øèìè çàêîíàìè îáìåæåííÿ ùîäî îñ³á, 
çàçíà÷åíèõ ó ïóíêòàõ 1–2 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó, çáåð³ãàþòüñÿ 
ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ 
òàêèõ îñ³á ç ïîñàä àáî ïðèïèíåííÿ íèìè 
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³, 
ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äå-
ðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, çà óìîâè ÿêùî îáîâ’ÿçêè öèõ îñ³á 
íà íîâ³é ïîñàä³ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ 
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³ÿìè, 
ÿê³ âèêîíóâàëè îñîáè, ïåðåáóâàþ÷è íà 
ïîïåðåäí³é ïîñàä³.

Стаття 8
Обмеження щодо юридичних осіб, яких 

притягнуто до відповідальності за 
вчинення корупційного 

правопорушення
1. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãà-

íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷í³ 
îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, þðèäè÷í³ îñî-
áè, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî ÷è 
ì³ñöåâîãî áþäæåòó, íå ìîæóòü íàäàâàòè 
þðèäè÷íèì îñîáàì, ÿêèõ ïðèòÿãíóòî äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³é-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, êîøòè ³ ìàéíî 
ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â ç äíÿ íàáðàííÿ ð³-
øåííÿì ñóäó çàêîííî¿ ñèëè.

Þðèäè÷íèì îñîáàì, ÿêèõ ïðèòÿãíó-
òî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êî-
ðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîòÿãîì 
ï’ÿòè ðîê³â ç äíÿ íàáðàííÿ ð³øåííÿì 
ñóäó çàêîííî¿ ñèëè çàáîðîíÿºòüñÿ ïðî-
âàäèòè ä³ÿëüí³ñòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ÷è 

áóäü-ÿêó ³íøó ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ äå-
ðæàâíèõ ïîñëóã íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ.

2. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà-
÷àº ïîðÿäîê íàêîïè÷åííÿ òà îïðèëþä-
íåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî þðèäè÷íèõ îñ³á, 
ïðèòÿãíóòèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êî-
ðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Стаття 9
Спеціальна перевірка щодо осіб, 

які претендують на зайняття посад, 
пов’язаних із виконанням функцій 
держави або органів місцевого 

самоврядування
1. Ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü 

íà çàéíÿòòÿ ïîñàä, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêî-
íàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîâîäèòüñÿ 
ñïåö³àëüíà ïåðåâ³ðêà, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî 
â³äîìîñòåé, ïîäàíèõ îñîáèñòî.

Îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ 
ïåðåâ³ðêè ïîêëàäàºòüñÿ íà êåð³âíèêà îð-
ãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà çàéíÿòòÿ ïîñàäè â 
ÿêîìó ïðåòåíäóº îñîáà.

Äî ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè 
çàëó÷àþòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ 
ñóá’ºêòè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, à â 
ðàç³ ïîòðåáè — ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

2. Ñïåö³àëüí³é ïåðåâ³ðö³ ï³äëÿãàþòü 
â³äîìîñò³ ïðî:

1) ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;

2) äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî äîõî-
äè, ¿õ äæåðåëà òà çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàí-
ñîâîãî õàðàêòåðó, ó òîìó ÷èñë³ çà êîð-
äîíîì, ùîäî îñîáè, ÿêà ïðåòåíäóº íà 
ïîñàäó, òà áëèçüêèõ ¿é îñ³á;

3) íàÿâí³ñòü ó îñîáè òà áëèçüêèõ ¿é 
îñ³á êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ;

4) îñîáó, ÿêà ïðåòåíäóº íà çàéíÿò-
òÿ ïîñàäè, ó òîìó ÷èñë³ ïðî ñòàí ¿¿ 
çäîðîâ’ÿ, îñâ³òó, íàÿâí³ñòü íàóêîâîãî 
ñòóïåíÿ, â÷åíîãî çâàííÿ, ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿.

3. Ñïåö³àëüíà ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòü-
ñÿ ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé ñòðîê çà ïèñü-
ìîâîþ çãîäîþ îñîáè, ÿêà ïðåòåíäóº íà 
çàéíÿòòÿ ïîñàäè, çàçíà÷åíî¿ â ïóíêò³ 1 
³ ï³äïóíêòàõ «à»–«´» ïóíêòó 2 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó.
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Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ çàçíà÷åíî¿ çãîäè 
ïèòàííÿ ùîäî òàêî¿ êàíäèäàòóðè íå ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ.

Ïîëîæåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðî-
âåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè çàòâåð-
äæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Стаття 10
Фінансовий контроль

1. Îñîáè, çàçíà÷åí³ â ïóíêò³ 1 ³ 
ï³äïóíêòàõ «à»–«´» ïóíêòó 2 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó, çîáîâ’ÿçàí³ 
ïîäàâàòè â³äîìîñò³ ïðî ìàéíî, äîõîäè, 
âèòðàòè, çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õà-
ðàêòåðó, ó òîìó ÷èñë³ çà êîðäîíîì, ó ïî-
ðÿäêó òà îáñÿãàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè 
òà ³íøèìè âèäàíèìè íà ¿õ îñíîâ³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ çàçíà÷åíèõ 
â³äîìîñòåé âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì.

2. Ó ðàç³ â³äêðèòòÿ âàëþòíîãî ðàõóí-
êó â óñòàíîâ³ áàíêó-íåðåçèäåíòà îñîáà, 
çàçíà÷åíà â ïóíêò³ 1 ³ ï³äïóíêòàõ «à»–
«´» ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 
öüîãî Çàêîíó, çîáîâ’ÿçàíà â äåñÿòèäåí-
íèé ñòðîê ïèñüìîâî ïîâ³äîìèòè ïðî öå 
îðãàí äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çà 
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì íî-
ìåðà ðàõóíêó ³ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ áàí-
êó-íåðåçèäåíòà.

3. Îñîáà, ÿêà ïðåòåíäóº íà çàéíÿòòÿ 
ïîñàäè, çàçíà÷åíî¿ â ïóíêò³ 1 ³ ï³äïóí-
êòàõ «à»–«´» ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó, äî ïðèçíà÷åííÿ 
àáî îáðàííÿ íà â³äïîâ³äíó ïîñàäó ïî-
äàº â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì 
ïîðÿäêó â³äîìîñò³ ïðî ìàéíî, äîõîäè, 
çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, ó 
òîìó ÷èñë³ çà êîðäîíîì.

Ó ðàç³ íåïîäàííÿ àáî ïîäàííÿ íåäîñ-
òîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé çàçíà÷åíà îñîáà 
íå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíà (îáðàíà) íà 
â³äïîâ³äíó ïîñàäó, à ïðèçíà÷åíà îñîáà 
ï³äëÿãàº çâ³ëüíåííþ, ÿêùî ³íøå íå ïå-
ðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Стаття 11
Кодекси поведінки

1. Çàãàëüí³ âèìîãè äî ïîâåä³íêè îñ³á, 
çàçíà÷åíèõ ó ïóíêòàõ 1–2 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó, ÿêèìè âîíè 
çîáîâ’ÿçàí³ êåðóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàí-
íÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ï³ä-

ñòàâè òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ öèõ âèìîã 
âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì.

2. Çàêîíîäàâñòâîì, ùî âèçíà÷àº îð-
ãàí³çàö³þ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàäàííÿ îêðåìèõ âèä³â 
äåðæàâíèõ ïîñëóã àáî ä³ÿëüíîñò³ êàòå-
ãîð³é îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàí-
íÿ ôóíêö³é äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæóòü âñòàíîâëþâà-
òèñÿ ñïåö³àëüí³ âèìîãè ùîäî ïîâåä³íêè 
òàêèõ îñ³á.

3. Äåðæàâà ñïðèÿº çàêð³ïëåííþ íîðì 
ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè òà ³íøèõ âèìîã ùîäî 
çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â 
êîäåêñàõ ïîâåä³íêè ï³äïðèºìö³â, ïðåä-
ñòàâíèê³â â³äïîâ³äíèõ ïðîôåñ³é.

Стаття 12
Врегулювання конфлікту інтересів
1. Îñîáè, çàçíà÷åí³ â ïóíêòàõ 1–2 

÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó, 
çîáîâ’ÿçàí³ âæèòè çàõîä³â ùîäî íåäîïó-
ùåííÿ áóäü-ÿêî¿ ìîæëèâîñò³ âèíèêíåí-
íÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

2. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåí-
íÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðÿäîê íà-
äàííÿ îêðåìèõ âèä³â äåðæàâíèõ ïîñëóã 
òà ïðîâàäæåííÿ ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äå-
ðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ìàþòü ïåðåäáà÷àòè ïîðÿäîê òà øëÿ-
õè âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â.

Стаття 13
Антикорупційна експертиза проектів 

нормативно-правових актів
1. Ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ó ïðîåêòàõ 

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íîðì, ùî 
ìîæóòü ñïðèÿòè â÷èíåííþ êîðóïö³éíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, ðîçðîáëåííÿ ðåêîìåí-
äàö³é ñòîñîâíî ¿õ óñóíåííÿ ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèé îðãàí (îñîáà) ç ïèòàíü 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ïðîâîäèòü àí-
òèêîðóïö³éíó åêñïåðòèçó ïðîåêò³â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ïîðÿäîê ³ ìåòîäîëîã³ÿ ïðîâåäåííÿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè òà ïîðÿäîê 
îïðèëþäíåííÿ ¿¿ ðåçóëüòàò³â âèçíà÷à-
þòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
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Ðåçóëüòàòè àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåð-
òèçè ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó 
ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî âèäàí-
íÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà.

2. Àíòèêîðóïö³éí³é åêñïåðòèç³ ï³äëÿ-
ãàþòü: 

ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè;
ïðîåêòè àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ð³øåí-
íÿì â³äïîâ³äíî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çâåðíåííÿì 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

3. Çà ³í³ö³àòèâîþ ô³çè÷íèõ îñ³á, 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á 
ìîæå ïðîâîäèòèñÿ ãðîìàäñüêà àíòèêî-
ðóïö³éíà åêñïåðòèçà ïðîåêò³â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â òà îïðèëþäíåííÿ ¿¿ 
ðåçóëüòàò³â çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê 
â³äïîâ³äíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ³íøèõ 
äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñ-
òâîì.

Стаття 14
Вимоги щодо прозорості 

інформації у приватній сфері

1. Íå º êîíô³äåíö³éíîþ òà íå ìîæå 
ñòàíîâèòè êîìåðö³éíó àáî áàíê³âñüêó 
òàºìíèöþ ³íôîðìàö³ÿ ïðî:

1) ðîçì³ðè, âèäè áëàãîä³éíî¿ òà ³í-
øî¿ äîïîìîãè, ùî íàäàºòüñÿ ô³çè÷íèì 
òà þðèäè÷íèì îñîáàì ÷è îäåðæóºòüñÿ 
â³ä íèõ îñîáàìè, çàçíà÷åíèìè â ïóíê-
òàõ 1–2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 öüîãî 
Çàêîíó;

2) ðîçì³ðè, âèäè âèíàãîðîäè, ùî 
îäåðæóþòü îñîáè, çàçíà÷åí³ â ïóíê-
òàõ 1–2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 öüîãî 
Çàêîíó, à òàêîæ ïðàâî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
îäåðæàííÿì ïîäàðóíê³â öèìè îñîáàìè 
àáî áëèçüêèìè ¿ì îñîáàìè;

3) ïðàöåâëàøòóâàííÿ, âèêîíàííÿ 
ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã çà öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâèìè óãîäàìè áëèçüêèì îñîáàì îñ³á, 
çàçíà÷åíèõ ó ïóíêòàõ 1–2 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó, ÿêùî ³íøå íå 
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Ðîçä³ë III
Ó×ÀÑÒÜ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÑÒ² 

Â ÇÀÕÎÄÀÕ ÙÎÄÎ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß 
ÒÀ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÐÓÏÖ²¯

Стаття 15
Участь громадськості в заходах щодо 

запобігання та протидії корупції
1. Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí òà ¿õ ÷ëåíè 

àáî óïîâíîâàæåí³ ïðåäñòàâíèêè, à òàêîæ 
îêðåì³ ãðîìàäÿíè â ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çà-
ïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ìîæóòü (êð³ì 
âèïàäê³â, êîëè öå â³äíåñåíî çàêîíîì äî 
âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ñïåö³àëüíî óïîâ-
íîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿):

1) áðàòè ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âè-
ÿâëåííÿ ôàêò³â â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü òà âñòàíîâëåííÿ îñ³á, 
ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; 

2) ïîâ³äîìëÿòè ïðî âèÿâëåí³ ôàêòè 
â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòàì ó 
ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ³íøèì îðãàíàì, 
çàçíà÷åíèì ó ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó, 
êåð³âíèöòâó òà êîëåêòèâó ï³äïðèºìñòâà, 
óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, â ÿêèõ áóëè 
â÷èíåí³ ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ 
ãðîìàäñüêîñò³;

3) çàïèòóâàòè òà îäåðæóâàòè â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó â³ä îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;

4) ïðîâîäèòè, çàìîâëÿòè ïðîâåäåííÿ 
ãðîìàäñüêî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòè-
çè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ïîäàâàòè çà ðåçóëüòàòàìè åêñïåðòèçè 
ïðîïîçèö³¿ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äå-
ðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ;

5) áðàòè ó÷àñòü ó â³äêðèòèõ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ ç ïèòàíü çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;

6) âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ñóá’ºêòàì ïðà-
âà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;

7) ïðîâîäèòè, çàìîâëÿòè ïðîâåäåííÿ 
äîñë³äæåíü, ó òîìó ÷èñë³ íàóêîâèõ, ñî-
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ö³îëîã³÷íèõ òîùî, ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ 
òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;

8) ïðîâîäèòè çàõîäè ùîäî ³íôîðìó-
âàííÿ íàñåëåííÿ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ 
òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;

9) çä³éñíþâàòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü 
çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿, ç 
âèêîðèñòàííÿì ïðè öüîìó òàêèõ ôîðì 
êîíòðîëþ, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâó.

2. Îá’ºäíàííþ ãðîìàäÿí, ô³çè÷í³é, 
þðèäè÷í³é îñîá³ íå ìîæå áóòè â³äìî-
âëåíî â íàäàíí³ äîñòóïó äî ³íôîðìà-
ö³¿ ñòîñîâíî êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ 
çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, òà îñíîâíèõ íàïðÿì³â 
¿õ ä³ÿëüíîñò³.

3. Çàêîíîïðîåêòè òà ïðîåêòè ³í-
øèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî 
ïåðåä áà÷àþòü íàäàííÿ ï³ëüã, ïåðåâàã 
îêðåìèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, 
à òàêîæ äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é, ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó 
òîìó ÷èñë³ íåäåðæàâíèì îðãàí³çàö³ÿì, 
ç ìåòîþ ¿õ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ 
ï³äëÿãàþòü îïóáë³êóâàííþ â îô³ö³éíèõ 
âèäàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó äåñÿòèäåí-
íèé ñòðîê ç äíÿ ¿õ âíåñåííÿ ñóá’ºêòîì 
ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, àëå íå 
ï³çí³øå í³æ ó ñåìèäåííèé ñòðîê äî äíÿ 
¿õ ðîçãëÿäó.

4. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ 
óçàãàëüíþâàòè ðåçóëüòàòè ãðîìàäñüêîãî 
îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â òà ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ïåðåäáà-
÷àþòü íàäàííÿ ï³ëüã, ïåðåâàã îêðåìèì 
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ äå-
ëåãóâàííÿ ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íåäåðæàâíèì îðãàí³çà-
ö³ÿì, òà îïðèëþäíþâàòè ¿õ ó çàñîáàõ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Стаття 16
Інформування громадськості 
про заходи щодо запобігання 

та протидії корупції
1. Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè 

ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ìåæàõ â³ä-

ïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óòâîðåííÿ òà â äåðæàâ³ â ö³ëîìó 
çîáîâ’ÿçàí³ ùîðîêó íå ï³çí³øå 10 ëþ-
òîãî îïðèëþäíþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî 
âæèò³ çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà 
ïðî îñ³á, ïðèòÿãíóòèõ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü.

2. Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí 
(îñîáà) ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³-
òèêè ùîðîêó íå ï³çí³øå 1 êâ³òíÿ ãîòóº 
òà îïðèëþäíþº ó âèçíà÷åíîìó Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîðÿäêó çâ³ò ïðî 
ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî çà-
ïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Ó çâ³ò³ ìàþòü â³äîáðàæàòèñÿ òàê³ â³-
äîìîñò³:

1) ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî ðåçóëüòàòè 
ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ 
ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ç 
îáîâ’ÿçêîâèì çàçíà÷åííÿì òàêèõ ïîêàç-
íèê³â:

à) ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùîäî ÿêèõ ñêëàäåíî 
ïðîòîêîëè ïðî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü;

á) ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùîäî ÿêèõ íàáðàâ 
çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèé âèðîê 
ñóäó àáî íà ÿêèõ íàêëàäåíî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ñòÿãíåííÿ çà êîðóïö³éíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ;

â) äàí³ îêðåìî çà êàòåãîð³ÿìè îñ³á, 
çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 2 
öüîãî Çàêîíó, ³ çà âèäàìè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;

ã) äàí³ ïðî ðîçì³ðè çàâäàíèõ êîðóï-
ö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè çáèòê³â, 
ñòàí òà îáñÿãè ¿õ â³äøêîäóâàííÿ;

2) óçàãàëüíåí³ ðåçóëüòàòè àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â;

3) ³íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè âèêî-
íàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè çàõîä³â 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ó 
òîìó ÷èñë³ â ðàìêàõ ì³æíàðîäíîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà;

4) ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³-
äæåíü, ùî ïðîâîäÿòüñÿ äåðæàâíèìè 
òà íåäåðæàâíèìè íàóêîâî-äîñë³äíèìè 
óñòàíîâàìè, ç ïèòàíü ïîøèðåííÿ êî-
ðóïö³¿.
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Стаття 17
Державний захист осіб, які надають 
допомогу в запобіганні та протидії 

корупції
1. Îñîáè, ÿê³ íàäàþòü äîïîìîãó â çà-

ïîá³ãàíí³ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ïåðåáóâà-
þòü ï³ä çàõèñòîì äåðæàâè.

Äåðæàâà çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ ïðà-
âîîõîðîííèìè îðãàíàìè ïðàâîâèõ, îð-
ãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò â³ä ïðîòèïðàâ-
íèõ ïîñÿãàíü íà æèòòÿ, æèòëî, çäîðîâ’ÿ 
òà ìàéíî îñ³á, ÿê³ íàäàþòü äîïîìîãó â 
çàïîá³ãàíí³ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, à òà-
êîæ áëèçüêèõ ¿ì îñ³á.

2. Äåðæàâíèé çàõèñò îñ³á, ÿê³ íàäà-
þòü äîïîìîãó â çàïîá³ãàíí³ òà ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿, çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïå-
êè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëü-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³».

Ðîçä³ë IV
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÇÀ 

ÊÎÐÓÏÖ²ÉÍ² ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß

Стаття 18
Види відповідальності за корупційні 

правопорушення
1. Çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïî-

ðóøåíü îñîáè, çàçíà÷åí³ â ÷àñòèí³ ïåð-
ø³é ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó, ïðèòÿãàþòü-
ñÿ äî êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ àáî äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì ïîðÿäêó.

2. Â³äîìîñò³ ïðî îñ³á, ÿêèõ ïðèòÿãíó-
òî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êî-
ðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ó òðèäåííèé 
ñòðîê ç äíÿ íàáðàííÿ â³äïîâ³äíèì ð³øåí-
íÿì ñóäó çàêîííî¿ ñèëè, ïðèòÿãíåííÿ 
äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ 
çàíîñÿòüñÿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñ-
òðó îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè êîðóïö³éí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ.

Стаття 19
Особливості звільнення з роботи 

осіб, які вчинили корупційні 
правопорушення

1. Îñîáà, ùîäî ÿêî¿ âèíåñåíî ïîñòà-
íîâó ïðî ïðèòÿãíåííÿ ÿê îáâèíóâà÷åíî¿ 

ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ àáî ñêëàäåíî ïðîòîêîë ïðî 
â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîðóïö³é-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç 
ïîðóøåííÿìè îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ 
ïóíêòàìè 1–3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 4, 
ñòàòòåþ 5 öüîãî Çàêîíó, â òîìó ÷èñë³ 
â þðèäè÷íèõ îñîáàõ ïðèâàòíîãî ïðàâà, 
ï³äëÿãàº â³äñòîðîíåííþ â³ä âèêîíàííÿ 
ïîâíîâàæåíü íà ïîñàä³ â ïîðÿäêó, âèç-
íà÷åíîìó çàêîíîì, äî ðîçãëÿäó ñïðàâè 
ñóäîì, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî Êîíñ-
òèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

2. Äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü îñîáè íà âèáîðí³é ïîñàä³, çâ³ëü-
íåííÿ îñîáè ç ïîñàäè, ùî çä³éñíþºòüñÿ 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, çâ³ëüíåííÿ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè 
â³éñüêîâî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêó ïðèòÿã-
íóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíîäàâñòâà.

²íø³ îñîáè, ÿêèõ ïðèòÿãíóòî äî 
êðèì³íàëüíî¿ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç ïîðóøåííÿìè 
îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòàìè 1–3 
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 4, ñòàòòåþ 5 öüî-
ãî Çàêîíó, ï³äëÿãàþòü çâ³ëüíåííþ ç â³ä-
ïîâ³äíèõ ïîñàä ó òðèäåííèé ñòðîê ç äíÿ 
íàáðàííÿ ð³øåííÿì ñóäó çàêîííî¿ ñèëè, 
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

3. Ïðî çâ³ëüíåííÿ îñîáè ç ïîñàäè ó 
çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà êîðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ïîâ’ÿçàíå ç ïîðóøåííÿìè îáìåæåíü, 
ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòàìè 1–3 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 4, ñòàòòåþ 5 öüîãî Çàêî-
íó, êåð³âíèê îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä-
ïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ó òðè-
äåííèé ñòðîê ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿº ñóä, 
ÿêèé ïîñòàíîâèâ îáâèíóâàëüíèé âèðîê 
àáî ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó ïðî íàêëàäåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ çà êî-
ðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ, òà ñïåö³àëü-
íî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè.

4. Ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà 
óìîâ, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ êîðóïö³é-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, àáî íåâèêîíàí-
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íÿ âèìîã öüîãî Çàêîíó çà ïîäàííÿì 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà 
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, çà ð³øåííÿì 
êåð³âíèêà îñîáè, ÿêà â÷èíèëà òàêå ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ïðîâîäèòüñÿ ñëóæáîâå 
ðîçñë³äóâàííÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

5. Îáìåæåííÿ ùîäî çàáîðîíè îñîá³, 
çâ³ëüíåí³é ³ç çàéìàíî¿ ïîñàäè ó çâ’ÿçêó 
ç ïðèòÿãíåííÿì äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
êîðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çàéìàòèñÿ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç âèêîíàííÿì 
ôóíêö³é äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî òàêîþ, ùî ïðè-
ð³âíþºòüñÿ äî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ âèêëþ÷íî çà âìîòèâîâàíèì 
ð³øåííÿì ñóäó, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà-
÷åíî çàêîíîì.

Ðîçä³ë V
ÓÑÓÍÅÍÍß ÍÀÑË²ÄÊ²Â 

ÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÈÕ 
ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ

Стаття 20
Відшкодування шкоди, завданої державі 

внаслідок вчинення корупційного 
правопорушення

1. Øêîäà, çàâäàíà äåðæàâ³ âíàñë³äîê 
â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ â óñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Стаття 21
Незаконні нормативно-правові 

акти та правочини

1. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ð³øåí-
íÿ, ïðèéíÿò³ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ êî-
ðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæóòü 
áóòè ñêàñîâàí³ îðãàíîì àáî ïîñàäîâîþ 
îñîáîþ, óïîâíîâàæåíèìè íà ïðèéíÿòòÿ 
÷è ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â òà ð³-
øåíü, àáî âèçíàí³ íåçàêîííèìè â ñóäî-
âîìó ïîðÿäêó çà çàÿâîþ çà³íòåðåñîâà-
íèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ïðîêóðîðà, îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

2. Ïðàâî÷èí, óêëàäåíèé âíàñë³äîê 
êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, º í³ê-
÷åìíèì.

Стаття 22
Відновлення прав і законних інтересів 
та відшкодування збитків, завданих 
фізичним та юридичним особам 
внаслідок вчинення корупційного 

правопорушення
1. Ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ïðà-

âà ÿêèõ ïîðóøåíî âíàñë³äîê â÷èíåííÿ 
êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çà-
çíàëè ìîðàëüíî¿ àáî ìàéíîâî¿ øêîäè, 
ìàþòü ïðàâî íà â³äíîâëåííÿ ïðàâ, â³ä-
øêîäóâàííÿ çáèòê³â ó âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì ïîðÿäêó.

2. Çáèòêè, çàâäàí³ ô³çè÷í³é àáî þðè-
äè÷í³é îñîá³ âíàñë³äîê íåçàêîííèõ ä³é 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, â³ä-
øêîäîâóþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-
ðà¿íè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Äåðæàâà, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà 
Êðèì, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÿê³ â³äøêîäóâàëè çáèòêè, çàâäàí³ 
ñóá’ºêòîì, ùî çä³éñíþº çàõîäè ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ìà-
þòü ïðàâî çâîðîòíî¿ âèìîãè (ðåãðåñó) 
äî îñîáè, ÿêà çàâäàëà øêîäè, ó ðîçì³ð³ 
âèïëà÷åíîãî â³äøêîäóâàííÿ, ÿêùî îáâè-
íóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó, ÿêèé íàáðàâ 
çàêîííî¿ ñèëè, ó ä³ÿõ ö³º¿ îñîáè âñòàíîâ-
ëåíî ñêëàä çëî÷èíó.

Стаття 23
Вилучення незаконно 
одержаного майна

1. Êîøòè òà ³íøå ìàéíî, îäåðæàí³ 
âíàñë³äîê â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ï³äëÿãàþòü âèëó÷åííþ â óñ-
òàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, à âàðò³ñòü 
íåçàêîííî îäåðæàíèõ ïîñëóã òà ï³ëüã — 
ñòÿãíåííþ íà êîðèñòü äåðæàâè.

Ðîçä³ë VI
ÊÎÍÒÐÎËÜ ² ÍÀÃËßÄ 

ÇÀ ÂÈÊÎÍÀÍÍßÌ ÇÀÊÎÍ²Â 
Ó ÑÔÅÐ² ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß 
ÒÀ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÐÓÏÖ²¯

Стаття 24
Контроль за виконанням законів 
у сфері запобігання та протидії 

корупції
1. Êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîí³â 

ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
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çä³éñíþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
áåçïîñåðåäíüî, à òàêîæ Êîì³òåòîì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áîðîòüáè ç 
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ, 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåæàõ ¿õ 
ïîâíîâàæåíü ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó.

2. Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ 
çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ, çä³éñíþþ÷è 
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîí³â ó ñôåð³ 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ùî-
ðîêó íå ï³çí³øå 15 êâ³òíÿ ïðåäñòàâëÿº 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè äîïîâ³äü ïðî 
ñòàí çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
â Óêðà¿í³, ùî ï³äëÿãàº îïóáë³êóâàííþ 
â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè.

Стаття 25
Громадський контроль 

за виконанням законів у сфері 
запобігання та протидії корупції

1. Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà âèêîíàí-
íÿì çàêîí³â ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ 
òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó öèì Çàêîíîì 
òà ³íøèìè çàêîíàìè.

Стаття 26
Прокурорський нагляд

1. Íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çàêîí³â ó 
ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ 
çä³éñíþºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì 
Óêðà¿íè òà ï³äïîðÿäêîâàíèìè éîìó ïðî-
êóðîðàìè.

Ðîçä³ë VII
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÅ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÎ

Стаття 27
Міжнародне співробітництво у сфері 

запобігання та протидії корупції
1. Óêðà¿íà â³äïîâ³äíî äî óêëàäåíèõ 

íåþ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â çä³éñíþº 
ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ç ³íîçåìíèìè äåðæà-
âàìè, ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

2. Ïðàâîâà äîïîìîãà òà ³íø³ âèäè 
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñïðà-
âàõ ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 

çä³éñíþþòüñÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíà-
ìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, çãîäó íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Стаття 28
Міжнародні договори України 
у сфері запобігання та протидії 

корупції
1. Ó ðàç³ ÿêùî ì³æíàðîäíèìè äîãî-

âîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, 
âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿, çàñòîñîâó-
þòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â.

Стаття 29
Міжнародний обмін інформацією 
у сфері запобігання та протидії 

корупції
1. Êîìïåòåíòí³ îðãàíè Óêðà¿íè ìî-

æóòü íàäàâàòè â³äïîâ³äíèì îðãàíàì ³íî-
çåìíèõ äåðæàâ òà îäåðæóâàòè â³ä íèõ 
³íôîðìàö³þ, ó òîìó ÷èñë³ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì, ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿ ç äîäåðæàííÿì âèìîã çà-
êîíîäàâñòâà òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
Óêðà¿íè, çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ 
íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

2. Íàäàííÿ îðãàíàì ³íîçåìíèõ äå-
ðæàâ ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç çàïîá³ãàííÿì òà ïðîòèä³ºþ êîðóïö³¿, 
ìîæëèâå ëèøå â ðàç³, ÿêùî ö³ îðãàíè 
òà â³äïîâ³äíèé êîìïåòåíòíèé îðãàí Óê-
ðà¿íè ìîæóòü âñòàíîâèòè òàêèé ðåæèì 
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ÿêèé óíåìîæ-
ëèâëþº ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ³íøèõ 
ö³ëåé ÷è ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ â áóäü-ÿêèé 
ñïîñ³á, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì íåñàíêö³î-
íîâàíîãî äîñòóïó. 

Стаття 30
Заходи щодо повернення в Україну 

доходів, одержаних внаслідок 
корупційних правопорушень, 
та розпоряджання вилученими 

доходами, одержаними внаслідок 
корупційних правопорушень

1. Óêðà¿íà çä³éñíþº çàõîäè ùîäî ïî-
âåðíåííÿ â Óêðà¿íó êîøò³â òà ³íøîãî 
ìàéíà, îäåðæàíèõ âíàñë³äîê êîðóïö³é-
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íèõ ïðàâîïîðóøåíü, òà ðîçïîðÿäæàºòü-
ñÿ öèìè êîøòàìè òà ìàéíîì â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà òà ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â Óêðà¿íè.

Ðîçä³ë VIII
ÏÐÈÊ²ÍÖÅÂ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ 
éîãî îïóáë³êóâàííÿ ³ ââîäèòüñÿ â ä³þ ç 
1 êâ³òíÿ 2010 ðîêó. {Ïóíêò 1 ³ç çì³íàìè, 
âíåñåíèìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 1787-VI 
â³ä 23.12.2009}

2. Âèçíàòè òàêèìè, ùî âòðà÷àþòü 
÷èíí³ñòü ç 1 êâ³òíÿ 2010 ðîêó: {Àáçàö 
ïåðøèé ïóíêòó 2 ³ç çì³íàìè, âíåñåíè-
ìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 1787-VI â³ä 
23.12.2009}

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êî-
ðóïö³ºþ» (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè, 1995 ð., ¹ 34, ñò. 266; 1997 ð., 
¹ 19, ñò. 136; 1998 ð., ¹ 26, ñò. 149; 
1999 ð., ¹ 16, ñò. 97, ¹ 26, ñò. 213; 
2000 ð., ¹ 24, ñò. 185; 2002 ð., ¹ 40, 
ñò. 289, ¹ 43, ñò. 315; 2003 ð., ¹ 29, 
ñò. 233; 2005 ð., ¹ 16, ñò. 263; 2006 ð., 
¹ 32, ñò. 272; 2007 ð., ¹ 9, ñò. 67);

Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
â³ä 5 æîâòíÿ 1995 ðîêó «Ïðî ïîðÿäîê 
ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» (Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1995 ð., ¹ 34, 
ñò. 267).

3. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 
òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ öèì Çàêîíîì:

âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîåêòó àíòè-
êîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ òà ïðèâåäåííÿ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì 
Çàêîíîì;

çàáåçïå÷èòè ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêî-
íîì;

ïðèâåñòè ñâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì Çàêîíîì;

çàáåçïå÷èòè ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü ³ç öèì Çàêîíîì íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
Â.ÞÙÅÍÊÎ

ì. Êè¿â, 11 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó
¹ 1506-VI
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* Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2009. 
— ¹ 45. — Ñò. 692; ²ç çì³íàìè, âíåñåíèìè 
çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 1787-VI â³ä 23.12.2009.

ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ*

ÏÐÎ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á 
ÇÀ Â×ÈÍÅÍÍß ÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ

Стаття 1
Сфера дії Закону

1. Öåé Çàêîí â³äïîâ³äíî äî Êîíâåí-
ö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè 
êîðóïö³¿, Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî 
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ òà Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿» âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ ¿õ óïîâíî-
âàæåíèìè îñîáàìè êîðóïö³éíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü, à òàêîæ âèçíà÷àº ïîðÿäîê 
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

2. Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòü-
ñÿ íà þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, 
ÿê³ ïîâí³ñòþ óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê 
äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òà-
êîæ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿.

Стаття 2
Відповідальність юридичної особи 
за корупційне правопорушення

1. Þðèäè÷íà îñîáà íåñå â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, âñòàíîâëåíó öèì Çàêîíîì, çà 
â÷èíåííÿ â³ä ¿¿ ³ìåí³ òà â ¿¿ ³íòåðåñàõ 
êåð³âíèêîì òàêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ¿¿ çà-
ñíîâíèêîì, ó÷àñíèêîì ÷è ³íøîþ óïîâ-
íîâàæåíîþ îñîáîþ ñàìîñò³éíî àáî ó 
ñï³âó÷àñò³ áóäü-ÿêîãî ³ç çëî÷èí³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ ñòàòòåþ 209, ÷àñòèíîþ ïåðøîþ 
àáî äðóãîþ ñòàòåé 235-4, 235-5, ñòàòòÿ-
ìè 364, 365, 368, 369 ³ 376 Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Стаття 3
Види стягнень

1. Íà þðèäè÷íèõ îñ³á ñóäîì ìîæóòü 
áóòè íàêëàäåí³ òàê³ âèäè ñòÿãíåíü:

1) øòðàô;
2) çàáîðîíà çàéìàòèñÿ ïåâíèì âèäîì 

ä³ÿëüíîñò³;
3) êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà;
4) ë³êâ³äàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

2. Ñòÿãíåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòà-
ìè 2 ³ 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, ìî-
æóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå ÿê îñíîâíå 
ñòÿãíåííÿ, à ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòàìè 1 ³ 3 
÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, — ÿê îñíîâ-
íå ³ ÿê äîäàòêîâå ñòÿãíåííÿ.

3. Ñòÿãíåííÿ íå ìîæå áóòè çàñòîñî-
âàíî äî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêùî ìèíóëî 
á³ëüøå ðîêó ç äíÿ âèíèêíåííÿ ï³äñòàâ, 
ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 10 öüîãî Çàêîíó.

Стаття 4
Штраф

1. Ñóä ìîæå ïðèçíà÷èòè øòðàô ó 
ðîçì³ð³ â³ä îäí³º¿ òèñÿ÷³ äî ï’ÿòíàäöÿòè 
òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äî-
õîä³â ãðîìàäÿí.

2. Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ çëî-
÷èíó, â÷èíåíîãî ñëóæáîâîþ îñîáîþ, çà-
ñíîâíèêîì, ó÷àñíèêîì àáî ³íøîþ óïîâ-
íîâàæåíîþ îñîáîþ þðèäè÷íî¿ îñîáè, 
ñóä ïðèçíà÷àº øòðàô ó òàêèõ ðîçì³ðàõ:

çà çëî÷èí íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ — â³ä 
îäí³º¿ òèñÿ÷³ äî äâîõ òèñÿ÷ íåîïîäàòêî-
âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;

çà çëî÷èí ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ — â³ä 
äâîõ òèñÿ÷ äî ï’ÿòè òèñÿ÷ íåîïîäàòêî-
âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;

çà òÿæêèé çëî÷èí — â³ä ï’ÿòè òè-
ñÿ÷ äî äåñÿòè òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;

çà îñîáëèâî òÿæêèé çëî÷èí — â³ä 
äåñÿòè òèñÿ÷ äî ï’ÿòíàäöÿòè òèñÿ÷ íå-
îïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí.

Стаття 5
Заборона займатися певним 

видом діяльності
1. Ñóä ìîæå çàáîðîíèòè þðèäè÷í³é 

îñîá³ çàéìàòèñÿ áóäü-ÿêèì ç âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³, âèçíà÷åíèõ ó ¿¿ ñòàòóòíèõ äîêó-
ìåíòàõ, íà ñòðîê â³ä òðüîõ ì³ñÿö³â äî 
òðüîõ ðîê³â.

Ó ðàç³ îäíî÷àñíîãî âñòàíîâëåííÿ çà-
áîðîíè þðèäè÷í³é îñîá³ çàéìàòèñÿ äå-
ê³ëüêîìà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíèé 
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ñòðîê çà êîæíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ âèç-
íà÷àºòüñÿ ñóäîì îêðåìî.

Стаття 6
Конфіскація майна

1. Êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà ïîëÿãàº ó ïðè-
ìóñîâîìó ³ áåçîïëàòíîìó âèëó÷åíí³ ó 
âëàñí³ñòü äåðæàâè ìàéíà, äîõîä³â, îò-
ðèìàíèõ þðèäè÷íîþ îñîáîþ âíàñë³äîê 
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â îñîáàìè, çàçíà÷åíè-
ìè ó ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó.

2. Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ êîíô³ñêóâàòè 
ìàéíî, äîõîäè, çàçíà÷åí³ â ÷àñòèí³ ïåð-
ø³é ö³º¿ ñòàòò³, ñóä ñòÿãóº ç þðèäè÷íî¿ 
îñîáè ñóìó, ÿêà äîð³âíþº ¿õ âàðòîñò³.

Стаття 7
Ліквідація юридичної особи

1. Ë³êâ³äàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ìîæå 
áóòè çàñòîñîâàíà ñóäîì ëèøå ó ðàç³ 
â÷èíåííÿ îñîáàìè, çàçíà÷åíèìè ó ñòàò-
ò³ 2 öüîãî Çàêîíó, òÿæêîãî àáî îñîáëèâî 
òÿæêîãî çëî÷èíó.

2. Ë³êâ³äàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè çä³é-
ñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñò-
ðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á 
— ï³äïðèºìö³â».

3. Ó ðàç³ ÿêùî þðèäè÷íà îñîáà çä³éñ-
íþº ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³, ùî ìàº ñòðàòåã³÷-
íå çíà÷åííÿ äëÿ áåçïåêè äåðæàâè, òàêå 
ñòÿãíåííÿ äî íå¿ íå çàñòîñîâóºòüñÿ. 

Стаття 8
Призначення стягнень за сукупністю 

корупційних правопорушень
1. Çà ñóêóïí³ñòþ êîðóïö³éíèõ ïðà-

âîïîðóøåíü ñóä, çàñòîñóâàâøè ñòÿãíåí-
íÿ çà êîæíå ïðàâîïîðóøåííÿ îêðåìî, 
âèçíà÷àº îñòàòî÷íå ñòÿãíåííÿ øëÿõîì 
ïîãëèíàííÿ ìåíø ñóâîðîãî ñòÿãíåííÿ 
á³ëüø ñóâîðèì.

Стаття 9
Порядок провадження у справах 

стосовно юридичних осіб
1. Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ñòîñîâíî 

þðèäè÷íèõ îñ³á çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî Çàêîíó.

2. Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ âåäåòüñÿ 
ïðîêóðîðîì, ÿêèé íàïðàâëÿâ êðèì³íàëü-
íó ñïðàâó äî ñóäó ÷è çä³éñíþâàâ íà-
ãëÿä çà çàêîíí³ñòþ â³äìîâè â ïîðóøåíí³ 

êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè àáî çàêðèòòÿ ñïðà-
âè ñòîñîâíî îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 2 
öüîãî Çàêîíó.

3. Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïî÷èíàºòü-
ñÿ ç ìîìåíòó ñêëàäåííÿ ïðîêóðîðîì â³ä-
ïîâ³äíîãî ïðîòîêîëó.

4. Ïðîêóðîð ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîáî÷èõ 
äí³â, àëå íå ï³çí³øå øåñòè ì³ñÿö³â ï³ñ-
ëÿ âèíèêíåííÿ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ó 
ñòàòò³ 10 öüîãî Çàêîíó, ñêëàäàº ïðîòî-
êîë ùîäî þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ íàäñèëàº 
éîãî äî ñóäó, à òàêîæ þðèäè÷í³é îñîá³.

5. Ó ïðîòîêîë³ çàçíà÷àþòüñÿ:
äàòà ³ ì³ñöå éîãî ñêëàäåííÿ;
ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, ïîñàäà 

îñîáè, ÿêà éîãî ñêëàëà;
íàçâà þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ 

ñêëàäåíî ïðîòîêîë, ¿¿ þðèäè÷íà àäðåñà, 
ðîçðàõóíêîâèé ðàõóíîê, ³äåíòèô³êàö³é-
íèé êîä, äàòà ³ ì³ñöå äåðæàâíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿;

ï³äñòàâè äëÿ ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâ³;

äàòà, ì³ñöå òà îáñòàâèíè â÷èíåííÿ 
êîðóïö³éíîãî çëî÷èíó;

ñóìà äîõîä³â òà/àáî âàðò³ñòü ìàéíà, 
îòðèìàíèõ þðèäè÷íîþ îñîáîþ âíàñë³-
äîê â÷èíåííÿ çëî÷èíó;

õàðàêòåð òà ðîçì³ð çàïîä³ÿíî¿ øêîäè, 
ÿêùî òàêà ìàëà ì³ñöå;

çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâî¿ 
êîíô³ñêàö³¿, ÿê³ íåîáõ³äíî çàñòîñóâàòè 
äî þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Äî ïðîòîêîëó äîäàþòüñÿ ìàòåð³àëè, 
íåîáõ³äí³ äëÿ îá’ºêòèâíîãî ðîçãëÿäó 
ñïðàâè.

6. Ïðîòîêîë ï³äïèñóºòüñÿ îñîáîþ, 
ÿêà éîãî ñêëàëà.

Стаття 10
Підстави до порушення провадження у 

справі стосовно юридичних осіб
1. Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ñòîñîâíî 

þðèäè÷íèõ îñ³á ïîðóøóºòüñÿ çà íàÿâ-
íîñò³ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäó, ùî 
íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè, ÿêèì óñòàíîâëå-
íî âèíóâàò³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè ó â÷è-
íåíí³ áóäü-ÿêîãî ³ç çëî÷èí³â, ïåðåäáà-
÷åíèõ Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 
³ çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó, 
àáî óõâàëè ÷è ïîñòàíîâè ïðî çàêðèòòÿ 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ç ï³äñòàâ, ïåðåä-
áà÷åíèõ ïóíêòàìè 4, 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
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ñòàòò³ 6, ñòàòòåþ 7, ïóíêòàìè 1, 4 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 7-1 Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

2. Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ñòîñîâíî 
þðèäè÷íèõ îñ³á ïîðóøóºòüñÿ òàêîæ ó 
ðàç³ â³äìîâè â ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè ùîäî îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 2 
öüîãî Çàêîíó, ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ 
ïóíêòàìè 4, 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 6 
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè.

Стаття 11
Підсудність справ стосовно 

юридичних осіб
1. Ñïðàâè ñòîñîâíî þðèäè÷íèõ îñ³á 

ðîçãëÿäàþòüñÿ ì³ñöåâèìè çàãàëüíèìè 
ñóäàìè çà ì³ñöåì ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè ùîäî îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 2 
öüîãî Çàêîíó.

2. Ó ðàç³ ÿêùî êðèì³íàëüíà ñïðà-
âà íå ïîðóøóâàëàñÿ àáî áóëà çàêðèòà, 
ðîçãëÿä ñïðàâè çä³éñíþºòüñÿ ñóäîì, ó 
ðàéîí³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî çàðåºñòðîâàíî 
þðèäè÷íó îñîáó àáî çà ì³ñöåçíàõîäæåí-
íÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè.

3. Ñïðàâè ñòîñîâíî þðèäè÷íèõ 
îñ³á ðîçãëÿäàþòüñÿ êîëåã³àëüíî ñóäîì 
ó ñêëàä³ ñóää³ ³ äâîõ íàðîäíèõ çàñ³äà-
òåë³â.

4. Ñóääÿ, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü ó ðîç-
ãëÿä³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî îñîáè, 
îáâèíóâà÷åíî¿ ó çëî÷èí³, â÷èíåíîìó â³ä 
³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ þðèäè÷íî¿ îñîáè, íå 
ìàº ïðàâà ðîçãëÿäàòè ñïðàâó ñòîñîâíî 
þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Стаття 12
Особи, які беруть участь у розгляді 
в суді справи стосовно юридичної 

особи
1. Îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîç-

ãëÿä³ â ñóä³ ñïðàâè ñòîñîâíî þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, º: 

ïðåäñòàâíèê þðèäè÷íî¿ îñîáè;
ïðîêóðîð.
2. Çà êëîïîòàííÿì ïðîêóðîðà, ïðåä-

ñòàâíèêà þðèäè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ çà 
³í³ö³àòèâîþ ñóäó, ÿêùî öå íåîáõ³äíî äëÿ 
îá’ºêòèâíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ó ðîç-
ãëÿä³ â ñóä³ ñïðàâè ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü 
³íø³ îñîáè, ÿêùî ¿õ ó÷àñòü áóäå âèçíàíà 
ñóäîì îáîâ’ÿçêîâîþ.

Стаття 13
Представник юридичної особи

1. Ñïðàâà ñòîñîâíî þðèäè÷íî¿ îñîáè 
ðîçãëÿäàºòüñÿ çà ó÷àñòþ ¿¿ ïðåäñòàâíè-
êà. Çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî ïðåäñòàâíèêà 
ñïðàâó ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòî ëèøå ó 
âèïàäêàõ, ÿêùî º äàí³ ïðî ñâîº÷àñíå 
ïîâ³äîìëåííÿ ïðåäñòàâíèêà ïðî ì³ñ-
öå ³ ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ³ â³ä íüîãî íå 
íàä³éøëî êëîïîòàííÿ ïðî â³äêëàäåííÿ 
ðîçãëÿäó.

Ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, â ÿê³é ïåðåäáà÷å-
íî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ ó âèä³ ë³êâ³äà-
ö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ó÷àñòü ¿¿ ïðåäñòàâ-
íèêà º îáîâ’ÿçêîâîþ.

2. Ïðåäñòàâíèê þðèäè÷íî¿ îñîáè ìàº 
ïðàâî:

çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè 
òà ðîáèòè ç íèõ âèïèñêè;

çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè êðèì³-
íàëüíî¿ ñïðàâè òà ðîáèòè ç íèõ âèïèñ-
êè;

äàâàòè ïîÿñíåííÿ;
íàäàâàòè äîêàçè òà áðàòè ó÷àñòü ó ¿õ 

äîñë³äæåíí³;
çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ ³ â³äâîäè;
êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ;
âèñòóïàòè ð³äíîþ ìîâîþ ³ êîðèñòó-

âàòèñÿ ïîñëóãàìè ïåðåêëàäà÷à â ðàç³ 
íåâîëîä³ííÿ ìîâîþ, ÿêîþ âåäåòüñÿ ïðî-
âàäæåííÿ;

îñêàðæóâàòè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ;

îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ ñóäó ó âèïàä-
êàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêî-
íîì.

Стаття 14
Прокурор

1. Ïðîêóðîð ìàº ïðàâî:
áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè â 

ñóä³;
çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ, â³äâîäè;
äàâàòè âèñíîâêè ç ïèòàíü, ùî âèíè-

êàþòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè;
ïåðåâ³ðÿòè ïðàâèëüí³ñòü çàñòîñó-

âàííÿ çàõîä³â âïëèâó çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ;

îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ ñóäó ó âèïàä-
êàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêî-
íîì;

â÷èíÿòè ³íø³ ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ çàêî-
íîì.
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Стаття 15
Строк розгляду справи

1. Ðîçãëÿä ñïðàâè ñòîñîâíî þðè-
äè÷íî¿ îñîáè çä³éñíþºòüñÿ ñóäîì ó 
ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ íàäõîä-
æåííÿ äî ñóäó ïðîòîêîëó.

Стаття 16
Постанова у справі 

стосовно юридичної особи

1. Ñóä, ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó ñòîñîâ-
íî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïðèéìàº ïîñòàíîâó 
ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ àáî ïðî çà-
êðèòòÿ ñïðàâè.

2. Óõâàëþþ÷è ïîñòàíîâó, ñóä âèð³-
øóº òàê³ ïèòàííÿ:

1) ÷è º ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà â÷èíèëà 
îäèí ³ç çëî÷èí³â, ùî ñòàâ ï³äñòàâîþ äëÿ 
ïîðóøåííÿ ñïðàâè ñòîñîâíî þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, ñëóæáîâîþ îñîáîþ, çàñíîâíè-
êîì, ó÷àñíèêîì àáî ³íøîþ óïîâíîâàæå-
íîþ îñîáîþ þðèäè÷íî¿ îñîáè;

2) ÷è áóâ òàêèé çëî÷èí â÷èíåíèé 
êåð³âíèêîì, çàñíîâíèêîì, ó÷àñíèêîì 
àáî ³íøîþ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ â³ä 
³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ þðèäè÷íî¿ îñîáè;

3) ÷è îòðèìàëà àáî ÷è ìîãëà îòðèìà-
òè þðèäè÷íà îñîáà äîõîäè ó çâ’ÿçêó ³ç 
â÷èíåííÿì çàçíà÷åíîãî çëî÷èíó êåð³â-
íèêîì, çàñíîâíèêîì, ó÷àñíèêîì àáî ³í-
øîþ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè;

4) ÿêèé ðîçì³ð äîõîä³â, ÿêùî âîíè 
ìàþòü ìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð, îòðèìàëà 
þðèäè÷íà îñîáà ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì 
çàçíà÷åíîãî çëî÷èíó ô³çè÷íîþ îñîáîþ.

3. Ïîñòàíîâà ó ñïðàâ³ ñòîñîâíî þðè-
äè÷íî¿ îñîáè ïîâèííà ì³ñòèòè:

íàéìåíóâàííÿ ñóäó, ùî óõâàëèâ ïîñ-
òàíîâó;

äàòó ðîçãëÿäó ñïðàâè;
â³äîìîñò³ ïðî þðèäè÷íó îñîáó, ùîäî 

ÿêî¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñïðàâà;
âèêëàäåííÿ îáñòàâèí, óñòàíîâëåíèõ 

ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè;
çàçíà÷åííÿ íîðìè öüîãî Çàêîíó, 

ÿêîþ ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðè-
äè÷íî¿ îñîáè;

ïðèéíÿòå ó ñïðàâ³ ð³øåííÿ;
ñòðîê ³ ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè.
Ïîñòàíîâà ï³äïèñóºòüñÿ ñêëàäîì 

ñóäó, ÿêèé ðîçãëÿíóâ ñïðàâó.

Ïîñòàíîâà îãîëîøóºòüñÿ íåãàéíî 
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Êîï³ÿ ïîñòàíîâè, ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ, ïðîòÿãîì 
òðüîõ  äí³â âðó÷àºòüñÿ àáî íàäñèëàºòüñÿ 
þðèäè÷í³é îñîá³.

4. Ïîñòàíîâà ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè 
ïðèéìàºòüñÿ çà â³äñóòíîñò³ îáñòàâèí, 
ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 10 öüîãî Çàêîíó, 
à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç ë³êâ³äàö³ºþ þðèäè÷-
íî¿ îñîáè ÷è çàê³í÷åííÿì ñòðîêó íàêëà-
äåííÿ ñòÿãíåííÿ, âèçíà÷åíîãî ÷àñòèíîþ 
òðåòüîþ ñòàòò³ 3 öüîãî Çàêîíó.

Стаття 17
Забезпечення виконання 

постанови суду
1. ßêùî çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó 

ñïðàâè äî þðèäè÷íî¿ îñîáè ìîæå áóòè 
çàñòîñîâàíî ñòÿãíåííÿ ó âèä³ êîíô³ñ-
êàö³¿, ñóä çà ñâîºþ ³í³ö³àòèâîþ ÷è çà 
êëîïîòàííÿì ïðîêóðîðà çîáîâ’ÿçàíèé 
âæèòè çàõîä³â äëÿ ìîæëèâî¿ êîíô³ñêàö³¿ 
ìàéíà þðèäè÷íî¿ îñîáè øëÿõîì íàêëà-
äåííÿ àðåøòó íà ìàéíî.

2. Âàðò³ñòü àðåøòîâàíîãî ìàéíà íå 
ìîæå ïåðåâèùóâàòè ñóìè äîõîä³â òà/àáî 
âàðòîñò³ ìàéíà, îòðèìàíèõ þðèäè÷íîþ 
îñîáîþ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Стаття 18
Оскарження постанови у справі 
стосовно юридичної особи

1. Ïîñòàíîâà ó ñïðàâ³ ñòîñîâíî þðè-
äè÷íî¿ îñîáè ìîæå áóòè îñêàðæåíà ¿¿ 
ïðåäñòàâíèêîì àáî ïðîêóðîðîì â àïå-
ëÿö³éíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî âèìîã, 
âñòàíîâëåíèõ öèì Çàêîíîì.

2. Àïåëÿö³éíà ñêàðãà ìîæå áóòè ïî-
äàíà äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó ïðîòÿãîì 
15 äí³â ç ÷àñó îòðèìàííÿ ð³øåííÿ ÷åðåç 
ñóä, ÿêèé óõâàëèâ â³äïîâ³äíó ïîñòàíîâó.

3. Ïîäà÷à àïåëÿö³¿ íà ïîñòàíîâó ñóäó 
çóïèíÿº íàáðàííÿ íåþ çàêîííî¿ ñèëè òà 
¿¿ âèêîíàííÿ.

Стаття 19
Обсяг перевірки справи 

судом апеляційної інстанції
1. Ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïåðåãëÿ-

äàº ïîñòàíîâó ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â 
ìåæàõ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè. Ñóä àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íå îáìåæåíèé äîâîäàìè 
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àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè, ÿêùî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿ-
äó ñïðàâè áóäå âñòàíîâëåíî íåïðàâèëüíå 
çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà 
àáî ïîðóøåííÿ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà, ùî º îáîâ’ÿçêîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ 
ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè.

2. Ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ìîæå 
äîñë³äèòè íîâ³ äîêàçè, ÿê³ íå äîñë³äæó-
âàëèñÿ â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, çà êëîïî-
òàííÿì îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ 
ñïðàâè, ÷è çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ.

Стаття 20
Строк та порядок розгляду справи судом 

апеляційної інстанції
1. Àïåëÿö³éíà ñêàðãà ìàº áóòè ðîçãëÿ-

íóòà ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïðîòÿãîì 
ðîçóìíîãî ñòðîêó, àëå íå ï³çí³øå í³æ ÷å-
ðåç ì³ñÿöü ç äíÿ ¿¿ íàäõîäæåííÿ äî ñóäó.

2. Ðîçãëÿä àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè çä³éñ-
íþºòüñÿ êîëåã³ºþ ñóää³â ñóäó àïåëÿö³é-
íî¿ ³íñòàíö³¿ ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â.

3. Ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ñóäîâîãî çàñ³äàí-
íÿ ³ âèð³øåííÿ êëîïîòàíü îñ³á, ÿê³ áå-
ðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ñóääÿ-äî-
ïîâ³äà÷ äîïîâ³äàº â íåîáõ³äíîìó îáñÿç³ 
çì³ñò ïîñòàíîâè, ùî îñêàðæóºòüñÿ, òà 
àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè.

4. Íåÿâêà îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó 
ðîçãëÿä³ ñïðàâè, íàëåæíèì ÷èíîì ïîâ³-
äîìëåíèõ ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó, íå 
ïåðåøêîäæàº ðîçãëÿäó ñïðàâè.

5. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè 
êîëåã³ÿ ñóää³â âèõîäèòü äî íàðàä÷î¿ ê³ì-
íàòè äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ.

Стаття 21
Повноваження суду апеляційної 
інстанції за наслідками розгляду 

апеляційної скарги
1. Çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó àïåëÿö³é-

íî¿ ñêàðãè ñóä ìàº ïðàâî:
1) çàëèøèòè àïåëÿö³éíó ñêàðãó áåç 

çàäîâîëåííÿ, à ïîñòàíîâó — áåç çì³í;
2) çì³íèòè ïîñòàíîâó;
3) ñêàñóâàòè ïîñòàíîâó òà ïðèéíÿòè 

íîâó ïîñòàíîâó;
4) ñêàñóâàòè ïîñòàíîâó ³ çàêðèòè 

ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.
2. Ñóä çàëèøàº àïåëÿö³éíó ñêàðãó 

áåç çàäîâîëåííÿ, à ïîñòàíîâó ñóäó ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿ — áåç çì³í, ÿêùî âèçíàº, 
ùî ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðàâèëüíî âñòà-

íîâèâ îáñòàâèíè ñïðàâè ³ âèí³ñ ïîñòà-
íîâó ç äîäåðæàííÿì íîðì ìàòåð³àëüíîãî 
òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.

3. Ï³äñòàâàìè äëÿ çì³íè, ñêàñóâàííÿ 
ïîñòàíîâè òà ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ïîñòàíî-
âè º:

îäíîá³÷í³ñòü òà íåïîâíîòà äîñë³äæåí-
íÿ ñïðàâè â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿;

íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèñíîâê³â ñóäó ôàê-
òè÷íèì îáñòàâèíàì ñïðàâè;

ïîðóøåííÿ àáî íåïðàâèëüíå çàñòîñó-
âàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà.

4. Àïåëÿö³éíèé ñóä ñêàñîâóº ïîñòà-
íîâó ³ç çàêðèòòÿì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ 
ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ÷åò-
âåðòîþ ñòàòò³ 16 öüîãî Çàêîíó.

5. Ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè ³ç çà-
êðèòòÿì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, óõâàëåí-
íÿ íîâî¿ ïîñòàíîâè àáî çì³íè ïîñòàíîâè 
ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ çàçíà÷àº, ÿê³ 
ñòàòò³ çàêîíó ïîðóøåíî òà â ÷îìó ñàìå 
ïîëÿãàþòü ö³ ïîðóøåííÿ àáî íåîá´ðóí-
òîâàí³ñòü ïîñòàíîâè.

6. Ó ðàç³ çì³íè ïîñòàíîâè â ÷àñòèí³ 
íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ â ìåæàõ, ïåðå-
äáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 4, 5 öüîãî Çàêîíó, 
âîíî íå ìîæå áóòè ïîñèëåíî.

7. Ð³øåííÿ ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàí-
ö³¿ íàäñèëàºòüñÿ ïðîêóðîðó ³ þðèäè÷í³é 
îñîá³ ó ñòðîê, âèçíà÷åíèé ñòàòòåþ 16 
öüîãî Çàêîíó.

8. Ð³øåííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó ó 
ñïðàâ³ º îñòàòî÷íèì.

Стаття 22
Підстави для провадження за 
нововиявленими обставинами

1. Ïîñòàíîâà àáî óõâàëà ñóäó, ùî íà-
áðàëà çàêîííî¿ ñèëè, ìîæå áóòè ïåðåãëÿ-
íóòà çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè.

2. Ï³äñòàâàìè äëÿ ïåðåãëÿäó ñóäîâî-
ãî ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòà-
âèíàìè º:

1) âñòàíîâëåííÿ âèðîêîì ñóäó, ùî 
íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè, çàâ³äîìî íåïðàâ-
äèâèõ ïîêàçàíü ñâ³äêà, çàâ³äîìî íåïðà-
âèëüíîãî âèñíîâêó åêñïåðòà, ïåðåêëàäó, 
ùî ñïðè÷èíèëè ïîñòàíîâëåííÿ íåçàêîí-
íîãî àáî íåîá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ ñòî-
ñîâíî ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêå áóëî ï³äñòà-
âîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³;
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2) ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿêå 
ñòàëî ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíî-
âè ÷è ïîñòàíîâëåííÿ óõâàëè, ùî íàëå-
æèòü ïåðåãëÿíóòè;

3) âñòàíîâëåííÿ âèðîêîì ñóäó, ùî 
íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè, âèíè ñóää³ ó 
â÷èíåíí³ çëî÷èíó ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, âíàñë³äîê ÿêîãî áóëî óõ-
âàëåíî íåçàêîííå àáî íåîá´ðóíòîâàíå 
ð³øåííÿ.

3. Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü çà íîâî-
âèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè â ðàç³ ïðèé-
íÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â ÷è ñêàñóâàííÿ çà-
êîí³â, ùî ä³ÿëè íà ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, 
íå äîïóñêàºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, êîëè 
âîíè ñêàñîâóþòü çëî÷èíí³ñòü ä³ÿííÿ, 
ïîì’ÿêøóþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü àáî ³íøèì ÷èíîì ïîë³ïøóþòü ñòà-
íîâèùå îñîáè.

4. Çàÿâó ïðî ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè ÷è 
óõâàëè çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè 
ìàþòü ïðàâî ïîäàòè ïðîêóðîð ³ ïðåä-
ñòàâíèê þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Стаття 23
Строк подання заяви про 

перегляд постанови чи ухвали за 
нововиявленими обставинами

1. Çàÿâó ïðî ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè ÷è 
óõâàëè çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè 
ìîæå áóòè ïîäàíî ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿ-
öÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê îñîáà, ÿêà çâåðòàºòüñÿ 
äî ñóäó, ä³çíàëàñÿ ïðî ö³ îáñòàâèíè.

Стаття 24
Порядок подання заяви 

про перегляд рішення суду 
за нововиявленими обставинами

1. Çàÿâà ïðî ïåðåãëÿä ð³øåííÿ ñóäó 
çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè ïî-
äàºòüñÿ äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó ÷åðåç ñóä, 
ÿêèé ðîçãëÿäàâ ñïðàâó.

2. Ñóä ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ çàÿâè ðà-
çîì ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè ïðîòÿãîì ï’ÿòè 
äí³â íàäñèëàº ¿¿ äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó.

Стаття 25
Форма і зміст заяви

1. Ó çàÿâ³ çàçíà÷àþòüñÿ:
1) íàéìåíóâàííÿ ñóäó, äî ÿêîãî ïî-

äàºòüñÿ çàÿâà ïðî ïåðåãëÿä;

2) ³ì’ÿ (íàéìåíóâàííÿ), ïîøòîâà àä-
ðåñà îñîáè, ÿêà ïîäàº çàÿâó, à òàêîæ 
íîìåð çàñîáó çâ’ÿçêó, ÿêùî òàêèé º;

3) ïîñòàíîâà ÷è óõâàëà, ïðî ïåðåãëÿä 
ÿêî¿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè 
ïîäàºòüñÿ çàÿâà;

4) íîâîâèÿâëåí³ îáñòàâèíè, ÿêèìè 
îá´ðóíòîâóºòüñÿ âèìîãà ïðî ïåðåãëÿä 
ïîñòàíîâè ÷è óõâàëè;

5) îá´ðóíòóâàííÿ ç ïîñèëàííÿì íà 
äîêàçè, ùî ï³äòâåðäæóþòü íàÿâí³ñòü íî-
âîâèÿâëåíèõ îáñòàâèí, òà çì³ñò âèìîã 
îñîáè, ÿêà ïîäàº çàÿâó äî ñóäó;

6) ïåðåë³ê äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ìà-
òåð³àë³â, ùî äîäàþòüñÿ.

Стаття 26
Порядок розгляду справи за 

нововиявленими обставинами

1. Ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ äî àïåëÿö³éíî-
ãî ñóäó çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä ð³øåííÿ çà 
íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè ñóääÿ âè-
íîñèòü óõâàëó ïðî ïðèçíà÷åííÿ ðîçãëÿ-
äó ñïðàâè ó çâ’ÿçêó ç íîâîâèÿâëåíèìè 
îáñòàâèíàìè.

2. Çàÿâà ïðî ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè ÷è 
óõâàëè ñóäó (ñóää³) çà íîâîâèÿâëåíèìè 
îáñòàâèíàìè ðîçãëÿäàºòüñÿ àïåëÿö³é-
íèì ñóäîì ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç äíÿ ¿¿ íàä-
õî äæåííÿ.

3. Ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ñïðàâè â àïå-
ëÿö³éíîìó ïîðÿäêó íå ïåðåøêîäæàº ¿¿ 
ðîçãëÿäó çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíà-
ìè.

4. Ðîçãëÿä çàÿâè çä³éñíþºòüñÿ êîëå-
ã³àëüíî ñóäîì ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â.

5. Ðîçãëÿíóâøè çàÿâó, ñóä ìîæå ñêà-
ñóâàòè ïîñòàíîâó ÷è óõâàëó ó ñïðàâ³ ³ 
ïðèéíÿòè íîâó ïîñòàíîâó ÷è óõâàëó àáî 
çàëèøèòè çàÿâó ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíà-
ìè áåç çàäîâîëåííÿ.

6. Ð³øåííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó çà íà-
ñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñïðàâè çà íîâîâèÿâ-
ëåíèìè îáñòàâèíàìè îñêàðæåííþ íå 
ï³äëÿãàº.

Стаття 27
Виконання постанови (ухвали) суду
1. Ïîñòàíîâè (óõâàëè) ñóäó ó ñïðàâ³ 

ñòîñîâíî þðèäè÷íî¿ îñîáè âèêîíóþòüñÿ 
ï³ñëÿ íàáðàííÿ íèìè çàêîííî¿ ñèëè.
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2. Ïîñòàíîâà ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ 
íàáèðàº çàêîííî¿ ñèëè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ 
ñòðîêó ïîäàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè, âèç-
íà÷åíîãî öèì Çàêîíîì, à â ðàç³ ïîäàííÿ 
òàêî¿ ñêàðãè — ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ àïåëÿ-
ö³éíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, êð³ì âèïàäê³â, 
êîëè ïîñòàíîâó ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ 
ñêàñîâàíî.

ßêùî ñòðîê àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåí-
íÿ áóäå ïîíîâëåíî, òî ââàæàºòüñÿ, ùî 
ïîñòàíîâà ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íå íà-
áðàëà çàêîííî¿ ñèëè.

3. Óõâàëà (ïîñòàíîâà) ñóäó àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ çà íàñë³äêàìè ïåðåãëÿ-
äó íàáèðàº çàêîííî¿ ñèëè ç ìîìåíòó ¿¿ 
ïðîãîëîøåííÿ.

4. Ïîñòàíîâà (óõâàëà) ñóäó ó ñïðàâ³ 
ïðî ïðèòÿãíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè äî 

â³äïîâ³äàëüíîñò³ çâåðòàºòüñÿ äî âèêî-
íàííÿ ñóäîì, ÿêèé ïðèéíÿâ â³äïîâ³äíå 
ð³øåííÿ.

Стаття 28
Прикінцеві положення

1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ 
éîãî îïóáë³êóâàííÿ ³ ââîäèòüñÿ â ä³þ ç 
1 êâ³òíÿ 2010 ðîêó.

{Ñòàòòÿ 28 ³ç çì³íàìè, âíåñåíè-
ìè çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 1787-VI â³ä 
23.12.2009}

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
Â. ÞÙÅÍÊÎ

ì. Êè¿â, 11 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó
¹ 1507-VI
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ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÏÐÎ ÂÍÅÑÅÍÍß ÇÌ²Í ÄÎ ÄÅßÊÈÕ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÈÕ ÀÊÒ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
ÙÎÄÎ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÇÀ ÊÎÐÓÏÖ²ÉÍ² ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß

* Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2009. 
— ¹ 46. — Ñò. 699; ²ç çì³íàìè, âíåñåíèìè 
çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 1787-VI â³ä 23.12.2009.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï î ñ ò à  
í î â ë ÿ º:

I. Âíåñòè çì³íè äî òàêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â Óêðà¿íè:

1. Ó Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó 
êîäåêñ³ Óêðà¿íè:

1) äîïîâíèòè ñòàòòåþ 27-1 òàêîãî 
çì³ñòó:

«Ñòàòòÿ 27-1. Ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàÿâîþ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè

ßêùî ä³ÿííÿì, ïåðåäáà÷åíèì ñòàò-
òÿìè 235-1, 235-2 àáî 235-3 Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàïîä³ÿíî øêîäó 
âèêëþ÷íî ³íòåðåñàì þðèäè÷íî¿ îñîáè 
ïðèâàòíîãî ïðàâà íåçàëåæíî â³ä îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, ïîðóøåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çä³éñíþºòüñÿ çà çà-
ÿâîþ âëàñíèêà (ñï³ââëàñíèêà) ö³º¿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè ÷è çà éîãî çãîäîþ. Â ³íøèõ 
âèïàäêàõ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííî¿ îñîáè çä³éñ-
íþºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ»;

2) ñòàòòþ 98 ï³ñëÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
äîïîâíèòè íîâîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñ-
òó:

«Ñïðàâè, çàçíà÷åí³ ó ñòàòò³ 27-1 öüî-
ãî Êîäåêñó, ïîðóøóþòüñÿ ïðîêóðîðîì, 
ñë³ä÷èì àáî îðãàíîì ä³çíàííÿ».

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ÷àñòèíè äðóãó — 
÷åòâåðòó ââàæàòè â³äïîâ³äíî ÷àñòèíàìè 
òðåòüîþ — ï’ÿòîþ;

3) ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 112 öèôðè 
«235» çàì³íèòè öèôðàìè «235 — 235-5», 
ï³ñëÿ öèôð «368» äîïîâíèòè öèôðàìè 
«368-1», à ï³ñëÿ öèôð «369» äîïîâíèòè 
öèôðàìè «369-1».

2. Ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, 1984 ð., äîäàòîê äî 
¹ 51, ñò. 1122):

1) ó ñòàòò³ 38:

÷àñòèíó äðóãó äîïîâíèòè ñëîâàìè 
«êð³ì ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ òðåò³é 
ö³º¿ ñòàòò³»;

ï³ñëÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ äîïîâíèòè íî-
âîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñòó:

«Àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ çà â÷è-
íåííÿ êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ 
ìîæå áóòè íàêëàäåíî ïðîòÿãîì òðüîõ 
ì³ñÿö³â ç äíÿ âèÿâëåííÿ, àëå íå ï³çí³øå 
îäíîãî ðîêó ç äíÿ éîãî â÷èíåííÿ».

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ÷àñòèíè òðåòþ ³ ÷åò-
âåðòó ââàæàòè â³äïîâ³äíî ÷àñòèíàìè 
÷åòâåðòîþ ³ ï’ÿòîþ;

2) äîïîâíèòè ãëàâîþ 15-Á òàêîãî 
çì³ñòó:

«Ãëàâà 15-Á
ÊÎÐÓÏÖ²ÉÍ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀ-

ÒÈÂÍ² ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß
Ñòàòòÿ 212-21. Îäåðæàííÿ íåïðàâî-

ì³ðíî¿ âèãîäè
Îäåðæàííÿ îñîáîþ íåïðàâîì³ðíî¿ âè-

ãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøî¿ îñîáè ó ðîçì³ð³, 
ùî íå ïåðåâèùóº ï’ÿòè íåîïîäàòêîâóâà-
íèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, —

òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó 
â³ä ï’ÿòäåñÿòè äî ñòà íåîïîäàòêîâóâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ç êîíô³ñêà-
ö³ºþ íåçàêîííî îäåðæàíî¿ íåïðàâîì³ð-
íî¿ âèãîäè ìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó.

Ïðèì³òêà. 1. Ñóá’ºêòîì êîðóïö³éíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó 
ñòàòòÿõ 212-21 — 212-23, 212-27 º îñî-
áè, âèçíà÷åí³ ó ïóíêòàõ 1–3 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çà-
ñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿».

2. Ó ñòàòòÿõ 212-21 — 212-23 ï³ä 
íåïðàâîì³ðíîþ âèãîäîþ ñë³ä ðîçóì³òè 
âèçíà÷åííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñòàòòåþ 1 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ 
òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿».

Ñòàòòÿ 212-22. Ï³äêóï
Ïðîïîçèö³ÿ àáî íàäàííÿ îñîá³ íåïðà-

âîì³ðíî¿ âèãîäè (áåçïîñåðåäíüî äëÿ íå¿ ÷è 
äëÿ ³íøî¿ îñîáè) ó ðîçì³ð³, ùî íå ïåðåâè-
ùóº ï’ÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â 
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äîõîä³â ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ çà ö³íîþ, 
íèæ÷îþ çà ì³í³ìàëüíó ðèíêîâó, —

òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðà-
ôó â³ä ï’ÿòäåñÿòè äî ñòà íåîïîäàòêîâó-
âàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Ñòàòòÿ 212-23. Íåçàêîííå ñïðèÿííÿ 
ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì

Ñïðèÿííÿ îñîáîþ ç âèêîðèñòàííÿì 
ïîñàäîâîãî ñòàíîâèùà ô³çè÷íèì àáî 
þðèäè÷íèì îñîáàì ó çä³éñíåíí³ íèìè 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäåðæàíí³ 
ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é, äîòàö³é, êðåäèò³â, 
ï³ëüã, óêëàäåíí³ êîíòðàêò³â (ó òîìó ÷èñ-
ë³ íà çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà 
äåðæàâí³ êîøòè) ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çà 
öå íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, ÿêùî ¿¿ ðîçì³ð 
íå ïåðåâèùóº ï’ÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, —

òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðà-
ôó â³ä ï’ÿòäåñÿòè äî ñòà íåîïîäàòêî-
âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ç 
êîíô³ñêàö³ºþ íåçàêîííî îäåðæàíî¿ íå-
ïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ìàòåð³àëüíîãî õà-
ðàêòåðó.

Ñòàòòÿ 212-24. Ïîðóøåííÿ îáìå-
æåíü ùîäî çàíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ òà âèìîã ùîäî ñóì³ñíèöòâà

Çä³éñíåííÿ îñîáîþ áåçïîñåðåäíüî 
àáî ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â ÷è ³íøèõ îñ³á 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàê ñàìî 
âèêîíàííÿ íèì ðîáîòè çà ñóì³ñíèöòâîì 
(êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿, òâîð÷î¿ 
ðîáîòè àáî ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè ó ïîçàðî-
áî÷èé ÷àñ) —

òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðà-
ôó â³ä ï’ÿòäåñÿòè äî ñòà íåîïîäàòêî-
âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ç 
êîíô³ñêàö³ºþ îòðèìàíî¿ âèíàãîðîäè â³ä 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ðîáîòè çà 
ñóì³ñíèöòâîì.

Ïðèì³òêà. Ñóá’ºêòîì êîðóïö³éíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó 
ñòàòòÿõ 212-24, 212-25 º îñîáè, âèçíà-
÷åí³ â ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàí-
íÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», çà âèíÿòêîì 
íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ.

Ñòàòòÿ 212-25. Íåçàêîííå âõîäæåí-
íÿ äî ñêëàäó ïðàâë³ííÿ ÷è ³íøèõ êåð³â-
íèõ îðãàí³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ

Íåçàêîííå âõîäæåííÿ îñîáè áåç-
ïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ïðåäñòàâíèêà ÷è 
ï³äñòàâíèõ îñ³á äî ñêëàäó îðãàíó óï-

ðàâë³ííÿ àáî íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðè-
ºìñòâà ÷è îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ 
îäåðæàííÿ ïðèáóòêó (êð³ì âèïàäê³â 
áåçïîñåðåäíüîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³é ç 
óïðàâë³ííÿ àêö³ÿìè (÷àñòêàìè, ïàÿìè), 
ùî íàëåæàòü äåðæàâ³, àáî ïðåäñòàâíèö-
òâî ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ðàä³ òîâàðèñòâà 
(ñïîñòåðåæí³é ðàä³), ðåâ³ç³éí³é êîì³ñ³¿ 
ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà), ÿêùî ³íøå 
íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì, —

òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó 
â³ä ï’ÿòäåñÿòè äî ñòà íåîïîäàòêîâóâà-
íèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Ñòàòòÿ 212-26. Íåíàäàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ àáî íàäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ÷è íåïîâ-
íî¿ ³íôîðìàö³¿

Íåïðàâîì³ðíà â³äìîâà îñîáè ó íàäàíí³ 
³íôîðìàö³¿, íåñâîº÷àñíå àáî íåïîâíå íà-
äàííÿ ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî 
íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³, ó ðàç³ ÿêùî òàêà 
³íôîðìàö³ÿ ï³äëÿãàº íàäàííþ íà çàïèò 
ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» 
àáî «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», —

òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðà-
ôó â³ä äâàäöÿòè ï’ÿòè äî ï’ÿòäåñÿòè 
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â 
ãðîìàäÿí.

Ò³ ñàì³ ä³ÿííÿ, â÷èíåí³ ùîäî çàïèò³â 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, Ðàõóíêîâî¿ ïà-
ëàòè, —

òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðà-
ôó â³ä ï’ÿòäåñÿòè äî ñòà íåîïîäàòêîâó-
âàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ ïåð-
øîþ àáî äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³, ÿêùî âîíè 
áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèõîâóâàííÿì àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, —

òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó 
â³ä ñòà äî ñòà ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâó-
âàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Ïðèì³òêà. Ñóá’ºêòîì êîðóïö³éíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ 
ó ö³é ñòàòò³ º îñîáè, âèçíà÷åí³ â ïóí-
êòàõ 1 ³ 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ 
òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», çà âèíÿòêîì íà-
ðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ.

Ñòàòòÿ 212-27. Íåïðàâîì³ðíå âòðó-
÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é

Íåïðàâîì³ðíå âòðó÷àííÿ îñîáè ç 
âèêîðèñòàííÿì ïîñàäîâîãî ñòàíîâèùà 
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â ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â 
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî 
ïîñàäîâèõ îñ³á ç ìåòîþ ïåðåøêîäæàííÿ 
âèêîíàííþ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü —

òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó 
â³ä ï’ÿòäåñÿòè äî ñòà äâàäöÿòè ï’ÿòè íå-
îïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí.

Ñòàòòÿ 212-28. Ïîðóøåííÿ âèìîã 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ

Ïîðóøåííÿ îñîáîþ âñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì âèìîã ùîäî ïîäà÷³ â³-
äîìîñòåé ïðî äîõîäè òà çîáîâ’ÿçàííÿ 
ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó —

òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó 
â³ä äåñÿòè äî äâàäöÿòè ï’ÿòè íåîïîäàò-
êîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Íåïîäàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ 
â³äîìîñòåé ïðî â³äêðèòòÿ âàëþòíîãî ðà-
õóíêó â óñòàíîâ³ áàíêó-íåðåçèäåíòà —

òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó 
â³ä äåñÿòè äî äâàäöÿòè ï’ÿòè íåîïîäàò-
êîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Ïðèì³òêà. Ñóá’ºêòîì êîðóïö³éíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó 
ñòàòòÿõ 212-28, 212-30 — 212-33 º îñî-
áè, âèçíà÷åí³ â ïóíêòàõ 1 ³ 2 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿».

Ñòàòòÿ 212-29. Íåâæèòòÿ çàõîä³â 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿

Íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ 
òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ óïîâíîâàæåíèìè íà 
öå îñîáàìè —

òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó 
â³ä ï’ÿòäåñÿòè äî ñòà äâàäöÿòè ï’ÿòè íå-
îïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí.

Ñòàòòÿ 212-30. Ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ô³-
íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âèáîð-
÷èõ êàìïàí³é â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ïîðóøåííÿ îñîáîþ âñòàíîâëåíîãî 
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âèáîð÷èõ êàìïàí³é 
â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ —

òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó 
â³ä ñòà äî ï’ÿòèñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Ñòàòòÿ 212-31. Íåçàêîííå âèêî-
ðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàëà â³äîìà ó 
çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïîñàäîâèõ ïîâíî-
âàæåíü

Íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ ³í-
ôîðìàö³¿, ùî ñòàëà â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç 
âèêîíàííÿì ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü, —

òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó 
â³ä ï’ÿòäåñÿòè äî ñòà íåîïîäàòêîâóâà-
íèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Ñòàòòÿ 212-32. Íåçàêîííå îäåðæàí-
íÿ ïîäàðóíêà (äàðóíêà)

Îäåðæàííÿ îñîáîþ îñîáèñòîãî ïî-
äàðóíêà (äàðóíêà) íà ïîðóøåííÿ âèìîã 
çàêîíó —

òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó 
â³ä äåñÿòè äî äâàäöÿòè ï’ÿòè íåîïîäàò-
êîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ç 
êîíô³ñêàö³ºþ òàêîãî ïîäàðóíêà (äàðóí-
êà).

Ñòàòòÿ 212-33. Ïîðóøåííÿ âèìîã 
ùîäî äåêëàðóâàííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðå-
ñ³â

Íåïîäàííÿ îñîáîþ ó âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, â³äîìîñòåé 
ïðî íàÿâí³ñòü îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ÷è 
îáñòàâèí, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî íå-
âèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ 
íåþ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, —

òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó 
â³ä äåñÿòè äî äâàäöÿòè ï’ÿòè íåîïîäàò-
êîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí»;

3) ó ñòàòò³ 221 öèôðè «212-2 — 
212-20» çàì³íèòè öèôðàìè «212-2 — 
212-33»;

4) ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 255:
ó ïóíêò³ 1:
â àáçàö³ äðóãîìó öèôðè «212-20» çà-

ì³íèòè öèôðàìè «212-20 — 212-33»;
â àáçàö³ «îðãàí³â Ñëóæáè áåçïåêè 

Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 164 (ó ÷àñòèí³, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ãàëóç³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ë³öåíç³¿ íà ïðîâåäåí-
íÿ ÿêî¿ âèäàº öÿ Ñëóæáà), ñòàòò³ 195-5, 
212-2 (êð³ì ïóíêòó 9 ÷àñòèíè ïåðøî¿), 
212-5 ³ 212-6)» ï³ñëÿ öèôð «212-6» äî-
ïîâíèòè öèôðàìè «212-21 — 212-33»;

ïóíêò 8 ï³ñëÿ öèôð «185-11» äîïîâ-
íèòè öèôðàìè «212-21 — 212-33»;

5) ñòàòòþ 257 äîïîâíèòè ÷àñòèíàìè 
äðóãîþ ³ òðåòüîþ òàêîãî çì³ñòó:

«Ïðîòîêîë ïðî â÷èíåííÿ êîðóïö³éíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ 
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ðàçîì ç ³íøèìè ìàòåð³àëàìè ó òðèäåí-
íèé ñòðîê ç ìîìåíòó éîãî ñêëàäåííÿ 
íàäñèëàºòüñÿ äî ì³ñöåâîãî çàãàëüíîãî 
ñóäó çà ì³ñöåì â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îñîáà, ùî ñêëàëà ïðîòîêîë ïðî â÷è-
íåííÿ êîðóïö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, îäíî÷àñíî ç íàä³ñëàí-
íÿì éîãî äî ñóäó íàäñèëàº îðãàíó äå-
ðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, êåð³âíèêîâ³ ï³äïðèºìñòâà, 
óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, äå ïðàöþº 
îñîáà, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñêëàäåííÿ ïðî-
òîêîëó ³ç çàçíà÷åííÿì õàðàêòåðó â÷èíå-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà íîðìè çàêîíó, 
ÿêó ïîðóøåíî»;

6) ó ïåðøîìó ðå÷åíí³ ÷àñòèíè äðóãî¿ 
ñòàòò³ 268 ñëîâî ³ öèôðè «³ 187» çàì³íè-
òè öèôðàìè «187, 212-21 — 212-33»;

7) ñòàòòþ 277 äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ 
÷åòâåðòîþ òàêîãî çì³ñòó:

«Ñòðîê ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñïðàâ ïðî êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ çóïèíÿºòü-
ñÿ ñóäîì, ó ðàç³ ÿêùî îñîáà, ùîäî ÿêî¿ 
ñêëàäåíî ïðîòîêîë ïðî êîðóïö³éíå àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, óìèñíî 
óõèëÿºòüñÿ â³ä ÿâêè äî ñóäó àáî ç ïî-
âàæíèõ ïðè÷èí íå ìîæå òóäè ç’ÿâèòèñÿ 
(õâîðîáà, ïåðåáóâàííÿ ó â³äðÿäæåíí³ ÷è 
íà ë³êóâàíí³, ó â³äïóñòö³ òîùî)»;

8) äîïîâíèòè ñòàòòåþ 277-1 òàêîãî 
çì³ñòó:

«Ñòàòòÿ 277-1. Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî 
ðîçãëÿä ñïðàâè

Ïîâ³ñòêà îñîá³, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âðó-
÷àºòüñÿ íå ï³çí³ø ÿê çà òðè äîáè äî äíÿ 
ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóä³, â ÿê³é çàçíà÷à-
þòüñÿ äàòà ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó ñïðàâè.

²íø³ îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðî-
âàäæåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ³äîìëÿþòüñÿ ïðî 
äåíü ðîçãëÿäó ñïðàâè â òîé æå ñòðîê»;

9) ñòàòòþ 285 äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ 
òàêîãî çì³ñòó:

«Ïîñòàíîâà ñóäó ïðî íàêëàäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ çà êîðóï-
ö³éíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
ó òðèäåííèé ñòðîê ç äíÿ íàáðàííÿ íåþ 
çàêîííî¿ ñèëè íàïðàâëÿºòüñÿ â³äïîâ³ä-
íîìó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êåð³âíèêîâ³ 

ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çà-
ö³¿, äåðæàâíîìó ÷è âèáîðíîìó îðãàíó, 
âëàñíèêó þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî óïîâíî-
âàæåíîìó íèì îðãàíó äëÿ âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, óñóíåííÿ 
çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì â³ä âèêîíàííÿ 
íåþ ôóíêö³é äåðæàâè, ÿêùî ³íøå íå ïå-
ðåäáà÷åíî çàêîíîì, à òàêîæ óñóíåííÿ 
ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ 
öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ».

3. Ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿-
íè (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
2001 ð., ¹ 25–26, ñò. 131):

1) ñòàòòþ 18 äîïîâíèòè ÷àñòèíàìè 
òðåòüîþ òà ÷åòâåðòîþ òàêîãî çì³ñòó:

«3. Ñëóæáîâèìè îñîáàìè º îñîáè, 
ÿê³ ïîñò³éíî, òèì÷àñîâî ÷è çà ñïåö³àëü-
íèì ïîâíîâàæåííÿì çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ 
ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à òàêîæ îá³éìàþòü ïîñò³éíî 
÷è òèì÷àñîâî â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ÷è îðãàí³çàö³ÿõ 
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ ïîñàäè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-
äàðñüêèõ ôóíêö³é àáî âèêîíóþòü òàê³ 
ôóíêö³¿ çà ñïåö³àëüíèì ïîâíîâàæåííÿì, 
ÿêèì îñîáà íàä³ëÿºòüñÿ ïîâíîâàæíèì 
îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, öåíòðàëüíèì îðãàíîì 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ç ñïåö³àëüíèì 
ñòàòóñîì, ïîâíîâàæíèì îðãàíîì ÷è ïîâ-
íîâàæíîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ï³äïðè-
ºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ñóäîì àáî 
çàêîíîì.

4. Ñëóæáîâèìè îñîáàìè òàêîæ 
âèçíàþòüñÿ ïîñàäîâ³ îñîáè ³íîçåìíèõ 
äåðæàâ (îñîáè, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñà-
äè â çàêîíîäàâ÷îìó, âèêîíàâ÷îìó, àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó àáî ñóäîâîìó îðãàí³ 
³íîçåìíî¿ äåðæàâè, à òàêîæ áóäü-ÿê³ 
îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ äåðæà-
âè äëÿ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, çîêðåìà äëÿ 
äåðæàâíîãî îðãàíó àáî äåðæàâíîãî 
ï³äïðèºìñòâà), à òàêîæ ïîñàäîâ³ îñîáè 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é (ïðàö³âíèêè 
ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è ³íø³ îñîáè, 
óïîâíîâàæåí³ òàêîþ îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿòè 
â³ä ¿¿ ³ìåí³)»;

2) Îñîáëèâó ÷àñòèíó äîïîâíèòè ðîç-
ä³ëîì VII-À òàêîãî çì³ñòó:
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«Ðîçä³ë VII-À
ÇËÎ×ÈÍÈ Ó ÑÔÅÐ² ÑËÓÆÁÎ-

ÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Â ÞÐÈÄÈ×ÍÈÕ 
ÎÑÎÁÀÕ ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 
ÒÀ ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ², 
ÏÎÂ’ßÇÀÍÎ¯ Ç ÍÀÄÀÍÍßÌ ÏÓÁ-
Ë²×ÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ

Ñòàòòÿ 235-1. Çëîâæèâàííÿ ïîâíî-
âàæåííÿìè

1. Çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè, 
òîáòî óìèñíå, ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íå-
ïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ 
îñ³á, âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà, 
íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ 
ôîðìè, ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âñóïåðå÷ ³í-
òåðåñàì ö³º¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêùî öå 
çàâäàëî ³ñòîòíî¿ øêîäè îõîðîíþâàíèì 
çàêîíîì ïðàâàì òà ³íòåðåñàì îêðåìèõ 
ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñàì 
ñóñï³ëüñòâà ÷è äåðæàâè, —

êàðàºòüñÿ øòðàôîì â³ä ñòà ï’ÿòäåñÿòè 
äî ÷îòèðüîõñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³-
ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî âèïðàâíèìè 
ðîáîòàìè íà ñòðîê äî îäíîãî ðîêó, àáî 
àðåøòîì íà ñòðîê äî òðüîõ ì³ñÿö³â, àáî 
îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â, 
ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ 
ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â.

2. Òå ñàìå ä³ÿííÿ, ÿêùî âîíî ñïðè÷è-
íèëî òÿæê³ íàñë³äêè, —

êàðàºòüñÿ øòðàôîì â³ä ÷îòèðüîõñîò 
äî äåâ’ÿòèñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³-
ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî àðåøòîì 
íà ñòðîê äî øåñòè ì³ñÿö³â, àáî ïîçáàâ-
ëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä ÷îòèðüîõ äî 
ñåìè ðîê³â, ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³é-
ìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â.

Ïðèì³òêà. 1. Ó ñòàòòÿõ 235-1, 235-3 
— 235-5, 368-1, 369-1 öüîãî Êîäåêñó ï³ä 
íåïðàâîì³ðíîþ âèãîäîþ ñë³ä ðîçóì³òè 
ãðîøîâ³ êîøòè àáî ³íøå ìàéíî, ïåðå-
âàãè, ï³ëüãè, ïîñëóãè ìàòåð³àëüíîãî àáî 
íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó, ùî ¿õ îá³öÿ-
þòü, ïðîïîíóþòü, íàäàþòü àáî îòðèìó-
þòü áåçîïëàòíî ÷è çà ö³íîþ, íèæ÷îþ çà 
ì³í³ìàëüíó ðèíêîâó, áåç çàêîííèõ íà òå 
ï³äñòàâ.

2. ²ñòîòíîþ øêîäîþ ó ñòàòòÿõ 235-1 
— 235-3 öüîãî Êîäåêñó, ÿêùî âîíà ïî-
ëÿãàº â çàïîä³ÿíí³ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, 

ââàæàºòüñÿ òàêà øêîäà, ÿêà ó ñòî ³ á³ëü-
øå ðàç³â ïåðåâèùóº íåîïîäàòêîâóâàíèé 
ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí.

3. Òÿæêèìè íàñë³äêàìè ó ñòàòòÿõ 
235-1 — 235-3 öüîãî Êîäåêñó, ÿêùî 
âîíè ïîëÿãàþòü ó çàïîä³ÿíí³ ìàòåð³àëü-
íèõ çáèòê³â, ââàæàþòüñÿ òàê³ íàñë³äêè, 
ÿê³ ó äâ³ñò³ ï’ÿòäåñÿò ³ á³ëüøå ðàç³â ïå-
ðåâèùóþòü íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì 
äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Ñòàòòÿ 235-2. Ïåðåâèùåííÿ ïîâíî-
âàæåíü

1. Ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü, òîáòî 
óìèñíå â÷èíåííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà ä³é, 
ÿê³ ÿâíî âèõîäÿòü çà ìåæ³ íàäàíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ÿêùî âîíè çàïîä³ÿëè ³ñòîòíó 
øêîäó îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ïðàâàì 
òà ³íòåðåñàì îêðåìèõ ãðîìàäÿí, þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ÷è 
äåðæàâè, —

êàðàºòüñÿ âèïðàâíèìè ðîáîòàìè íà 
ñòðîê äî îäíîãî ðîêó àáî îáìåæåííÿì 
âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, àáî ïîç-
áàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, 
ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ 
ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â.

2. Òå ñàìå ä³ÿííÿ, ÿêùî âîíî ñïðè÷è-
íèëî òÿæê³ íàñë³äêè, —

êàðàºòüñÿ îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê 
äî ï’ÿòè ðîê³â àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà 
ñòðîê â³ä ÷îòèðüîõ äî ñåìè ðîê³â, ç ïîç-
áàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñà-
äè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà 
ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â.

Ñòàòòÿ 235-3. Çëîâæèâàííÿ ïîâíî-
âàæåííÿìè îñîáàìè, ÿê³ íàäàþòü ïóá-
ë³÷í³ ïîñëóãè

1. Âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
àóäèòîðîì, íîòàð³óñîì, åêñïåðòîì, îö³-
íþâà÷åì, òðåòåéñüêèì ñóääåþ àáî ³í-
øîþ îñîáîþ, ÿêà çä³éñíþº ïðîôåñ³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç íàäàííÿì ïóáë³÷-
íèõ ïîñëóã, à òàêîæ íåçàëåæíèì ïîñå-
ðåäíèêîì ÷è ÷ëåíîì òðóäîâîãî àðá³òðà-
æó ïðè ðîçãëÿä³ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ 
ñïîð³â âñóïåðå÷ ñâî¿ì ïîâíîâàæåííÿì ç 
ìåòîþ îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè 
äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á àáî ç ìåòîþ çà-
ïîä³ÿííÿ øêîäè îõîðîíþâàíèì çàêîíîì 
ïðàâàì òà ³íòåðåñàì îêðåìèõ ãðîìàäÿí, 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà 
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÷è äåðæàâè, ÿêùî ö³ ä³¿ çàïîä³ÿëè ³ñ-
òîòíó øêîäó, —

êàðàºòüñÿ âèïðàâíèìè ðîáîòàìè íà 
ñòðîê äî äâîõ ðîê³â àáî àðåøòîì íà 
ñòðîê äî øåñòè ì³ñÿö³â, àáî îáìåæåííÿì 
âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, ç ïîçáàâ-
ëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è 
çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê 
äî òðüîõ ðîê³â.

2. Òå ñàìå ä³ÿííÿ, â÷èíåíå ñòîñîâíî 
íåïîâíîë³òíüî¿ ÷è íåä³ºçäàòíî¿ îñîáè, 
îñîáè ïîõèëîãî â³êó àáî ïîâòîðíî, —

êàðàºòüñÿ îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê 
äî ï’ÿòè ðîê³â àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà 
ñòðîê â³ä òðüîõ äî ï’ÿòè ðîê³â, ç ïîçáàâ-
ëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è 
çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê 
äî òðüîõ ðîê³â.

3. Ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ 
àáî äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³, ÿêùî âîíè ñïðè-
÷èíèëè òÿæê³ íàñë³äêè, —

êàðàþòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà 
ñòðîê â³ä ï’ÿòè äî âîñüìè ðîê³â ç ïîç-
áàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñà-
äè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà 
ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â òà ç êîíô³ñêàö³ºþ 
ìàéíà àáî áåç òàêî¿.

Ñòàòòÿ 235-4. Êîìåðö³éíèé ï³äêóï
1. Ïðîïîçèö³ÿ, íàäàííÿ àáî ïåðåäà÷à 

ñëóæáîâ³é îñîá³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðè-
âàòíîãî ïðàâà íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè çà 
â÷èíåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ç âèêî-
ðèñòàííÿì íàäàíèõ ¿é ïîâíîâàæåíü â ³í-
òåðåñàõ òîãî, õòî íàäàº ÷è ïåðåäàº òàê³ 
âèãîäè, àáî â ³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á —

êàðàþòüñÿ øòðàôîì â³ä ñòà äî äâîõ-
ñîò ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³-
ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî îáìåæåííÿì 
âîë³ íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â.

2. Ò³ ñàì³ ä³¿, â÷èíåí³ ïîâòîðíî àáî 
çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á ÷è 
îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ, —

êàðàþòüñÿ øòðàôîì â³ä òðüîõñîò 
ï’ÿòäåñÿòè äî ñåìèñîò íåîïîäàòêîâó-
âàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî 
îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî ÷îòèðüîõ 
ðîê³â, àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê 
äî ÷îòèðüîõ ðîê³â.

3. Îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà íå-
ïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè çà â÷èíåííÿ ä³é àáî 
áåçä³ÿëüí³ñòü ç âèêîðèñòàííÿì íàäàíèõ 
¿é ïîâíîâàæåíü â ³íòåðåñàõ òîãî, õòî 

ïåðåäàº ÷è íàäàº òàê³ âèãîäè, àáî â ³í-
òåðåñàõ òðåò³õ îñ³á —

êàðàºòüñÿ øòðàôîì â³ä ï’ÿòèñîò äî 
òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äî-
õîä³â ãðîìàäÿí àáî îáìåæåííÿì âîë³ íà 
ñòðîê äî ï’ÿòè ðîê³â, àáî ïîçáàâëåííÿì 
âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, ç ïîçáàâ-
ëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è 
çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê 
äî äâîõ ðîê³â.

4. Ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå ÷àñòèíîþ 
òðåòüîþ ö³º¿ ñòàòò³, â÷èíåíå ïîâòîð-
íî àáî çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ 
îñ³á, àáî ïîºäíàíå ç âèìàãàííÿì íåïðà-
âîì³ðíî¿ âèãîäè, —

êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà 
ñòðîê â³ä òðüîõ äî ñåìè ðîê³â ç ïîçáàâ-
ëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è 
çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê 
äî òðüîõ ðîê³â òà ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàé-
íà.

5. Îñîáà, ÿêà ïðîïîíóâàëà, íàäà-
ëà àáî ïåðåäàëà íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, 
çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ÿêùî ñòîñîâíî íå¿ ìàëî ì³ñ-
öå âèìàãàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî 
ÿêùî ï³ñëÿ ïðîïîçèö³¿, íàäàííÿ ÷è ïå-
ðåäà÷³ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè âîíà äîá-
ðîâ³ëüíî çàÿâèëà ïðî òå, ùî ñòàëîñÿ, äî 
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî 
íå¿ îðãàíó, íàä³ëåíîìó çàêîíîì ïðàâîì 
ïîðóøóâàòè êðèì³íàëüíó ñïðàâó.

Ïðèì³òêà. 1. Ïîâòîðíèì ó ñòàòòÿõ 
235-4 òà 235-5 âèçíàºòüñÿ çëî÷èí, â÷è-
íåíèé îñîáîþ, ÿêà ðàí³øå â÷èíÿëà áóäü-
ÿêèé ³ç çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèìè 
ñòàòòÿìè, à òàê ñàìî ñòàòòÿìè 368 òà 
369 öüîãî Êîäåêñó.

2. Âèìàãàííÿì çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 
÷åòâåðòîþ ñòàòåé 235-4 òà 235-5 öüî-
ãî Êîäåêñó âèçíàºòüñÿ âèìîãà íàäàííÿ, 
ïåðåäà÷³ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ç ïîãðî-
çîþ â÷èíåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ç 
âèêîðèñòàííÿì ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòà-
íîâèùà ñòîñîâíî îñîáè, ÿêà íàäàº, ïå-
ðåäàº íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, àáî óìèñíå 
ñòâîðåííÿ îñîáîþ, ÿêà âèêîíóº óïðàâ-
ë³íñüê³ ôóíêö³¿ â þðèäè÷í³é îñîá³ ïðè-
âàòíîãî ïðàâà, óìîâ, çà ÿêèõ îñîáà âè-
ìóøåíà íàäàòè, ïåðåäàòè íåïðàâîì³ðíó 
âèãîäó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâèì 
íàñë³äêàì ùîäî ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â.
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Ñòàòòÿ 235-5. Ï³äêóï îñîáè, ÿêà íà-
äàº ïóáë³÷í³ ïîñëóãè

1. Ïðîïîçèö³ÿ, íàäàííÿ, ïåðåäà÷à 
àóäèòîðó, íîòàð³óñó, åêñïåðòó, îö³íþâà-
÷ó, òðåòåéñüêîìó ñóää³ àáî ³íø³é îñîá³, 
ÿêà çä³éñíþº ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, 
ïîâ’ÿçàíó ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñ-
ëóã, à òàêîæ íåçàëåæíîìó ïîñåðåäíèêó 
÷è ÷ëåíó òðóäîâîãî àðá³òðàæó ïðè ðîç-
ãëÿä³ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â íå-
ïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè çà â÷èíåííÿ ä³é àáî 
áåçä³ÿëüí³ñòü ç âèêîðèñòàííÿì íàäàíèõ 
¿é ïîâíîâàæåíü â ³íòåðåñàõ îñîáè, ÿêà 
ïðîïîíóº, íàäàº ÷è ïåðåäàº òàê³ âèãîäè, 
àáî â ³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á —

êàðàþòüñÿ øòðàôîì â³ä ñòà äî äâîõ-
ñîò ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³-
ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî îáìåæåííÿì 
âîë³ íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â.

2. Ò³ ñàì³ ä³¿, â÷èíåí³ ïîâòîðíî àáî 
çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á ÷è 
îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ, —

êàðàþòüñÿ øòðàôîì â³ä òðüîõñîò 
ï’ÿòäåñÿòè äî ñåìèñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî îáìåæåí-
íÿì âîë³ íà ñòðîê äî ï’ÿòè ðîê³â, àáî ïîç-
áàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ  ðîê³â.

3. Îäåðæàííÿ àóäèòîðîì, íîòàð³óñîì, 
åêñïåðòîì, îö³íþâà÷åì, òðåòåéñüêèì 
ñóääåþ àáî ³íøîþ îñîáîþ, ÿêà çä³éñíþº 
ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç íà-
äàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, à òàêîæ íåçà-
ëåæíèì ïîñåðåäíèêîì ÷è àðá³òðîì ïðè 
ðîçãëÿä³ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â 
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè çà â÷èíåííÿ ä³é 
àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ç âèêîðèñòàííÿì íàäà-
íèõ ¿é ïîâíîâàæåíü â ³íòåðåñàõ îñîáè, 
ÿêà ¿õ íàäàº ÷è ïåðåäàº, —

êàðàºòüñÿ øòðàôîì â³ä ñåìèñîò 
ï’ÿòäåñÿòè äî òèñÿ÷³ ï’ÿòèñîò íåîïîäàò-
êîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí 
àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä äâîõ 
äî ï’ÿòè ðîê³â, ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà 
îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ 
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ 
ðîê³â.

4. Ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå ÷àñòèíîþ 
òðåòüîþ ö³º¿ ñòàòò³, â÷èíåíå ïîâòîð-
íî àáî çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ 
îñ³á, àáî ïîºäíàíå ç âèìàãàííÿì íåïðà-
âîì³ðíî¿ âèãîäè, —

êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà 
ñòðîê â³ä ÷îòèðüîõ äî âîñüìè ðîê³â ç 

ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïî-
ñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â òà ç êîíô³ñêà-
ö³ºþ ìàéíà.

5. Îñîáà, ÿêà ïðîïîíóâàëà, íàäàëà, 
ïåðåäàëà íåïðàâîì³ðíó âèãîäó, çâ³ëü-
íÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ÿêùî ñòîñîâíî íå¿ ìàëî ì³ñöå 
âèìàãàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî 
ÿêùî ï³ñëÿ ïðîïîçèö³¿, íàäàííÿ ÷è ïå-
ðåäà÷³ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè âîíà äîá-
ðîâ³ëüíî çàÿâèëà ïðî òå, ùî ñòàëîñÿ, äî 
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî 
íå¿ îðãàíó, íàä³ëåíîìó çàêîíîì ïðàâîì 
ïîðóøóâàòè êðèì³íàëüíó ñïðàâó»;

3) ó ñòàòò³ 353:
â àáçàö³ ïåðøîìó ñëîâî «Ñàìîâ³ëü-

íå» çàì³íèòè öèôðîþ ³ ñëîâîì «1. Ñà-
ìîâ³ëüíå»;

äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ äðóãîþ òàêîãî 
çì³ñòó:

«2. Ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå ÷àñòè-
íîþ ïåðøîþ ö³º¿ ñòàòò³, ïîâ’ÿçàíå ç 
âèêîðèñòàííÿì ôîðìåíîãî îäÿãó ÷è 
ñëóæáîâîãî ïîñâ³ä÷åííÿ ïðàö³âíèêà 
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, —

êàðàºòüñÿ îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê 
äî ÷îòèðüîõ ðîê³â àáî ïîçáàâëåííÿì 
âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â»;

4) ñòàòòþ 358 âèêëàñòè â òàê³é ðå-
äàêö³¿:

«Ñòàòòÿ 358. Ï³äðîáëåííÿ äîêóìåí-
ò³â, ïå÷àòîê, øòàìï³â òà áëàíê³â, à òà-
êîæ çáóò ÷è âèêîðèñòàííÿ ï³äðîáëåíèõ 
äîêóìåíò³â, ïå÷àòîê, øòàìï³â

1. Ñêëàäàííÿ ÷è âèäà÷à ïðàö³âíèêîì 
þðèäè÷íî¿ îñîáè áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñ-
íîñò³, ÿêèé íå º ñëóæáîâîþ îñîáîþ, 
ïðèâàòíèì ï³äïðèºìöåì, àóäèòîðîì, 
åêñïåðòîì, îö³íþâà÷åì, àäâîêàòîì àáî 
³íøîþ îñîáîþ, ÿêà çä³éñíþº ïðîôåñ³é-
íó ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç íàäàííÿì 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, çàâ³äîìî ï³äðîáëå-
íèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîñâ³ä÷ó-
þòü ïåâí³ ôàêòè, ùî ìàþòü þðèäè÷íå 
çíà÷åííÿ àáî íàäàþòü ïåâí³ ïðàâà ÷è 
çâ³ëüíÿþòü â³ä îáîâ’ÿçê³â, ï³äðîáëåííÿ 
ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ àáî çáóòó ïîñâ³ä-
÷åíü, ³íøèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ñêëàäåí³ ó âèçíà÷åí³é çàêîíîì ôîðì³ 
òà ì³ñòÿòü ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ðåêâ³çè-
òè, à òàêîæ âèãîòîâëåííÿ ï³äðîáëåíèõ 
îô³ö³éíèõ ïå÷àòîê, øòàìï³â ÷è áëàíê³â 
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ç ìåòîþ ¿õ çáóòó àáî ¿õ çáóò ÷è çáóò çà-
â³äîìî ï³äðîáëåíèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåí-
ò³â, ó òîìó ÷èñë³ îñîáèñòèõ äîêóìåíò³â 
îñîáè, —

êàðàþòüñÿ øòðàôîì äî ñ³ìäåñÿòè íå-
îïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí àáî àðåøòîì íà ñòðîê äî øåñòè 
ì³ñÿö³â, àáî îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê 
äî òðüîõ ðîê³â.

2. Ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ 
ö³º¿ ñòàòò³, â÷èíåí³ ïîâòîðíî àáî çà ïî-
ïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á, —

êàðàþòüñÿ îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê 
äî ï’ÿòè ðîê³â àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà 
òîé ñàìèé ñòðîê.

3. Âèêîðèñòàííÿ çàâ³äîìî ï³äðîáëå-
íîãî äîêóìåíòà —

êàðàºòüñÿ øòðàôîì äî ï’ÿòäåñÿòè íå-
îïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí àáî àðåøòîì íà ñòðîê äî øåñòè 
ì³ñÿö³â, àáî îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê 
äî äâîõ ðîê³â.

Ïðèì³òêà. Ï³ä îô³ö³éíèì äîêóìåí-
òîì ó ö³é ñòàòò³ òà ñòàòòÿõ 357 ³ 366 
öüîãî Êîäåêñó ñë³ä ðîçóì³òè äîêóìåíòè, 
ùî ì³ñòÿòü çàô³êñîâàíó íà áóäü-ÿêèõ 
ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³þ, ÿêà 
ï³äòâåðäæóº ÷è ïîñâ³ä÷óº ïåâí³ ïîä³¿, 
ÿâèùà àáî ôàêòè, ÿê³ ïîðîäèëè ÷è çäàò-
í³ ïîðîäèòè íàñë³äêè ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðó, ÷è ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ÿê äî-
êóìåíòè — äîêàçè ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é 
ä³ÿëüíîñò³, ùî ñêëàäàþòüñÿ, âèäàþòüñÿ 
÷è ïîñâ³ä÷óþòüñÿ ïîâíîâàæíèìè (êîì-
ïåòåíòíèìè) îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á 
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, à òàêîæ 
îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè, ó òîìó ÷èñë³ 
ñàìîçàéíÿòèìè îñîáàìè, ÿêèì çàêîíîì 
íàäàíî ïðàâî ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ïðîôåñ³é-
íîþ ÷è ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñêëàäà-
òè, âèäàâàòè ÷è ïîñâ³ä÷óâàòè ïåâí³ âèäè 
äîêóìåíò³â, ùî ñêëàäåí³ ç äîòðèìàííÿì 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ôîðì òà ì³ñòÿòü ïå-
ðåäáà÷åí³ çàêîíîì ðåêâ³çèòè»;

5) ó ñòàòò³ 364:
àáçàö äðóãèé ÷àñòèíè ïåðøî¿ äîïîâ-

íèòè ñëîâàìè «òà ç³ øòðàôîì â³ä äâîõ-
ñîò ï’ÿòäåñÿòè äî ñåìèñîò ï’ÿòäåñÿòè 
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â 
ãðîìàäÿí»;

àáçàö äðóãèé ÷àñòèíè äðóãî¿ äîïîâíè-
òè ñëîâàìè «òà ç³ øòðàôîì â³ä ï’ÿòèñîò 
äî òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â 
äîõîä³â ãðîìàäÿí»;

ïóíêòè 1 òà 2 ïðèì³òêè âèêëàñòè â 
òàê³é ðåäàêö³¿:

«1. Ñëóæáîâèìè îñîáàìè ó ñòàòòÿõ 
364, 365, 368, 368-1, 369 öüîãî Êîäåêñó 
º îñîáè, ÿê³ ïîñò³éíî, òèì÷àñîâî ÷è çà 
ñïåö³àëüíèì ïîâíîâàæåííÿì çä³éñíþ-
þòü ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ÷è ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ îá³é-
ìàþòü ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íà äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ 
óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ 
÷è îðãàí³çàö³ÿõ ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä-
÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
ôóíêö³é àáî âèêîíóþòü òàê³ ôóíêö³¿ çà 
ñïåö³àëüíèì ïîâíîâàæåííÿì, ÿêèì îñî-
áà íàä³ëÿºòüñÿ ïîâíîâàæíèì îðãàíîì 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, öåíòðàëüíèì îðãàíîì äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, 
ïîâíîâàæíèì îðãàíîì ÷è ïîâíîâàæíîþ 
îñîáîþ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³-
çàö³¿, ñóäîì àáî çàêîíîì.

2. Ñëóæáîâèìè îñîáàìè òàêîæ 
âèçíàþòüñÿ ïîñàäîâ³ îñîáè ³íîçåìíèõ 
äåðæàâ (îñîáè, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñà-
äè â çàêîíîäàâ÷îìó, âèêîíàâ÷îìó, àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó àáî ñóäîâîìó îðãàí³ 
³íîçåìíî¿ äåðæàâè, à òàêîæ ³íø³ îñî-
áè, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè 
äëÿ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, çîêðåìà äëÿ 
äåðæàâíîãî îðãàíó àáî äåðæàâíîãî 
ï³äïðèºìñòâà), à òàêîæ ïîñàäîâ³ îñîáè 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é (ïðàö³âíèêè 
ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è ³íø³ îñîáè, 
óïîâíîâàæåí³ òàêîþ îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿòè 
â³ä ¿¿ ³ìåí³)»;

6) ó ñòàòò³ 365:
àáçàö äðóãèé ÷àñòèíè ïåðøî¿ äîïîâ-

íèòè ñëîâàìè «òà ç³ øòðàôîì â³ä äâîõ-
ñîò ï’ÿòäåñÿòè äî ï’ÿòèñîò íåîïîäàòêî-
âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí»;

ó ÷àñòèí³ äðóã³é:
àáçàö ïåðøèé ï³ñëÿ ñëîâà «íàñèëü-

ñòâîì» äîïîâíèòè ñëîâàìè «àáî ïîãðî-
çîþ çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà», à ï³ñëÿ 
ñë³â «çàñòîñóâàííÿì çáðî¿» — ñëîâàìè 
«÷è ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â»;
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àáçàö äðóãèé äîïîâíèòè ñëîâàìè «òà 
ç³ øòðàôîì â³ä ï’ÿòèñîò äî òèñÿ÷³ íå-
îïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí»;

àáçàö äðóãèé ÷àñòèíè òðåòüî¿ äî-
ïîâíèòè ñëîâàìè «òà ç³ øòðàôîì â³ä 
ñåìèñîò ï’ÿòäåñÿòè äî òèñÿ÷³ ï’ÿòñîò 
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â 
ãðîìàäÿí»;

7) ó ñòàòò³ 366:
ó ÷àñòèí³ ïåðø³é:
àáçàö ïåðøèé âèêëàñòè â òàê³é ðå-

äàêö³¿:
«1. Ñêëàäàííÿ, âèäà÷à ñëóæáîâîþ 

îñîáîþ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ îô³ö³éíèõ 
äîêóìåíò³â, âíåñåííÿ äî îô³ö³éíèõ äî-
êóìåíò³â çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ â³äîìîñ-
òåé, ³íøå ï³äðîáëåííÿ îô³ö³éíèõ äîêó-
ìåíò³â»;

â àáçàö³ äðóãîìó ñëîâà «äî 
ï’ÿòäåñÿòè» çàì³íèòè ñëîâàìè «äî äâîõ-
ñîò ï’ÿòäåñÿòè»;

àáçàö äðóãèé ÷àñòèíè äðóãî¿ äîïîâ-
íèòè ñëîâàìè «òà ç³ øòðàôîì â³ä äâîõ-
ñîò ï’ÿòäåñÿòè äî ñåìèñîò ï’ÿòäåñÿòè 
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â 
ãðîìàäÿí»;

8) ó ñòàòò³ 367:
â àáçàö³ äðóãîìó ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñëî-

âà «â³ä ï’ÿòäåñÿòè äî ñòà ï’ÿòäåñÿòè» çà-
ì³íèòè ñëîâàìè «â³ä äâîõñîò ï’ÿòäåñÿòè 
äî ï’ÿòèñîò»;

â àáçàö³ äðóãîìó ÷àñòèíè äðóãî¿ ñëî-
âà «â³ä ñòà äî äâîõñîò ï’ÿòäåñÿòè» çà-
ì³íèòè ñëîâàìè «â³ä äâîõñîò ï’ÿòäåñÿòè 
äî ñåìèñîò ï’ÿòäåñÿòè»;

9) ïóíêò 3 ïðèì³òêè äî ñòàòò³ 368 äî-
ïîâíèòè ñëîâàìè òà öèôðàìè «àáî ñòàò-
òÿìè 235-4 ÷è 235-5 öüîãî Êîäåêñó»;

10) äîïîâíèòè ñòàòòåþ 368-1 òàêîãî 
çì³ñòó:

«Ñòàòòÿ 368-1. Íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ
1. Îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ 

íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ïåðåäà÷à íåþ 
òàêî¿ âèãîäè áëèçüêèì ðîäè÷àì (íåçà-
êîííå çáàãà÷åííÿ) —

êàðàºòüñÿ øòðàôîì â³ä ñòà äî 
ï’ÿòèñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â 
äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî îáìåæåííÿì âîë³ 
íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â, ç ïîçáàâëåííÿì 
ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàé-
ìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî 
òðüîõ  ðîê³â.

2. Íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ, ÿêùî éîãî 
ïðåäìåòîì áóëà íåïðàâîì³ðíà âèãîäà ó 
çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ, —

êàðàºòüñÿ øòðàôîì â³ä ï’ÿòèñîò äî 
òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äî-
õîä³â ãðîìàäÿí àáî îáìåæåííÿì âîë³ íà 
ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, ç ïîçáàâëåííÿì 
ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìà-
òèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðü-
îõ ðîê³â.

3. Íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ, ÿêùî éîãî 
ïðåäìåòîì áóëà íåïðàâîì³ðíà âèãîäà ó 
âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, —

êàðàºòüñÿ îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê 
â³ä äâîõ äî ï’ÿòè ðîê³â àáî ïîçáàâëåííÿì 
âîë³ íà ñòðîê â³ä òðüîõ äî ï’ÿòè ðîê³â, 
ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ 
ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â.

4. Íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ, ÿêùî éîãî 
ïðåäìåòîì áóëà íåïðàâîì³ðíà âèãîäà â 
îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, —

êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà 
ñòðîê â³ä ï’ÿòè äî äåñÿòè ðîê³â ç ïîç-
áàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñà-
äè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà 
ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â òà ç êîíô³ñêàö³ºþ 
ìàéíà.

Ïðèì³òêà. Íåçàêîííèì çáàãà÷åííÿì 
ó çíà÷íîìó ðîçì³ð³ ââàæàºòüñÿ òàêå, 
ùî ïåðåâèùóº ñòî íåîïîäàòêîâóâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, ó âåëèêîìó 
ðîçì³ð³ — òàêå, ùî ïåðåâèùóº äâ³ñò³ 
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â 
ãðîìàäÿí, â îñîáëèâî âåëèêîìó ðîçì³ð³ 
— òàêå, ùî ïåðåâèùóº ï’ÿòñîò íåîïî-
äàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìà-
äÿí»;

11) ñòàòòþ 369 âèêëàñòè â òàê³é ðå-
äàêö³¿:

«Ñòàòòÿ 369. Ïðîïîçèö³ÿ àáî äàâàí-
íÿ õàáàðà

1. Ïðîïîçèö³ÿ õàáàðà —
êàðàºòüñÿ øòðàôîì â³ä òðèäöÿòè äî 

ñòà íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äî-
õîä³â ãðîìàäÿí àáî îáìåæåííÿì âîë³ íà 
ñòðîê äî äâîõ ðîê³â.

2. Äàâàííÿ õàáàðà —
êàðàºòüñÿ øòðàôîì â³ä äâîõñîò 

ï’ÿòäåñÿòè äî ñåìèñîò ï’ÿòäåñÿòè íå-
îïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí àáî îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä 
äâîõ äî ï’ÿòè ðîê³â.
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3. Äàâàííÿ õàáàðà, â÷èíåíå ïîâòîð-
íî, —

êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà 
ñòðîê â³ä òðüîõ äî øåñòè ðîê³â ³ç øòðà-
ôîì â³ä ï’ÿòèñîò äî òèñÿ÷³ íåîïîäàòêî-
âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí òà ç 
êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà àáî áåç òàêî¿.

4. Äàâàííÿ õàáàðà ñëóæáîâ³é îñîá³, 
ÿêà çàéìàº â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâèùå, àáî 
çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á —

êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà 
ñòðîê â³ä ÷îòèðüîõ äî âîñüìè ðîê³â ç 
êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà àáî áåç òàêî¿.

5. Äàâàííÿ õàáàðà ñëóæáîâ³é îñîá³, 
ÿêà çàéìàº îñîáëèâî â³äïîâ³äàëüíå ñòà-
íîâèùå, àáî îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ îñ³á 
÷è ¿¿ ó÷àñíèêîì —

êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà 
ñòðîê â³ä ï’ÿòè äî äåñÿòè ðîê³â ç êîí-
ô³ñêàö³ºþ ìàéíà àáî áåç òàêî¿.

6. Îñîáà, ÿêà ïðîïîíóâàëà ÷è äàëà 
õàáàð, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî ñòîñîâíî íå¿ ìàëî 
ì³ñöå âèìàãàííÿ õàáàðà àáî ÿêùî ï³ñëÿ 
äàâàííÿ õàáàðà âîíà äîáðîâ³ëüíî çàÿâè-
ëà ïðî òå, ùî ñòàëîñÿ, äî ïîðóøåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî íå¿ îðãàíó, 
íàä³ëåíîìó çàêîíîì ïðàâîì ïîðóøóâàòè 
êðèì³íàëüíó ñïðàâó.

Ïðèì³òêà. 1. Ïîâòîðíèì ó ö³é ñòàò-
ò³ âèçíàºòüñÿ çëî÷èí, â÷èíåíèé îñîáîþ, 
ÿêà ðàí³øå â÷èíèëà öåé çëî÷èí, àáî 
çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñòàòòÿìè 235-4 
÷è 235-5 öüîãî Êîäåêñó»;

12) äîïîâíèòè ñòàòòåþ 369-1 òàêîãî 
çì³ñòó:

«Ñòàòòÿ 369-1. Çëîâæèâàííÿ âïëè-
âîì

1. Ïðîïîçèö³ÿ àáî íàäàííÿ íåïðàâî-
ì³ðíî¿ âèãîäè îñîá³, ÿêà ïðîïîíóº ÷è 
îá³öÿº (ïîãîäæóºòüñÿ) çà òàê³ âèãîäè 
âïëèíóòè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îñîáîþ, 
óïîâíîâàæåíîþ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é 
äåðæàâè, —

êàðàþòüñÿ øòðàôîì â³ä äâîõñîò äî 
ï’ÿòèñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â 
äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî îáìåæåííÿì âîë³ 
íà ñòðîê â³ä äâîõ äî ï’ÿòè ðîê³â.

2. Îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè 
çà âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îñîáîþ, 

óïîâíîâàæåíîþ íà âèêîíàííÿ ôóíê-
ö³é äåðæàâè, àáî ïðîïîçèö³ÿ çä³éñíèòè 
âïëèâ çà íàäàííÿ òàêî¿ âèãîäè —

êàðàºòüñÿ øòðàôîì â³ä ñåìèñîò 
ï’ÿòäåñÿòè äî îäí³º¿ òèñÿ÷³ ï’ÿòèñîò íå-
îïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê 
â³ä äâîõ äî ï’ÿòè ðîê³â.

3. Îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè 
çà âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îñîáîþ, 
óïîâíîâàæåíîþ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é 
äåðæàâè, ïîºäíàíå ç âèìàãàííÿì òàêî¿ 
âèãîäè, —

êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà 
ñòðîê â³ä òðüîõ äî âîñüìè ðîê³â ç êîí-
ô³ñêàö³ºþ ìàéíà.

Ïðèì³òêà. Îñîáàìè, óïîâíîâàæå-
íèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, º 
îñîáè, âèçíà÷åí³ â ïóíêòàõ 1 òà 2 ñòàòò³ 
2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿»;

13) ó ñòàòò³ 370:
â àáçàö³ äðóãîìó ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñëî-

âà «àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä 
äâîõ äî ï’ÿòè ðîê³â» çàì³íèòè ñëîâàìè 
«àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä 
äâîõ äî ï’ÿòè ðîê³â, òà ç³ øòðàôîì â³ä 
äâîõñîò ï’ÿòäåñÿòè äî ï’ÿòèñîò íåîïî-
äàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìà-
äÿí»;

àáçàö äðóãèé ÷àñòèíè äðóãî¿ äîïîâíè-
òè ñëîâàìè «òà ç³ øòðàôîì â³ä ï’ÿòèñîò 
äî ñåìèñîò ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâà-
íèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí».

II. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ 
éîãî îïóáë³êóâàííÿ ³ ââîäèòüñÿ â ä³þ îä-
íî÷àñíî ç ââåäåííÿì â ä³þ çàêîí³â Óê-
ðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿» òà «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ êîðóïö³é-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü». {Ðîçä³ë II â ðåäàê-
ö³¿ Çàêîíó ¹ 1787-VI â³ä 23.12.2009}

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
Â. ÞÙÅÍÊÎ 

ì. Êè¿â, 11 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó
¹ 1508-VI
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ÊÀÁ²ÍÅÒ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Ï Î Ñ Ò À Í Î Â À

â³ä 16 âåðåñíÿ 2009 ð. ¹ 1057
Êè¿â

ÏÈÒÀÍÍß ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ 
ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï î ñ ò à í î â ë ÿ º:
1. Çàòâåðäèòè Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî äîäàºòüñÿ.
2. Âíåñòè äî ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çì³íè, ùî äîäàþòüñÿ.

Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè Þ. ÒÈÌÎØÅÍÊÎ

²íä. 31

ÇÀÒÂÅÐÄÆÅÍÎ
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 16 âåðåñíÿ 2009 ð. ¹ 1057

ÏÎÐßÄÎÊ 
ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè 

ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â

1. Öåé Ïîðÿäîê âèçíà÷àº ïðîöåäóðó 
ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿  åêñïåð-
òèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â (äàë³ — àíòèêîðóïö³éíà åêñïåð-
òèçà).

2. Àíòèêîðóïö³éí³é åêñïåðòèç³ ï³ä-
ëÿãàþòü ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ — ïðîåêòè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â).

3. Îñíîâí³ çàâäàííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
åêñïåðòèçè ïîëÿãàþòü ó âèçíà÷åíí³ íà-
ÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ êîðóïö³îãåííèõ 
÷èííèê³â, ÿêèìè º ñóêóïí³ñòü íîðì, ùî 
ñïðèÿþòü àáî ìîæóòü ñïðèÿòè â÷èíåííþ 
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, òà íàäàíí³ 
ðåêîìåíäàö³é ñòîñîâíî ¿õ óñóíåííÿ.

4. Äî ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ç ïîòåíö³éíî âèñîêèì ñòóïåíåì 
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â íàëåæàòü ïðîåê-
òè, ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ, çîê-
ðåìà, º:

â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì 
ð³øåíü, ó òîìó ÷èñë³ ³íäèâ³äóàëüíîãî õà-
ðàêòåðó, ïðåäìåòîì ÿêèõ º âèçíà÷åííÿ 

ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà òà ñïîñîá³â ¿õ ðåàë³çàö³¿;

óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ àáî 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ¿õ â³ä÷óæåííÿ;

ïèòàííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ïîäàòêîâî¿ 
òà ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè;

óñòàíîâëåííÿ ïðîöåäóð àóêö³îí³â, 
òåíäåð³â ñòîñîâíî â³ä÷óæåííÿ ÷è çà-
êóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã;

âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;
ïèòàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³é-

íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
íàäàííÿ ï³ëüã ³ ïåðåâàã îêðåìèì 

ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ;
âñòàíîâëåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, çîê-
ðåìà ùîäî ñàìîñò³éíîãî âèçíà÷åííÿ ïî-
ðÿäêó (ìåõàí³çìó, ïðîöåäóðè) âèð³øåí-
íÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü;

äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ï³äïðèºìñòâàì òà îðãàí³-
çàö³ÿì íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³;

íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè 
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè;

âèêîíàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ 
ôóíêö³é îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

5. Àíòèêîðóïö³éíà åêñïåðòèçà ïðî-
âîäèòüñÿ Óðÿäîâèì óïîâíîâàæåíèì ç 
ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè (äàë³ 
— Óðÿäîâèé óïîâíîâàæåíèé).

Ñòðîê ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
åêñïåðòèçè íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 
15 äí³â ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ ïðîåêòó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà äî Óðÿäîâîãî 
óïîâíîâàæåíîãî.

6. Àíòèêîðóïö³éíà åêñïåðòèçà ïðî-
åêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî 
ðîçðîáëÿþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâàìè, ³íøè-
ìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèìè, Êè¿âñüêîþ 
òà Ñåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêèìè äåðæàä-
ì³í³ñòðàö³ÿìè ³ ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðîâîäèòü-
ñÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã, óñòàíîâëåíèõ 
Ðåãëàìåíòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 ëèïíÿ 2007 ð. 
¹ 950 (Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè, 
2007 ð., ¹ 54, ñò. 2180; 2009 ð., ¹ 52, 
ñò. 1789).

Ï³ä ÷àñ ïîäàííÿ ïðîåêòó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ãîëîâíèé ðîçðîáíèê 
ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ çàçíà÷àº ïðî 
íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ó ïðîåêò³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïðàâèë ³ ïðîöå-
äóð, ÿê³ ìîæóòü ì³ñòèòè ðèçèêè â÷èíåí-
íÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

7. Àíòèêîðóïö³éíà åêñïåðòèçà ïðî-
åêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà òèõ, ùî ðîçðîáëÿ-
þòüñÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, 
à òàêîæ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî 
Ïîðÿäêó íà ï³äñòàâ³ ¿õ ð³øåííÿ.

Äëÿ ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åê-
ñïåðòèçè äî ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, çàçíà÷åíèõ â àáçàö³ ïåðøîìó 
öüîãî ïóíêòó, ãîëîâíèé ðîçðîáíèê äîäàº 
ïîÿñíþâàëüíó çàïèñêó, â ÿê³é, çîêðåìà, 
çàçíà÷àþòüñÿ ìîòèâè ïðîâåäåííÿ òàêî¿ 
åêñïåðòèçè.

8. Ó ðàç³ êîëè ïðîåêò íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ïîòðåáóº âèâ÷åííÿ äî-
äàòêîâèõ äîêóìåíò³â, òàê³ äîêóìåíòè 
ïîäàþòüñÿ Óðÿäîâîìó óïîâíîâàæåíîìó.

Äî ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åê-
ñïåðòèçè îñîáëèâî ñêëàäíèõ ïðîåêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óðÿäîâèé 
óïîâíîâàæåíèé ìàº ïðàâî çàëó÷àòè 
ôàõ³âö³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, åêñïåð-
ò³â, íàóêîâö³â.

Ó òàêîìó ðàç³ Óðÿäîâèé óïîâíîâàæå-
íèé ìîæå ïðîäîâæèòè ñòðîê ïðîâåäåííÿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè íà 10 äí³â.

9. Ðåçóëüòàòè àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñ-
ïåðòèçè âèêëàäàþòüñÿ ó âèñíîâêó, ÿêèé 
ñêëàäàºòüñÿ çà ôîðìîþ çã³äíî ç äîäàò-
êîì òà äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà ãîëîâíîãî 
ðîçðîáíèêà.

Âèñíîâêè äî ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, çàçíà÷åíèõ â àáçàö³ 
ïåðøîìó ïóíêòó 7 öüîãî Ïîðÿäêó, íàä-
ñèëàþòüñÿ ³í³ö³àòîðó çâåðíåííÿ.

Ðåçóëüòàòè àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåð-
òèçè ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿ-
äó ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ êîðóïö³îãåííèõ 
÷èííèê³â ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíî ¿õ óñó-
íåííÿ, çàçíà÷åí³ ó âèñíîâêó àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ åêñïåðòèçè, º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ 
ðîçãëÿäó ãîëîâíèì ðîçðîáíèêîì.

10. Ðåçóëüòàòè àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñ-
ïåðòèçè çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè îïðèëþäíþþòüñÿ íà Óðÿäîâîìó 
ïîðòàë³ ïðîòÿãîì 15 äí³â ï³ñëÿ ïðèéíÿò-
òÿ (ñõâàëåííÿ) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà, çà âèíÿòêîì àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü â³-
äîìîñò³ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì àáî ñòà-
íîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ.
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Äîäàòîê äî Ïîðÿäêó

ÂÈÑÍÎÂÎÊ
àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè

ïðîåêòó ________________________________
(íàéìåíóâàííÿ ïðîåêòó àêòà)

Ïðîåêò àêòà ðîçðîáëåíî ______________________________________
(íàéìåíóâàííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè)

Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà íîðì ïðîåêòó àêòà
Çàçíà÷àºòüñÿ ïðî íàëåæí³ñòü ïðîåêòó àêòà äî ïðîåêò³â, ùî ì³ñòÿòü êîðóïö³éí³ 

ðèçèêè, äàºòüñÿ çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ïèòàíü, ÿê³ ðåãóëþº ïðîåêò àêòà, ñòèñëî 
âèêëàäàþòüñÿ ðåçóëüòàòè ãðîìàäñüêî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè.

Àíòèêîðóïö³éíà îö³íêà
Çàçíà÷àºòüñÿ äîêëàäíèé îïèñ âèÿâëåíèõ êîðóïö³îãåííèõ ÷èííèê³â ç ïîñèëàí-

íÿì íà íîðìè àêòà òà íîðìàòèâí³ ïðèïèñè, äàºòüñÿ îö³íêà âïëèâó.
Çàçíà÷àºòüñÿ ÷è ì³ñòèòü ïðîåêò àêòà êîðóïö³îãåíí³ ÷èííèêè òà ðåêîìåíäàö³¿ ç 

¿õ óñóíåííÿ àáî çìåíøåííÿ âïëèâó, à òàêîæ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî äîïîâíåííÿ ïðî-
åêòó àêòà íîðìàìè ñòîñîâíî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì àáî éîãî 
â³äõèëåííÿ.
___________ ______________ __________

(Óðÿäîâèé óïîâíîâàæåíèé (ï³äïèñ) (³í³ö³àëè
ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè)  òà ïð³çâèùå)

___ __________ 20__ ð.

ÇÀÒÂÅÐÄÆÅÍÎ
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 16 âåðåñíÿ 2009 ð. ¹ 1057

ÇÌ²ÍÈ,
ùî âíîñÿòüñÿ äî ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

1. Ó Ðåãëàìåíò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 ëèï-
íÿ 2007 ð. ¹ 950 (Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óê-
ðà¿íè, 2007 ð., ¹ 54, ñò. 2180; 2009 ð., 
¹ 52, ñò. 1789):

1) ó ïóíêò³ 2 ïàðàãðàôà 27 ðîçä³-
ëó 4:

àáçàö ÷åòâåðòèé ï³äïóíêòó 1 ï³ñëÿ 
ñë³â «Ñåêðåòàð³àòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â» 
äîïîâíèòè ñëîâàìè «àáî ñòîñîâíî ÿêèõ 
º ïèñüìîâ³ ïðîïîçèö³¿ Óðÿäîâîãî óïîâ-
íîâàæåíîãî ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïîë³òèêè ïðî äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ àí-
òèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè»;

äîïîâíèòè ï³äïóíêòîì 5 òàêîãî çì³ñòó:
«5) ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåí-

íÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêòó 
àêòà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.»;

2) ó ðîçä³ë³ 5:
ïóíêò 1 ïàðàãðàôà 45 ï³ñëÿ ñë³â «ùî 

ïîòðåáóº âðåãóëþâàííÿ» äîïîâíèòè ñëî-
âàìè «, ïåðåäáà÷àº ïðàâèëà ³ ïðîöåäóðè, 
ÿê³, çîêðåìà, óíåìîæëèâëþâàëè á â÷è-
íåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü»;

ó ïàðàãðàô³ 53:
ïóíêò 1 ï³ñëÿ ñë³â «îáîâ’ÿçê³â ãðîìà-

äÿí» äîïîâíèòè ñëîâàìè «, à òàêîæ ïðî-
åêò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íàäàííÿ ï³ëüã, 
ïåðåâàã îêðåìèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é, ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó òîìó 
÷èñë³ îðãàí³çàö³ÿì íåäåðæàâíî¿ ôîðìè 
âëàñíîñò³»;

äîïîâíèòè ïóíêòîì 3 òàêîãî çì³ñòó:
«7) âèâ÷àº ïðîåêò àêòà íà ïðåäìåò 

íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ â íüîìó ïðà-
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âèë ³ ïðîöåäóð, ÿê³ ìîæóòü ì³ñòèòè ðè-
çèêè â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü»;

äîïîâíèòè ïàðàãðàô 66 ïóíêòàìè 
9–14 òàêîãî çì³ñòó:

«3. Ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñü-
êî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ãîëî-
âíèé ðîçðîáíèê íàäàº ãðîìàäÿíàì àáî 
îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí çà ¿õ çâåðíåííÿì 
ïðîåêò àêòà ç íåîáõ³äíèìè ìàòåð³àëàìè, 
ïîâ³äîìëÿº ïðî ñòðîêè çàâåðøåííÿ éîãî 
ï³äãîòîâêè. Ïðîïîçèö³¿, ùî íàä³éøëè â 
ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ àí-
òèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè, ãîëîâíèé 
ðîçðîáíèê ðîçãëÿäàº ï³ä ÷àñ îïðàöþâàí-
íÿ ïðîåêòó.»;

ï³äïóíêò 1 ïóíêòó 1 ïàðàãðàôà 61 
âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿:

«1) ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà (äîäà-
òîê 4), ó ÿê³é âèêëàäàþòüñÿ ï³äñòàâà òà 
ìåòà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó, ðåçóëüòàòè 
àíàë³çó ïðîáëåìè, íàâîäèòüñÿ îá´ðóí-
òóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ àêòà, 
çàçíà÷àþòüñÿ ïîçèö³ÿ çà³íòåðåñîâàíèõ 
îðãàí³â òà çàõîäè, çä³éñíåí³ äëÿ âðå-
ãóëþâàííÿ ðîçá³æíîñòåé (ÿêùî ïðîåêò 
ïîäàíî ç ðîçá³æíîñòÿìè), â³äîìîñò³ 
ïðî íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ó ïðîåê-
ò³ àêòà ïðàâèë ³ ïðîöåäóð, ÿê³ ìîæóòü 
ì³ñòèòè ðèçèêè â÷èíåííÿ êîðóïö³é-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü, â³äîáðàæàþòüñÿ 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ðîçðàõóíêè òà 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ äæåðåë 
ïîêðèòòÿ âèòðàò, à òàêîæ î÷³êóâàí³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåçóëüòàòè ðå-
àë³çàö³¿ àêòà. ßêùî ðåàë³çàö³ÿ àêòà íå 
ïîòðåáóº ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî 
÷è ì³ñöåâîãî áþäæåò³â, ïðî öå îêðåìî 
çàçíà÷àºòüñÿ â çàïèñö³.

Äî ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äîäàþòü-
ñÿ ïðîïîçèö³¿ çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñü-
êî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåê-
òó àêòà (ó ðàç³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ), à òàêîæ 
ìîæóòü äîäàâàòèñÿ äîâ³äêîâ³ òà ³íø³ 
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè, ùî 
îá´ðóíòîâóþòü íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ 
àêòà;»;

äîïîâíèòè ïóíêò 3 ïàðàãðàôà 63 
ï³äïóíêòîì 7 òàêîãî çì³ñòó:

«9. Óðÿäîâèé êîì³òåò ðîçãëÿäàº ïè-
òàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ àíòè-
êîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêòó àêòà òà 
ïðèéìàº â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ.

Ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ âðàõî-
âóºòüñÿ òàêîæ ïîçèö³ÿ ãîëîâíîãî ðîçðîá-
íèêà òà Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
ùîäî íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ó ïðîåê-
ò³ àêòà ïðàâèë ³ ïðîöåäóð, ÿê³ ìîæóòü 
ì³ñòèòè ðèçèêè â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, òà ïðîïîçèö³ÿ Óðÿäîâî-
ãî óïîâíîâàæåíîãî ç ïèòàíü àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïðîâå-
äåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè.

10. Ð³øåííÿ óðÿäîâîãî êîì³òåòó ïðî 
ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè 
ìîæå áóòè ïðèéíÿòå ùîäî ïðîåêòó àêòà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ÿêèé ï³äãîòîâëåíèé 
ç äîòðèìàííÿì ðåãëàìåíòíèõ âèìîã, òà 
ó ðàç³, êîëè çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó 
íà óðÿäîâîìó êîì³òåò³ äî íüîãî íå âèñ-
ëîâëåíî çàóâàæåíü ïî ñóò³.

11. Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî 
ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòè-
çè ïðîåêòó àêòà òàêèé ïðîåêò ïîäàºòüñÿ 
Ñåêðåòàð³àòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óðÿ-
äîâîìó óïîâíîâàæåíîìó ç ïèòàíü àíòè-
êîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè äëÿ ïðîâåäåííÿ â 
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó àíòèêîðóïö³éíî¿ 
åêñïåðòèçè.

12. Âèñíîâîê àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñ-
ïåðòèçè Óðÿäîâèé óïîâíîâàæåíèé ç ïè-
òàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè íàäñèëàº 
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà ãî-
ëîâíîìó ðîçðîáíèêó ïðîåêòó àêòà.

13. ßêùî çà âèñíîâêîì àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò àêòà íå ì³ñ-
òèòü êîðóïö³îãåííèõ ÷èííèê³â, â³í ââà-
æàºòüñÿ ñõâàëåíèì óðÿäîâèì êîì³òåòîì 
òà ïîäàºòüñÿ äëÿ ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

14. Ó ðàç³ êîëè çà âèñíîâêîì àíòè-
êîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò àêòà ì³ñ-
òèòü êîðóïö³îãåíí³ ÷èííèêè, ãîëîâíèé 
ðîçðîáíèê äîîïðàöüîâóº éîãî ïðîòÿãîì 
òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ 
âèñíîâêó àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòè-
çè òà âíîñèòü äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ç 
ìîòèâóâàííÿì ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ 
ñòóïåíÿ âðàõóâàííÿ âèêëàäåíèõ ó âèñ-
íîâêó ðåêîìåíäàö³é äëÿ ïîâòîðíîãî ðîç-
ãëÿäó óðÿäîâèì êîì³òåòîì.

Òàêèé ïðîåêò àêòà ï³ñëÿ îïðàöþâàí-
íÿ ó Ñåêðåòàð³àò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
ïåðåäàºòüñÿ ïîâòîðíî Óðÿäîâîìó óïîâ-
íîâàæåíîìó ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïîë³òèêè äëÿ ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³é-
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íî¿ åêñïåðòèçè òà ï³ñëÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ 
âêëþ÷àºòüñÿ äî ïîðÿäêó äåííîãî ÷åðãî-
âîãî çàñ³äàííÿ óðÿäîâîãî êîì³òåòó.»;

äðóãå ðå÷åííÿ ïóíêòó 1 ïàðàãðà-
ôà 67 ï³ñëÿ ñë³â «ðîçãëÿäó óðÿäîâèì êî-
ì³òåòîì» äîïîâíèòè ñëîâàìè «, à òàêîæ 
âèñíîâîê àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè 
ïðîåêòó àêòà (ó ðàç³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ)»;

3) ó ðîçä³ë³ 6:
ïóíêò 6 ïàðàãðàôà 82 âèêëàñòè ó 

òàê³é ðåäàêö³¿:
«6. Âíåñåí³ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 

ïðîåêòè çàêîí³â îïðàöüîâóþòüñÿ òà 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó ãëàâàìè 6 ³ 7 ðîçä³ëó 5 öüî-
ãî Ðåãëàìåíòó, ç óðàõóâàííÿì òàêèõ 
îñîáëèâîñòåé:

1) óñ³ çàêîíîïðîåêòè â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» ï³äëÿãàþòü 
îáîâ’ÿçêîâ³é àíòèêîðóïö³éí³é åêñïåð-
òèç³;

2) äî òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â ïðàâèëà 
ïóíêò³â 9–11 ïàðàãðàôà 66 Ðåãëàìåíòó 
íå çàñòîñîâóþòüñÿ;

3) ïðîåêò çàêîíó, ÿêèé ï³äãîòîâëå-
íèé ç äîòðèìàííÿì ðåãëàìåíòíèõ âèìîã 
òà ñòîñîâíî ÿêîãî íà çàñ³äàíí³ óðÿäîâî-
ãî êîì³òåòó íå âèñëîâëåíî çàóâàæåíü 
ïî ñóò³, ïîïåðåäíüî ï³äòðèìóºòüñÿ óðÿ-
äîâèì êîì³òåòîì òà ïîäàºòüñÿ Ñåêðå-
òàð³àòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óðÿäîâîìó 
óïîâíîâàæåíîìó ç ïèòàíü àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè äëÿ ïðîâåäåííÿ àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ç íàñòóïíîþ ï³ä-
ãîòîâêîþ éîãî äëÿ ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³äïîâ³äíî äî ïîðÿä-
êó, âñòàíîâëåíîãî ïóíêòàìè 12–14 ïà-
ðàãðàôà 66 Ðåãëàìåíòó.»;

äîïîâíèòè ïàðàãðàô 83 ï³äïóíêòîì 8 
òàêîãî çì³ñòó:

«8) âèñíîâêîì àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñ-
ïåðòèçè ïðîåêòó çàêîíó»;

4) ó äîäàòêàõ äî Ðåãëàìåíòó:
äîäàòîê 4 ï³ñëÿ ïóíêòó 6 äîïîâíèòè 

íîâèì ïóíêòîì 7 òàêîãî çì³ñòó:
«7. Çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿
Çàçíà÷àºòüñÿ ïðî íàÿâí³ñòü àáî â³ä-

ñóòí³ñòü ó ïðîåêò³ àêòà ïðàâèë ³ ïðîöå-
äóð, ÿê³ ìîæóòü ì³ñòèòè ðèçèêè â÷èíåííÿ 
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Íàâîäèòüñÿ 
³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè».

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïóíêòè 7–9 ââàæàòè 
â³äïîâ³äíî ïóíêòàìè 8–10;

ó äîäàòêó 8:
äîïîâíèòè ïóíêò 3 àáçàöîì òàêîãî 

çì³ñòó;
«Çàçíà÷àºòüñÿ ïðî íàÿâí³ñòü àáî 

â³äñóòí³ñòü ó ïðîåêò³ àêòà ïðàâèë ³ 
ïðîöåäóð, ÿê³ ìîæóòü ì³ñòèòè ðèçèêè 
â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü. 
Íàâîäèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðîâåäåííÿ 
ãðîìàäñüêî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòè-
çè.»;

ó ïóíêò³ 4:
ïåðøå ðå÷åííÿ ï³ñëÿ ñë³â «âèñëîâ-

ëåíèõ íà çàñ³äàíí³» äîïîâíèòè ñëîâàìè 
«àáî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè»;

ó äðóãîìó ðå÷åíí³ ñëîâà «ó ïðî-
öåñ³ äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó» âèêëþ-
÷èòè.

2. Ïóíêò 2 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 ÷åðâíÿ 2008 ð. 
¹ 532 «Äåÿê³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ äå-
ðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè» 
(Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè, 2008 ð., 
¹ 42, ñò. 1397) âèêëþ÷èòè.

3. Ó Ïîëîæåíí³ ïðî Óðÿäîâîãî óïîâ-
íîâàæåíîãî ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïîë³òèêè, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³ò-
íÿ 2009 ð. ¹ 410 (Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óê-
ðà¿íè, 2009 ð., ¹ 33, ñò. 1128):

«Óðÿäîâèé óïîâíîâàæåíèé º ñïå-
ö³àëüíî óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ ç ïè-
òàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè.».

Ó çâ’ÿçêó ç öèì àáçàö äðóãèé ââàæà-
òè àáçàöîì òðåò³ì;

2) ó ïóíêò³ 4:
â àáçàö³ äðóãîìó ï³äïóíêòó 1 ñëîâà 

«òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ¿¿ ðåàë³çàö³¿» 
âèêëþ÷èòè;

äîïîâíèòè ï³äïóíêòîì 1-1 òàêîãî 
çì³ñòó:

«1-1) ôîðìóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíî-
âàæåíü, âèçíà÷åíèõ öèì Ïîëîæåííÿì, 
äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, 
ðåàë³çàö³ÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, 
êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðåàë³çàö³¿ àíòè-
êîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè;»;

ï³äïóíêò 2 âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàê-
ö³¿:
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«2) ïðîâåäåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ åê-
ñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â òà ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â çà ¿¿ ðå-
çóëüòàòàìè;»;

ó ï³äïóíêò³ 3:
àáçàö äðóãèé ï³ñëÿ ñë³â «ä³ÿëüíîñò³ 

öåíòðàëüíèõ» äîïîâíèòè ñëîâàìè «òà 
ì³ñöåâèõ»;

àáçàö ÷åòâåðòèé ï³ñëÿ ñë³â «³íøî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî» äîïîâíèòè ñëîâàìè «ôàê-
òè êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü òà»;

ï³äïóíêò 7 ï³ñëÿ ñë³â «ùîäî çàïîá³-
ãàííÿ êîðóïö³¿» äîïîâíèòè ñëîâàìè «òà 
ó ðàç³ ïîòðåáè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî âèÿâëåííÿ ôàê-
ò³â, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî êîðóïö³éí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ»;

ó ïåðøîìó ðå÷åíí³ ï³äïóíêòó 11 ñëî-
âà «òà éîãî êîï³é äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè» çàì³íèòè ñëîâàìè «òà 
éîãî îïðèëþäíåííÿ»;

äîïîâíèòè ï³äïóíêòîì 12 òàêîãî 
çì³ñòó:

«12) íàäàííÿ Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ³íôîðìàö³¿ ïðî âèÿâëåí³ ôàêòè, 
ùî ñâ³ä÷àòü ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ.»;

3) äîïîâíèòè ïóíêò 5 ï³äïóíêòîì 8 
òàêîãî çì³ñòó:

«8) âíîñèòè íà ðîçãëÿä óðÿäîâîãî êî-
ì³òåòó àáî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïðîâåäåííÿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.»;

4) äîïîâíèòè ïóíêò 7 àáçàöîì òàêîãî 
çì³ñòó:

«Óðÿäîâèé óïîâíîâàæåíèé ìîæå 
ìàòè ðàäíèê³â ³ êîíñóëüòàíò³â íà ãðî-
ìàäñüêèõ çàñàäàõ ç ÷èñëà ôàõ³âö³â.»;

5) ïóíêò 8 âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿:
«8. Óðÿäîâèé óïîâíîâàæåíèé â ìå-

æàõ êîìïåòåíö³¿ ïðèéìàº ð³øåííÿ, ìàº 
áëàíê òà ïå÷àòêó ç íàéìåíóâàííÿì ñâîº¿ 
ïîñàäè òà àäðåñè».
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Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 31 áåðåçíÿ 
2009 ðîêó ó ñïðàâ³ «Â³êòîðêî ïðîòè 
Ïîëüù³», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþ-
äèíè (äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî:

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 3 Êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ), ÿêå âèÿâè-
ëîñÿ ó çàñòîñóâàíí³ ïðàö³âíèêàìè âèò-
âåðåçíèêà ïîâîäæåííÿ, ÿêå ïðèíèæóâà-
ëî ã³äí³ñòü çàÿâíèö³;

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 3 Êîíâåíö³¿ ñòî-
ñîâíî íåíàëåæíîãî ðîçñë³äóâàííÿ êîì-
ïåòåíòíèìè îðãàíàìè ñïðàâè çàÿâíèö³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè çàÿâíèö³ 7000 ºâðî 
ÿê êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ øêîäè.

Îáñòàâèíè ñïðàâè
Çàÿâíèöÿ Àííà Â³êòîðêî º ãðîìàäÿí-

êîþ Ïîëüù³, íàðîäèëàñÿ 1957 ðîêó ³ 
ìåøêàº ó ì. Îëüùèí (Ïîëüùà).

27 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ï. Â³êòîðêî â³ä-
ìîâèëàñÿ ñïëàòèòè íàäì³ðíó, íà ¿¿ ïîã-
ëÿä, ïëàòó çà ïîñëóãè òàêñ³. Âîä³é, ç³ 
ñâîãî áîêó, íå äàâ çàÿâíèö³ ìîæëèâîñò³ 
âèéòè ç òàêñ³ á³ëÿ äîìó. Íàòîì³ñòü â³í 
äîñòàâèâ ¿¿ äî âèòâåðåçíèêà (òîãî âå÷î-
ðà çàÿâíèöÿ ³ç äðóãîì âèïèëà êåëèõ ó 
êàôå).

Çàÿâíèöÿ ñòâåðäæóâàëà, ùî ó âèò-
âåðåçíèêó ¿é áóëî çàïîä³ÿíî ãðóáî¿ îá-
ðàçè. ¯¿ ðîçäÿãëè äîãîëà äâîº ÷îëîâ³ê³â 
òà æ³íêà. Êð³ì òîãî, çàÿâíèöþ ïîáèëè. 
Çðåøòîþ íà íå¿ îäÿãëè ãàì³âí³ ïàñè ³ 

ÏÐÀÊÒÈÊÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ 
Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Âiêòîðêî ïðîòè Ïîëüùi» 

(«Wiktorko v. Poland»)

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä*

çàëèøèëè íà í³÷. Íàñòóïíîãî ðàíêó ¿¿ 
çâ³ëüíèëè.

Â³äðàçó ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ çàÿâíèöÿ 
çâåðíóëàñÿ äî ë³êàðÿ, êîòðèé çàñâ³ä-
÷èâ ó íå¿ íàÿâí³ñòü ñèíö³â íà ñòåãíàõ, 
ïî äðÿïèí íà çàï’ÿñòÿõ, íàáðÿêó íà ùå-
ëåï³, à òàêîæ áîëþ ó ïëå÷³.

Íåçàáàðîì ï³ñëÿ ³íöèäåíòó çàÿâíè-
öÿ ïîäàëà äî ì³ñöåâîãî â³ää³ëêó ïîë³ö³¿ 
ñêàðãó íà ä³¿ ïðàö³âíèê³â öåíòðó, ñòâåð-
äæóþ÷è, ùî âîíà çàçíàëà ãðóáî¿ îáðàçè 
òà ïðèíèæåííÿ. Ó õîä³ ïåðåâ³ðêè ö³º¿ 
ñêàðãè áóëî ç³áðàíî äàí³ ïðî òå, ùî 
çàÿâíèöÿ ïåðåáóâàëà ó ñòàí³ ñèëüíîãî 
àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ, ïðîÿâëÿëà ãðó-
áîù³ ñòîñîâíî ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ïðà-
ö³âíèê³â öåíòðó òà ë³êàðÿ, êîòðèé íà-
ìàãàâñÿ ¿¿ îãëÿíóòè. Çâàæàþ÷è íà îï³ð 
çàÿâíèö³ òà ¿¿ â³äìîâó ðîçäÿãíóòèñÿ, 
ïðàö³âíèêè öåíòðó çìóøåí³ áóëè çàñòî-
ñóâàòè äî çàÿâíèö³ ñèëó é îäÿãòè íà íå¿ 
ãàì³âí³ ïàñè.

Êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãîþ 
çàÿâíèö³ áóëî çàêðèòî. Îäíàê ó êâ³òí³ 
2000 ðîêó âîíî áóëî ïîíîâëåíî. Çðåø-
òîþ ó ñåðïí³ 2000 ðîêó ñïðàâó áóëî çíî-
âó çàêðèòî íà ï³äñòàâ³ â³äñóòíîñò³ ó ä³ÿõ 
ïðàö³âíèê³â öåíòðó ñêëàäó çëî÷èíó.

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó
Ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 3 Êîíâåíö³¿, çàÿâ-

íèöÿ ñêàðæèëàñÿ íà òå, ùî áóëà ï³ääà-
íà ïðèíèæåííþ ó âèòâåðåçíîìó öåíòð³, 
à òàêîæ íà íåíàëåæí³ñòü ïðîâåäåíîãî 
ïîë³ö³ºþ ðîçñë³äóâàííÿ ¿¿ ñïðàâè.

Ñóä çàçíà÷èâ, ùî çàÿâíèöþ ðîçäÿãëè 
äîãîëà òðîº ïðàö³âíèê³â öåíòðó — äâîº 
÷îëîâ³ê³â òà æ³íêà. Ñóä âêîòðå ïîâòî-
ðèâ âèñíîâîê, ÿêèé â³í ñôîðìóëþâàâ 
ó ïîïåðåäí³õ ñïðàâàõ, ïðî òå, ùî ðîç-
äÿãàííÿ ëþäèíè îñîáàìè ïðîòèëåæíî¿ 
ñòàò³ çàïîä³þº ö³é ëþäèí³ ïðèíèæåííÿ 

* Ïîâíèé òåêñò ð³øåííÿ äèâ. íà ñàéò³ www.
echr.coe.int. Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä ç àí-
ãë³éñüêî¿ ìîâè òà îïðàöþâàííÿ êîìþí³êå 
Ñåêðåòàðÿ Ñóäó çä³éñíåíî ó Ëüâ³âñüê³é ëàáî-
ðàòîð³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÍÄ² äå-
ðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ÀÏðÍ Óêðà¿íè Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷åì, 
Ì. Þ. Ïðèøëÿê ³ Ò. ². Äóäàø.
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¿¿ ã³äíîñò³. Îòîæ, îáñòàâèíè ö³º¿ ñïðàâè 
ñâ³ä÷àòü, ùî ñâî¿ìè ä³ÿìè ïðàö³âíèêè 
öåíòðó ïîðîäèëè ó çàÿâíèö³ â³ä÷óòòÿ 
òðèâîãè ³ ìåíøîâàðòîñò³, ÿê³ ïðèçâåëè 
äî ìîðàëüíî¿ òðàâìè. Îñîáëèâîãî ïðè-
íèæåííÿ çàïîä³ÿëî çàÿâíèö³ òå, ùî ¿¿ 
ïðèìóñîâî ðîçäÿãàëè äâîº ÷îëîâ³ê³â.

Äî òîãî æ ñåðéîçíîãî çàíåïîêîºííÿ 
âèêëèêàâ òîé ôàêò, ùî çàÿâíèö³ æîä-
íèì ÷èíîì íå ïîÿñíèëè íåîáõ³äí³ñòü 
òðèìàííÿ ¿¿ ó ãàì³âíèõ ïàñàõ óïðîäîâæ 
10 ãîäèí — íàäì³ðíî äîâãîãî ÷àñó. Òàêå 
òðèâàëå ïîçáàâëåííÿ çàÿâíèö³ ìîæëè-
âîñò³ ðóõàòèñü ìàëî çàâäàòè ¿é ³ñòîòíèõ 
ô³çè÷íèõ íåçðó÷íîñòåé òà ñòðåñó, ùî íå 
ìîæå ââàæàòèñÿ äîïóñòèìèì ç îãëÿäó 
íà ñò. 3 Êîíâåíö³¿.

Ñóä äàë³ â³äçíà÷èâ, ùî ðîçñë³äóâàí-
íÿ ñêàðãè çàÿâíèö³ òðèâàëî 7 ì³ñÿö³â. 
Äâà ðàçè ïðîâàäæåííÿ çàêðèâàëè ³ çíî-
âó â³äêðèâàëè, çâàæàþ÷è íà äîïóùåí³ 

ñåðéîçí³ ïðîöåñóàëüí³ ïîðóøåííÿ. Ñóä 
òàêîæ çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî ðîçñë³-
äóâàííÿ çîñåðåäæóâàëîñÿ ãîëîâíèì ÷è-
íîì íà âèïðàâäàíí³ ôàêòó çàòðèìàííÿ 
çàÿâíèö³ òà çàñòîñóâàííÿ äî íå¿ ñèëè. 
Íàòîì³ñòü ñë³äñòâî ö³ëêîì îìèíóëî ïè-
òàííÿ ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì çàñòîñóâàííÿ 
ñèëè ìîãëî ïîðóøèòè ïðàâî çàÿâíèö³ 
íà ïîâàãó äî ¿¿ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³. Îòîæ, 
Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî êîìïåòåíòí³ 
îðãàíè âèÿâèëèñÿ íåñïðîìîæíèìè îö³-
íèòè ïðîïîðö³éí³ñòü çàñòîñîâàíîãî äî 
çàÿâíèö³ ïðèìóñó, à ñàìå ôàêòó ðîçäÿ-
ãàííÿ çàÿâíèö³ äâîìà îñîáàìè ÷îëîâ³÷î¿ 
ñòàò³ òà ôàêòó ïîçáàâëåííÿ çàÿâíèö³ ðó-
õîìîñò³ äî ðàíêó íàñòóïíîãî äíÿ âíàñë³-
äîê âäÿãàííÿ íà íå¿ ãàì³âíèõ ïàñ³â.

Çðåøòîþ Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî ñïîñ³á 
ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè çàÿâíèö³ âèÿâèâ-
ñÿ íåíàëåæíèì ³, òàêèì ÷èíîì, áóëî ïî-
ðóøåííÿ ñò. 3 Êîíâåíö³¿.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Ñiáãàòóëií ïðîòè Ðîñi¿»

(«Sibgatullin v. Russia»)

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 23 êâ³òíÿ 
2009 ðîêó ó ñïðàâ³ «Ñ³áãàòóë³í ïðîòè 
Ðîñ³¿», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè 
(äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî:

– áóëî ïîðóøåíî ÷. 1 òà ÷. 3 ñò. 6 
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ 
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîí-
âåíö³ÿ) ñòîñîâíî ôàêòó ðîçãëÿäó àïå-
ëÿö³éíî¿ ñêàðãè çàÿâíèêà çà éîãî â³ä-
ñóòíîñò³.

Ç îãëÿäó íà ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
çàóâàæèâ, ùî çàÿâíèê íå çâåðíóâñÿ ³ç 
çàÿâîþ ïðî ñïðàâåäëèâó ñàòèñôàêö³þ â 
ìåæàõ äîïóñòèìîãî äëÿ öüîãî ÷àñó. Â³ä-
òàê, Ñóä íå ïðèçíà÷èâ æîäíî¿ ãðîøîâî¿ 
êîìïåíñàö³¿.

Îáñòàâèíè ñïðàâè
Çàÿâíèê Ãåðìàí Ñ³áãàòóë³í º ãðîìà-

äÿíèíîì Ðîñ³¿, íàðîäèâñÿ 1966 ðîêó. Çà-
ðàç â³í â³äáóâàº ïîêàðàííÿ ó â’ÿçíèö³ ó 
ì. Í³æí³é Òàã³ë.

22 ëþòîãî 2002 ðîêó ó ñïðàâ³ ï. Ñ³á-
ãàòóë³íà áóëî ïîñòàíîâëåíî âèðîê. Éîãî 
áóëî âèçíàíî âèííèì ó â÷èíåíí³ òðüîõ  
âáèâñòâ ³ êðàä³æêè òà çàñóäæåíî äî 
20 ðîê³â óâ’ÿçíåííÿ. Çàÿâíèê îñêàðæèâ 
âèðîê, îäíàê â³í ÷³òêî íå âèÿâèâ áàæàí-
íÿ âçÿòè ó÷àñòü â àïåëÿö³éíîìó ðîçãëÿä³ 
éîãî ñêàðãè.

15 ñåðïíÿ 2002 ðîêó Âåðõîâíèé ñóä 
ÐÔ ðîçãëÿíóâ ñêàðãó çàÿâíèêà òà óõâà-
ëèâ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ¿¿ çàäîâîëåí-
í³. Àí³ çàÿâíèê, àí³ éîãî çàõèñíèê íå 
áóëè ïðèñóòí³ìè íà ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. 
5 êâ³òíÿ 2006 ðîêó âíàñë³äîê ïåðåãëÿ-
äó ñïðàâè â ïîðÿäêó íàãëÿäó çà çàÿâîþ 
çàñòóïíèêà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà çãà-
äàíå ð³øåííÿ áóëî ñêàñîâàíå, à ñïðàâó 
íàïðàâëåíî íà íîâèé ðîçãëÿä. Ï³äñòà-
âîþ äëÿ çâåðíåííÿ áóëà òà îáñòàâèíà, 
ùî àí³ çàÿâíèê, àí³ éîãî çàõèñíèê íå 
áóëè íàëåæíèì ÷èíîì ïî³íôîðìîâàí³ 



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2010/1  

118  

ïðî ÷àñ òà ì³ñöå ðîçãëÿäó àïåëÿö³éíî¿ 
ñêàðãè.

23 òðàâíÿ 2006 ðîêó çàÿâíèêà áóëî 
ïîâ³äîìëåíî ïðî òå, ùî «29 ÷åðâíÿ 2006 
ðîêó éîãî ñïðàâà ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ ó 
Âåðõîâíîìó ñóä³ ÐÔ».

29 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó â³äáóâñÿ íîâèé 
àïåëÿö³éíèé ðîçãëÿä ñêàðãè çàÿâíèêà. 
Îäíàê àí³ çàÿâíèê, àí³ éîãî çàõèñíèê íå 
áóëè ïðèñóòí³ìè íà ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. 
Ï³ä ÷àñ àïåëÿö³éíîãî ðîçãëÿäó ïðîêóðîð 
ï³äòðèìàâ îáâèíóâà÷åííÿ çàÿâíèêà çà 
ñòàòòåþ ïðî âáèâñòâî, îäíàê â³äìîâèâñÿ 
â³ä îáâèíóâà÷åííÿ çàÿâíèêà ó êðàä³æ-
ö³. Â³äòàê çàÿâíèêà áóëî çàñóäæåíî äî 
ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê 19 ðîê³â òà 
6 ì³ñÿö³â.

4 ëèïíÿ 2006 ðîêó çàÿâíèê, ä³çíàâ-
øèñü ïðî òå, ùî ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî 
ñóäó ÐÔ çà éîãî àïåëÿö³éíîþ ñêàðãîþ 
áóëî ñêàñîâàíå 5 êâ³òíÿ 2006 ðîêó, 
íàä³ñëàâ äîäàòîê äî ïåðøî¿ ñêàðãè ³ç 
âèêëàäîì íîâèõ àðãóìåíò³â, à òàêîæ 
êëîïîòàííÿ ïðî éîãî ó÷àñòü ó íîâîìó 
àïåëÿö³éíîìó ðîçãëÿä³.

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó
Ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 6 Êîíâåíö³¿, çà-

ÿâíèê ñêàðæèâñÿ íà òå, ùî êðèì³íàëü-
íå ïðîâàäæåííÿ ó éîãî ñïðàâ³ áóëî 
íåñïðàâåäëèâèì, îñê³ëüêè ðîçãëÿä àïå-
ëÿö³éíî¿ ñêàðãè â³äáóâñÿ çà éîãî â³äñóò-
íîñò³.

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî àïåëÿö³éíà ³íñ-
òàíö³ÿ ìàëà ïðîâåñòè ïîâíå âèâ÷åííÿ 
ñïðàâè — ðîçãëÿíóòè ÿê ¿¿ ôàêòè÷í³ àñ-
ïåêòè, òàê ³ þðèäè÷í³, òà ïîñòàíîâèòè 
âèðîê ïðî âèíóâàò³ñòü ÷è íåâèíóâàò³ñòü 
çàÿâíèêà. Öåé ðîçãëÿä ìàâ íåàáèÿêå 
çíà÷åííÿ äëÿ ï. Ñ³áãàòóë³íà. Àäæå ñó-
äîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ éîãî áóëî çàñóäæå-
íî äî óâ’ÿçíåííÿ íà 20 ðîê³â.

Ñóä âêàçàâ, ùî àïåëÿö³éíèé ñóä íå 
ì³ã ïðàâèëüíî îö³íèòè îêðåì³ îáñòàâèíè 
ñïðàâè áåç çàñëóõîâóâàííÿ îñîáèñòèõ 
ïîêàç³â çàÿâíèêà. Äî òîãî æ çà â³äñóò-
íîñò³ çàÿâíèêà íà çàñ³äàíí³ íå ì³ã áóòè 
çàáåçïå÷åíèé ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïðîöå-
ñóàëüíèõ çàñîá³â ñòîð³í. Àäæå çà òàêèõ 
îáñòàâèí ï. Ñ³áãàòóë³í áóâ ïîçáàâëåíèé 
ìîæëèâîñò³ â³äïîâ³ñòè íà îáâèíóâàëüí³ 
àðãóìåíòè ïðîêóðîðà, êîòð³ òîé âèñëîâ-
ëþâàâ áåçïîñåðåäíüî íà ñóäîâîìó çàñ³-
äàíí³.

Íå áóëî ñóìí³â³â ñòîñîâíî òîãî, ùî 
ïåðøå àïåëÿö³éíå ñëóõàííÿ ó ñïðàâ³ çà-
ÿâíèêà â³äáóëîñÿ ç ïîðóøåííÿì ãàðàí-
ò³é ñïðàâåäëèâî¿ ïðîöåäóðè, àäæå àí³ 
çàÿâíèê, àí³ éîãî ïðåäñòàâíèê íå áóëè 
íàëåæíèì ÷èíîì ïîâ³äîìëåí³ ïðî ÷àñ ³ 
ì³ñöå ðîçãëÿäó àïåëÿö³¿.

Á³ëüøå òîãî, Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî ï³ä 
÷àñ äðóãîãî àïåëÿö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ 
òàêîæ íå áóëè äîòðèìàí³ âèìîãè ñïðà-
âåäëèâî¿ ïðîöåäóðè, àäæå ³ öüîãî ðàçó 
ï. Ñ³áãàòóë³íà íå áóëî ïîâ³äîìëåíî ïðî 
÷àñ ³ ì³ñöå ñëóõàííÿ àïåëÿö³¿. Àïåëÿö³é-
íèé ñóä, ç³ ñâîãî áîêó, íå çì³ã íàëåæíî 
çàñâ³ä÷èòè ôàêò ñïîâ³ùåííÿ çàÿâíèêà. 
À çàÿâíèê íå âèñëîâèâ ïðÿìî ³ òâåðäî 
â³äìîâó â³ä ïðàâà íà ó÷àñòü ó àïåëÿö³é-
íîìó ðîçãëÿä³ éîãî ñêàðãè.

Îòîæ, Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â³ä-
ïîâ³äí³ ³íñòàíö³¿ âèÿâèëèñÿ íåñïðîìîæ-
íèìè çàáåçïå÷èòè çàÿâíèêó ïîíîâëåííÿ 
(êîìïåíñàö³þ) éîãî ïðàâà íà ó÷àñòü ó 
àïåëÿö³éíîìó ïðîâàäæåíí³ ïåðøîãî 
ðàçó.

Òîìó Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî áóëî ïîðó-
øåíî ÷. 1 òà ï. «ñ» ÷. 3 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ 
ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ àïåëÿö³éíîãî ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè çàÿâíèêà çà éîãî â³äñóò-
íîñò³.
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Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Åãåëàíä i Õàíñåéä ïðîòè Íîðâåãi¿» 

(«Egeland and Hanseid v. Norway»)

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä 

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 16 êâ³òíÿ 2009 
ðîêó ó ñïðàâ³ «Åãåëàíä ³ Õàíñåéä ïðîòè 
Íîðâåã³¿», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþ-
äèíè (äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî

– íå áóëî ïîðóøåíî ñò. 10 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ).

Îáñòàâèíè ñïðàâè
Çàÿâíèêàìè º äâîº ãðîìàäÿí Íîðâåã³¿: 

Äæîí Îëàâ Åãåëàíä, 1951 ð.í., êîòðèé 
ïðîæèâàº ó ì. Áåêåñòÿ (Íîðâåã³ÿ), òà 
Åéíàð Õàíñåéä, 1943 ð.í., ùî ìåøêàº 
â ì. Îñëî. Ó ÷àñ ïîä³é, ùî º ïðåäìåòîì 
ðîçãëÿäó, îáèäâà çàÿâíèêè ïðàöþâàëè 
ãîëîâíèìè ðåäàêòîðàìè ó äâîõ íàéá³ëü-
øèõ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ âèäàííÿõ 
— «Dagbladet» òà «Àftenposten».

Ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ ñêàðãè çàÿâíèê³â 
íà ¿õ ñóäîâå ïîêàðàííÿ. Ï³äñòàâîþ ïî-
êàðàííÿ áóâ ôàêò îïóáë³êóâàííÿ íèìè 
ó ãàçåòàõ ñâ³òëèíè æ³íêè, çàñóäæåíî¿ äî 
òðèâàëîãî ñòðîêó óâ’ÿçíåííÿ.

Çàÿâíèêè ïîì³ñòèëè ó ñâî¿õ âèäàí-
íÿõ ñâ³òëèíó æ³íêè, êîòðà âèõîäèëà ç 
ïðèì³ùåííÿ ñóäó. Öþ æ³íêó, ï. Á., áóëî 
ùîéíî çàñóäæåíî çà âáèâñòâî áàòüê³â òà 
ñåñòðè ÷îëîâ³êà, â÷èíåíîãî ç îñîáëèâîþ 
æîðñòîê³ñòþ. 22 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ï³ñëÿ 
îãîëîøåííÿ âèðîêó ï. Á áóëî íåãàéíî 
çààðåøòîâàíî. ¯¿ ïðîâåëè äî íåïîçíà÷å-
íî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ìàøèíè. Öå áóëî â÷è-
íåíî ç îãëÿäó íà áåçïðåöåäåíòíó óâàãó 
äî ñïðàâè ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â ìåä³à òà 
øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³.

Ïîðÿä ç ðåïîðòàæàìè çãàäàíî¿ ïîä³¿ 
ó ãàçåòàõ «Dagbladet» òà «Aftenposten» 
áóëî ïîì³ùåíî òðè ñâ³òëèíè ï. Á. Íà 
ïåðøîìó ôîòî áóëî çàô³êñîâàíî ìèòü 
âèõîäó ï. Á ³ç ïðèì³ùåííÿ ñóäó, äðóãà 
ñâ³òëèíà çîáðàæàëà íàáëèæåííÿ æ³íêè 
äî ïîë³öåéñüêî¿ ìàøèíè, à íà òðåòüîìó 
ôîòî çàñóäæåíà áóëà ó ïðèãí³÷åíîìó 
âèãëÿä³ ç³ ñë³çüìè íà î÷àõ âæå ó ïîë³-
öåéñüê³é ìàøèí³.

Ïàí³ Á. íå áàæàëà, àáè ¿¿ áóëî ñôî-
òîãðàôîâàíî. Àäâîêàò æ³íêè íàìàãàâñÿ 
âáåðåãòè ¿¿ â³ä ôîòîêàìåð.

Çðåøòîþ àäâîêàò ï. Á. çâåðíóâñÿ ç³ 
ñêàðãîþ íà ä³¿ çàÿâíèê³â, ñòâåðäæóþ÷è 
ïðî ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíó. Ö³ íîðìè ïåðåäáà÷à-
ëè çàáîðîíó ôîòîãðàôóâàòè çàñóäæåíó 
îñîáó íà ¿¿ øëÿõó äî ÷è â³ä ñóäó áåç ¿¿ 
çãîäè.

Ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïîñòàíîâèâ âèï-
ðàâäàëüíèé âèðîê ó ñïðàâ³ çàÿâíèê³â. 
Âåðõîâíèé ñóä, íàòîì³ñòü, âèçíàâ çàÿâ-
íèê³â âèííèìè òà çàñóäèâ ¿õ äî ñïëà-
òè øòðàôó ó ðîçì³ð³ 10 000 íîðâåçüêèõ 
êðîí (ïðèáëèçíî 1139 ºâðî). Ð³øåííÿ 
Âåðõîâíîãî ñóäó îáóìîâëþâàëîñÿ ÿê 
àðãóìåíòàìè ùîäî çàõèñòó ïðèâàòíîñò³ 
îñîáè, òàê ³ íîðìàìè ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíî¿ ïðîöåäóðè. Ó çãàäàíîìó ð³-
øåíí³ òàêîæ â³äçíà÷àëîñÿ, ùî ó ñïðàâ³ 
íå áóëî âèíÿòêîâèõ îáñòàâèí, ÿê³ á äàëè 
æóðíàë³ñòàì ïðàâî çðîáèòè ôîòîãðàô³¿ 
ï. Á. — à ãðîìàäñüêîñò³ ìîæëèâîñò³ ¿õ 
ïîáà÷èòè. Ñóä çàóâàæèâ, çîêðåìà, ùî 
àðåøò ï. Á ó çàë³ ñóäó â³äðàçó ï³ñëÿ îãî-
ëîøåííÿ âèðîêó íå áóâ òàêîþ âèíÿòêî-
âîþ îáñòàâèíîþ.

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó
Ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 10 Êîíâåíö³¿, çà-

ÿâíèêè ñêàðæèëèñÿ íà ïîêàðàííÿ ¿õ çà 
îïóáë³êóâàííÿ ñâ³òëèí ï. Á., ùîéíî çà-
ñóäæåíî¿.

Ó ñòîð³í íå áóëî ñóìí³â³â ñòîñîâíî 
òîãî, ùî óõâàëåííÿ âèðîêó â³ä 22 ÷åð-
âíÿ 2001 ðîêó ó ñïðàâ³ ï. Á., à â³äòàê ³ 
íåãàéíèé àðåøò ï. Á. â³äðàçó ï³ñëÿ îãî-
ëîøåííÿ âèðîêó áóëè ïîä³ÿìè çàãàëüíî-
ãî çàö³êàâëåííÿ.

Âò³ì Ñóä íàãàäàâ, ùî â³äïîâ³äíî äî 
÷. 2 ñò. 10 Êîíâåíö³¿ çä³éñíåííÿ ñâî-
áîäè âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ïîâ’ÿçàíå 
³ç «îáîâ’ÿçêàìè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòþ». 
Ó ñïðàâ³ çàÿâíèê³â öå ïîëîæåííÿ ïåðå-
äóñ³ì ðîçêðèâàëîñÿ ÷åðåç çàõèñò «ðåïó-
òàö³¿ òà ïðàâ ³íøèõ» òà «ï³äòðèìàííÿ 
àâòîðèòåòó ³ áåçñòîðîííîñò³ ñóäó».

Ñóä ïîãîäèâñÿ ç òèì, ùî ñâ³òëèíè 
ñòîñóâàëèñÿ ïîä³¿ çàãàëüíîãî çíà÷åííÿ 
òà áóëè çðîáëåí³ ó ãðîìàäñüêîìó ì³ñö³. 
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Äî òîãî æ çîâí³øí³ñòü ï. Á. áóëà äîáðå 
çíàéîìà øèðîê³é ãðîìàäñüêîñò³. Îäíàê 
Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî îïóáë³êóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ôîòî âñå æ òàêè áóëî àêòîì 
ãðóáîãî âòðó÷àííÿ. Ñóä çàóâàæèâ, ùî 
ï. Á. áóëî âèçíàíî âèííîþ ó â÷èíåíí³ 
òðüîõ âáèâñòâ ³ çàñóäæåíî äî íàéá³ëüø 
ñóâîðîãî ïîêàðàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî íà-
ö³îíàëüíèì çàêîíîì. Ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ 
âèðîêó æ³íêó â³äðàçó áóëî çààðåøòîâà-
íî. Ñóä àêöåíòóâàâ íà òîìó, ùî ñâ³òëè-
íè, íà ÿêèõ ï. Á. çîáðàæåíà ç³ ñë³çüìè íà 
î÷àõ ó ãëèáîêîìó ðîçïà÷³, áóëè çðîáëåí³ 
ó ìèò³ íàéá³ëüøîãî åìîö³éíîãî ïîòðÿñ³í-
íÿ äëÿ æ³íêè, òîáòî òîä³, êîëè âîíà ïî÷ó-
âàëîñÿ ìîðàëüíî íàéá³ëüø âðàçëèâî.

Äî òîãî æ ï. Á. íå ïîãîäæóâàëàñÿ àí³ 
íà ñâîº ôîòîãðàôóâàííÿ, àí³ íà îïóá-

ë³êóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñâ³òëèí. Òå, ùî 
ï. Á. áóëà ñõèëüíà äî êîíòàêòóâàííÿ 
ç ïðåñîþ ðàí³øå, íå ìîãëî âèïðàâäàòè 
ïîçáàâëåííÿ ¿¿ çàõèñòó â³ä îïóáë³êóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ôîòî.

Äàë³ Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî îáèäâà àð-
ãóìåíòè, íà ÿê³ ïîêëèêàâñÿ ó ñâîºìó 
ð³øåíí³ Âåðõîâíèé ñóä, áóëè äîñòàò-
í³ìè äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâà çàÿâíèê³â 
ÿê ðåäàêòîð³â íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ 
ïîãëÿä³â. Á³ëüøå òîãî, ö³ëü çàáîðîíè 
îïóáë³êóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñâ³òëèí ïå-
ðåâàæàëà ³íòåðåñ ïðåñè â ³íôîðìóâàíí³ 
ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñïðàâó çàãàëüíîãî çà-
ö³êàâëåííÿ. Çâàæàþ÷è íà íåâåëèêó ñó-
âîð³ñòü çàñòîñîâàíîãî äî çàÿâíèê³â ïî-
êàðàííÿ, Ñóä çðåøòîþ ïîñòàíîâèâ, ùî 
ñò. 10 Êîíâåíö³¿ ïîðóøåíà íå áóëà.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«Âèäàâíè÷à êîìïàíiÿ «Times» ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîëiâñòâà» 
«Times Newspapers LTD v. the United Kingdom»

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 10 áåðåçíÿ 
2009 ðîêó ó ñïðàâ³ «Âèäàâíè÷à êîìïàí³ÿ 
«Times» ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñ-
òâà», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè 
(äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî

– íå áóëî ïîðóøåííÿ ñò. 10 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) ñòîñîâíî 
ôàêòó ïîêàðàííÿ çàÿâíèêà çà îïóáë³êó-
âàííÿ êðèòè÷íèõ ñòàòåé ïðî ï. Ã.Ë.

Îáñòàâèíè ñïðàâè
Çàÿâíèê — âèäàâíè÷à êîìïàí³ÿ 

«Times» º âëàñíèêîì òà âèäàâöåì ãàçå-
òè «Times», ó ÿê³é áóëî îïóáë³êîâàíî 
äâ³ ñòàòò³ ïðî ³ñíóþ÷ó ìàñøòàáíó ñõåìó 
«â³äìèâàííÿ ãðîøåé» òà ïðî ìîæëèâî-
ãî êåð³âíèêà ðîñ³éñüêî¿ ìàô³¿ ï. Ã.Ë., 
÷èº ³ì’ÿ ðîçêðèâàëîñÿ ïîâí³ñòþ. Îáèäâ³ 
ñòàòò³ áóëè ðîçì³ùåí³ íà ²íòåðíåò-ñàé-
ò³ ãàçåòè ó ò³ ñàì³ äí³, â ÿê³ âîíè áóëè 
îïóáë³êîâàí³ ó äðóêîâàí³é âåðñ³¿ ãàçåòè.

Ó ãðóäí³ 1999 ðîêó ï. Ã.Ë. çâåðíóâ-
ñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî íàêëåï ïðîòè 

ãàçåòè, ¿¿ ãîëîâíîãî ðåäàêòîðà òà äâîõ 
æóðíàë³ñò³â-àâòîð³â çãàäàíèõ ñòàòåé. 
Â³äïîâ³äà÷³ íå çàïåðå÷óâàëè ïðîòè òîãî, 
ùî ñòàòò³ ³ ñïðàâä³ ìîãëè áóòè äèôàìà-
ö³éíèìè. Îäíàê ñòâåðäæóâàëè, ùî çì³ñò 
â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ áóâ íàñò³ëüêè 
âàæëèâèì, ùî âîíè ìàëè îáîâ’ÿçîê ¿¿ 
îïóáë³êóâàòè, à ãðîìàäñüê³ñòü ìàëà ïðà-
âî ïðî öþ ³íôîðìàö³þ ä³çíàòèñÿ.

Ó ÷àñ, êîëè ðîçãëÿäàâñÿ ïåðøèé ïî-
çîâ ï. Ã.Ë. ïðî íàêëåï, â³äïîâ³äí³ ñòàòò³ 
çàëèøàëèñÿ íà ²íòåðíåò-ñàéò³ ãàçåòè (äî 
íèõ ìîæíà áóëî ëåãêî îòðèìàòè äîñòóï, 
çâåðíóâøèñü äî àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â 
ñàéòó). Ó ãðóäí³ 2000 ðîêó ï. Ã.Ë. çâåð-
íóâñÿ ³ç äðóãèì ïîçîâîì ïðî íàêëåï ó 
çâ’ÿçêó ç ôàêòîì òðèâàëî¿ äåìîíñòðàö³¿ 
ñòàòåé íà ²íòåðíåò-ñàéò³ ãàçåòè. Ï³ñëÿ 
öüîãî çàÿâíèêè äîäàëè äî ñòàòåé çàì³ò-
êó ïðî òå, ùî â³äïîâ³äí³ ìàòåð³àëè ñòàëè 
ïðåäìåòîì ñóäîâî¿ ñïðàâè ïðî íàêëåï, à 
îòæå, íå ïîâèíí³ â³äòâîðþâàòèñÿ â ³í-
øèõ ïóáë³êàö³ÿõ ÷è âèêîðèñòîâóâàòèñÿ 
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÷åðåç ïîñèëàííÿ áåç ïîïåðåäæåííÿ ïðî 
öå þðèäè÷íîãî â³ää³ëó ãàçåòè.

Çàÿâíèêè ñòîÿëè íà ïîçèö³¿, ùî ò³ëüêè 
ïåðøèé ðàç ïîì³ùåííÿ ñòàòåé íà ²íòåð-
íåò-ñàéò³ äàº ï³äñòàâè äëÿ ïîçîâó ïðî äè-
ôàìàö³þ. Âîíè ñòâåðäæóâàëè, ùî íå ïî-
âèíí³ â³äïîâ³äàòè çà óñ³ íàñòóïí³ âèêëàäè 
â³äïîâ³äíîãî ìàòåð³àëó êîðèñòóâà÷àìè ²í-
òåðíåòó íà âåá-ñòîð³íêàõ. Äî òîãî æ çàÿâ-
íèêè çàçíà÷àëè ïðî òå, ùî äðóãèé äèôà-
ìàö³éíèé ïîçîâ áóëî ïîäàíî ï³ñëÿ ñïëèâó 
ñòðîêó, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ ïîäàííÿ òàêîãî 
ðîäó ïîçîâ³â. Íàö³îíàëüíèé ñóä íå ïîãî-
äèâñÿ ç òàêîþ ïîçèö³ºþ çàÿâíèê³â. Â³í 
â³äçíà÷èâ, ùî äî ñåðåäîâèùà ²íòåðíåòó 
çàñòîñîâóºòüñÿ ïðàâèëî çàãàëüíîãî ïðàâà, 
çã³äíî ç ÿêèì êîæíà ïóáë³êàö³ÿ ìàòåð³àëó 
äàº ï³äñòàâè äëÿ îêðåìîãî äèôàìàö³éíîãî 
ïîçîâó. Âò³ì, ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó òà-
êîãî ðåñóðñó, ÿê ²íòåðíåò, ï³äñòàâîþ äëÿ 
ïîçîâó ìîæå ñòàòè êîæåí îêðåìèé ðàç 
çâåðíåííÿ äî â³äïîâ³äíîãî ìàòåð³àëó, ðîç-
ì³ùåíîãî íà ²íòåðíåò-ñòîð³íêàõ.

Çàÿâíèêè îñêàðæèëè çãàäàíå ð³øåí-
íÿ ñóäó, íàïîëÿãàþ÷è íà òîìó, ùî çà-
ñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè çàãàëüíî-
ãî ïðàâà äî ²íòåðíåò-ïóáë³êàö³é ìîæå 
ñïðè÷èíèòè áåçë³÷ ïîçîâ³â ïðî â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ãàçåòíèõ âèäàíü. Öå, ç³ ñâî-
ãî áîêó, ñïðàâëÿòèìå â³äëÿêóâàëüíèé 
åôåêò ùîäî ãîòîâíîñò³ ðåäàêö³é íàäàâà-
òè äîñòóï äî ãàçåòíîãî àðõ³âó íà ²íòåð-
íåò-ñàéòàõ, à â³äòàê, îáìåæóâàòèìå ¿õ 
ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â.

Íàö³îíàëüíèé ñóä, â³äìîâëÿþ÷è çàÿâ-
íèêàì ó çàäîâîëåíí³ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè, 
ó ñâîºìó ð³øåíí³ âêàçàâ íà òå, ùî ôîð-
ìóâàííÿ ãàçåòîþ ñâîãî àðõ³âó ñòàíîâèòü 
ïîð³âíÿíî íåçíà÷íèé àñïåêò ñâîáîäè âè-
ðàæåííÿ ïîãëÿä³â. Öåé ñóä òàêîæ äîäàâ, 
ùî íåìàº íåîáõ³äíîñò³ îáìåæóâàòè çàêî-
íîäàâñòâîì ïðî äèôàìàö³þ àðõ³âóâàííÿ 
ãàçåòîþ ñâî¿õ ìàòåð³àë³â. Àäæå îáìåæå-
íèé äîñòóï äî ïåâíèõ ìàòåð³àë³â ìîæå 
âñòàíîâëþâàòèñÿ çàâäÿêè çàñòåðåæíîìó 
ïîâ³äîìëåííþ, íàïðèêëàä, ïðî òå, ùî 
â³äïîâ³äíèé ìàòåð³àë ó ãàçåò³ ìîæå áóòè 
âèçíàíèé äèôàìàö³éíèì, à îòæå, íå ïî-
âèíåí âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÷èòà÷àìè ÿê 
ïðàâäèâèé.

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó
Ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 10 Êîíâåíö³¿, âè-

äàâíè÷à êîìïàí³ÿ «Òàéìñ» ñêàðæèëàñÿ 

íà òå, ùî ïðàâèëî çàãàëüíîãî ïðàâà, çà-
ñòîñîâàíå äî ²íòåðíåò-ïóáë³êàö³é, ïîðó-
øóâàëî ¿¿ ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â. 
Àäæå çà òàêèõ óìîâ ãàçåòà, íà äóìêó 
çàÿâíèê³â, íàðàæàëàñÿ íà ðèçèê íåñê³í-
÷åííèõ ïîçîâ³â ïðî äèôàìàö³þ.

Ñóä âèçíàâ çíà÷åííÿ ãàçåòíèõ ²í-
òåðíåò-àðõ³â³â ÿê âàæëèâîãî äæåðåëà 
äëÿ îñâ³òè òà ³ñòîðè÷íèõ äîñë³äæåíü. 
Ïîðÿä ç öèì Ñóä âêàçàâ íà îáîâ’ÿçîê 
ïðåñè ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â 
â³äïîâ³äàëüíî¿ æóðíàë³ñòèêè, çîêðåìà 
çàáåçïå÷óþ÷è òî÷í³ñòü ³ñòîðè÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿. Á³ëüøå òîãî, Ñóä â³äçíà÷èâ, 
ùî îáìåæåí³ ñòðîêè ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ 
äëÿ äèôàìàö³éíèõ ïîçîâ³â ìàëè çà ìåòó 
ãàðàíòóâàòè â³äïîâ³äà÷àì åôåêòèâí³ñòü 
¿õ çàõèñòó ó ñóä³. Ñóä òàêîæ äîäàâ, ùî 
âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ 
áóëî ïðåðîãàòèâîþ äåðæàâ — ó÷àñíèöü 
Êîíâåíö³¿.

Ñóä â³äçíà÷èâ ÿê âàæëèâó îáñòàâèíó 
òå, ùî çàñòåðåæåííÿ ñòîñîâíî îáìåæå-
íîãî âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ²íòåð-
íåò-ìàòåð³àë³â áóëî äîäàíå äî öèõ ìà-
òåð³àë³â ò³ëüêè ó ãðóäí³ 2000 ðîêó, õî÷à 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî ãàçåòíèõ 
ïóáë³êàö³é áóëî ðîçïî÷àòå ùå ó ãðóäí³ 
1999 ðîêó. Ñóä çàóâàæèâ, ùî íàö³îíàëü-
í³ ñóäè íå çìóñèëè çàÿâíèêà äî âèëó-
÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àë³â ç àðõ³âó, 
à â³äòàê ãàçåòà ³ äàë³ ïðîäîâæóâàëà ðîç-
ïîðÿäæàòèñÿ öèìè äàíèìè íà âëàñíèé 
ðîçñóä. Â³äòàê, Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, 
ùî ïîêëàäåííÿ íà ãàçåòó îáîâ’ÿçêó ðîç-
ì³ñòèòè çàñòåðåæåííÿ ùîäî îáìåæåíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ïóáë³êàö³é íà ¿¿ ²íòåðíåò-
ñàéò³ íå áóëî íåïðîïîðö³éíèì âòðó÷àí-
íÿì ó ¿¿ ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ 
ïîãëÿä³â. Òîìó Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî ïî-
ðóøåííÿ ñò. 10 Êîíâåíö³¿ íå áóëî.

Çâàæàþ÷è íà öåé ñâ³é âèñíîâîê, Ñóä 
íå ââàæàâ çà íåîáõ³äíå ðîçãëÿäàòè ó 
øèðøîìó ðàêóðñ³ ìîæëèâèé åôåêò â³ä-
ëÿêóâàííÿ, ÿêèé ìîãëî ìàòè ïðàâèëî 
çàãàëüíîãî ïðàâà, çàñòîñîâàíå äî ²íòåð-
íåòó. Ñóä òàêîæ â³äçíà÷èâ, ùî äâà ïðî-
âàäæåííÿ áóëè â³äêðèò³ â ìåæàõ 15 ì³-
ñÿö³â ç ÷àñó ïåðøî¿ ïóáë³êàö³¿ ñòàòåé ³ 
ñòîñóâàëèñÿ âîíè òèõ ñàìèõ ìàòåð³àë³â. 
Òîìó, íà äóìêó Ñóäó, ñïëèâ â³äïîâ³äíîãî 
÷àñó íå çàâàäèâ çàÿâíèêîâ³ çä³éñíþâàòè 
åôåêòèâíèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ. Ïðîáëå-



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2010/1  

122  

ìà íåñê³í÷åííèõ ïîçîâ³â äëÿ çàÿâíèê³â 
íå âèíèêëà.

Ñóä íàñàìê³íåöü çàóâàæèâ, ùî ïîï-
ðè âàæëèâ³ñòü äëÿ çíåñëàâëåíî¿ îñîáè 
ìàòè ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü çàõèñòèòè 
ñâîþ ðåïóòàö³þ, ïîçîâè ïðîòè ãàçåòè, 

ïîäàí³ íàäòî ï³çíî â³ä ÷àñó ïóáë³êàö³¿ 
â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àë³â, ìîæóòü âèêëè-
êàòè ïèòàííÿ ïðî íåïðîïîðö³éíå âòðó-
÷àííÿ ó ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ 
ïîãëÿä³â, ãàðàíòîâàíå ñò. 10 Êîíâåí-
ö³¿.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«Êàðàêî ïðîòè Óãîðùèíè» («Karako v. Hungary»)

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 28 êâ³òíÿ 
2009 ðîêó ó ñïðàâ³ «Êàðàêî ïðîòè Óãîð-
ùèíè», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäè-
íè (äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî

– íå áóëî ïîðóøåíî ñò. 8 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) ñòîñîâíî 
êðèòè÷íîãî âèñëîâëþâàííÿ, â÷èíåíîãî 
ïîë³òèêîì ùîäî çàÿâíèêà.

Îáñòàâèíè ñïðàâè
Çàÿâíèê Ëàñëî Êàðàêî º ãðîìàäÿíè-

íîì Óãîðùèíè, íàðîäèâñÿ 1955 ðîêó òà 
ïðîæèâàº ó ì. Ãàâàâåí÷åëëî (Óãîðùè-
íà). Çàÿâíèê º ÷ëåíîì ïàðëàìåíòó.

Ó 2002 ðîö³ â³í áóâ êàíäèäàòîì íà 
âèáîðàõ äî ïàðëàìåíòó.

Ó êâ³òí³ 2002 ðîêó ïåðåä äðóãèì òó-
ðîì ãîëîñóâàííÿ ó âèáîð÷îìó îêðóç³ 
çàÿâíèêà áóëî ïîøèðåíî ëèñò³âêó ïðî 
òå, ùî ï. Êàðàêî, ÿê ÷ëåí ïàðëàìåíòó, 
ãîëîñóº ïðîòè ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ñâî-
ãî îêðóãó. Ëèñò³âêè áóëè ï³äïèñàí³ ³í-
øèì ïîë³òèêîì — ãîëîâîþ Ðåã³îíàëüíî¿ 
ðàäè.

Ó òðàâí³ 2002 ðîêó ï. Êàðàêî 
çâåðíóâñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî ïîðóøåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïðîòè çãàäàíîãî 
ïîë³òèêà, çâèíóâà÷óþ÷è éîãî ó ïðè-
íèæåíí³ ñâîº¿ ðåïóòàö³¿. Ñïðàâó áóëî 
ïîðóøåíî, îäíàê ó òðàâí³ 2004 ðîêó 
çàêðèòî. Íà äóìêó ïðîêóðîðà, ó ö³é 
ñïðàâ³ íå ìàëî ì³ñöÿ êðèì³íàëüíî êà-
ðàíîãî ä³ÿííÿ.

Ó ñ³÷í³ 2005 ðîêó ï. Êàðàêî çâåðíóâ-
ñÿ äî ñóäó ç³ ñêàðãîþ ïðèâàòíîãî çâèíó-
âà÷åííÿ. Îäíàê ó òðàâí³ 2005 ðîêó ñóä 

â³äõèëèâ éîãî ñêàðãó, â³äçíà÷èâøè, ùî 
çâåðíåííÿ ó ëèñò³âö³ áóëî îö³íî÷íèì 
ñóäæåííÿì ³ ñòîñóâàëîñÿ öå çâåðíåííÿ 
ïîë³òèêà. Ñóä äîäàâ, ùî ïîë³òèêè ìàþòü 
ïðîÿâëÿòè âèùèé ñòóï³íü òåðïèìîñò³, 
à â³äòàê ìåæ³ êðèòèêè ñòîñîâíî íèõ º 
øèðøèìè, àí³æ ìåæ³ êðèòèêè ïðèâàòíî¿ 
îñîáè.

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó
Ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 8 Êîíâåíö³¿, 

ï. Êàðàêî ñòâåðäæóâàâ ïðî íåñïðîìîæ-
í³ñòü íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â çàõèñòè éîãî 
ïðàâî íà ïðèâàòíå æèòòÿ. Â³í ñêàð-
æèâñÿ íà â³äìîâó îðãàí³â â³äðåàãóâàòè 
íàëåæíèì ÷èíîì íà éîãî ñêàðãó ïðîòè 
³íøîãî ïîë³òèêà, êîòðèé çàøêîäèâ ðåïó-
òàö³¿ ï. Êàðàêî.

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî â Óãîðùèí³ ³ñíóº 
åôåêòèâíà ñèñòåìà çàõèñòó ïðàâ, ÿê³ 
îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì «ïðèâàòíå æèò-
òÿ». Ç îãëÿäó íà òå, ùî â³äïîâ³äíà çàÿâà 
áóëà çðîáëåíà ïîë³òèêîì, Ñóä âêàçàâ 
íà çàâäàííÿ äåðæàâè çâàæóâàòè çàõèñò 
ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 8 Êîíâåíö³¿, ³ç 
çàõèñòîì ïðàâ çã³äíî ç ñò. 10 Êîíâåí-
ö³¿. Íàö³îíàëüí³ ñóäè ä³éøëè âèñíîâêó, 
ùî âèñëîâëþâàííÿ ó ëèñò³âö³ áóëî îö³-
íî÷íèì ñóäæåííÿì, à îòæå, ïîòðàïëÿëî 
ï³ä çàõèñò â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Ñóäè òàêîæ âçÿëè äî óâàãè òå, ùî ï. Êà-
ðàêî áóâ àêòèâíèì ïîë³òèêîì, à ëèñò³â-
êè ïîøèðþâàëèñÿ ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîðíî¿ 
êàìïàí³¿, â ÿê³é ï. Êàðàêî áðàâ ó÷àñòü 
ÿê êàíäèäàò. Êð³ì òîãî, ñóäè çâàæàëè 
íà òå, ùî íåãàòèâíà îö³íêà ñòîñóâàëà-
ñÿ ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï. Êàðàêî. Òîìó 
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âîíè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî â³äïîâ³äíîìó 
âèñëîâëþâàííþ ìàº áóòè íàäàíèé êîíñ-
òèòóö³éíèé çàõèñò.

Ñóä, ç³ ñâîãî áîêó, â³äçíà÷èâ, ùî òà-
êèé ï³äõ³ä ö³ëêîì óçãîäæóºòüñÿ ç íîðìà-
ìè Êîíâåíö³¿. Ñóä òàêîæ äîäàâ, ùî ÿêáè 
íàö³îíàëüí³ ñóäè çàñòîñóâàëè ïîêàðàí-

íÿ äî ïîë³òèêà, êîòðèé â÷èíèâ â³äïîâ³ä-
íó çàÿâó, òî âîíè íåíàëåæíî îáìåæèëè 
á éîãî ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, à 
îòæå, ïîðóøèëè á éîãî ïðàâà, ãàðàíòî-
âàí³ ñò. 10 Êîíâåíö³¿.

Îòîæ, ïîðóøåííÿ ñò. 8 Êîíâåíö³¿ íå 
áóëî.

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«À. ïðîòè Íîðâåãi¿» («A. v. Norway»)

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 9 êâ³òíÿ 2009 
ðîêó ó ñïðàâ³ «À. ïðîòè Íîðâåã³¿», ªâ-
ðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ 
— Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 8 Êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) ñòîñîâíî 
ôàêòó îïóáë³êóâàííÿ ñòàòåé, ó ÿêèõ çà-
ÿâíèê çâèíóâà÷óâàâñÿ ó âáèâñòâ³ äâîõ 
ä³òåé.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ 
Ñóä ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè çàÿâíèêó 
19 000 ºâðî ÿê êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ 
øêîäè òà 12 500 ºâðî íà â³äøêîäóâàííÿ 
ñóäîâèõ âèòðàò.

Îáñòàâèíè ñïðàâè
Çàÿâíèê À. º ãðîìàäÿíèíîì Íîð-

âåã³¿, íàðîäèâñÿ 1957 ðîêó ³ ìåøêàº ó 
ì. Êð³ñò³àíñàíä³ (Íîðâåã³ÿ).

Ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ ñêàðãè çàÿâíè-
êà íà â³äìîâó íàö³îíàëüíèõ ñóä³â çà-
äîâîëüíèòè éîãî ïîçîâ ïðîòè ãàçåòè 
«Fodrelandsvennen». Ó ö³é ãàçåò³ áóëî 
îïóáë³êîâàíî äâ³ ñòàòò³ ïðî ïîïåðåäíº 
ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè ïðî ç´âàëòóâàííÿ 
òà âáèâñòâî äâîõ ä³â÷àòîê (òàê çâàíà 
ñïðàâà Áàíåõåÿ). Ñòàòò³ íàòÿêàëè íà ï³-
äîçðè ó â÷èíåíí³ öèõ çëî÷èí³â ï. À.

Çàÿâíèêà çâ³ëüíèëè ³ç â’ÿçíèèö³ 
ïðèáëèçíî çà ð³ê äî òîãî, ÿê ó îêîëè-
ö³, äå â³í ÷àñòî áóâàâ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ, 
áóëî â÷èíåíî âáèâñòâî äâîõ ìàëåíüêèõ 
ä³â÷àòîê. Äî òîãî ÷àñó çàÿâíèê â³äáó-
âàâ ïîêàðàííÿ çà â÷èíåííÿ âáèâñòâà òà 
ðîçáîþ.

Çàÿâíèêà äîïèòóâàëè óïðîäîâæ 10 
ãîäèí ³ ï³ñëÿ öüîãî çâ³ëüíèëè. Çðåøòîþ 
çà ç´âàëòóâàííÿ òà âáèâñòâî áóëî çâè-
íóâà÷åíî ³ çàñóäæåíî äâîõ ³íøèõ ÷î-
ëîâ³ê³â.

Òîé ôàêò, ùî çàÿâíèêà çàòðèìàëè 
òà äîïèòóâàëè ñàìå ó çãàäàí³é ñïðàâ³, 
âèêëèêàâ îñîáëèâó óâàãó ïðåñè é ãðî-
ìàäñüêîñò³. Ê³ëüêà çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íèõ ãàçåò êîìåíòóâàëè öåé ôàêò, à 
òàêîæ ðîçïîâ³äàëè ïðî êðèì³íàëüíå ìè-
íóëå çàÿâíèêà, âò³ì, íå íàçèâàþ÷è éîãî 
³ìåí³.

Ó òðàâí³ 2000 ðîêó ó ãàçåò³ 
«Foderlandsvennen» áóëî îïóáë³êîâàíî 
äâ³ ñòàòò³ ïðî çãàäàíó ñïðàâó. Ó öèõ 
ñòàòòÿõ ðîçêðèâàëèñÿ äåòàë³ çàñóäæåí-
íÿ çàÿâíèêà çà âáèâñòâî òà ðîçá³é, à 
òàêîæ âêàçóâàëîñÿ íà òå, ùî éîãî í³áè-
òî áà÷èëè â îêîëèö³, äå áóëî â÷èíåíî 
âáèâñòâî ä³â÷àòîê, ñàìå òîãî äíÿ, êîëè 
öåé çëî÷èí áóëî â÷èíåíî. Ñòàòò³ ì³ñòè-
ëè òàêîæ ³íøó ³íôîðìàö³þ, ÿêà âêàçóâà-
ëà íà îñîáó çàÿâíèêà, à ñàìå: ³íòåðâ’þ 
³ç çàÿâíèêîì, óïðîäîâæ ÿêîãî â³í íàïî-
ëÿãàâ íà ñâî¿é íåâèíóâàòîñò³, äàí³ ïðî 
ì³ñòî òà îêðóã, ó ÿêîìó çàÿâíèê ïðîæè-
âàâ, ³íôîðìàö³þ ïðî ì³ñöå éîãî ðîáîòè, 
à òàêîæ ôîòîãðàô³þ çàÿâíèêà, õî÷à çîá-
ðàæåííÿ áóëî íå÷³òêèì òà äàëåêèì.

Òàêîæ ó òðàâí³ 2000 ðîêó òåëåâ³ç³éíà 
ñòóä³ÿ ÒÂ-2 ïîâ³äîìèëà ïðî òå, ùî ïðåä-
ñòàâíèêè ïðåñè âèñòåæèëè 42-ð³÷íîãî 
âáèâöþ â îêîëèö³, äå áóëî ç´âàëòîâàíî 
³ âáèòî ä³â÷àòîê. Êð³ì öüîãî, çãàäàíèé 
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òåëåâ³ç³éíèé êàíàë ïðîäåìîíñòðóâàâ 
³íòåðâ’þ ³ç çàÿâíèêîì, ÿêå æóðíàë³ñòè 
âçÿëè ó íüîãî ïî äîðîç³ äî îêîëèö³, äå 
áóëè â÷èíåí³ âáèâñòâà.

Ïàí À. çâåðíóâñÿ ç ïîçîâîì äî ãàçå-
òè «Foderlandsvennen» òà êàíàëó ÒÂ-2. 
Íàö³îíàëüí³ ñóäè çàäîâîëüíèëè ïîçîâ 
çàÿâíèêà ñòîñîâíî êàíàëó ³ ïðèçíà÷èëè 
â³äïîâ³äà÷ó âèïëàòèòè çàÿâíèêó êîìïåí-
ñàö³þ. Âò³ì, â ÷àñòèí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ãàçåòè ñóäè ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ â³äçíà÷è-
ëè, ùî â³äïîâ³äí³ ñòàòò³ ìîæíà ââàæà-
òè äèôàìàö³éíèìè ò³ºþ ì³ðîþ, â ÿê³é 
âîíè âèêëèêàþòü ó çâè÷àéíîãî ÷èòà÷à 
óÿâëåííÿ, ùî ñàìå çàÿâíèê º ³ìîâ³ðíèì 
âèíóâàòöåì çëî÷èí³â. Îäíàê ñóäè çðå-
øòîþ âèïðàâäàëè îïóáë³êóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ñòàòåé, îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîº ð³-
øåííÿ òèì, ùî ãàçåòè ä³ÿëè â ³íòåðåñàõ 
ãðîìàäñüêîñò³, ÿêà ìàº ïðàâî çíàòè ïðî 
õ³ä ðîçñë³äóâàííÿ òà ðåçóëüòàòè âèêðèò-
òÿ çëî÷èíö³â.

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó
Ñïèðàþ÷èñü íà ÷. 2 ñò. 6 òà íà ñò. 8 

Êîíâåíö³¿, çàÿâíèê ñòâåðäæóâàâ ïðî òå, 
ùî ð³øåííÿ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ñòîñîâíî 
ãàçåòè «Foderlandsvennen», ÿêà îïóáë³êó-
âàëà äèôàìàö³éíèé ìàòåð³àë ïðî íüîãî, 
íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ ³ íà ïðàâ³ çàÿâíè-
êà ââàæàòèñÿ íåâèíóâàòèì äîòè, äîêè ñó-
äîì íå áóëî âñòàíîâëåíî ³íàêøå, ³ íà éîãî 
ïðàâ³ íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî æèòòÿ.

Ñóä ïåðåäóñ³ì âêàçàâ íà ð³øåííÿ íà-
ö³îíàëüíèõ ñóä³â ó ò³é ÷àñòèí³, â ÿê³é 
áóëî âñòàíîâëåíî, ùî â³äïîâ³äí³ ñòàòò³ 
âèêëèêàëè ó ÷èòà÷³â âðàæåííÿ, ùî ñàìå 
çàÿâíèê áóâ ãîëîâíèì ï³äîçðþâàíèì ó 
ñïðàâ³ ïðî âáèâñòâî ä³â÷àòîê. Õî÷à ³ì’ÿ 
çàÿâíèêà ó ñòàòòÿõ íå çãàäóâàëîñÿ, âò³ì 
ôîòîãðàô³¿ çàÿâíèêà òà â³äîìîñò³ ïðî 
ì³ñöå éîãî ïðîæèâàííÿ ³ ðîáîòè äîç-

âîëÿëè îñîáàì, êîòð³ çíàëè ï. À., éîãî 
óï³çíàòè ÿê ìîæëèâîãî ï³äîçðþâàíîãî ó 
ñïðàâ³ ïðî çãàäàí³ âáèâñòâà. Îòîæ, ï. À. 
ìîãëè ââàæàòè ïðè÷åòíèì äî çëî÷èí³â, 
êîòð³ âèêëèêàëè ó ãðîìàäñüêîñò³ îñîá-
ëèâî ñóâîðèé îñóä.

Ñóä äàë³ â³äçíà÷èâ, ùî ãàçåòíà ñòàò-
òÿ áåçï³äñòàâíî ñòâîðþâàëà ó ÷èòà÷³â 
âðàæåííÿ ïðî òå, ùî áóëè ôàêòè, êîòð³ 
âêàçóâàëè íà çàÿâíèêà ÿê íà ï³äîçðþ-
âàíîãî. Õî÷à Ñóä ³ áåçñóìí³âíî ïîãî-
äæóâàâñÿ ç òèì, ùî ïðåñà ìàº ïðàâî 
ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ ãðîìàäñüêîñò³, à 
ãðîìàäñüê³ñòü ìàº ïðàâî öþ ³íôîðìàö³þ 
îòðèìóâàòè, âò³ì òàêèé ï³äõ³ä íå âèï-
ðàâäîâóº îïðèëþäíåí³ ñòîñîâíî ï. À. 
äèôàìàö³éí³ òâåðäæåííÿ, à îñîáëèâî 
øêîäó, çàïîä³ÿíó éîìó ó çâ’ÿçêó ç öèì. 
Ñóä çàóâàæèâ, ùî ç ìåòîþ îòðèìàííÿ 
³íòåðâ’þ òà ôîòî æóðíàë³ñòè ïåðåñë³äó-
âàëè çàÿâíèêà. ² â³äáóâàëîñÿ öå ó òîé 
÷àñ, êîëè çàÿâíèê ïðîõîäèâ ðåàá³ë³òà-
ö³þ òà íàìàãàâñÿ çíîâó ³íòåãðóâàòèñÿ ó 
ñóñï³ëüñòâî. Âíàñë³äîê æóðíàë³ñòñüêèõ 
ñòàòåé çàÿâíèê ñòàâ íàøòîâõóâàòèñÿ íà 
ð³çêó ãðîìàäñüêó íåïðèÿçíü. Çðåøòîþ 
â³í áóâ çìóøåíèé ï³òè ç ðîáîòè òà ïî-
êèíóòè ñâ³é ä³ì.

Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â³äïîâ³ä-
í³ ñòàòò³ ãðóáî çàøêîäèëè ðåïóòàö³¿ òà 
÷åñò³ ï. À. Äî òîãî æ âîíè íåãàòèâíî 
ïîçíà÷èëèñÿ íà ìîðàëüí³é ³ ïñèõîëîã³÷-
í³é ö³ë³ñíîñò³ çàÿâíèêà òà íà éîãî ïðè-
âàòíîìó æèòò³. Îòîæ, Ñóä âèçíàâ ïîðó-
øåííÿ ñò. 8 Êîíâåíö³¿.

Ñóä â³äìîâèâñÿ çàäîâîëüíèòè ñêàðãó 
ï. À. íà ïîðóøåííÿ ÷. 2 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ 
íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî â³äïîâ³äíà ñòàòòÿ íå 
º çàñòîñîâíîþ äî îáñòàâèí éîãî ñïðàâè. 
Àäæå ïðîòè çàÿâíèêà íå áóëî ïîðóøåíî 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.
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