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Äî àâòîð³â ³ ÷èòà÷³â
Ðåäàêö³ÿ çàïðîøóº äî ñï³âðîá³òíèöòâà â÷åíèõ, ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ñòóäåí-

ò³â, ÷èòà÷³â, ùî ö³êàâëÿòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ æóðíàëó. Ìàòåð³àëè äëÿ îïóáë³êóâàííÿ 
ïîäàþòüñÿ (³ ïóáë³êóþòüñÿ) óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ ³ àíãë³éñüêîþ ìîâàìè ³ ïîâèí-
í³ â³äïîâ³äàòè ÷èííèì ñòàíäàðòàì äëÿ äðóêîâàíèõ ïðàöü ³ âèìîãàì ÂÀÊ Óêðà¿íè 
(äèâ.: Áþëåòåíü Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 5. — Ñ. 26–30). 
Íàóêîâà ñòàòòÿ ìàº  ì³ñòèòè ïîñòàíîâêó ïðîáëåìè, îö³íêó ñòàíó ë³òåðàòóðè, çàâäàí-
íÿ ïîäàíîãî ìàòåð³àëó ïî îáðàí³é ïðîáëåì³, âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³-
äæåíü. Ë³âîðó÷ â³ä íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ âêàçóºòüñÿ ÓÄÊ. Îáñÿã ñòàòåé, ÿê ïðàâèëî, 
äî 10 àðêóø³â (êåãëü — 12, ÷åðåç 2 ³íòåðâàëè), ³íø³ ìàòåð³àëè — äî 6 àðêóø³â — ó 
2 ïðèì³ðíèêàõ. Ïîñèëàííÿ ïî òåêñòó îôîðìëþþòüñÿ ïîðÿäêîâèì íîìåðîì ó êâàäðàò-
íèõ äóæêàõ. Íàïðèê³íö³ òåêñòó ïåðåä ë³òåðàòóðîþ âêàçóþòüñÿ êëþ÷îâ³ ñëîâà (äî 5) 
ìîâîþ ñòàòò³, ðåçþìå óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè (âñüîãî äî 
15 ðÿäê³â). Ïåðåë³ê äæåðåë (ë³òåðàòóðà) ðîçòàøîâóºòüñÿ ï³ñëÿ ðåçþìå ³ ìàº ì³ñòèòè 
âèõ³äí³ äàí³ äæåðåë ³ ñòîð³íêó, íà ÿêó çðîáëåíî ïîñèëàííÿ.

ÄÎ ÌÀÒÅÐ²ÀË²Â ÄÎÄÀÞÒÜÑß: 

1. ÄÈÑÊÅÒÀ (ÄÈÑÊ)Ç ÔÀÉËÎÌ Ó ÔÎÐÌÀÒ² MS Word Ç ÍÀÁÎÐÎÌ 
ÒÅÊÑÒÓ. 

2. ÐÅÖÅÍÇ²ß-ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²ß îñîáè, ùî ìàº â÷åíèé ñòóï³íü çà ôàõîì, ùî 
â³äïîâ³äàº ïðåäìåòó ñòàòò³, ÷è íàóêîâî-äîñë³äíîãî, âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî 
îðãàíó, îðãàí³çàö³¿ (ó ôîðì³ âèïèñêè ç ïðîòîêîëó). 

3. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÀ ÄÎÂ²ÄÊÀ: 
Ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ àâòîðà 
Íàóêîâèé ñòóï³íü, çâàííÿ, ïî÷åñíå çâàííÿ 
Ì³ñöå ðîáîòè ³ ïîñàäà 
Ïîøòîâà àäðåñà, òåëåôîíè, ôàêñ, e-mail 
Íîìåð êâèòàíö³¿ ïåðåäïëàòè íà æóðíàë (÷è äàòà ³ ì³ñöå ïåðåäïëàòè) 
Íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ 
Àâòîðè, íà ïðàö³ ÿêèõ º ïîñèëàííÿ â ðóêîïèñó 
Äàòà â³äñèëàííÿ ðóêîïèñó 
4. ÇÀßÂÊÀ ÍÀ ÂÈÑÈËÊÓ ÀÂÒÎÐÑÜÊÈÕ ÏÐÈÌ²ÐÍÈÊ²Â (ï³ñëÿïëà-

òîþ — íå ìåíø 10). 
Ðåçþìå ³ ðåöåíç³ÿ íå ïîäàþòüñÿ çà ìàòåð³àëàìè äëÿ ðóáðèê: «Ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ», 

«Âåðñ³ÿ», «Ïóáë³öèñò³êà», «Íàóêîâå æèòòÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê», 
«Êðèòèêà ³ á³áë³îãðàô³ÿ», «Þâ³ëå¿», «Ïåðñîíàë³¿». 

Ïðè âèçíà÷åíí³ ÷åðãîâîñò³ ïóáë³êàö³¿ ìàòåð³àë³â 
ïåðåâàãó ìàþòü ïåðåäïëàòíèêè æóðíàëó 

Ïîäàí³ ìàòåð³àëè íå ðåöåíçóþòüñÿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Ìàòåð³àëè, ïîäàí³ 
ç ïîðóøåííÿì âèìîã ñòàíäàðò³â, áåç çàçíà÷åíèõ äîäàòê³â, íå ïðèéìàþòüñÿ äî ðå-
äàãóâàííÿ, ïóáë³êàö³¿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Òîìó ï³ñëÿ ïîäàííÿ ìàòåð³àëó äî 
ïóáë³êàö³¿ äîö³ëüíî çàïðîñèòè ðåäàêö³þ îñîáèñòî ÷è ïî òåëåôîíó ïðî äîòðèìàííÿ 
âèìîã ðåäàêö³¿. Ðåäàêö³ÿ çáåð³ãàº ïðàâî íà ðåäàãóâàííÿ ìàòåð³àë³â, ¿õíº ñêîðî÷åííÿ 
é óòî÷íåííÿ íàéìåíóâàííÿ. 

Îïóáë³êîâàí³ ìàòåð³àëè âèðàæàþòü ïîçèö³þ àâòîðà, ùî ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç äóì-
êîþ ðåäàêö³¿. Çà â³ðîã³äí³ñòü ôàêò³â, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ³ ³íøèõ ìàòåð³àë³â â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íåñå àâòîð àáî îñîáà, ùî íàäàëà ìàòåð³àë. 

Ðåäàêö³ÿ âåäå ëèñòóâàííÿ ò³ëüêè íà ñòîð³íêàõ æóðíàëó â ðóáðèêàõ «Ïðîáëåìíà 
ñèòóàö³ÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê». 

Æóðíàë ïðèéìàπ çàìîâëåííÿ íà ðåêëàìó 
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ÓÄÊ 342.511(477)+342.53(477)

Â. Àâåð´ÿíîâ,
àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè, ä.þ.í., ïðîô., çàâ. â³ää³ëó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì.  Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

ÂÇÀªÌÎÑÒÎÑÓÍÊÈ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ² ÓÐßÄÓ 
Ó ÇÌ²ØÀÍ²É ÔÎÐÌ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂË²ÍÍß 

Â ÓÊÐÀ¯Í²

Çã³äíî ç òåîð³ºþ (äîêòðèíîþ) ïîä³-
ëó äåðæàâíî¿ âëàäè [1] äèôåðåíö³àö³ÿ 
ôîðì äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ çóìîâëåíà 
îáñÿãîì âîëîä³ííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îäíèì ³ç âè-
ùèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â — ïðåçèäåíòîì 
àáî óðÿäîì ( â îñîá³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà). 
Òîìó íåâèïàäêîâî, ùî ïðîòÿãîì ÷àñó 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè íàâêîëî ïðîáëåì 
îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òî÷èòüñÿ 
÷èìàëî ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ äèñêóñ³é.

Ä³éñíî, ñòàí ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ 
ã³ëêè âëàäè çóìîâëþº ³ ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó, åôåêòèâí³ñòü 
ä³¿ âñüîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Ó ïðî-
öåñ³ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äáó-
âàºòüñÿ ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ â æèòòÿ çà-
êîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè, 
ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ óñ³õ âàæåë³â 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ 
âàæëèâèìè ïðîöåñàìè ñóñï³ëüíîãî ðîç-
âèòêó. Ïðîòå áóëî á ïåðåá³ëüøåííÿì ãî-
âîðèòè ïðî ÿêèéñü ïåðåâàæíèé âïëèâ, 
à òèì á³ëüøå –â³äîêðåìëåíå ñòàíîâèùå 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñåðåä ³íøèõ ã³ëîê âëà-
äè. Àäæå ïîä³ëÿºòüñÿ íå ñàìà ïî ñîá³ 
âëàäà, à îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì çä³é-
ñíåííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü. Öå çíàõîäèòü 
ï³äòâåðäæåííÿ ó ñàì³é Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 6): «Äåðæàâíà 
âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ 
¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà 
ñóäîâó».

Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³ÿ, âñòàíîâëþ-
þ÷è â Óêðà¿í³ ðåñïóáë³êàíñüêó ôîðìó 
ïðàâë³ííÿ çì³øàíîãî (íàï³âïðåçèäåíò-
ñüêîãî) òèïó, âðàõîâóº íàÿâí³ñòü «äó-
àë³çìó» âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé îçíà-
÷àº ïåâíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ö³º¿ 

ã³ëêè âëàäè íà ð³âí³ âèùèõ äåðæàâíèõ 
ñóá’ºêò³â — Ïðåçèäåíòà ³ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â. Öÿ âëàñòèâ³ñòü, ÿê ñâ³ä÷èòü 
ñâ³òîâà êîíñòèòóö³éíà ïðàêòèêà, ³ìà-
íåíòíà ñàìå çì³øàí³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ. 
Îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñ³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
³ Ïðåçèäåíòà ÿê ñóá’ºêò³â ñâîºð³äíîãî 
«ïîäâ³éíîãî» öåíòðó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
êðàùîãî çáàëàíñóâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü. 
Ìåòîþ öüîãî º ïîñèëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ 
ÿêîãîñü îäíîãî ³ç âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â ïå-
ðåâàæíîþ ì³ðîþ êîíñîë³äóâàòè çóñèë-
ëÿ óñ³õ ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
íà ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè. Öå çàâäàííÿ íàáóâàº ïåðøî-
ðÿäíîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî 
äî âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 
äóàë³ñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ñàìå ÷åðåç âçàºìîñòîñóíêè óðÿäó ç 
Ïðåçèäåíòîì âñòàíîâëþºòüñÿ òå ÷è ³íøå 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ó çì³øàí³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ, 
íàäàþ÷è ¿é õàðàêòåð àáî ïðåçèäåíòñü-
êî-ïàðëàìåíòñüêî¿, àáî ïàðëàìåíòñüêî-
ïðåçèäåíòñüêî¿. 

Õî÷à Ïðåçèäåíò ³ º ôóíêö³îíàëüíèì 
íîñ³ºì ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ïðîòå ëåãàëüíî â³í íå íàëåæèòü 
äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Çàãàëîì ïðàâîâèé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà 
ÿê ãëàâè äåðæàâè ìàº, òàê áè ìîâèòè, 
íàñêð³çíå çíà÷åííÿ ùîäî ã³ëîê âëàäè. 
Çì³ñò öüîãî ñòàòóñó ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
â íüîìó îêðåìå ì³ñöå çàéìàþòü éîãî ïîâ-
íîâàæåííÿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [2] 
(àáî çà ñòàëîþ òðàäèö³ºþ — äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ). Ïðè÷îìó ¿õ îáñÿã ïðÿìî 
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çàëåæèòü â³ä ³ñíóþ÷î¿ â äåðæàâ³ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ: çàçâè÷àé öåé îáñÿã íàéá³ëü-
øèé çà óìîâ ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè, íàé-
ìåíøèé — çà óìîâ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîð-
ìè ïðàâë³ííÿ. Çà óìîâ çì³øàíî¿ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ ðîëü Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæå áóòè ð³çíîþ — â³ä 
äîì³íóþ÷î¿ äî ñóòî íîì³íàëüíî¿.

Àëå çà âñ³õ óìîâ äåìîêðàòè÷í³ îçíà-
êè âëàñòèâ³ êîæí³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ, ùî 
íå äàº ï³äñòàâ, ÿê äåõòî ñòâåðäæóº, ââà-
æàòè, íàïðèêëàä, ïàðëàìåíòñüêó ôîðìó 
á³ëüø äåìîêðàòè÷íîþ, í³æ ïðåçèäåíò-
ñüêà ÷è çì³øàíà ôîðìè. Àäæå ñòóï³íü 
äåìîêðàòèçìó äåðæàâè çóìîâëåíèé íå 
õàðàêòåðîì ôîðìè ïðàâë³ííÿ, à ³ñíóþ-
÷èì ó êîíêðåòí³é êðà¿í³ ïîë³òè÷íèì ðå-
æèìîì.

Ïðèêìåòíî, ùî ó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â 
³ñíóº ïåâíà «ôîá³ÿ» ïåðåä ìîæëèâèìè 
çàãðîçàìè â³ä âëàñòèâîãî çì³øàí³é ôîð-
ì³ ïðàâë³ííÿ äóàë³çìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Ó âèïðàâäàííÿ öüîãî ³íîä³ ïîñèëàþòü-
ñÿ íà çàãàëüíîíàóêîâèé ïîñòóëàò ïðî 
òå, ùî íàéêðàù³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ 
³ºðàðõ³÷íî îðãàí³çîâàíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ñèñòåìè, çàçâè÷àé, çàáåçïå÷óþòüñÿ çà 
óìîâè ¿¿ ìîíîöåíòðè÷íî¿, à íå ïîë³öåíò-
ðè÷íî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè. Òîáòî çà 
óìîâè, êîëè âñ³ ñòðóêòóðí³ ëàíêè ñèñ-
òåìè ï³äëÿãàþòü âèð³øàëüíîìó îðãàí³çó-
þ÷îìó âïëèâó ç îäíîãî, à íå ç ê³ëüêîõ 
âëàäíèõ öåíòð³â. Ïðîòå ïðàêòèö³ â³äîì³ 
³ ïðèêëàäè ïë³äíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïîë³öåíòðè÷íèõ ñèñòåì ó ìåæàõ ð³çíèõ 
ã³ëîê âëàäè, çîêðåìà: äâîïàëàòíèé ïàð-
ëàìåíò; íàÿâí³ñòü ê³ëüêîõ âèùèõ ñóäî-
âèõ îðãàí³â ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â; íà-
ÿâí³ñòü ïîñàä ì³í³ñòðà (ÿê ïîë³òè÷íîãî 
êåð³âíèêà) ³ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ (ÿê 
êåð³âíèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëó) 
â ì³í³ñòåðñòâ³; ì³ñöåâà ðàäà òà ¿¿ âèêî-
íàâ÷èé îðãàí ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òîùî.

Îòæå, äóàë³ñòè÷í³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè íå º íåçäîëàííîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ 
îðãàí³çàö³¿ ¿¿ ä³ºâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. 
Òèì á³ëüøå, ùî äóàë³çì ó â³ò÷èçíÿíèõ 
óìîâàõ âèñòóïàº ïåâíèì ïëþñîì, îñ-
ê³ëüêè â³í ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ÿê 
íàä³éíèé çàñ³á ïåðåøêîäæàííÿ óçóðïà-
ö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âàðòî óâàãè, ùî 
â³äîì³ íåäîë³êè äóàë³çìó êîìïåíñóþòü-

ñÿ éîãî ïåâíèìè ïåðåâàãàìè. Çîêðåìà, 
ñïèðàþ÷èñü íà äóàë³çì âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ìîæíà óíîðìóâàòè áàæàíó êîìá³íà-
ö³þ åëåìåíò³â ÿê ïàðëàìåíòñüêî¿, òàê 
³ ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðì ïðàâë³ííÿ. Öå 
âèÿâëÿºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ó ñâîºð³äí³é 
«ïîäâ³éíîñò³» ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ íå 
ò³ëüêè ñêëàäó óðÿäó, à é ÷àñòèíè êîð-
ïóñó âèùèõ ïîñàäîâö³â, ï³äêîíòðîëü-
íîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó ³ ïåðåä 
ïàðëàìåíòîì, ³ Ïðåçèäåíòîì, ÷àñòêîâî-
ãî ïîºäíàííÿ ïðåäìåò³â â³äàííÿ óðÿäó ³ 
Ïðåçèäåíòà. Çà ðàõóíîê òàêîãî êîìá³íó-
âàííÿ ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïîáóäóâà-
òè á³ëüø ãíó÷ê³ òà íåñóïåðå÷ëèâ³ âçàº-
ìîñòîñóíêè ì³æ óðÿäîì ³ Ïðåçèäåíòîì 
ç âèêîðèñòàííÿì âàæåë³â ïîïåðåäæåííÿ 
êîìïåòåíö³éíèõ êîíôë³êò³â ì³æ íèìè.

Ïðè öüîìó ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
ïîâèíí³ áåççàñòåðåæíî âèêîíóâàòèñü 
âñ³ìà áåç âèíÿòêó ñóá’ºêòàìè êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Â³äñóòí³ñòü 
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ÿêèõîñü 
êîíêðåòíèõ ïèòàíü, ðîçâ’ÿçàííÿ êîòðèõ 
ïðÿìî (áóêâàëüíî) íå ïåðåäáà÷åíî ó 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñàõ, íå ìîæå ââà-
æàòèñÿ ï³äñòàâîþ äëÿ ä³é, ùî âèõîäÿòü 
çà ìåæ³ çàãàëüíîïðèéíÿòîãî ïîë³òè÷íîãî 
ñåíñó òèõ ÷è ³íøèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèõ ³íñòèòóò³â, à òèì á³ëüøå íå ìîæå 
âèïðàâäîâóâàòè â³äìîâó â³ä äîòðèìàííÿ 
ñóá’ºêòàìè âêàçàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íà-
äàíèõ ¿ì Êîíñòèòóö³ºþ õàé ó íàéçàãàëü-
í³ø³é ôîðì³ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, íå âèãëÿäàº 
áåçñï³ðíîþ ïîçèö³ÿ òèõ ôàõ³âö³â, õòî 
íàïîëÿãàº íà íåîáõ³äíîñò³ óñóíóòè äó-
àë³çì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè øëÿõîì ïåðåõî-
äó äî îäí³º¿ ç «êëàñè÷íèõ» ôîðì ïðàâ-
ë³ííÿ — àáî ñóòî ïàðëàìåíòñüêî¿, àáî 
ñóòî ïðåçèäåíòñüêî¿. Çà öèõ óìîâ, ä³é-
ñíî, ç’ÿâëÿºòüñÿ, òàê áè ìîâèòè, «ïåð-
ñîí³ô³êîâàíèé» öåíòð âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
— àáî ïðåì’ºð-ì³í³ñòð (ÿê ãëàâà óðÿäó), 
àáî ïðåçèäåíò. Ðàçîì ç òèì çàãðîçà ìî-
íîïîë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè îäí³ºþ ç öèõ îñ³á òàêîæ ñòàº ö³ëêîì 
ðåàëüíîþ. ×è çäàòíå íàøå ñóñï³ëüñòâî 
³ ïîë³òè÷íà åë³òà ä³ºâî ïðîòèñòîÿòè ö³é 
çàãðîç³ ³ ÷è äîïîìîæå öüîìó ìîäåðí³çî-
âàíà ï³ä íîâó äåðæàâíèöüêó ìîäåëü Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè? Â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä 
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íåõòóâàííÿ äåðæàâíèìè ³ ïîë³òè÷íèìè 
ä³ÿ÷àìè íèçêîþ âàæëèâèõ ïðèïèñ³â Êîí-
ñòèòóö³¿ çðàçê³â 1996 ³ 2004 ð. âêàçóº íà 
íåãàòèâíó, ÿê ââàæàþ, â³äïîâ³äü.

Òîæ äîö³ëüíî ïðîäîâæèòè ïîøóê êðà-
ùîãî çáàëàíñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ çì³øàíî¿ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ. Öå þðèäè÷íî — á³ëüø ñêëàä-
íî, àëå ç ïîçèö³é íåäîïóùåííÿ ñàìî¿ 
ìîæëèâîñò³ âèíèêíåííÿ àâòîðèòàðíîãî 
ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó — ìåíø íåáåçïå÷-
íî. Ó äàíîìó êîíòåêñò³ òðåáà ïàìÿòà-
òè, ùî íà ñó÷àñíîìó, ñóâåðåííîìó åòàï³ 
â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ ïîÿâà 
³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà áóëî çóìîâëå-
íî îá’ºêòèâíèìè ïîòðåáàìè ïåðåõ³äíî-
ãî ïåð³îäó ùîäî çì³öíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó çà-
ïðîâà äæåííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
ñóïðîâîäæóâàëîñü ï³äâèùåíèìè ñóñ-
ï³ëüíèìè î÷³êóâàííÿìè â³ä ïîñèëåííÿ 
âïëèâó äåðæàâè, ¿¿ ñòðóêòóð íà ïðîöåñè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà äåðæàâíî-ïðà-
âîâèõ ïåðåòâîðåíü ó íàø³é êðà¿í³. Äëÿ 
öüîãî ãëàâ³ äåðæàâè â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó 
áóëî íàäàíî äîñèòü âàãîì³ ïîâíîâàæåí-
íÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [3].

Íà öåé ÷àñ, çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 
ó ðåäàêö³¿ 2004 ð., ó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè çàëèøèâñÿ íåçíà÷íèé îáñÿã çãàäàíèõ 
ïîâíîâàæåíü. Ïðè öüîìó íàêîïè÷åíèé 
äîñâ³ä ï³äòâåðäèâ íåäîñòàòíþ ä³ºâ³ñòü 
îðãàí³çóþ÷î¿ ðîë³ Ïðåçèäåíòà. Î÷åâèä-
íîþ ñòàëà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ì³æ ôîðìàëü-
íîþ «ñëàáê³ñòþ» éîãî ñòàòóñó ó ñôåð³ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âñåíàðîäíèì ñïîñî-
áîì îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà. Çàâäÿêè öüî-
ìó ñïîñîáó íàñåëåííÿ, çà ñòàëîþ â³ò÷èç-
íÿíîþ òðàäèö³ºþ, î÷³êóº â³ä Ïðåçèäåíòà 
âèð³øàëüíî¿ ó÷àñò³ ó çàáåçïå÷åíí³ åôåê-
òèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïðîâå-
äåíí³ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿê çîâ-
í³øíüî¿, òàê ³ âíóòð³øíüî¿. Íåâèïàäêîâî 
âñå á³ëüøå ïîøèðþºòüñÿ ïðàâèëüíà, íà 
ì³é ïîãëÿä, äóìêà, ùî âñåíàðîäíî îáðà-
íèé Ïðåçèäåíò çà óìîâ ³ñíóþ÷îãî äóàë³ç-
ìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº áóòè äîñòàòíüî 
«ñèëüíèì» — ç òèì, ùîá êîíñòðóêòèâíî 
âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ôîðìóâàííÿ ¿¿ âèùîãî 
êàäðîâîãî êîðïóñó. Ãîëîâíå, ùîá Ïðå-
çèäåíò ìàâ çìîãó ñïðèÿòè ñòðóêòóðí³é 

³ ôóíêö³îíàëüí³é ºäíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ¿¿ íàëåæí³é öåíòðàë³çàö³¿, ñïðÿ-
ìóâàííþ íà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ 
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

×åðåç âçàºìîñòîñóíêè Ïðåçèäåíòà ³ 
óðÿäó ðåàë³çóºòüñÿ ¿õ ïðàâîâ³ ñòàòóñè, 
ñåðåä ïîëîæåíü ÿêèõ º íîðìàòèâíî íå 
÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³, à òàêîæ çì³ñòîâíî 
íåïîñë³äîâí³ ³ íàâ³òü ñóïåðå÷ëèâ³.

Âèõ³äíå çíà÷åííÿ ìàº êîíñòèòóö³éíå 
âèçíà÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «âèùèì 
îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè» (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 113 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè). Òèì ñàìèì âñòàíîâëåíî, 
ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïîñ³äàº ì³ñöå âè-
ùî¿ ëàíêè ñòîñîâíî âñ³õ ³íøèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî â³í î÷îëþº ñèñ-
òåìó öèõ îðãàí³â. Òàêå ì³ñöå íàëåæèòü 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, çîêðåìà, çàâäÿêè 
âêëþ÷åííþ äî éîãî ñòàòóñó ïîëîæåííÿ 
ïðî òå, ùî â³í «ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº 
ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè» (ï. 9 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè).

Ó òîé æå ÷àñ ñë³ä ï³äêðåñëèòè íå-
ïðèéíÿòí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ã³ïåðáîë³çàö³¿ 
ðîë³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ÿê âèùîãî îðãà-
íó ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ òàêîãî áëîêó 
ïîâíîâàæåíü óðÿäó, ÿê çàáåçïå÷åííÿ 
«çä³é ñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè» (ï. 1 ñò. 116 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Àäæå çã³äíî ç ³í-
øèìè ïðèïèñàìè Êîíñòèòóö³¿ Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â íå óïîâíîâàæåíèé âè÷åðïíèì 
÷èíîì çä³éñíþâàòè äåðæàâíó ïîë³òèêó, 
îñê³ëüêè öÿ ôóíêö³ÿ ïîä³ëåíà ì³æ Ïðå-
çèäåíòîì ³ óðÿäîì. Íîðìàòèâíîþ ï³ä-
ñòàâîþ òàêîãî ðîçïîä³ëó º êîíñòèòóö³é-
íî âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà 
çä³éñíþâàòè êåð³âíèöòâî ó òðüîõ ñôåðàõ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè — çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè òà îáîðîíè (ï. 3, 17 ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ïåâíà ð³÷, éäåòüñÿ íå ïðîñòî ïðî 
ç³ñòàâëåííÿ ïåðåë³ê³â ïîâíîâàæåíü, à 
ïðî òå, ùî ó íàçâàíèõ òðüîõ ñôåðàõ 
Ïðåçèäåíòó íàäàí³ êîìïåòåíö³éí³ ïðåôå-
ðåíö³¿ (ïðåðîãàòèâè) ùîäî âèðîáëåííÿ ³ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Â óñ³õ 
³íøèõ ñôåðàõ ïîä³áí³ ïðåôåðåíö³¿ ìàþòü 
áóòè çà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â, õî÷à â³í 
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íå ò³ëüêè ìîæå, à é ïîâèíåí çàëó÷àòèñü 
Ïðåçèäåíòîì äî ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåí-
íÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó ³ ó ïåðåë³÷åíèõ 
âèùå òðüîõ ñôåðàõ.

Îêð³ì òîãî, çì³ñò êåð³âíèöòâà ó 
çãàäàíèõ ñôåðàõ íå çâîäèòüñÿ äî âè-
ðîáëåííÿ ïîë³òèêè, à ïåðåäáà÷àº âåñü 
ñïåêòð ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ. Òîìó Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè ÷³òêå ðîç-
ìåæóâàííÿ ïðåôåðåíö³é ç âèðîáëåííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ì³æ Ïðåçèäåíòîì 
³ óðÿäîì, à é äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü — 
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â 
— ïî êëàäåííÿ íà óðÿä ïåâíèõ ïîâíîâà-
æåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ éîãî ïîâíîö³ííî¿ 
ó÷àñò³ ó âèêîíàíí³ óñ³õ çàâäàíü ³ ôóíê-
ö³é Ïðåçèäåíòà ùîäî ïðàêòè÷íîãî çä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó çàêð³ïëå-
íèõ çà îñòàíí³ì ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³.

Çàïîá³ãàííþ ìîæëèâèõ ñóïåðå÷îê 
ó âçàºìîñòîñóíêàõ âèùèõ äåðæàâíèõ 
ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³çà-
ö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåðàõ çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè äåðæàâè, êðàùå çà 
âñå ñïðèÿâ áè, ÿê çäàºòüñÿ, ñïåö³àëüíèé 
çàêîí ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ. Öåé çàêîí ïîâèíåí 
ìàòè ïåðåâàæíî êîìïåòåíö³éíèé õàðàê-
òåð, òîáòî ñòîñóâàòèñü, ãîëîâíèì ÷èíîì, 
çàâäàíü, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. Âîäíî-
÷àñ â³í ìàº ì³ñòèòè ïðîöåäóðè âçàºìî-
ñòîñóíê³â âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ äîïîâ-
íþâàëè á â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ÷èííîãî 
çàêîíó ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, à òàêîæ 
ìàéáóòíüîãî çàêîíó ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà 
³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè Óêðà¿íè.

Òðåáà òàêîæ âðàõóâàòè, ùî íàÿâ-
í³ñòü êîìïåòåíö³éíèõ ïðåôåðåíö³é Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ó çãàäàíèõ âèùå òðüîõ 
ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè äàº ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè, ùî äëÿ îêðåìèõ îðãàí³â, 
êîòð³ çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó 
öèõ ñôåðàõ, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â íå ìîæå 
áóòè ºäèíîþ âèùîþ ëàíêîþ. Ñòîñîâíî 
âêàçàíèõ îðãàí³â çä³éñíþºòüñÿ, òàê áè 
ìîâèòè, «ïîäâ³éíèé» âïëèâ — ç áîêó 
óðÿäó ³ Ïðåçèäåíòà âîäíî÷àñ. Ïðè÷îìó 
â ìåæàõ ñòàòóñ³â îñòàíí³õ ïîâíîâàæåí-
íÿ Ïðåçèäåíòà ç êåðóâàííÿ çãàäàíèìè 
îðãàíàìè íå ìîæóòü ìàòè äèñêðåö³éíîãî 

(íà âëàñíèé ðîçñóä) õàðàêòåðó. Îñê³ëü-
êè ïîâíîâàæåííÿ ³ç çä³éñíåííÿ çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè äåðæàâè Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè ïîêëàäàº ÿê íà Ïðåçèäåíòà, òàê 
³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â (ï. 1, 7 ñò. 116).

Â³äòàê, ïðîïîíîâàíèé âèùå çàêîí 
ìàâ áè ïåðåäáà÷èòè íàÿâí³ñòü ó ñèñ-
òåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îêðåìèõ 
îðãàí³â, ùî ìîæóòü ïåðåáóâàòè ï³ä îð-
ãàí³çóþ÷èì âïëèâîì íå ò³ëüêè óðÿäó, à 
é Ïðåçèäåíòà. Àëå éäåòüñÿ âèêëþ÷íî 
ïðî îêðåì³ âèïàäêè. Âëàñíå, ö³ âèïàä-
êè âè÷åðïíî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè — øëÿõîì ô³êñàö³¿ ó í³é ïå-
ðåë³êó êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó 
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óê-
ðà¿íè, ÷åðåç ÿêó Ïðåçèäåíò çä³éñíþº êî-
îðäèíàö³þ ³ êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ. 
Öå: ì³í³ñòðè îáîðîíè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ ãîëîâà Ñëóæáè áåç-
ïåêè. Âæå ñàì ôàêò ¿õ âêëþ÷åííÿ äî 
ñêëàäó íàçâàíî¿ Ðàäè ÿê ñàìîñò³éíèõ 
ñóá’ºêò³â, ïîðÿä ³ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, 
ï³äòâåðäæóº íàÿâí³ñòü Ó Ïðåçèäåí-
òà äåÿêî¿ ìîæëèâîñò³ áåçïîñåðåäíüîãî 
— ïîçà óçãîäæåííÿì ç óðÿäîì — âïëè-
âó íà íàçâàíèõ êåð³âíèê³â. Âîäíî÷àñ 
Êîíñòèòóö³ÿ íå äîïóñêàº ìîæëèâîñò³ ¿õ 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ âèêëþ÷íî Ïðåçèäåíòó 
âçàãàë³ áåç ó÷àñò³ óðÿäó.

Á³ëüøå òîãî, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè ó áåçïîñåðåäíüîìó îðãàí³çàö³é-
íîìó â³äàíí³ Ïðåçèäåíòà íå ìîæóòü ïå-
ðåáóâàòè áóäü-ÿê³ ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî ìàþòü çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ 
ïîçà ìåæàìè ñôåð çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè äåðæàâè. Àäæå â³äíåñåííÿ òàêèõ 
îðãàí³â äî â³äàííÿ Ïðåçèäåíòà îçíà÷àëî 
á ïîêëàäåííÿ íà íüîãî äîäàòêîâèõ — 
ïîð³âíÿíî ç âèçíà÷åíèìè Êîíñòèòóö³ºþ 
— ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â (ïîâíîâàæåíü), ùî 
Êîíñòèòóö³ºþ âèêëþ÷àºòüñÿ (ï. 31 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñò. 106).

Ñóòòºâîþ îçíàêîþ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â º çàêð³ïëåíà 
«â³äïîâ³äàëüí³ñòü» óðÿäó ïåðåä Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñò. 113 
Êîíñòèòóö³¿). Õî÷à â íèí³øí³õ óìîâàõ 
öåé ïðèïèñ çáåð³ãàº ëèøå íîì³íàëüíèé 
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õàðàêòåð, òèì íå ìåíøå âàæëèâî ðî-
çóì³òè, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåìîæëèâà 
áåç çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
óðÿäó. Òîìó õî÷à ó âèùåçãàäàí³é êîí-
ñòèòóö³éí³é ñòàòò³ ïðÿìî íå ô³êñóºòü-
ñÿ ñòàí «ï³äêîíòðîëüíîñò³» Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Ïðåçèäåíòó, ôàêòè÷íà íàÿâ-
í³ñòü öüîãî ñòàíó îðãàí³÷íî âèïëèâàº ÿê 
³ç çàãàëüíîãî õàðàêòåðó âçàºìîñòîñóíê³â 
Ïðåçèäåíòà é óðÿäó â óìîâàõ íàï³âïðå-
çèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, òàê ³ ç ³íøèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â. Çîêðåìà, 
ìàéæå ïðÿìîþ âêàç³âêîþ íà íàÿâí³ñòü 
ñòàíó ï³äêîíòðîëüíîñò³ óðÿäó ñë³ä ââà-
æàòè ïðàâî Ïðåçèäåíòà çóïèíÿòè ä³þ 
àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (ï. 15 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿), à òàêîæ 
î÷îëþâàííÿ Ïðåçèäåíòîì Ðàäè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêà 
óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè êîîðäèíàö³þ 
³ êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè (âêëþ÷àþ÷è Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â) ó 
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè 
(ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿).

×è íå íàéãîëîâí³øà ïðîáëåìà ó 
âçàºìîñòîñóíêàõ Ïðåçèäåíòà ³ óðÿäó 
ïîëÿãàº ó íåäîïóùåíí³ áåçï³äñòàâíîãî 
ðîçøèðåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü 
ãëàâè äåðæàâè, ùî ìîæå çàãðîæóâàòè, 
ó ï³äñóìêó, âòðàòîþ íàëåæíî¿ ñàìîñò³é-
íîñò³ ³ ä³ºâîñò³ óðÿäó ÿê âèùîãî îðãà-
íó ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Âèíèêàþ÷³ òóò ñóïåðå÷íîñò³ ìàþòü âè-
ð³øóâàòèñÿ ó êîíòåêñò³ ÿê íàñòóïíèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, òàê é ÿê³ñíîãî 
ïîë³ïøåííÿ ³ñíóþ÷î¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ âçàºìîñòîñóíê³â Ïðåçèäåíòà 
ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â.

Íàïðèêëàä, îäíîìó ç äèñêðåö³éíèõ 
ïðàâ Ïðåçèäåíòà — âèäàâàòè âëàñí³ 
óêàçè — êîðåñïîíäóº îáîâ’ÿçîê Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â êåðóâàòèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëü-
íîñò³, ïîðÿä ç Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà (÷àñòèíà 
òðåòÿ ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿). Öå, ïåâ-
íà ð³÷, äóæå âàãîìèé êàíàë âïëèâó íà 
ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó. Àëå â³í íå ïîâèíåí 
áóòè áåçìåæíèì.

Ç îäíîãî áîêó, âèõîäÿ÷è ç âèìîã Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìàº áóòè çàêîíîäàâ÷î 
çàô³êñîâàíå çàñòåðåæåííÿ, çà ÿêèì â 
àêòàõ Ïðåçèäåíòà íå ìîæóòü ì³ñòèòèñÿ 
âêàç³âêè íà ïîâíîâàæåííÿ, ïîðÿäîê ³ 

ñïîñ³á ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íà îðãàí³çà-
ö³þ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (ÿê, âò³ì, ³ ðåø-
òè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), îñê³ëüêè 
öå — ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ âèêëþ÷íî 
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè (÷àñòè-
íà äðóãà ñò. 19, ï. 12 ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
ñò. 92, ÷àñòèíà äðóãà ñò. 120 Êîíñòè-
òóö³¿). Ç äðóãîãî áîêó, â Êîíñòèòóö³¿ 
âñòàíîâëåíà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ óðÿäó 
ëèøå äëÿ òèõ ð³øåíü Ïðåçèäåíòà, êîòð³ 
îôîðìëåí³ ñàìå ÿê éîãî «óêàçè», à íå 
ÿêèìîñü ³íøèì ÷èíîì. Â³äòàê, ìàº áóòè 
çàêîíîäàâ÷î âèêëþ÷åíà ìîæëèâ³ñòü 
áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà âèìàãàòè â³ä óðÿ-
äó, éîãî ÷ëåí³â àáî éîãî Ñåêðåòàð³àòó 
îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü Ïðåçè-
äåíòà, âèäàíèõ íå ó ôîðì³ éîãî óêàç³â, 
à ó âèãëÿä³ ðîçïîðÿäæåíü ÷è ÿêèõîñü ³í-
øèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â (íàïðèêëàä, 
äîðó÷åíü, ëèñò³â, çâåðíåíü òîùî).

Âîäíî÷àñ çâåðòàº íà ñåáå óâàãó î÷å-
âèäíà íåïîñë³äîâí³ñòü ñàìèõ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðèïèñ³â. Àäæå Êîíñòèòóö³ÿ â 
ï. 1 ñò. 116 çîáîâ’ÿçóº óðÿä çàáåçïå÷ó-
âàòè âèêîíàííÿ «àêò³â» Ïðåçèäåíòà. Öÿ 
ôîðìóëà ïåâíèì ÷èíîì äèñîíóº ç íàâå-
äåíèìè âèùå ïîëîæåííÿìè, îñê³ëüêè íå-
ìàº ëåãàëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ ñëîâîñïî-
ëó÷åíü «êåðóâàòèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³» 
³ «çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ». Òîìó öå 
ìîæå ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ êîíôë³êòíèõ 
ñèòóàö³é ó âçàºìîñòîñóíêàõ Ïðåçèäåíòà 
ç óðÿäîì.

Ðîçãëÿíóò³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâèõ 
ñòàòóñ³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ³ Ïðåçè-
äåíòà ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîíñ-
òèòóö³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ â 
Óêðà¿í³ çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ áåç 
çàéâî¿ ôåòèøèçàö³¿ çàãðîç â³ä âëàñòèâî-
ãî ¿é äóàë³çìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ² õî÷à 
íàñòóïí³ àâòîðñüê³ ì³ðêóâàííÿ ìîæóòü 
ñïðèéìàòèñÿ íåîäíîçíà÷íî, ïðîòå ìàº 
áóòè ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî áóäü-ÿê³ ïåðåä-
áà÷óâàí³ íà öåé ÷àñ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïå-
ðåòâîðåííÿ ïîâèíí³ ñïèðàòèñÿ íà ð³çíî-
ìàí³òíèé ñïåêòð äóìîê, ùîá íå çðîáèòè 
ñóñï³ëüñòâî çàðó÷íèêîì çîâí³ ïðîñòèõ, 
à íàñïðàâä³ íåäîñòàòíüî ïðîäóìàíèõ ð³-
øåíü.

Ó ïåðøó ÷åðãó ñë³ä àêöåíòóâàòè, 
ùî ìè ôàêòè÷íî ïðèðå÷åí³ íà âèá³ð 
çì³øàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ç äîñòàòíüî 
«ñèëüíèì» Ïðåçèäåíòîì (àáî æ íà ã³ïî-
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òåòè÷íèé ïåðåõ³ä äî ÷èñòî ïðåçèäåíòñü-
êî¿ ôîðìè, äëÿ ÿêî¿ ñüîãîäí³ íåìàº íå-
îáõ³äíèõ ï³äñòàâ), äîêè êîíñòèòóö³éíî 
³ñíóâàòèìå âñåíàðîäíå îáðàííÿ íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Àäæå öÿ óìîâà 
ñâ³ä÷èòü ïðî ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà áà÷èòè ó ãëàâè äåðæàâè îç-
íàêè íàö³îíàëüíîãî ë³äåðà, ðîëü ÿêîãî 
âèÿâëÿºòüñÿ ó éîãî (à) ñïðÿìîâóþ÷èõ 
³ êîíñîë³äóþ÷èõ [4] ôóíêö³ÿõ ùîäî äå-
ðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, (á) çóñèëëÿõ ³ç 
çàáåçïå÷åííÿ çëàãîäè, ñïîêîþ ³ ñïðà-
âåäëèâîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³, (â) àêòèâí³é 
çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ³í-
òåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêó ³ ñâ³òîâó 
ñï³ëüíîòó. Ä³éñíî, íàäàþ÷è Ïðåçèäåí-
òó âñåíàðîäíèé ìàíäàò, íå âèïðàâäàíî 
îáìåæóâàòè éîãî ñóòî íîì³íàëüíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè. ¯õ îáñÿã ó ñôåð³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº áóòè — ïîð³âíÿíî 
ç óðÿäîì — çíà÷íî âàãîì³øèì, à öå º 
êëþ÷îâîþ îçíàêîþ íå âçàãàë³ çì³øàíî¿ 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ, à ñàìå ¿¿ ïðåçèäåíòñü-
êî-ïàðëàìåíòñüêîãî ð³çíîâèäó. Ãîëîâíå 
òóò — çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíî ÷³òêèé 
³ äåòàëüíèé ðîçïîä³ë ì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ 
óðÿäîì ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çîêðåìà, îáñÿã êîìïåòåíö³éíèõ ïðå-
ôåðåíö³é Ïðåçèäåíòà ìàëè á ñêëàñòè:

1) êåð³âíèöòâî äâîìà (à íå òðüîìà, 
ÿê çàðàç) ñôåðàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
— çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà îáîðîíè äå-
ðæàâè;

2) çä³éñíåííÿ á³ëüø âàãîìî¿ ðîë³ 
ó ïðèçíà÷åíí³ òà çâ³ëüíåíí³ ç ïîñàäè 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà;

3) çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîãî ôóí-
êö³îíóâàííÿ åëåìåíò³â äåðæàâíîãî ìå-
õàí³çìó, íåäîïóùåííÿ ó íüîìó ìîæëè-
âèõ ñóïåðå÷îê (ùî ïðèéíÿòî âèçíà÷èòè 
ÿê «ïðåçèäåíòñüêèé àðá³òðàæ»);

4) ñïðÿìîâóþ÷èé âïëèâ íà îñíîâí³ 
³íñòèòóö³¿, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ãëàâ³ äå-
ðæàâè ðåàëüíî ãàðàíòóâàòè äîäåðæàííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, — 
äåðæàâíó ñëóæáó, îðãàíè þñòèö³¿, îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ïðàâîîõîðîíí³ 
îðãàíè ³ ñïåöñëóæáè, ñóäîâó ñèñòåìó (ó 
÷àñòèí³ âïëèâó íà îêðåì³ êàäðîâ³ ïðè-
çíà÷åííÿ òà ³í³ö³þâàííÿ ðåôîðì ó ñóäî-
óñòðî¿ òà ñóäî÷èíñòâ³).

Ñòîñîâíî æ ôàêòè÷íî «áåçðîçì³ð-
íî¿» ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òî 

áóëî á äîö³ëüíî — çàäëÿ íåäîïóùåí-
íÿ ïåðåòâîðåííÿ ïåðåë³êó ïðåôåðåíö³é 
Ïðåçèäåíòà íà «ãóìîâèé» — îáìåæèòè 
¿õ ïèòàííÿìè (à) çîâí³øí³õ çàãðîç ³ ðè-
çèê³â, (á) íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
³íñòèòóòó ïðàâ ëþäèíè, (â) çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòðàòåã³÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ â³äïîâ³äíèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â íà ïðîâåäåííÿ íå-
îáõ³äíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Òàêîæ äî 
ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äîö³ëüíî 
â³äíåñòè âèð³øåííÿ ðÿäó íàð³æíèõ ³í-
ñòèòóö³éíèõ, ñîö³àëüíèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ 
ïðîáëåì, ùî ïîðî äæóþòüñÿ ïåðåõ³äíèì 
åòàïîì ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåðæàâè, êîòðèé îá’ºêòèâíî ùå äàëåêî 
íå çàâåðøåíèé. ßêðàç ãëàâà äåðæàâè 
ó ðîë³ íàö³îíàëüíîãî ë³äåðà ³ç äîñòàò-
í³ìè ïðåðîãàòèâàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
çäàòíèé î÷îëèòè îï³ð çàñèëëþ îë³ãàð-
õ³çìó, íåáåçïå÷íîìó äëÿ ñóñï³ëüñòâà 
çðîùóâàííþ âëàäè ç âåëèêèì êàï³òà-
ëîì, áîðîòüáó ïðîòè òîòàëüíî¿ êîðóï-
ö³¿, êëàíîâîñò³ òà áþðîêðàòèçìó â óñ³õ 
åøåëîíàõ âëàäè, áåçïðåöåäåíòíî¿ ïî-
ëÿðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà âíàñë³äîê òðèâà-
þ÷î¿ íåñïðàâåäëèâîñò³ ó ðîçïîä³ë³ íà-
ö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, çà â³äíîâëåííÿ 
ïîâàãè äî çàêîíó, ìîðàëüíîñò³ é äóõîâ-
íîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ äåðæàâ³. Áåç öüîãî 
Ïðåçèäåíò íå ìàòèìå çìîãè ãàðàíòóâà-
òè «äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» 
(÷àñòèíà äðóãà ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿) ³ 
çðåøòîþ — çàáåçïå÷èòè «äåðæàâíó 
íåçàëåæí³ñòü, íàö³îíàëüíó áåçïåêó ³ 
ïðàâîíàñòóïíèöòâî äåðæàâè» (ï. 1 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿).

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, âèãëÿäàº ïå-
ðåä÷àñíîþ äóìêà, ùî ³íñòèòóò ïðåçè-
äåíòà â Óêðà¿í³ íàòåïåð â³ä³ãðàâ ñâîþ 
ë³äåðñüêó ðîëü, â ÿê³é çàðàç âæå íåìàº 
ïîòðåáè [5]. Íàñïðàâä³, ñòîñîâíî ïåðå-
ë³÷åíèõ âèùå ïèòàíü, ùî ïðÿìî ñòî-
ñóþòüñÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè, 
Ïðåçèäåíò ìàº âèêîíóâàòè êëþ÷îâó 
ðîëü, ñïèðàþ÷èñü ïðè öüîìó íà ä³ÿëü-
í³ñòü ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
íà ÷îë³ ç óðÿäîì.

Ðåøòó ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
ñë³ä áóëî á â³äíåñòè äî ïðåäìåò³â â³äàí-
íÿ, ùî º ñï³ëüíèìè äëÿ Ïðåçèäåíòà ³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Çàãàëîì ó ÷àñòèí³ 
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ñï³ëüíèõ ïðåäìåò³â â³äàííÿ íàéá³ëüø 
âàæëèâå çàâäàííÿ — çàäëÿ íåäîïóùåí-
íÿ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â äóàë³çìó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè — ïîëÿãàº â òîìó, ùîá 
ñóòòºâî êîíêðåòèçóâàòè ³ ïî ìîæëè-
âîñò³ ì³í³ì³çóâàòè ¿õ ïåðåë³ê. Çîêðåìà, 
öå ìàëè á áóòè:

ïî-ïåðøå, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì 
óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè, íàñàìïåðåä, ó ñôå-
ðàõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà îáîðîíè äå-
ðæàâè, à òàêîæ ó÷àñòü ó âèð³øåíí³, çà 
óòî÷íåíèì êîëîì, ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè;

ïî-äðóãå, âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ òà 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà;

ïî-òðåòº, ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ñêëà-
äó óðÿäó òà çä³éñíåíí³ îêðåìèõ ³íøèõ 
êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü ³ â³äñòàâîê çà ïî-
äàííÿì óðÿäó (â òîìó ÷èñë³ çà ó÷àñòþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè);

ïî-÷åòâåðòå, çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî 
ðåôîðìóâàííÿ ðÿäó äåðæàâíèõ ³íñòèòó-
ö³é, à òàêîæ ñôåð åêîíîì³êè ³ ñîö³àëüíî-
ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Äàíèì ö³ëÿì â³äïîâ³äàº ðîçðîáêà ³ 
ïðèéíÿòòÿ âæå çãàäóâàíîãî âèùå çàêî-
íó ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, àëå 
ç á³ëüø îá’ºìíèì ïðåäìåòîì ðåãóëþâàí-
íÿ (³ â³äïîâ³äíî øèðøîþ íàçâîþ) — îê-
ð³ì òðüîõ ðîçãëÿäóâàíèõ ñôåð çã³äíî ç 
÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òàêîæ 
ñôåðè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí, ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî êîðïóñó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïðîâåäåííÿ ñóñ-
ï³ëüíî çíà÷óùèõ ðåôîðì.

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº 
ï³äñóìóâàòè, ùî á³ëüø ÷è ìåíø ïë³ä-
í³ âçàºìîñòîñóíêè Ïðåçèäåíòà ³ óðÿäó 
ó çì³øàí³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ 
ìîæëèâ³ çà óìîâ ³ñíóâàííÿ «ñèëüíîãî» 
Ïðåçèäåíòà ³ç ë³äåðñüêèìè ôóíêö³ÿìè 
òà äîñòàòí³ìè êîìïåòåíö³éíèìè âàæå-
ëÿìè ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîìó 
íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó àêòóàëüíèì 
äîö³ëüíî ââàæàòè ïîøóê øëÿõ³â òðàíñ-
ôîðìàö³¿ âêàçàíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ÷å-
ðåç óäîñêîíàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
òà ñóïðîâîäæóþ÷èõ ¿¿ çàêîí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôîðìà äåðæàâíîãî 
ïðàâë³ííÿ, ïîä³ë âëàäè, äóàë³çì âèêîíàâ-

÷î¿ âëàäè, ôóíêö³¿ äåðæàâè, ïîäâ³éíèé 
öåíòð âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîìïåòåíö³éí³ 
ïðåôåðåíö³¿.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ðèñè 
çì³øàíî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³í-
íÿ, âñòàíîâëåíî¿ ÷èííîþ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè. Ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò 
äóàë³çìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îñîá-
ëèâîñò³ âçàºìîñòîñóíê³â ì³æ Ïðåçè-
äåíòîì ³ óðÿäîì. Îáãðóíòîâóºòüñÿ 
íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ïðàâîâèõ 
ñòàòóñ³â Ïðåçèäåíòà ³ óðÿäó, ³ñíó-
þ÷³ íåäîë³êè ÿêèõ çäàòí³ âïëèíóòè 
íà ôóíêö³îíóâàííÿ çì³øàíî¿ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ ç âëàñòèâîþ ¿é ìîäåëëþ 
òàê çâàíîãî «ïîäâ³éíîãî» öåíòðó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå 
÷åðòû ñìåøàííîé ôîðìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé 
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé Óêðà-
èíû. Ðîçêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå äó-
àëèçìà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
îñîáåííîñòè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæ-
äó Ïðåçèäåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì. 
Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óòî÷-
íåíèÿ ïðàâîâûõ ñòàòóñîâ Ïðåçèäåí-
òà è ïðàâèòåëüñòâà, ñóùåñòâóþùèå 
íåäîñòàòêè êîòîðûõ ìîãóò ïîâëè-
ÿòü íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñìåøàííîé 
ôîðìû ïðàâëåíèÿ ñî ñâîéñòâåííîé åé 
ìîäåëüþ òàê íàçûâàåìîãî «äâîéíîãî» 
öåíòðà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

In the article have been explained 
the main features of the mixed form of 
the state governance, defined by the ef-
fective Constitution of Ukraine. Here’ve 
been described the essence of the „dual-
ism” of the executive authority and the 
peculiarities of relations between the 
President and the Government. Author’s 
substantiated the necessity to improve 
the legal position of the President and 
the Government, as their existing de-
fects may have negative impact on the 
modern state of functioning within the 
frames of the mixed form of the state 
(state governance) with the immanent 
model of the So-called „dual centre” of 
the executive authority.
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Ï³äíåñåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â ñèñòåì³ 
ïîä³ëó âëàä ó íàø³é äåðæàâ³ âèçíà÷åíî 
îñîáëèâîñòÿìè íèí³øíüî¿ ñîö³àëüíî¿ ðå-
àëüíîñò³ é òàêèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïî-
ëîæåííÿìè, ÿê ïðàâîâà äåðæàâà ³ âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà.

Ñóäîâà âëàäà ó ñòðóêòóð³ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè Óêðà¿íè ïîñ³äàº îñîáëèâå 
ì³ñöå, çóìîâëåíå ¿¿ ñîö³àëüíîþ ðîëëþ 
³ ñïåöèô³÷íèìè ôóíêö³ÿìè. Âàæëèâèì 
çàâäàííÿì íèí³øíüîãî ñòàíó äåðæàâî-
òâîðåííÿ â Óêðà¿í³ º ñïðÿìóâàòè êîí-
ñòèòóö³éíèé ïðîöåñ òà ðåôîðìóâàòè 
ïîë³òè÷íó ³ ïðàâîâó ñèñòåìó â òàêå ðóñ-
ëî, ùîá çàáåçïå÷èòè ñòàíîâëåííÿ íà-
ö³îíàëüíîãî ñóäó ÿê ñïðàâä³ íåçàëåæíî¿ 
³ ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ âëàäè, ùî íàä³éíî 
ñòîÿòèìå íà çàõèñò³ ïîðóøóâàíèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á [1].

Íà íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, çîêðå-
ìà, çâåðòàëàñÿ óâàãà â ïðàöÿõ â³äîìèõ 
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â, òàêèõ 
ÿê Â. Äîëåæàí, ². Êîë³óøêî, Ð. Êóéá³äà, 

Í. Êóçíºöîâà, Â. Ìàëÿðåíêî, Â. Îï-
ðèøêî, Î. Ïàñåíþê, Î. Ñâÿòîöüêèé, 
Â. Ñ³ðåíêî [2] òà ³í.

«Ìîæëèâîñò³ ï³äâèùåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ÿê³ 
äàº ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, — ï³ä-
êðåñëèâ íà çàñ³äàíí³ Êîì³òåòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ 
÷ëåí Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ â³ä Óêðà¿íè 
Ñ. Ê³âàëîâ, — íàïîëîâèíó íå áóëè âè-
êîðèñòàí³» [3].

Ðåàë³çàö³ÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â 
ó ðåôîðì³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ï³ñ-
ëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó, 
â³äáóâàëàñÿ ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè. Âå-
íåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ çàòâåðäèëà òðè âèñ-
íîâêè (ó 2001 ð., áåðåçí³ 2007 ð. ³ áå-
ðåçí³ 2010 ð.), à Óêðà¿íà óõâàëèëà ëèøå 
îäèí çàêîí (ó ëþòîìó 2002 ð.), ùî ðå-
àë³çóâàâ ïðîì³æíèé âàð³àíò ïåðåáóäîâè 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Òîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâî-
òâîðåííÿ â Óêðà¿í³ íàãàëüíèì ñòàëî ïè-
òàííÿ ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè.

© Ã. Äðîê, 2010 © Ã. Äðîê, 2010   11
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Âåðõîâåíñòâî ïðàâà òà ðåàëüíà ð³â-
í³ñòü óñ³õ ïåðåä çàêîíîì, íåçàëåæíî â³ä 
ñòàòóñó ìàéíîâîãî ñòàíó, — öå ãîëîâíèé 
àðãóìåíò äåìîêðàò³¿ òà ïåðåäóìîâà äå-
ìîêðàòè÷íîãî ïîðÿäêó â êðà¿í³, çàçíà-
÷àëîñÿ â Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
Â³êòîðà ßíóêîâè÷à äî Óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó «Íå ëþäè äëÿ ðåôîðì, à ðåôîðìè 
äëÿ ëþäåé». Äëÿ òîãî ùîá çàáåçïå÷èòè 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ çóïèíèòè ñâàâ³ëëÿ, 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. ßíóêîâè÷ ³í³ö³þ-
âàâ ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè. ¯¿ ìåòà 
— çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ 
ñóä³â, ñóää³â ³ ñóäîâèõ ð³øåíü, ïðàâîâî¿ 
çàõèùåíîñò³ ãðîìàäÿí, áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íà 
âñ³õ ùàáëÿõ âëàäè, ïîâåðíåííÿ äîâ³ðè 
ñóñï³ëüñòâà äî ñóäîâî¿ òà ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ñèñòåì. Ñóäîâà ðåôîðìà ´ðóíòóºòüñÿ 
íà â³ò÷èçíÿíîìó äîñâ³ä³, âèñíîâêàõ Âå-
íåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, âèìîãàõ ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é ùîäî ïðàâîñóääÿ.

Îñíîâí³ íàïðÿìè ñóäîâî¿ ðåôîðìè 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. ßíóêîâè÷ âèçíà-
÷àº â òàêîìó: ñïðîùåííÿ ñèñòåìè ñó-
äîóñòðîþ; ë³êâ³äàö³ÿ â³éñüêîâèõ ñóä³â; 
ïðîçîð³ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â 
íà ïîñàäó âïåðøå; äåïîë³òèçàö³ÿ ñóä³â; 
ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóä³â ³ âîä-
íî÷àñ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íåçàëåæí³ñòþ â 
ïðîöåñ³ ô³íàíñóâàííÿ ç Äåðæáþäæåòó, 
ï³äâèùåííÿ ¿õíüîãî ñòàòóñó [4].

3 ÷åðâíÿ 2010 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óê-
ðà¿íè ïðèéíÿëà â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðî-
åêò çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ 
ñòàòóñ ñóää³â», ÿêèé âí³ñ Ïðåçèäåíò Óê-
ðà¿íè Â³êòîð ßíóêîâè÷.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà 
îñíîâ³ òåîðåòè÷íèõ óçàãàëüíåíü íàóêî-
âèõ ïîçèö³é çä³éñíèòè àíàë³ç îñíîâíèõ 
ïîëîæåíü öüîãî çàêîíîïðîåêòó, ñïðÿìî-
âàíîãî íà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä 
ñóäîóñòðîþ ³ ñòàòóñó ñóää³â íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³.

Öåé çàêîí, çàçíà÷àºòüñÿ ó âñòóïí³é 
÷àñòèí³ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ñóäîóñòð³é 
³ ñòàòóñ ñóää³â», âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çàñà-
äè ñóäîóñòðîþ ³ ñòàòóñ ñóää³â â Óêðà¿í³ 
— îðãàí³çàö³þ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, 
ñèñòåìó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, 
ñòàòóñ ñóää³, íàðîäíîãî çàñ³äàòåëÿ, ïðè-
ñÿæíîãî, ñèñòåìó òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ 
ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ 

óñòàíîâëþº ñèñòåìó ³ çàãàëüíèé ïîðÿ-
äîê çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â.

Ñòðóêòóðíî ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ñó-
äîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ñêëàäàºòüñÿ ç 
13 ðîçä³ë³â.

Ðîçä³ë ². Çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ 
âëàäè.

Ðîçä³ë ²². Ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.
Ðîçä³ë ²²². Ñóää³, íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ 

òà ïðèñÿæí³.
Ðîçä³ë ²V. Ïîðÿäîê çàéíÿòòÿ ïîñàäè 

ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.
Ðîçä³ë V. Çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîãî 

êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ ñóää³.
Ðîçä³ë V². Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³-

äàëüí³ñòü ñóää³.
Ðîçä³ë V²². Çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ñóäó çà-

ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ïîñàäè.
Ðîçä³ë V²²². Ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäó-

âàííÿ.
Ðîçä³ë ²Õ. Çàáåçïå÷åííÿ ñóää³.
Ðîçä³ë Õ. Ñòàòóñ ñóää³ ó â³äñòàâö³.
Ðîçä³ë Õ². Îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åí-

íÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â.
Ðîçä³ë Õ²². Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ.
Ðîçä³ë Õ²²². Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ.
Çóïèíèìîñÿ äîêëàäíî íà äåÿêèõ êîíñ-

òðóêòèâíèõ ïîëîæåííÿõ ïðîåêòó çàêîíó 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â».

Çàêîíîïðîåêò, ÿê â³äçíà÷èâ ó äîïîâ³ä³-
ïîâ³äîìëåíí³ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ 
Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ (ªâðîïåé ñüêà êî-
ì³ñ³ÿ «Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» Ðàäè 
ªâðîïè) Ñ. Ê³âàëîâ 4 ÷åðâ íÿ 2010 ð., 
ðîçðîáëåíèé íà ï³äñòàâ³ ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â ³ çíàìåíóº çíà÷íó ïîñòóïêó 
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè é 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ç ìåòîþ çì³ö-
íåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè [5].

Ó çàêîíîïðîåêò³ çàëèøàºòüñÿ â ö³ëî-
ìó çâè÷íà äëÿ ãðîìàäÿí ñèñòåìà ñóä³â. 
Ñòàòòÿ 3 çàêîíîïðîåêòó âèçíà÷àº, ùî 
ñèñòåìó ñóä³â Óêðà¿íè ñêëàäàþòü ñóäè 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ñóä êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ óòâîðþþòü ºäèíó ñèñòåìó ñóä³â. 
ªäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ â Óêðà¿í³ º Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè. Ñòâîðåííÿ íàäçâè÷àéíèõ òà 
îñîáëèâèõ ñóä³â íå äîïóñêàºòüñÿ.

Ïî 1-é ³íñòàíö³¿ çáåð³ãàþòüñÿ çàãàëü-
í³ ì³ñöåâ³ ñóäè, ì³ñöåâ³ ãîñïîäàðñüê³ òà 
îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè.
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Ïî 2-é ³íñòàíö³¿ (àïåëÿö³¿) çáåð³ãà-
þòüñÿ çàãàëüí³ àïåëÿö³éí³ ñóäè, àïå-
ëÿö³éí³ ãîñïîäàðñüê³ òà àïåëÿö³éí³ àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè.

Ïî 3-é ³íñòàíö³¿ (êàñàö³¿) çáåð³ãà-
þòüñÿ Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ³ Âèùèé 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóäè é óòâîðèòüñÿ íî-
âèé, Âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä ç ðîç-
ãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ 
— ºäèíèé íîâèé ñóä, ùî ñòâîðþºòüñÿ.

Âàæëèâ³ íîâîââåäåííÿ ñòîñóþòüñÿ 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè — íàéâèùîãî 
ñóäîâîãî îðãàíó â ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ (ñò. 38 çàêîíîïðîåêòó).

Âåðõîâíèé Ñóä íàä³ëÿºòüñÿ âàæ-
ëèâèìè ïîâíîâàæåííÿìè âèð³âíþâàòè 
ïðàêòèêó ñóä³â êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ïå-
ðåãëÿäàþ÷è ñêàðãè íà ñóïåðå÷ëèâå çà-
ñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà 
êàñàö³éíèìè ñóäàìè ð³çíèõ ñïåö³àë³çà-
ö³é. Öüîìó ïîâíîâàæåííþ íàäàºòüñÿ íå 
âèíÿòêîâèé, à îðäèíàðíèé (çàãàëüíèé) 
õàðàêòåð, ùî ðîçøèðþº ïîâíîâàæåííÿ 
Âåðõîâíîãî Ñóäó.

Îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè:

1) ïåðåãëÿäàº ñïðàâè ç ï³äñòàâ íåîä-
íàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè (ñóäîì) 
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îäí³º¿ ³ ò³º¿ ñàìî¿ 
íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà â ïîä³áíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷å-
íîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì;

2) ïåðåãëÿäàº ñïðàâè â ðàç³ âñòàíîâ-
ëåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ, 
þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿íîþ, ïîðó-
øåííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ñóäîì;

3) äàº âèñíîâîê ùîäî íàÿâíîñò³ ÷è 
â³äñóòíîñò³ â ä³ÿííÿõ, ó ÿêèõ çâèíó-
âà÷óºòüñÿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, îçíàê 
äåðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó; 
âíîñèòü çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïèñüìîâå ïîäàííÿ ïðî íåìîæ-
ëèâ³ñòü âèêîíàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ;

4) çâåðòàºòüñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ 
çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ 
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Çì³íþºòüñÿ øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Çà ñò. 39 çàêî-
íîïðîåêòó, äî ñêëàäó Âåðõîâíîãî Ñóäó 

Óêðà¿íè âõîäÿòü äâàäöÿòü ñóää³â — ïî 
ï’ÿòü ñóää³â â³ä êîæíî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ 
þðèñäèêö³¿ (öèâ³ëüíî¿, êðèì³íàëüíî¿, 
ãîñïîäàðñüêî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿), ç ÷èñ-
ëà ÿêèõ îáèðàþòüñÿ Ãîëîâà Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèê.

Ðàí³øå øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó áóëà ìàéæå 100 îñ³á.

Ó äàíîìó çàêîíîïðîåêò³ âïåðøå ïîâ-
í³ñòþ ðåàë³çóºòüñÿ ðåêîìåíäàö³ÿ Âå-
íåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
á³ëüøîñò³ ñóää³â ó ñêëàä³ Âèùî¿ ðàäè 
þñòèö³¿.

Äëÿ öüîãî Ïðåçèäåíò, Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè, à òàêîæ ç’¿çä àäâîêàò³â, ïðåä-
ñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âóç³â ïîñòóïèëèñÿ 
ñâîáîäîþ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ êâîò. Çà Êîí-
ñòèòóö³ºþ, Ïðåçèäåíò ³ Âåðõîâíà Ðàäà 
ðàçîì ïðèçíà÷àþòü ø³ñòü ÷ëåí³â ÂÐÞ, 
à çà çàêîíîïðîåêòîì — ÷åòâåðî ç íèõ 
ïðèçíà÷àþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâî ç ÷èñëà ñóä-
ä³â. Çà Êîíñòèòóö³ºþ, ç’¿çäè àäâîêàò³â ³ 
ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âóç³â ðàçîì 
ïðèçíà÷àþòü ø³ñòü ÷ëåí³â ÂÐÞ, çà çàêî-
íîïðîåêòîì, äâîº ç íèõ — îáîâ’ÿçêîâî 
ç ÷èñëà ñóää³â. Çà Êîíñòèòóö³ºþ, êîíôå-
ðåíö³ÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè ïðèçíà-
÷àº äâîõ ÷ëåí³â ÂÐÞ, çà çàêîíîïðîåê-
òîì, îäèí ³ç íèõ — îáîâ’ÿçêîâî ñóääÿ. 
Òàêèì ÷èíîì, Âèùà ðàäà þñòèö³¿ äî-
äàòêîâî îäåðæóº ùå ñ³ì ïðåäñòàâíèê³â 
ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, íà äîäà÷ó äî âæå 
íàÿâíèõ òðüîõ, ùî ¿õ ïðèçíà÷àº ç’¿çä 
ñóää³â ³ ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó çà ïî-
ñàäîþ. Ó ðåçóëüòàò³ âèõîäèòü 11 ñóää³â, 
à íà ïðàêòèö³ — àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ³ç 
13–15 ñóää³â ó ñêëàä³ Âèùî¿ ðàäè þñ-
òèö³¿.

²íøîìó âàæëèâîìó îðãàíó ñóäîâî¿ 
âëàäè — Âèù³é êâàë³ô³êàö³éí³é êîì³ñ³¿ 
ñóää³â Óêðà¿íè, äå á³ëüø³ñòü ñòàíîâëÿòü 
ñóää³, ïåðåäàþòüñÿ âñ³ ôóíêö³¿ ç ï³äãî-
òîâêè îáðàííÿ ñóää³â áåçñòðîêîâî òà 
çâ³ëüíåííÿ òàêèõ ñóää³â çà ïîðóøåííÿ 
ïðèñÿãè. Ìàòåð³àëè íà îáðàííÿ òà çâ³ëü-
íåííÿ òàêèõ ñóää³â ç êîì³ñ³¿ ïðÿìî ïîò-
ðàïëÿþòü íà çàòâåðäæåííÿ ïàðëàìåíòó, 
ìèíàþ÷è ïàðëàìåíòñüêèé Êîì³òåò ç ïè-
òàíü ïðàâîñóääÿ. Òàê ðåàë³çóºòüñÿ ùå 
îäíà êëþ÷îâà ðåêîìåíäàö³ÿ Âåíåö³àíñü-
êî¿ êîì³ñ³¿.

Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â 
òàêîæ çàì³íÿº îáëàñí³ êîì³ñ³¿ â ðåêîìåí-



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2010/3  

14  

äàö³¿ êàíäèäàòóð äî ïðèçíà÷åííÿ ñóääÿìè 
âïåðøå; âîíà æ çä³éñíþº îïðèëþäíåííÿ 
âàêàíñ³¿ ñóää³, ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî 
³ñïèòó äëÿ êàíäèäàò³â, â³äîì³ñòü ðåçóëü-
òàò³â ³ñïèò³â ó ðåéòèíã ³ çàðàõóâàííÿ 
êàíäèäàò³â ó ðåçåðâ. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ïðå-
çèäåíò ³ ïàðëàìåíò ïîâí³ñòþ âòðà÷àþòü 
ïîâíîâàæåííÿ ïðèçíà÷àòè ÷ëåí³â Âèùî¿ 
êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â.

Ðÿä âàæëèâèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðî-
åêòó — Ðîçä³ë ²Õ. «Çàáåçïå÷åííÿ ñóää³» 
— ñïðÿìîâàí³ íà ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â 
ñóäàõ. Ñòàðòîâà çàðîá³òíà ïëàòà ñóää³ 
íèæ÷îãî ð³âíÿ ³ êëàñó ï³äâèùóºòüñÿ â 
5 ðàç³â — ç 3 òèñ. äî 14 òèñ. ãðèâåíü 
íà ì³ñÿöü, ¿¿ ðîçì³ð ïðèâ’ÿçóºòüñÿ äî çà-
ãàëüíîäåðæàâíî¿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, çì³íþºòüñÿ 
âèõîäÿ÷è ç ³íäåêñ³â ³íôëÿö³¿ òà ö³í íà 
ñïîæèâ÷³ òîâàðè. Öÿ ñàìà ñòàðòîâà çà-
ðîá³òíà ïëàòà ñóää³ ñòàíå â³äïðàâíîþ âå-
ëè÷èíîþ äëÿ íàðàõóâàííÿ çàðïëàò ñóä-
ä³â óñ³õ âèùåñòîÿùèõ ñóä³â, âêëþ÷àþ÷è 
Âåðõîâíèé Ñóä, äëÿ êîæíîãî ç ÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷î ïðîïèñàíèé ñâ³é êîåô³ö³ºíò. 
Òàêèì ÷èíîì, çðîñòàííÿ çàðîá³òíèõ 
ïëàò óêðà¿íñüêèõ ñóää³â áóäå àâòîìàòè÷-
íèì — ïîçà ðîçñóäîì çàêîíîäàâ÷î¿ àáî 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âàæëèâå íîâîââåäåí-
íÿ — çàêîíîïðîåêò çîáîâ’ÿçóº ñóää³â 
äåêëàðóâàòè íå ò³ëüêè äîõîäè (ñâî¿ ³ ðî-
äè÷³â), à é âèäàòêè — ó ðàç³, ÿêùî îá-
ñÿã ðàçîâî¿ âèòðàòè ïåðåâèùèòü ðîçì³ð 
ì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó.

Âàæëèâ³ íîâîââåäåííÿ â çàêîíîïðî-
åêò³ ñòîñóþòüñÿ çì³öíåííÿ ãàðàíò³é ñó-
äîâîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Ç ìåòîþ 
óñóíåííÿ çàòðèìîê ó ñóäîâîìó çàõèñò³, 
ÿê îð³ºíòèð äëÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, âäâ³÷³ ñêîðî÷åí³ òåðì³íè 
ðîçãëÿäó á³ëüøîñò³ ñïðàâ. Íà ðîçãëÿä 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ñóä³ ïåðøî¿ 
³íñòàíö³¿ íàäàâàòèìåòüñÿ 30 äí³â, íà ïî-
äà÷ó ñêàðãè ïðî àïåëÿö³þ — 10 äí³â, íà 
ðîçãëÿä àïåëÿö³¿ — 30 äí³â. Íà ïîäà-
÷ó òà ðîçãëÿä êàñàö³¿ â³äïîâ³äíî — 10 
³ 30 äí³â.

Ðÿä ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» âèêëèêàëè 
íåîäíîçíà÷í³ îö³íêè â÷åíèõ, ïîë³òèê³â, 
êåð³âíèê³â ñóäîâèõ îðãàí³â [6].

Ó ö³ëîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèéíÿò-
òÿ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòà-

òóñ ñóää³â» (ðåºñòð. ¹ 6450) — îäíîãî 
ç äîëåíîñíèõ äëÿ êðà¿íè äîêóìåíò³â — 
áóäå ä³éîâèì çàõîäîì ³ç çä³éñíåííÿ ñó-
äîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ùî íàáëèæàº 
óêðà¿íñüê³ ñóäè äî öèâ³ë³çîâàíèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. «Ñóäîâó ðåôîðìó 
íåîáõ³äíî, âðåøò³-ðåøò, çàâåðøèòè. 
Ñèòóàö³ÿ íå ìîæå ³ íàäàë³ òàêîþ çàëè-
øàòèñÿ, — ñêàçàâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
Â³êòîð ßíóêîâè÷ íà ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ ç 
íàãîäè 100 äí³â ïðåçèäåíòñòâà. — Íàøà 
ìåòà — äåïîë³òèçàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, 
âèêîð³íåííÿ êîðóïö³¿ â ö³é ñôåð³, çàõèñò 
ïðàâ ñóää³â, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íåçà-
ëåæíèõ ñóä³â» [7].

Öåé çàêîíîïðîåêò ìàº áóòè áàçîâèì, 
â³í ïåðåäáà÷àº çì³íè íå ò³ëüêè â ñóäî-
÷èíñòâ³, à é ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, 
àäâîêàòóðè, íèçêó çì³í äî âñ³õ êîäåêñ³â. 
Â³äïîâ³äí³ çì³íè ìàþòü áóòè âíåñåí³ é ó 
Ðîçä³ë 8 — «Ïðàâîñóääÿ» — Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éí³ çàñà-
äè, ñóäîâà âëàäà, ñóäîâà ðåôîðìà, ñóäî-
óñòð³é, ñòàòóñ ñóää³â.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ 
íàïðÿìè ñóäîâî¿ ðåôîðìè íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³, 
àíàë³çóþòüñÿ íîâîââåäåííÿ ïðîåêòó 
çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä-
ä³â».

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû 
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà â Óêðàèíå, àíà-
ëèçèðóþòñÿ íîâîââåäåíèÿ ïðîåêòà 
çàêîíà «Î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå 
ñóäåé».

The article examines the main areas 
of judicial reform at the present stage 
of nation-building in Ukraine. The in-
novation of the draft «On the judicial 
system and status of judges» are also 
analyzed in the article.
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Àíàë³ç â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêà-
çóº, ùî äåðæàâà ñïðèéìàº ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ê³ëüêîõ ³ïîñòàñÿõ. Â îä-
í³é ÿêîñò³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
³íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
åôåêòèâíîþ ôîðìîþ ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
ëþäåé, ðóõó â íàïðÿì³ ëþäñüêî¿ ñîë³-
äàðíîñò³. Â öüîìó ñåíñ³ é ñë³ä ðîçóì³òè 
òåðì³í «âèçíàºòüñÿ», à ñàìå: ÷³òê³ íàì³-
ðè âèçíà÷èòè äëÿ Óêðà¿íè äåìîêðàòè÷-
íèé øëÿõ ðîçâèòêó; ïðèíöèïîâèé âèá³ð 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, â îñíîâ³ ÿêî¿ çíàõî-
äÿòüñÿ çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³ (à ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ — îäíà ç íèõ); 
çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ó â³äíîøåíí³ äî 
ãðîìàäÿí çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíèé êîìï-
ëåêñ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâîìî÷íîñòåé, ¿õ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâó îõîðîíó ³ çàõèñò.

²íøèìè ñëîâàìè, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè ï³äâîäèòü ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ðàíã ïðèðîäíîãî ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè — ïðàâà ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ 
ñàìîñò³éíî òà ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ó 
ìåæàõ çàêîí³â, âëàñíî¿ ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íî¿ áàçè òà ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ. Öå 
ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º âàæëèâ³-
øîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ºäèíî¿ ñèñòå-
ìè ïðèðîäíîãî ïðàâà. Öå îçíà÷àº, ùî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñïîêîíâ³÷-
íå ïðàâî ãðîìàäè ìàº íå îêòðîéîâàíèé 
õàðàêòåð, à íàëåæèòü ãðîìàä³ â ñèëó ¿¿ 
ïðèðîäè. Äåðæàâà çà äîïîìîãîþ ïðàâî-
âèõ çàõîä³â ëèøå âïîðÿäêîâóº, çîâí³ø-
íüî îôîðìëþº ñàìîâðÿäíó àêòèâí³ñòü 

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íå âñòàíîâëþþ-
÷è ¿¿. Òèì ñàìèì ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ º ÿâèùåì ãðîìàäñüêîãî, à íå äåðæàâ-
íîãî æèòòÿ. Âèçíàþ÷è òà ãàðàíòóþ÷è 
äàíå ïðàâî, äåðæàâà äàº ìîæëèâ³ñòü 
ñàìîñò³éíî ðîçâèâàòèñÿ òåðèòîð³àëüíèì 
ãðîìàäàì, âîäíî÷àñ ï³äêð³ïëþþ÷è òà çà-
õèùàþ÷è ìóí³öèïàëüíó ä³ÿëüí³ñòü çà äî-
ïîìîãîþ ðÿäó çàõîä³â, ÿê³, íàñàìïåðåä, 
ïåðåäáà÷åí³ êîíñòèòóö³éíî.

Òàêîæ íå ìîæíà íå â³äì³òèòè, ùî 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè º îäíèìè ç ïð³î-
ðèòåòíèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Êîíöåïòóàëüíèé àíàë³ç 
ôåíîìåíà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
ñâ³ä÷èòü, ùî öå âåëèêà ñàìîîðãàí³çîâàíà 
ñóïåðñèñòåìà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòü-
îõ íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â òà àñîö³àö³é 
ô³çè÷íèõ îñ³á. Ïðè öüîìó íå ò³ëüêè ó 
ö³ëîìó ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, àëå 
é éîãî ñï³ëüíîñò³ íà ì³ñöÿõ ïðåäñòàâ-
ëåí³ çíà÷íèì «àíñàìáëåì» ñàìîâðÿä-
íèõ ñêîîïåðîâàíèõ ãðîìàä òà îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí. Áàãàòîãðàííèé õàðàêòåð ¿õí³õ 
âçàºìîâ³äíîñèí ç äåðæàâîþ ìàº ïðîÿâ 
ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó ïðî-
öåñ³ ÿêèõ ðîçâèâàþòüñÿ çâ’ÿçêè ãðîìàä-
ñüêîñò³ òà ð³çíèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí ç ³íñòèòóòàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²íøå 
ïèòàííÿ — ÿêèé ð³âåíü ðîçâèòêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä òà ¿õ âïëèâ íà äåðæàâí³ òà ñóñ-
ï³ëüí³ ñïðàâè? 

Êîíöåïòóàëüíèé àíàë³ç â³äíîñèí ó 
ñèñòåì³ êîîðäèíàò «ãðîìàäÿíñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî — äåðæàâà» îá’ºêòèâíî ñâ³ä-
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÷àòü, ùî òàê³ â³äíîñèíè íå îïîñåðåäêî-
âàí³ äåðæàâîþ: äåðæàâà íå º ³ íå ìîæå 
áóòè ñóá’ºêòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Òóò êîðåëÿö³ÿ çíà÷íî ñêëàäí³øå. 
ßê ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïðîíèêàº 
ó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, áåðó÷è 
ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà êîíòðîë³ çà ¿¿ 
ä³ÿëüí³ñòþ, òàê ³ äåðæàâà âïëèâàº íà 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ïåðåäóñ³ì çä³éñíþþ÷è ¿õíº 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. Ñóòü öèõ â³äíî-
ñèí ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äåðæàâà í³áèòî 
âèáóäîâóº ïðàâîâó ìîäåëü ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïîò³ì íàïîâíþºòü-
ñÿ êîíêðåòíèì çì³ñòîì.

Ðàçîì ç òèì ä³àëåêòèêà âçàºìîâ³ä-
íîñèí äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî ¿õ ïëèâ íà ðîçâè-
òîê òà ä³ÿëüí³ñòü îäíå îäíîãî âçàºìíå. 
Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä â³äáóâàºòüñÿ ÿê çà 
³í³ö³àòèâîþ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â, òàê 
³ ó ðåçóëüòàò³ âïëèâó íà íèõ ³íñòèòóò³â 
òà àñîö³àö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñ-
òâà. Öåé ïðîöåñ íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîç-
âèòêó ñóñï³ëüñòâà íå º îäíàêîâèì. ²ç 
óðàõóâàííÿì ð³âíÿ äåìîêðàò³¿, ñîö³àëü-
íî¿ àêòèâíîñò³, ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè ó ñóñï³ëüñòâ³ íà îäíèõ åòàïàõ 
ó ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðóø³éíà 
ðîëü íàëåæèòü äåðæàâ³, íà ³íøèõ åòà-
ïàõ — ñàìîìó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâó òà éîãî ³íñòèòóòàì.

Òàêîæ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âàð-
òî ðîçãëÿäàòè ÿê ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ïðàâî ñàìîñò³éíî, 
áåç âòðó÷àííÿ ççîâí³, âèð³øóâàòè âëàñí³ 
ïðîáëåìè òà óðÿäóâàòè ñâî¿ì æèòòÿì, º 
îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè ïðàâ ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó äåìîêðàòè÷íîìó 
ñóñï³ëüñòâ³. Öå ïðàâî çíàõîäèòü ñâîþ 
ïðèñóòí³ñòü ïðàêòè÷íî â êîæí³é ñôåð³ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè (åêîíîì³÷í³é, 
ñîö³àëüí³é, êóëüòóðí³é, ïîë³òè÷í³é òà 
³í.), â³äîáðàæàþ÷è æèòòÿ ëþäèíè â 
îñîáëèâîìó ÿê³ñíîìó ñòàí³, ïîâ’ÿçàíîìó 
ÿê ³ç çàòâåðäæåííÿì ó ãðîìàäñüê³é ñâ³-
äîìîñò³ òà ïðàêòèö³ ³äå¿ ñâîáîäè îñîáè, 
òàê ³ ðîçóì³ííÿì òîãî, ùî íàéêðàùîþ 
ì³ðîþ âèð³øèòè ïðîáëåìè ëþäèíè ìîæå 

ëèøå òà âëàäà, ÿêà íàéáëèæ÷å çíàõî-
äèòüñÿ äî íå¿, ³ ö³ºþ âëàäîþ º ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²íøèé àñïåêò ïðîáëåìè ïîëÿãàº ó 
ðîçóì³íí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê 
åëåìåíòà ñèñòåìè ³íñòèòóò³â êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè. Êîíöåïòóàë³çàö³ÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³íñòèòó-
òó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ìàº âàæëèâå 
çíà÷åííÿ íàñàìïåðåä ó êîíòåêñò³ ñòà-
íîâëåííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó â Óêðà¿í³ 
[5]. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåê-
ñò³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ ïàðàäèãìè óê-
ðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó — öå 
ñàìîñò³éíèé âèä ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà 
íîñèòü íåäåðæàâíèé õàðàêòåð, ìàº â³ä-
ïîâ³äí³ êâàë³ô³êàö³éí³ õàðàêòåðèñòèêè, 
ùî â³äð³çíÿþòü ¿¿ â³ä ³íøèõ âèä³â âëàäè 
òà äîçâîëÿþòü îö³íþâàòè ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ÿê ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ òà 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè íà îñíîâ³ äå-
ìîêðàò³¿, äåêîíöåíòðàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ.

Åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèïóñêàº âçàºìîä³þ 
öüîãî ³íñòèòóòó ç äåðæàâíîþ âëàäîþ. 
Ðîçâèòîê ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ç óäîñêî-
íàëåííÿì çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ùî íåìîæëèâî áåç 
ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè — äåðæàâíèõ ³ 
ñàìîâðÿäíèõ. Ëèøå â öèõ óìîâàõ ìîæ-
ëèâå äåìîêðàòè÷íå, äåöåíòðàë³çîâàíå 
óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè, ùî º îäíèì ç 
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó [18].

Íà íàø ïîãëÿä, âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó 
ð³âí³ ÿê îäíîãî ç êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà ñó÷àñíîãî êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó, ñòàëî êîíñòèòóö³éíî-
ëåãàëüíèì ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî 
îäíèì ç êîíöåïòóàëüíèõ îð³ºíòèð³â íà 
øëÿõó äî ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñîö³àëü-
íî-ïðàâîâî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâ-
íîñò³ ìàþòü ñòàòè ³äåéí³ çàñàäè êëàñè÷-
íîãî ìóí³öèïàë³çìó.

Íåçâàæàþ÷è íà êîëîñàëüíèé íàóêî-
âèé ³íòåðåñ äî ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, ïðîáëå-
ìàòèêà êëàñè÷íîãî ìóí³öèïàë³çìó, éîãî 
ñóòíîñò³, çì³ñòó òà ñèñòåìè çàëèøàºòü-
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ñÿ ìàéæå íå äîñë³äæåíîþ ó â³ò÷èçíÿí³é 
þðèäè÷í³é íàóö³, õî÷à ñàì òåðì³í «ìóí³-
öèïàë³çì» âèêîðèñòîâóºòüñÿ äîâîë³ àê-
òèâíî âæå òðèâàëèé ÷àñ.

Ìóí³öèïàë³çì ÿê ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íèé ôåíîìåí ðîçãëÿäàºòüñÿ äåÿêèìè 
äîñë³äíèêàìè, ïî-ïåðøå, ÿê ïðîäóêò òå-
îð³¿ òà ïðàêòèêè áóðæóàçíîãî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (òàê çâàíèé «áóðæóàç-
íèé ìóí³öèïàë³çì») [6; 7; 19]; ïî-äðóãå, 
ÿê ñàìîñò³éíèé äîñë³äíèöüêèé ïðîåêò 
ó ïåð³îä ïåðåõîäó â³ä êëàñè÷íî¿ ìóí³-
öèïàëüíî¿ íàóêè äî íàóêè ðàäÿíñüêî-
ãî áóä³âíèöòâà ó 20-ò³ ðîêè ìèíóëîãî 
ñòîë³òòÿ [21, ñ. 9; 26; 27]; ïî-òðåòº, çà 
â³äñóòíîñò³ äåô³í³òèâíîãî âèçíà÷åííÿ, 
ïî ñóò³, ÿê êîíöåïòóàëüíà õàðàêòå-
ðèñòèêà ñòàíó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ó ïåâíó åïîõó ó ïåâí³é 
êðà¿í³ àáî ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ó ö³ëî-
ìó [1; 3; 11; 13; 17; 21, ñ. 7, 10; 22; 25]; 
ïî-÷åòâåðòå, ó çâ’ÿçêó ³ç ôîðìóâàííÿì 
ìóí³öèïàëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ñâ³äî-
ìèì âèõîâàííÿì ïî÷óòòÿ íàëåæíîñò³ 
äî ð³äíî¿ ñï³ëüíîòè, ñâîãî íàñåëåíîãî 
ïóíêòó, «ìàëî¿ áàòüê³âùèíè» [20]; ïî-
ï’ÿòå, ÿê ³äåîëîã³ÿ ³ ïðàêòèêà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ íàñåëåíîãî 
ïóíêòó â ö³ëîìó, íà ð³âåíü âèùå ïîð³â-
íÿíî ç òåðèòîð³àëüíîþ (ñóñ³äñüêîþ) 
ãðîìàäîþ; ÿê ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ îñ-
íîâíèõ çàñàä, ïðèíöèï³â ³ ìîæëèâîñòåé 
ì³ñüêî¿ (ñåëèùíî¿, ñ³ëüñüêî¿) àâòîíîì³¿ 
[12; 16]; ïî-øîñòå, îðãàí³÷íà ÷àñòèíà 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà ðåçóëüòàò ðîç-
âèòêó êîíöåïö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ï³ä âïëèâîì éîãî ïðèíöèï³â òà 
êëþ÷îâèõ ³äåé [4; 14; 15; 23].

Òàêîæ ìóí³öèïàë³çì º ñó÷àñíèì íà-
ïðÿìîì ó òåîð³¿ àíàðõ³çìó — «ë³áåð-
òàðíèé ìóí³öèïàë³çì» («êîìóíàë³çì») 
ï³âí³÷íî-àìåðèêàíñüêèõ ñîö³àëüíèõ 
åêîëîã³â íà ÷îë³ ç â³äîìèì òåîðåòèêîì 
åêîàíàðõ³çìó, âèäàòíèì ñîö³îëîãîì òà 
ìèñëèòåëåì ñó÷àñíîñò³ Ìþððåºì Áóê-
÷èíèì. Öå âàð³àíò òàê çâàíîãî ì³ñüêîãî 
àíàðõ³çìó ÿê êîìóíàëüíî¿ ñèñòåìè áà-
çèñíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ë³áåðòàðíèé ìóí³öèïàë³çì Ìþððåÿ 
Áóê÷èíà âì³ùóº ì³ñòî àáî îêîëèö³ ó 
öåíòð ðåâîëþö³éíîãî ïðîöåñó òà óñ³º¿ 
àíàðõ³ñòñüêî¿ ïîë³òèêè. Ñòðèæíåâà ³äåÿ 
ë³áåðòàðíîãî ìóí³öèïàë³çìó — ïåðå-

òâîðåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â âëàäè 
â ³íñòèòóò ñóñï³ëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
[2; 8; 9; 28–30]. Ïî ñóò³, öå íå ò³ëüêè ñó-
÷àñíå ïðî÷èòàííÿ ³äåé Ï. Æ. Ïðóäîíà, 
Ì. Î. Áàêóí³íà, Ï. Î. Êðîïîòê³íà òà ³í-
øèõ òåîðåòèê³â àíàðõ³çìó, à ³ ïîãëÿä³â 
É. Àëüòóç³óñà, À. äå Òîêâ³ëÿ òà íèçêè 
³íøèõ âèäàòíèõ ìèñëèòåë³â ìèíóëîãî.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ò³ëüêè ó ñâî¿é 
ºäíîñò³ îçíà÷åí³ àñïåêòè ó ðîçóì³íí³ 
ñóòíîñò³ ìóí³öèïàë³çìó (ó òîìó ÷èñë³ ó 
êîíòåêñò³ ³äåé òà ö³ííîñòåé àíàðõ³çìó, 
ñåðåä ÿêèõ — ñâîáîäà, ñîë³äàðí³ñòü, ð³â-
í³ñòü, ìîðàëüí³ñòü, àëüòðó¿çì, çäàòí³ñòü 
äî ñàìîïîæåðòâè òîùî [24]) äîçâîëÿþòü 
ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ öüîãî ôåíîìåíà 
íå ò³ëüêè ÿê ïðèâàáëèâî¿ êîíöåïòóàëü-
íî¿ ìîäåë³, à é îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³, 
ÿêà ìàº àêñ³îëîã³÷í³, ³íñòèòóö³îíàëüí³, 
êîíñòèòóòèâí³, íîðìàòèâí³, ôóíêö³î-
íàëüíî-òåëåîëîã³÷í³, ³ñòîðè÷í³, íàö³î-
íàëüí³ òà ìåíòàëüí³ ïàðàìåòðè, ÿê³ åâî-
ëþö³éíèì øëÿõîì ñêëàëèñÿ ï³ä âïëèâîì 
â³äïîâ³äíèõ ³äåé òà ïðèíöèï³â. Ó ðàìêàõ 
ñó÷àñíîãî ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó ñàìå ÷åðåç ïðèçìó ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìóí³öèïàë³çìó, ÿêèé çàáåçïå÷óº ÿê³ñíî 
íîâèé ð³âåíü ðîçâèòêó ³ âçàºìîä³¿ àâòî-
íîì³¿ ³ êîëåêòèâ³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ëþäèíè 
íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñîö³óìó, òåðèòîð³àëüíå ñï³âòîâàðèñòâî 
ó ïåðñïåêòèâ³ ðîçâèâàºòüñÿ ³ òðàíñôîð-
ìóºòüñÿ íà àêòèâíîãî ïðîäóöåíòà êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ òà êóëüòóðè, ùî 
º òåëåîëîã³÷íî-ñòðàòåã³÷íèìè êðèòåð³é-
íèìè îçíàêàìè ³äåîëîã³¿ íàö³îíàëüíîãî ³ 
ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó [4].

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ìóí³öèïàë³ç-
ìó â Óêðà¿í³ îáóìîâëåíèé ³ñòîòíèìè 
çì³íàìè ó ìåõàí³çì³ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí òà ÿê³ñíèì îíîâëåííÿì ñòðóêòóðè 
òà çì³ñòó ÿê íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà, òàê ³ íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. 
Íà íàø ïîãëÿä, ñóòí³ñòü ìóí³öèïàë³çìó 
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè òà ðîçóì³òè:

ïî-ïåðøå, â àêñ³îëîã³÷íîìó òà ãíî-
ñåîëîã³÷íîìó âèì³ð³ ÿê ïîë³òèêî-ïðàâî-
âó ³äåîëîã³þ, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó 
³äåàë³â òà ³äåé ïðî ôóíäàìåíòàëüí³ ö³í-
íîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà ïðàâ 
ëþäèíè (¿õ ãåíåçèñ, ñèñòåìó, ôîðìè âè-
ðàæåííÿ, ìåòîäè òà ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ 
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³ çàõèñòó) òà ãåíåòè÷íî ïîâ’ÿçàíà ç ôå-
íîìåíîì ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, â îñíîâ³ 
ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ ñèìá³îç ìóí³öèïàëü-
íî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè. Òàê, íà-
ïðèêëàä, ñâîáîäà, ñîë³äàðí³ñòü, ð³âí³ñòü, 
ìîðàëüí³ñòü, àëüòðó¿çì, ñàìîîðãàí³çàö³ÿ, 
ñàìîäèñöèïë³íà, ñàìîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
ñóáñèä³àðí³ñòü º ñåíñîóòâîðþþ÷èìè 
ö³ííîñòÿìè äåìîêðàò³¿, ïðàâ ëþäèíè òà 
ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó. Äîïîêè ó êîæ-
í³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ â³äïîâ³äí³ 
ö³ííîñò³ òà ïðèíöèïè íå çíàéäóòü ñâîãî 
óñåá³÷íîãî âò³ëåííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çàëèøàòèìåòüñÿ ëèøå ïðèâàáëè-
âîþ äåìîêðàòè÷íîþ äåêëàðàö³ºþ;

ïî-äðóãå, â îíòîëîã³÷íîìó âèì³ð³ 
ÿê îñîáëèâó ôîðìó ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëü-
íî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ìåõàí³çìó âò³ëåííÿ 
ó áóòòÿ ëþäèíè ³äåàë³â ìóí³öèïàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿ òà ³äåé âèñîêîãî àâòîðèòåòó 
ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, ïîâàãè äî ¿¿ ã³ä-
íîñò³, ïðàâ òà ñâîáîä, à ñàìå — ìóí³-
öèïàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ïîáóäîâàíî¿ íà 
ñâ³äîì³é ïåðåêîíàíîñò³ ó íåîáõ³äíîñò³, 
êîðèñíîñò³, ôóíêö³îíàëüíî-òåëåîëîã³÷-
í³é ö³ííîñò³ ³íñòèòóò³â ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè òà ïðàâîâèõ íîðì, íà îñíîâ³ ÿêèõ 
âîíè âèçíàþòüñÿ äåðæàâîþ òà ìîäåëþ-
þòü ìîæëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³, çàõèñòó ð³çíîïëàíîâèõ 
³íòåðåñ³â ëþäèíè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ 
çà äîïîìîãîþ ä³é òà êðîê³â âëàäè, çà-
ñíîâàíèõ íà íîðìàõ ïðèðîäíîãî ïðàâà 
òà ïðàâîâîãî çàêîíó. Ìè ââàæàºìî, ùî 
îçíà÷åíèé àñïåêò º îäíèì ç êëþ÷îâèõ 
ÿê ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî 
ìóí³öèïàë³çìó â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó, òàê 
³ â ïëàí³ ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíî¿ âëà-
äè çîêðåìà. Àäæå íàéãîëîâí³øîþ ïåðåä-
óìîâîþ çðóøåíü ó ñïðàâ³ ìóí³öèïàë³çà-
ö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàº áóòè ôîðìóâàííÿ 
ìóí³öèïàëüíîãî ìèñëåííÿ ñóñï³ëüñòâà, 
ðîçâèòîê ìàñîâî¿ êóëüòóðè ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, âèòðåáóâàí³ñòü ó íàðîä³ ñàìîãî 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðèíöèïó;

ïî-òðåòº, ó ïðàêñåîëîã³÷íîìó âèì³ð³ 
ÿê ïðàêòèêó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâ ëþäèíè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ ï³ä âïëèâîì 
çàãàëüíîâèçíàíèõ ³äåé òà ïðèíöèï³â 
ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Ó äàíèé ÷àñ 
íàéá³ëüø àêòóàëüíèì çàâäàííÿì ì³ñöå-

âî¿ âëàäè ñòàº íå ò³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ íåþ 
ñâî¿õ ñàìîâðÿäíèõ ôóíêö³é òà ïîâíî-
âàæåíü, à é óòâîðåííÿ òà ïîñë³äîâíà 
ðåàë³çàö³ÿ ð³çíîìàí³òíèõ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ôîðì, ñïîñîá³â, çàñîá³â, 
íàïðÿì³â áåçïîñåðåäíüî¿ ïóáë³÷íî-ñàìî-
âðÿäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ á ñïðèÿëè ÿêîìî-
ãà á³ëüø ïîâíîìó âêëþ÷åííþ íàñåëåííÿ 
ó ïðîöåñ âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì, 
ñòèìóëþâàííþ ³íòåðåñó é ³í³ö³àòèâè äî 
ñàìîîðãàí³çàö³¿. Ñàìå öÿ îáñòàâèíà ôîð-
ìóº ÿê ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ åôåêòèâíî¿, 
ïîáóäîâàíî¿ íà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàð-
òàõ ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, îðãàí³çà-
ö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, 
òàê ³ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèé ³íòåðåñ 
äî âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, âðàõîâóþ÷è 
êîëîñàëüíèé ñîö³àëüíèé ïîïèò íà ìåòî-
äîëîã³÷íî îñìèñëåíó ³íôîðìàö³þ, ÿêà á 
âèñâ³òëþâàëà áàãàòîãðàíí³ àñïåêòè ïóá-
ë³÷íî âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ;

ïî-÷åòâåðòå, ëîêàëüíèé âèì³ð â³ò÷èç-
íÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â ö³ëîìó. 
Ó öüîìó àñïåêò³, ìóí³öèïàë³çì (ïîðÿä 
³ç ïàðëàìåíòàðèçìîì [10]), àêóìóëþþ-
÷è óñ³ ³äåéí³ íàñòàíîâè, ñèñòåìí³ ÿêîñò³, 
îçíàêè òà àòðèáóòè êîíñòèòóö³îíàë³çìó, 
º éîãî êîíöåïòóàëüíèì òà ³íñòèòóö³î-
íàëüíèì áàçèñîì: ìóí³öèïàë³çì — íà 
ëîêàëüíîìó ð³âí³, à ïàðëàìåíòàðèçì 
— çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó (çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó). Ñàìå òàêèé âèì³ð ìóí³öè-
ïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê ïðîäóêò ëîêàëü-
íî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³ ñàìîãî 
íàñåëåííÿ, àâòîìàòè÷íî ïðîãðàìóº äå-
ìîêðàòè÷íèé ïîë³òè÷íèé ðåæèì ó äå-
ðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³. Ò³ëüêè ó ò³é êðà¿í³, 
â ÿê³é âèçíàºòüñÿ, ³ñíóº, ïðàêòèêóºòüñÿ 
òà óñåá³÷íî ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà îñíîâîïîëîæí³ ö³ííîñò³ 
ìóí³öèïàë³çìó, ÿê ïðàâèëî, ìîæå ñôîð-
ìóâàòèñÿ àëãîðèòì, çã³äíî ç ÿêèì çàêî-
íîäàâ÷à âëàäà îáèðàºòüñÿ äåìîêðàòè÷-
íî, à âèêîíàâ÷à âëàäà ¿é ï³äêîíòðîëüíà 
òà â³äïîâ³äàëüíà. Ó äåðæàâ³, â ÿê³é 
ñôîðìóâàëèñÿ îñíîâí³ ³íñòèòóòè ìóí³-
öèïàë³çìó, íàÿâíå âåðòèêàëüíå ðàíæè-
ðóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ âëàäè — ëþäè 
îáèðàþòü òà êîíòðîëþþòü ÿê òèõ, õòî 
ïðèéìàº íàö³îíàëüí³ çàêîíè, çà ÿêèìè 
âîíè áóäóòü æèòè, òàê ³ òèõ, õòî ö³ çà-
êîíè çä³éñíþº íà ì³ñöÿõ.
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Ìè ââàæàºìî, ùî ïåðñïåêòèâè ìî-
äåðí³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿, ïîë³-
òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ñèñòåì óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ó äàíèé ÷àñ âèçíà÷àþòüñÿ íå 
ò³ëüêè îá’ºêòèâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè 
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâ â óìîâàõ 
ãëîáàë³çàö³¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, 
ïðîöåñàìè çáëèæåííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì 
ñó÷àñíîñò³, à é íåîáõ³äí³ñòþ âðàõóâàí-
íÿ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó ëîêàëüíî-îñîáèñò³ñ-
íîãî ôàêòîðà, ðîçìà¿òòÿ ³ñòîðè÷íèõ, íà-
ö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ îñîáëè-
âîñòåé ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ÿê ïåðâèííî¿ ñóá’ºêòíî¿ îñíîâè ìóí³-
öèïàëüíî¿ âëàäè, ÿêà ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ 
çàêîíîì³ðíî âèçíàºòüñÿ îñíîâîþ áóäü-
ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó.

Ó öüîìó àñïåêò³ ìóí³öèïàë³çì òà ðå-
àëüíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà óìî-
âè ¿õ êîíöåïòóàëüíî¿, ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ 
òà ôóíêö³îíàëüíî¿ ³íñòàëÿö³¿ ó ìåõàí³çì 
äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, 
âèñòóïàþòü îïòèìàëüíîþ òà, ïî ñóò³, 
óí³âåðñàëüíîþ îñíîâîþ ó âèð³øåíí³ 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñóñï³ëüíèõ ñïðàâ, ó 
òîìó ÷èñë³ òà ó ïåðøó ÷åðãó ïðàâ ëþ-
äèíè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî êîëîñàëüíèé ãó-
ìàí³ñòè÷íèé ïîòåíö³àë ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè òà ³íñòèòóò³â ìóí³öèïàëüíî¿ äå-
ìîêðàò³¿ â ö³ëîìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñó÷àñíèé ìóí³öè-
ïàë³çì, ìóí³öèïàëüíà âëàäà, ïóáë³÷íà 
âëàäà, êîíñòèòóö³îíàë³çì.

Ó ñòàòò³ âèä³ëÿþòüñÿ åëåìåíòè 
ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó òà ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ¿õ ñóòí³ñòü. Âèñâ³òëþþòüñÿ 
êîíöåïòóàëüí³ ïðîáëåìè òåîð³¿ ìóí³-
öèïàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ðîçêðè-
âàºòüñÿ ïðàâîâà ïðèðîäà ìóí³öèïàëü-
íî¿ âëàäè ÿê ³íñòèòóòó ñó÷àñíîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Â ñòàòüå âûäåëÿþòñÿ ýëåìåíòû 
ñîâðåìåííîãî ìóíèöèïàëèçìà è ðàñ-
êðûâàåòñÿ èõ ñóùíîñòü. Îñâåùàþò-
ñÿ êîíöåïòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå. 
Ðàñêðûâàåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ìó-
íèöèïàëüíîé âëàñòè êàê èíñòèòóòà 
ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

In the article the elements of modern 
municipalism are given and its contest 
is analyzed. In the conceptual problems 
of theory of the municipal power in 
Ukraine are covered. The legal nature 
of the municipal power as institute of a 
modern constitutionalism reveals.
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Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß 
ÑÈÑÒÅÌÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ îçíàê äåìî-
êðàòè÷íî¿ ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè 
º íàÿâí³ñòü ó íå¿ ïîâíîö³ííîãî ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå çà äîïîìîãîþ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàéá³ëüøå 
ïîâíî ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà ³äåÿ çä³é-
ñíåííÿ âëàäè íàðîäîì áåçïîñåðåäíüî, 
âèð³øåí³ íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ âçàº-
ìîä³¿ äåðæàâè, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
îñîáèñòîñò³. Ó ñó÷àñíèõ äåðæàâàõ, ó 
òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³, ³ñíóþòü ïîêè ùå 
ôàêòîðè, ÿê³ îáóìîâëþþòü ðîçá³æí³ñòü 
íà ì³ñöÿõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè é ³íòåðåñ³â 
êîíêðåòíî¿ ãðîìàäè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëèêàí³ öèâ³ë³çî-
âàíî ïîãîäæóâàòè ö³ ðîçá³æíîñò³. ×àñ 
ïîêàçàâ, ùî º ÷èìàëî ì³ñöåâèõ ðàä, 
ÿê³, êåðóþ÷èñü ÷èííèìè çàêîíàìè, ïðà-
öþþòü åôåêòèâíî, ç êîðèñòþ äëÿ ëþ-
äåé, çì’ÿêøóþòü ñîö³àëüíó íàïðóãó. Öå 
îñîáëèâî âàæëèâî, êîëè ââàæàòè, ùî 
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâà ôàêòè÷íî 
íå ìîæå öåíòðàë³çîâàíî âèð³øóâàòè âñ³ 
áåç âèíÿòêó ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü 
íà ì³ñöÿõ. Âèð³øèòè æ ¿õ, íå îïèðàþ-
÷èñü íà ï³äòðèìêó âñüîãî íàñåëåííÿ, 
áåç ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ, — çàâäàííÿ ïðàêòè÷íî íåçä³é-
ñíåííå [1].

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè é ñòàíîâëåííÿ â íàö³îíàëüí³é 
þðèäè÷í³é íàóö³ øêîëè ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà ïî÷àâñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñ-
íèõ ïîãëÿä³â íà ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâó 
ïðîáëåìàòèêó, çîêðåìà íà ñòàíîâëåííÿ 
òà ðîçâèòîê ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Öÿ ïðîáëåìàòèêà çíàéøëà 
îñîáëèâå ì³ñöå â ïðàöÿõ Ì. Î. Áàé-
ìóðàòîâà, Î. Â. Áàòàíîâà, Â. ². Áîð-
äåíþêà, Ô. Ã. Áóð÷àêà, ². Ï. Áóòêà, 
Â. Ì. Êàìïî, Ì. ². Êîçþáðè, Î. Ë. Êî-
ïèëåíêà, Ì. Ï. Îðç³õ, Á. À. Ïåðåæíÿêà, 
Ì. Î. Ïóõòèíñüêîãî, À. Î. Ñåë³âàíîâà, 
Â. Ì. Øàïîâàëà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, 
Î. Ô. Ôðèöüêîãî, Ë. Ï. Þçüêîâà òà áà-
ãàòî ³íøèõ. Ó òîé æå ÷àñ íîðìàòèâíà 
áàçà (Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³», «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» ³ ³í.) çàëèøàº 
øèðîêèé ïðîñò³ð äëÿ äîñë³äæåíü ïðî-
áëåì ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ é ðîçâèòêó. Ñàìå 
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òîìó ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº á³ëüø äåòàëüíîãî 
ðîçãëÿäó âèõîäÿ÷è ³ç ñüîãîäåííÿ, íàñàì-
ïåðåä ³ç ïîñèëåííÿì ³íòåãðàö³éíèõ òåí-
äåíö³é íà ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³, à 
òàêîæ âèõîäÿ÷è ³ç ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè â 
ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ é áóä³âíèöòâà Óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì 
òà ³íñòèòóò³â ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, ÷åðåç 
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óòâîðþº 
ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ õàðàêòåðèñ-
òèêè ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ñèñòåìà». Ó ô³ëîñîôñüê³é ë³òåðàòóð³ 
ñèñòåìà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê óïîðÿäêîâàíà 
÷èñåëüí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåí-
ò³â, ùî ìàº ñòðóêòóðó òà îðãàí³çàö³þ [2] 
.Ó äåðæàâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ãîâîðèòüñÿ, 
ùî ñèñòåìà — êàòåãîð³ÿ á³ëüø îá’ºìíà, 
ñòàíîâèòü îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíó áó-
äîâó ñèñòåìè ç³ ñò³éêèõ êîìïîíåíò³â, à 
òàêîæ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, âåñü ä³þ÷èé 
ìåõàí³çì [3] . Îòæå, êîëè éäåòüñÿ ïðî 
ñèñòåìó îðãàí³â, òî ìàºòüñÿ íà óâàç³ 
ÿêàñü ö³ë³ñíà ñóêóïí³ñòü îäèíèöü, âçÿ-
òèõ ÿê îäíå ö³ëå ç ºäèíèìè çàâäàííÿìè, 
ÿê³ äåòåðì³íîâàí³ ôóíêö³ÿìè, ïîêëàäåíè-
ìè íà öþ ñóêóïí³ñòü. Çàëåæíî â³ä ê³ëü-
êîñò³ òà ÿêîñò³ çâ’ÿçê³â ì³æ åëåìåíòàìè 
îäíîïîðÿäêîâ³ ñèñòåìè â³äð³çíÿþòüñÿ 
ì³æ ñîáîþ. Ñàìå çàâäÿêè îðãàí³çàö³éí³é 
ñòðóêòóð³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ñèñ-
òåìó ÿê ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ 
åëåìåíò³â.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ùå âæèâàºòüñÿ 
òåðì³í «ñèñòåìà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» (íàïðèêëàä, «ñèñòåìà ì³ñ-
öåâèõ ðàä», «ñèñòåìà âèêîíàâ÷èõ êîì³-
òåò³â ì³ñöåâèõ ðàä» òîùî), ùî, íà íàøó 
äóìêó, º àðõà¿çìîì ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè 
âëàäè ³ íå â³äïîâ³äàº ñàì³é ïðèðîä³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4].

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ó äâîõ çíà÷åííÿõ — ÿê «ñèñòåìà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³» ³ ÿê «ñèñ-
òåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíê-
ðåòíîãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà» [5].

Òàêèé ï³äõ³ä çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìå-
òîþ ðîçìåæóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ¿¿ øèðîêîìó çíà÷åí-
í³ — ÿê ñóêóïíîñò³ âñ³õ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ôîðì òà ³íñòèòóò³â, ÷åðåç 
ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ â Óêðà¿í³ ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, — òà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ¿¿ âóçüêîìó çíà÷åíí³ 
— ÿê ïåâíîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ìåæàõ îêðåìî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ — ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà.

Íà íàø ïîãëÿä, òàêå ïîäâ³éíå òëóìà-
÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» º íåäîö³ëüíèì. Ñë³ä 
ìàòè íà óâàç³, ùî, íà â³äì³íó â³ä îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ºäè-
íó çàãàëüíîäåðæàâíó ñèñòåìó, ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàº é ó ïðèíöèï³ 
íå ìîæå ìàòè ÿêî¿ñü ºäèíî¿ â ìàñøòà-
á³ âñ³º¿ êðà¿íè ñèñòåìè. Öå ñóïåðå÷èòü 
ïðèíöèïó îðãàí³çàö³éíî¿ àâòîíîìíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é íå 
â³äïîâ³äàº ¿õ ïðèðîä³ ÿê îðãàí³â êîíê-
ðåòíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ñèñòåìà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñêëàëàñÿ 
â ìåæàõ îêðåìîãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, 
º ïîâí³ñòþ íåçàëåæíîþ â³ä àíàëîã³÷íî¿ 
ñèñòåìè â áóäü-ÿêîìó ³íøîìó íàñåëåíî-
ìó ïóíêò³. Ó ÷èíí³ñòü öüîãî ð³çí³ òåðè-
òîð³àëüí³ ãðîìàäè òà ¿õ âëàñí³ îðãàíè íå 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñï³ëüíèìè ñèñòåìîóò-
âîðþþ÷èìè îçíàêàìè é íå ìîæóòü ñòà-
íîâèòè ºäèíó ñèñòåìó.

Òàêèì ÷èíîì, òåðì³í «ñèñòåìà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» äîö³ëüíî âæèâàòè 
ëèøå äëÿ ïîçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ îêðåìî¿ ñàìî-
âðÿäíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³ — ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, — òå-
ðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ÿêèõ âèñòóïàþòü 
ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

Îðãàí³çàö³ÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãëà-
ìåíòóºòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ â 
ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü îðãàí³çàö³éíó 
(îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó) îñíîâó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (ñòàò-
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òÿ 6) ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âêëþ÷àº: òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó; ñ³ëüñü-
êó, ñåëèùíó, ì³ñüêó ðàäó; ñ³ëüñüêîãî, ñå-
ëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó; âèêîíàâ÷³ îð-
ãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè; 
ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùî ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò; îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ [6].

Êð³ì òîãî, ó ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³-
ëîì çà ð³øåííÿì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè ì³ñòà àáî ì³ñüêî¿ ðàäè â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî Çàêîíó ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ 
ðàéîíí³ â ì³ñò³ ðàäè. Ðàéîííà â ì³ñò³ 
ðàäà, â³äïîâ³äíî, óòâîðþº ñâî¿ âèêîíàâ-
÷³ îðãàíè òà îáèðàº ãîëîâó çàðàäè, ÿêèé 
îäíî÷àñíî º é ãîëîâîþ ¿¿ âèêîíàâ÷îãî 
êîì³òåòó.

Çðîçóì³ëî, ùî ïîä³áíå íîðìàòèâíå 
âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè ñèñòåìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº óçàãàëüíþþ÷èé 
õàðàêòåð — ó ð³çíèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ 
íàá³ð åëåìåíò³â ñèñòåìè ìîæå áóòè ð³ç-
íèé. Òàê, îäí³ åëåìåíòè (òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà; ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà ðàäà; 
ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà; 
âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, 
ì³ñüêî¿ ðàäè) ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé äëÿ 
âñ³õ ñèñòåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
õàðàêòåð, ³íø³ (ðàéîíí³ â ì³ñò³ ðàäè òà 
¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè; îðãàíè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ) ïðèòàìàíí³ ëèøå îêðå-
ìèì ç íèõ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ðàéîííèõ òà îáëàñ-
íèõ ðàä, òî â³äíåñåííÿ ¿õ äî ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáóìîâëåíå, 
íà íàø ïîãëÿä, òàêèìè ôàêòîðàìè: ïî-
ïåðøå, ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ öèõ îðãàí³â 
áåðóòü óñ³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ðàéî-
íó, îáëàñò³; ïî-äðóãå, ä³ÿëüí³ñòü ðàéîí-
íî¿, îáëàñíî¿ ðàäè ïîøèðþºòüñÿ íà òå-
ðèòîð³þ âñ³õ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ðàéîíó, 
îáëàñò³; ïî-òðåòº, ðàéîííà, îáëàñíà ðàäà 
áåðå ó÷àñòü â çä³éñíåíí³ ôóíêö³é òà ïîâ-
íîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ âñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ðàéîíó, îáëàñò³.

Ïðÿìà äåìîêðàò³ÿ ÿê ôîðìà çä³éñ-
íåííÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº âèíÿòêîâî 
âàæëèâå çíà÷åííÿ ç òî÷êè çîðó çàáåç-
ïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíîãî ñòàíîâèùà òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî 

ñàìî âðÿäóâàííÿ. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
1996 ð. çàêð³ïëþº, ùî «ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëü-
íîþ ãðîìàäîþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîì ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ 
÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: 
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè. Îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü çàãàëüí³ 
³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñå-
ëèù òà ì³ñò, º ðàéîíí³ é îáëàñí³ ðàäè. 
Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ìîæóòü 
âèð³øóâàòè çà ³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â ñòâî-
ðþâàòè áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ 
òà ³íø³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ ³ íàä³ëÿòè ¿õ ÷àñòèíîþ âëàñíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿, ô³íàíñ³â, ìàéíà» (÷. 3 ñò. 143) 
[7]. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü íà êîíñ-
òèòóö³éíîìó ð³âí³ çä³éñíèâ çàêð³ïëåííÿ 
êîëà îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ôóíêö³îíóþ÷èõ ó ìåæàõ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ æèòåë³â íà 
ëîêàëüíîìó ð³âí³ ñîö³óìó. Öåé ïåðåë³ê 
çíàéøîâ ñâîº ðîçøèðþâàëüíå òëóìà÷åí-
íÿ ³ ïîäàëüøó êîíêðåòèçàö³þ, ùî âèç-
íà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ öèõ ñóá’ºêò³â, ó 
ïðîô³ëüíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâ-
íÿ 1997 ð. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî çàêð³ïëåííÿ 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 140) ïðàâî-
âîãî ñòàíîâèùà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³, 
ùî ñêëàëàñÿ. Ïðîòå ³ñíóþ÷à ïîòðåáà â 
äîêëàäí³ø³é ¿¿ õàðàêòåðèñòèö³, ÿêà ïî-
âèííà áóëà ì³ñòèòèñÿ ó ïðîô³ëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íà ïðàêòèö³ ðåàë³çîâàíà íå áóëà. 
Âè çíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòè-
âó, ùî ì³ñòèòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 
21 òðàâíÿ 1997 ð., ïðàêòè÷íî ïîâòîðþº 
êîíñòèòóö³éíå, çà âèêëþ÷åííÿì õ³áà ùî 
àêöåíòó íà ïîñò³éíå ìåøêàííÿ æèòåë³â 
ó ìåæàõ ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Îòæå àêòóàë³çóºòü-
ñÿ ïðîáëåìà ðîçðîáêè óçàãàëüíåíîãî 
íàóêîâîãî ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Á³ëüøå òîãî, º 
îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì, ùîá ó ïðîô³ëü-
íîìó çàêîí³ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ áóëî âè çíà÷åíî òà çàêð³ïëåíî óí³ô³-
êîâàíå äëÿ âñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò êîëî ïîâíîâàæåíü, ðå-
àë³çàö³ÿ ÿêèõ äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè ¿õ 
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, ãàðàíòóþ÷è ïðè öüî-
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ìó øèðîêó òà àêòèâíó ó÷àñòü æèòåë³â, 
ÿê ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ó âñ³õ 
ñôåðàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðî-
òå íà ïðàêòèö³ ïåðåâàæëèâà á³ëüø³ñòü 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äíåñåíèõ 
äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, âèð³øóºòüñÿ îáðàíèìè ãðî-
ìàäîþ òà ³íøèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî øëÿõîì ïðåä-
ñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî çóïèíèòè-
ñÿ íà àíàë³ç³ ïîíÿòòÿ «îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà íà õàðàêòåðèñòèö³ 
îêðåìèõ éîãî âèä³â. Ïðè öüîìó äîö³ëüíî 
âèõîäèòè ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè (ñòàòò³ 5, 19, 38 òîùî), çã³äíî ç 
ÿêèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ º ñàìîñò³éíèì âèäîì îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñèñòåìè 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàêèé ï³äõ³ä 
äîçâîëÿº âèä³ëèòè îçíàêè, ùî, ïî-ïåð-
øå, ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿêèì îðãàíàì ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ é îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-äðóãå, º 
ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìî âðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî 
âèäó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ñïåöèô³÷í³ ðèñè îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè): 1) îðãàí ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âõîäèòü äî 
ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³í 
âèñòóïàº ñàìîñò³éíèì (îðãàí³çàö³éíî 
â³äîêðåìëåíèì) åëåìåíòîì ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå óòâîðþþòü 
òàêîæ ³ âëàñíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â, ùî 
ñóïåðå÷èëî á ïðèíöèïó àâòîíîìíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíîãî òå-
ðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ â ïðèíöèï³ íå ìî-
æóòü áóòè ï³äïîðÿäêîâàí³ ïî âåðòèêàë³; 
2) îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óò-
âîðþºòüñÿ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü 
òà ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ÿê ñàìîñò³éíî¿ ôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè). 
Çàçíà÷åíå íå âèêëþ÷àº ó÷àñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðåàë³çàö³¿ 
çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâè (øëÿõîì 
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü); 
3) îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòà-
íîâëÿòü ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ íàä³ëÿþòüñÿ 
çã³äíî ³ç çàêîíîì ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì 

— äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè àáî ñëóæáîâ-
öÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïó-
òàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä 
òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» 
òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
ïåðåäáà÷åíî, ùî äåïóòàòàìè ì³ñöåâèõ 
ðàä òà ñëóæáîâöÿìè îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü áóòè ëèøå 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè; 4) âëàäíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íàä³ëÿºòüñÿ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (ñàìîâðÿäí³ 
ïîâíîâàæåííÿ). Ïðè öüîìó ñâî¿ âëàäí³ 
ñàìîâðÿäí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþº â ³í-
òåðåñàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä) òà â³ä ¿¿ (¿õ) ³ìåí³; 
5) ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç 
áþäæåòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç 
ðàéîííîãî, îáëàñíîãî áþäæåòó.

Ç óðàõóâàííÿì âèùåíàçâàíèõ îçíàê 
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà 
âèçíà÷èòè ÿê îðãàí³çàö³éíî ñàìîñò³é-
íèé åëåìåíò ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ùî óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê 
êîøò³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ðàéîííèõ, îáëàñíèõ áþäæåò³â ³ 
ÿâëÿº ñîáîþ êîëåêòèâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
— äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè àáî ñëóæáîâ-
ö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
çàñíîâàíèé ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíê-
ö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàä³ëå-
íèé ç ö³ºþ ìåòîþ â³äïîâ³äíèìè âëàäíè-
ìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâîâèõ òà îðãàí³-
çàö³éíèõ ôîðìàõ â ³íòåðåñàõ â³äïîâ³äíî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä).

Â óìîâàõ ðåôîðìè óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº 
ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëþâàííÿ âñ³º¿ ñèñòå-
ìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ 
¿¿ îñíîâíî¿ ëàíêè — ì³ñöåâèõ ðàä. Ó òîé 
æå ÷àñ ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëþâàííÿ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñ-
öåâèõ ðàä, íàñàìïåðåä, çàáåçïå÷óºòüñÿ 
îðãàí³çàö³éíîþ áóäîâîþ ðàä, ¿õí³ì ïðà-
âîâèì ñòàíîâèùåì.
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ßê â³äîìî, ó áåðåçí³ 2006 ð. â³äáóëèñÿ 
âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ³ ñ³ëüñü-
êèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â. Ó ðåçóëü-
òàò³ ñôîðìóâàëàñÿ â³äïîâ³äíà ñòðóêòóðà 
é ñêëàä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³. Ñüîãîäí³ ñèñòåìà ì³ñöåâèõ 
ðàä — öå 24 îáëàñíèõ, 4888 ðàéîííèõ, 
446 ì³ñü êèõ, 93 ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàäè, 
à òàêîæ 790 ðàä ó ñåëèùàõ ì³ñüêîãî 
òèïó é 10 227 ñ³ëüñüêèõ ðàä. Óñüîãî 
ôóíêö³îíóº 12 068 ðàä. ¯õíÿ ê³ëüê³ñòü 
ó ïîð³âíÿíí³ ³ç êðà¿íàìè, ÿê³ ïðîéøëè 
ïðîöåñ ìóí³öèïàëüíèõ ðåôîðì, º äîñèòü 
çíà÷íîþ. Ó öèõ ðàäàõ ïðàöþº áëèçüêî 
230 òèñÿ÷ íàðîäíèõ îáðàíö³â.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âåëèêîãî çíà÷åííÿ 
íàáóâàº íàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî 
åôåêòèâíîìó âèêîíàííþ çàâäàíü, ïî 
åêîíîì³÷íîìó é ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîìó 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é, âèð³øåííþ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ì³ñöåâà ðàäà, íàé-
âàæëèâ³øà ëàíêà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿâëÿº ñîáîþ, íàñàìïå-
ðåä, îðãàí ç³ ñâîºþ ïåâíîþ ñèñòåìîþ é 
ò³ëüêè â òàê³é ÿêîñò³ â³í ìîæå óñï³øíî 
âèêîíóâàòè çàâäàííÿ, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä 
íèì.

Ì³ñöåâà ðàäà â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ 
º ºäèíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ, 
ÿêó î÷îëþº êîëåã³àëüíèé îðãàí — ðàäà 
ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Ìîæëèâ³ñòü åôåê-
òèâíîãî çä³éñíåííÿ ðàäîþ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü çàëåæèòü â³ä ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó 
ðàäè. Â÷åí³ íå ìàþòü îäíîñòàéíî¿ äóìêè 
ùîäî ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ðàäè. Íà ïðàê-
òèö³ â îêðåìèõ êðà¿íàõ öå ïèòàííÿ âè-
ð³øóºòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Ìîæíà ïîãîäèòè-
ñÿ ç äóìêîþ Â. Î. Áàðàí÷èêîâà ïðî òå, 
ùî íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ê³ëüê³ñíîãî 
ñêëàäó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ïîâèí-
íî ðîçðîáëÿòèñü ç óðàõóâàííÿì áàãàòüîõ  
ôàêòîð³â, àëå îäíî÷àñíî íåîáõ³äíî êåðó-
âàòèñÿ ãîëîâíîþ ìåòîþ — ïåðåòâîðåí-
íÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó â åôåêòèâ-
íî ïðàöþþ÷ó óñòàíîâó [7].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ â Óêðà¿í³ äëÿ 
ñòâîðåííÿ ïðàöþþ÷èõ ðàä äîö³ëüíî 
çíà÷íî ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñíèé ñêëàä äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä óñ³õ ð³âí³â ³ çàïðî-
âàäèòè âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â 
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, íàäàòè ðàäàì á³ëü-
øå ïîâíîâàæåíü ç óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çã³äíî 

ç çàêîíîäàâñòâîì íàëåæàòü âèêîíàâ÷èì 
îðãàíàì. Îäíî÷àñíî ñèñòåìà âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ìàº áóòè ñêîðî÷åíà, à õà-
ðàêòåð ¿õ ïîâíîâàæåíü çì³íåíèé: âîíè 
ïîâèíí³ á³ëüøå çàéìàòèñÿ âèð³øåííÿì 
ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü ðàäè, à òàêîæ 
îïåðàòèâíèõ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ. Öå 
áóäå ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ìîæëèâîñòåé 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âïëèâàòè íà âè-
ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ñïðàâ, îñê³ëüêè äåïó-
òàò áóäå â³äïîâ³äàòè íå ò³ëüêè çà ð³øåí-
íÿ, àëå é çà ¿õ ðåàë³çàö³þ, ùî âïëèíå íà 
ÿê³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðèéíÿòòÿ îê-
ðåìèõ ð³øåíü, à òàêîæ çáëèçèòü ä³ÿëü-
í³ñòü ïðåäñòàâíèöüêîãî ³ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â.

Ñüîãîäí³ ì³ñöåâ³ ðàäè íå â çìîç³ âè-
êîíóâàòè â ïîâíîìó îáñÿç³ ôóíêö³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ 
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿. Âèêîíàí-
íÿ á³ëüøîñò³ ç íèõ ïîêëàäàºòüñÿ íà ¿õ 
âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ÿê³ ÿê îðãàíè ì³ñöåâî¿ 
ðàäè º ôîðìîþ ¿¿ ðîáîòè ³ ïîðÿä ç ³íøè-
ìè ôîðìàìè çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ 
ðàäîþ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Òîáòî îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà îäíèì ç 
âàæëèâèõ éîãî ïðèíöèï³â — ïðèíöèïîì 
ãîðèçîíòàëüíî¿ ñóáñèä³àðíîñò³. Çã³äíî ç 
öèì ïðèíöèïîì òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà 
ïîâèííà âèð³øóâàòè çàãàëüí³, íàéá³ëüø 
âàæëèâ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî æèòòÿ. Çà 
ðàäîþ òàêîæ çàêð³ïëþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ 
ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, â òîìó ÷èñë³ 
âèêëþ÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ðàäè, ÿê³ âîíà 
âèð³øóº áåçïîñåðåäíüî ³ âèð³øåííÿ ÿêèõ 
íå ìîæå ïåðåäàòè ³íøèì îðãàíàì. Âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè ðàäè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè 
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿ òà ïîâíî-
âàæåííÿ, ÿê³ íàäàº ¿ì ðàäà. Ïðè öüîìó 
çà ðàäîþ çàëèøàºòüñÿ ïðàâî âèð³øóâà-
òè ïèòàííÿ, ïåðåäàí³ íåþ äî â³äàííÿ 
ñâî¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Òàêèì ÷èíîì, 
çàçíà÷åíèé ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ íå-
îáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê ïîõ³äí³ñòü ôóíêö³é 
òà ïîâíîâàæåíü â³ä ãðîìàäè ðàä³, à â³ä 
ðàäè — âèêîíàâ÷èì îðãàíàì ðàäè.

Íåìîæëèâ³ñòü ì³ñöåâî¿ ðàäè áåçïîñå-
ðåäíüî çä³éñíþâàòè á³ëüø³ñòü ôóíêö³é ç 
óïðàâë³ííÿ çóìîâëåíà ³ñíóâàííÿì ðÿäó 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ôóíêö³îíàëüíèõ, 
îðãàí³çàö³éíèõ îá’ºêòèâíèõ ï³äñòàâ, ïðî 
ùî íåîäíîðàçîâî éøëîñÿ â þðèäè÷í³é 
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ë³òåðàòóð³ [8]. Êð³ì òîãî, íàóêîâî-òåõ-
í³÷íèé ïðîãðåñ, ïîñò³éíå óñêëàäíåííÿ 
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ïîë³òè÷í³ ñèòóàö³¿, 
ÿê³ âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
òàêîæ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü òà çà-
êîíîì³ðí³ñòü ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â, ùî ìàþòü âèð³øóâàòè 
ò³ ïèòàííÿ, êîòð³ íå çäàòíà âèð³øóâàòè 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà òà ì³ñöåâà ðàäà 
âíàñë³äîê îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí.

Òàêèì ÷èíîì, ïðè ð³çíèõ âèñíîâêàõ 
ïðî ñóòí³ñòü ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ãîëîâíèì ¿¿ ñóá’ºêòîì äîö³ëü-
íî âèçíàòè ñàìå òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. 
Ò³ëüêè âèõîäÿ÷è ç öüîãî ìîæíà ç’ÿñóâàòè 
ñóòí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (ïðåäñòàâíèöüêèõ ³ âèêîíàâ÷èõ), 
¿õ îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü, ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ì³æ ñîáîþ é òåðèòîð³àëüíîþ ãðî-
ìàäîþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ì³ñöåâà äåìîêðàò³ÿ, òåðèòîð³àëü-
íà ãðîìàäà, âèáîðè, ì³ñöåâ³ ðàäè.

Ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ îðãàí³çàö³é-
íèõ ôîðì òà ³íñòèòóò³â ì³ñöåâî¿ 
äåìî êðàò³¿, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþþòü-
ñÿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óòâîðþº 
ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Òåðì³í «ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» äîö³ëüíî âæèâàòè ëèøå 
äëÿ ïîçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ îêðåìî¿ 
ñàìîâðÿäíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ îäèíèö³ — ñåëà, ñåëèùà, 
ì³ñòà, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ÿêèõ 
âèñòóïàþòü ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îðãàí³çàö³ÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìà-
ìè, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü îð-
ãàí³çàö³éíó (îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó) 
îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Cèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ âêëþ÷àº: òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó; 
ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó, ì³ñüêó ðàäó; ñ³ëü-
ñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó; 
âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèù-
íî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè; ðàéîíí³ òà îáëàñ-

í³ ðàäè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ 
³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, 
ñåëèù, ì³ñò; îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ.

Ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ îðãàíè-
çàöèîííûõ ôîðì è èíñòèòóòîâ ìåñò-
íîé äåìîêðàòèè, ÷åðåç êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáðàçóåò 
ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Òåðìèí «ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ» öåëåñîîáðàçíî óïîòðåáëÿòü 
ëèøü äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðå-
äåëàõ îòäåëüíîé ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé 
åäèíèöû — ñåëà, ïîñåëêà, ãîðîäà, 
òåððèòîðèàëüíûå ãðîìàäû êîòîðûõ 
âûñòóïàþò ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáú-
åêòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïðàâîâûìè íîð-
ìàìè, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ñî-
ñòàâëÿþò îðãàíèçàöèîííóþ (îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâóþ) îñíîâó ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
âêëþ÷àåò: òåððèòîðèàëüíóþ ãðîìà-
äó; ñåëüñêèé, ïîñåëêîâûé, ãîðîäñêîé 
ñîâåò; ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîä-
ñêîãî ãîëîâó; èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû 
ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ñî-
âåòà; ðàéîííûå è îáëàñòíûå ñîâåòû, 
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò îáùèå èíòå-
ðåñû òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä ñåë, 
ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ; îðãàíû ñàìîîðãà-
íèçàöèè íàñåëåíèÿ.

A set of different organizational 
forms and institutions of local democ-
racy through performed functions and 
powers of local governments, creates a 
system of local government. The term 
«system of local government» to take ap-
propriate only to refer to organizational 
and legal framework of local govern-
ment within the separate self-governing 
territorial-administrative units — vil-
lages, towns, cities- Communities which 
are the subjects of separate local gov-
ernments.
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Organization and functioning of 
local government regulated by legal 
norms that collectively constitute orga-
nizational (organizational and legal) 
basis for local government.

System of local government include: 
territorial community, village, town-
ship, city council, village, mayor, execu-
tive bodies of village, settlement, for the 
city, district and regional for represent-
ing the common interests of territorial 
communities of villages, towns, cities, 
bodies of self- population.
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Ïåðåáóäîâà ñ³ì’¿, ¿¿ íîâ³ åêîíîì³÷í³, 
ïîë³òè÷í³ òà ãðîìàäÿíñüê³ ñòàòóñè, ñèñ-
òåìà ïðèíöèïîâî íîâèõ â³äíîñèí ì³æ 
ïîäðóææÿì ñêëàäàëèñÿ äåñÿòèð³÷÷ÿìè 
³ ïðîäîâæóþòü çì³íþâàòèñÿ. Ãëèáîêà 
ïðîíèêëèâ³ñòü ñ³ìåéíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â 
ñóñï³ëüñòâà âèìàãàº äîñÿãíåííÿ âèñîêî-
ãî ð³âíÿ öüîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîáóäîâè 
éîãî íà òèõ ïðèíöèïîâèõ çàñàäàõ, ÿê³ 
â³äïîâ³äàþòü ñîö³àëüíî ö³íí³ñíèì òà 
ïðàâîâèì îð³ºíòèðàì éîãî ïðèçíà÷åííÿ. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ 
íàáèðàº ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ìàéíîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîäðóææÿ â 
ñâ³ò³ îíîâëåííÿ öèâ³ëüíîãî òà ñ³ìåéíîãî 
çàêîíîäàâñòâà

ÑÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº, ùî ìàéíîâ³ 
â³äíîñèíè ïîäðóææÿ ìîæóòü âèçíà÷à-
òèñÿ íå ò³ëüêè çàêîíîì, à é äîãîâîðîì. 
Ïðè öüîìó ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ â³ä-
íîñèí ïîäðóææÿ ìàº ³íäèâ³äóàëüíèé 
õàðàêòåð, îñê³ëüêè ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðà-
âèëàõ, ðîçðîáëåíèõ ³ âñòàíîâëåíèõ ñà-
ìèìè ñòîðîíàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó 
øëþáíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Åôåêòèâíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
øëþáíî-ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ 
ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ 
â³äíîâëåííÿ ³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Øëþá ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ç ïîçèö³é äâîñòîðîííüî¿ öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâî¿ óãîäè, îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ 
ÿêî¿ º ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïîäðóææÿ 
ùîäî ñï³ëüíîãî ìàéíà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
ïðîãðåñèâíèì íîâîââåäåííÿì ùîäî ïî-
ñèëåííÿ ãàðàíò³é ìàéíîâèõ ³ îñîáèñòèõ 
ïðàâ ïîäðóææÿ ñòàëî ðîçøèðåíå çàêî-
íîäàâ÷å òëóìà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ óêëà-
äàííÿ øëþáíîãî äîãîâîðó.

Äîãîâ³ðíå ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ 
â³äíîñèí ïîäðóææÿ ïåðåäáà÷àëîñÿ â íà-
ø³é êðà¿í³ ùå ç 23.06.1992 ðîêó, êîëè 
âïåðøå ³íñòèòóò øëþáíîãî äîãîâîðó 
áóâ ââåäåíèé â ñ³ìåéíå çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè, ³ñíóâàííÿ ÿêîãî ñóñï³ëüñòâîì 
ñïðèéìàºòüñÿ é ñüîãîäí³ äóæå åìîö³éíî 
— â³ä áåçóìîâíî¿ ï³äòðèìêè äî ïîâíîãî 
ñïðîñòóâàííÿ éîãî äîö³ëüíîñò³, ïðè÷îìó 
íå ëèøå â Óêðà¿í³, à é â ³íøèõ êðà¿íàõ, 
äå óêëàäàííÿ øëþáíèõ äîãîâîð³â º äî-
ñèòü ðîçïîâñþäæåíèì. Àêòèâíó ó÷àñòü ó 
ðîçðîáö³ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè áðàëè òàê³ 
â÷åí³-þðèñòè, ÿê: Ì. Â. Àíòîêîëüñüêà, 
Î. Â. Äçåðà, À. À. ²âàíîâ, ². Â. Æèë³í-
êîâà, Ë. Ì. Ç³ëêîâñüêà, À. Ì. Íå÷àº-
âà, Ç. Â. Ðîìîâñüêà, Î. Î. Óëüÿíåíêî, 
Ñ. ß. Ôóðñà, Þ. Ñ. ×åðâîíèé òà ³í. Íåç-
âàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ð³çíèõ òî÷îê çîðó 
ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè øëþáíîãî äîãî-
âîðó, à òàêîæ çíà÷íå ðîçøèðåííÿ íîðì, 
ùî ðåãóëþþòü äîãîâ³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
ïîäðóææÿ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
çàêð³ïëåííÿ çàçíà÷åíèõ íîðì íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³ º ïðîãðåñèâíèì êðîêîì 
äî çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè 
â ãàëóç³ çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ ïîä-
ðóææÿ.

Ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ïîäðóææÿ 
âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, êèì â³í 
âñòàíîâëåíèé — çàêîíîäàâöåì ÷è ñà-
ìèìè ó÷àñíèêàìè ìàéíîâèõ â³äíîñèí 
— ïîäðóææÿì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæ-
íà ãîâîðèòè ïðî çàêîííèé (ëåãàëüíèé) ³ 
äîãîâ³ðíèé (êîíòðàêòíèé) ïðàâîâ³ ðåæè-
ìè ïîäðóæíüîãî ìàéíà. Çàçíà÷åí³ âèäè 
ïðàâîâèõ ðåæèì³â ñóòòºâî â³äð³çíÿþòü-
ñÿ îäíå â³ä îäíîãî çà ñâî¿ìè îñíîâíèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè òà ïðàâîâèìè çàõîäà-
ìè, ùî âêëþ÷åí³ äî ¿õ ñêëàäó [1].
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Îñíîâíîþ ³äåºþ, âò³ëåíîþ ó ñ³ìåéíå 
çàêîíîäàâñòâî ïðè ðåãóëþâàíí³ ìàéíî-
âèõ â³äíîñèí ïîäðóææÿ, º ï³äòðèìêà ³ 
âñåá³÷íèé çàõèñò ºäíîñò³ ³ ñï³ëüíîñò³ 
ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â ïîäðóææÿ, óçãîäæå-
íîñò³ ¿õí³õ ä³é ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòó-
âàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ öèì ìàéíîì. 
Çàêîííèé ðåæèì îçíà÷àº, ùî êîìïëåêñ 
ïîäðóæí³õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ùîäî ìàé-
íà, ïîðÿäêó ïðèäáàííÿ òà éîãî â³ä÷ó-
æåííÿ, ïðàâîìî÷íîñòåé ïî âîëîä³ííþ, 
êîðèñòóâàííþ òà ðîçïîðÿäæåííþ íèì, à 
òàêîæ ìåæ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîäðóææÿ 
ïî ñï³ëüíèõ ³ îñîáèñòèõ áîðãàõ âèçíà-
÷àþòüñÿ ÷èííèì öèâ³ëüíèì ³ ñ³ìåéíèì 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Ïðè äîãîâ³ðíîìó ðåæèì³ ìàéíà ïî-
äðóææÿ ìàº ïðàâî ñàìîñò³éíî âñòàíîâ-
ëþâàòè äëÿ ñåáå îáñÿã âçàºìíèõ ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â ó ìàéíîâ³é ñôåð³.

Äî ïðèéíÿòòÿ ÷èííîãî ÑÊ Óêðà¿íè 
çàêîííèé ðåæèì áóâ îñíîâíèì âèäîì 
ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà, îñê³ëüêè ó 
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè ïîäðóææÿ ó øëþáíî-ñ³ìåéí³é 
ñôåð³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ çàêîííîìó ðå-
æèìó ðåãóëþâàííÿ, âñòàíîâëåíîìó íîð-
ìàìè ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 
Òàêà ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ ïîñòóïîâî 
çì³íþâàëàñÿ, ùî íàéá³ëüø áóëî ÿðêî 
âèðàæåíî ï³ñëÿ çàêð³ïëåííÿ íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³ ìîæëèâîñò³ óêëàäàííÿ 
øëþáíîãî äîãîâîðó îñîáàìè, ùî áåðóòü 
øëþá, ÷è ïîäðóææÿì. Ç ïðèéíÿòòÿì 
ÖÊ òà ÑÊ Óêðà¿íè òàê³é ï³äõ³ä ïðèíöè-
ïîâî çì³íèâñÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ñòàëà 
çàñòîñîâóâàòèñÿ êîíñòðóêö³ÿ äîãîâîðó â 
ñ³ìåéíîìó ïðàâ³, ÿêà íàäàº ìîæëèâ³ñòü 
â³ä³éòè â³ä ³ìïåðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ìàéíîâèõ â³äíîñèí â ñ³ì’¿ øëÿõîì óê-
ëàäàííÿ äîãîâîð³â, çì³íþþ÷è ïðè öüîìó 
³ìïåðàòèâí³ ïðèïèñè íà äèñïîçèòèâíå 
âðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí.

Íàäàþ÷è ïîäðóææþ çíà÷í³ ìîæëè-
âîñò³ ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ñâî¿ âçàºìí³ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, çàêîíîäàâñòâî, ïðî-
òå, îêðåñëþº ðàìêè ñâîáîäè ïîäðóææÿ 
ó ö³é ñôåð³. ²äåÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
ïîäðóææÿ íå ìîæå âêëþ÷àòè â øëþá-
íèé äîãîâ³ð ïîëîæåííÿ, ÿê³ îáìåæóþòü 
³íòåðåñè îäíîãî ç íèõ, à òàêîæ ïðàâà 
³íøèõ îñ³á ³, ó ïåðøó ÷åðãó, íåïîâíîë³ò-
í³õ ä³òåé (ñò. 93 ÑÊ Óêðà¿íè). Òîìó áóäå 

íåçàêîííîþ äîìîâëåí³ñòü ïîäðóææÿ, â 
ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ íåïîâíîë³òí³ ä³òè ìî-
æóòü ïîçáóòèñÿ íàëåæíèõ ¿ì ìàéíîâèõ 
ïðàâ, çîêðåìà ïðàâà êîðèñòóâàííÿ êâàð-
òèðîþ, áóäèíêîì, ³íøèì æèòëîâèì ïðè-
ì³ùåííÿì òîùî. Äåðæàâíèé êîíòðîëü 
çà äîòðèìàííÿì öüîãî ïðèíöèïó ïîêëè-
êàí³ çä³éñíþâàòè íîòàð³àëüí³ îðãàíè, ùî 
ðåºñòðóþòü øëþáí³ äîãîâîðè.

Çàáîðîíÿºòüñÿ òàêîæ âêëþ÷àòè äî 
øëþáíîãî äîãîâîðó ïèòàííÿ ïðî ïåðå-
äà÷ó ó âëàñí³ñòü îäíîìó ç ïîäðóææÿ íå-
ðóõîìîãî òà ³íøîãî ìàéíà, ÿêå ï³äëÿãàº 
äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ (ñò. 93 ÑÊ Óêðà¿-
íè) [2].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä äîãîâ³ðíèì ðåæè-
ìîì âàðòî ðîçóì³òè ïîðÿäîê, ùî ä³º ó 
â³äíîøåíí³ ìàéíà, íàæèòîãî ÷îëîâ³êîì 
³ æ³íêîþ ï³ä ÷àñ øëþáó, ùî, íà â³äì³íó 
â³ä çàêîííîãî ðåæèìó, óñòàíîâëåí³ ñà-
ìèì ïîäðóææÿì ó øëþáíîìó äîãîâîð³ 
(ãëàâà 10 ÑÊ Óêðà¿íè). Ïðè öüîìó, íå-
çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèé ðåæèì ìàéíà 
áóäå îáðàíèé ïîäðóææÿì, ñë³ä âðàõî-
âóâàòè, ùî ñòîñîâíî ñï³ëüíî íàæèòîãî 
ìàéíà, ïðàâîâèé ðåæèì ÿêîãî íå áóäå 
âèçíà÷åíèé ó äîãîâîð³, çàëèøàºòüñÿ â 
ñèë³ çàêîííèé ðåæèì ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ 
âëàñíîñò³.

Êð³ì òîãî, äîãîâ³ðíå ðåãóëþâàííÿ ñ³-
ìåéíèõ â³äíîñèí (÷. 2 ñò. 7 ÑÊ Óêðà¿íè) 
çàêð³ïëåíî ÿê îäèí ç îñíîâíèõ ïðèíöè-
ï³â ñó÷àñíîãî ñ³ìåéíîãî ïðàâà, ó çâ’ÿçêó 
ç ÷èì â ÑÊ ïåðåäáà÷åíèé ïåðåë³ê ð³çíèõ 
äîãîâîð³â, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ º íå ëèøå 
ïîäðóææÿ, à é ³íø³ ÷ëåíè ñ³ì’¿, ÿê³ íàä³-
ëåí³ ïðàâîì óêëàäàòè äîãîâîðè, ÿê ïå-
ðåäáà÷åí³, òàê ³ íå ïåðåäáà÷åí³ áåçïîñå-
ðåäíüî ÑÊ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 64 ÑÊ Óêðà¿íè äðó-
æèíà òà ÷îëîâ³ê ìàþòü ïðàâî íà óêëà-
äåííÿ ì³æ ñîáîþ óñ³õ äîãîâîð³â, ÿê³ íå 
çàáîðîíåí³ çàêîíîì, ÿê ùîäî ìàéíà, ùî 
º ¿õíüîþ îñîáèñòîþ ïðèâàòíîþ âëàñí³ñ-
òþ, òàê ³ ùîäî ìàéíà, ÿêå º îá’ºêòîì 
ïðàâà ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ ïî-
äðóææÿ [3]. Îòæå, çàçíà÷åíà ñòàòòÿ 
ì³ñòèòü ó ñîá³ çàãàëüíå ïðàâèëî ïðî òå, 
ùî ÷îëîâ³ê òà äðóæèíà ìàþòü ïðàâî íà 
óêëàäåííÿ ì³æ ñîáîþ óñ³õ äîãîâîð³â, 
ÿê³ íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì, ñòîñîâíî 
ÿê ñï³ëüíîãî, òàê ³ ðîçä³ëüíîãî ìàéíà. 
Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî 
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íå êîæíèé ïîäðóæí³é äîãîâ³ð òÿãíå çà 
ñîáîþ âèíèêíåííÿ äîãîâ³ðíîãî ðåæè-
ìó, à ò³ëüêè òîé, ÿêèì âñòàíîâëþþòüñÿ 
ïðàâèëà ïîâåä³íêè â ìàéíîâ³é ñôåð³, ÿê³ 
ìàþòü õàðàêòåð, â³äì³ííèé â³ä âñòàíîâ-
ëåíèõ ó çàêîí³, òîáòî â çì³í³ çàêîííîãî 
ðåæèìó ìàéíà ïîäðóææÿ äëÿ ìàêñè-
ìàëüíîãî ïðèñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî 
ðåæèìó äî ïîòðåá ïîäðóææÿ. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì ëîã³÷íèì áóäå âèñíîâîê, ùî ïî-
äðóææÿ ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñÿ â 
ðàìêàõ çàêîííîãî ðåæèìó ìàéíà, ÿêùî 
ïîäðóææÿ íå çì³íþº ñâî¿ì äîãîâîðîì 
òèõ íîðì ³ ïðàâèë, ÿê³ âñòàíîâëåí³ äëÿ 
âñ³õ ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ (ñ³ìåéíèõ) ïðà-
âîâ³äíîñèí.

Äî äîãîâîð³â, ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ 
âèíèêíåííÿ äîãîâ³ðíîãî ðåæèìó ìàéíà 
ïîäðóææÿ, ìîæíà â³äíåñòè: 1) äîãîâ³ð 
ïðî â³ä÷óæåííÿ îäíèì ³ç ïîäðóææÿ íà 
êîðèñòü äðóãîãî ç ïîäðóææÿ ñâîº¿ ÷àñ-
òêè ó ïðàâ³ ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ 
áåç âèä³ëó ö³º¿ ÷àñòêè (÷. 2 ñò. 64 ÑÊ); 
2) äîãîâ³ð ïðî ïîðÿäîê êîðèñòóâàííÿ 
ìàéíîì (ñò. 66 ÑÊ); 3) äîãîâ³ð ïðî ïîä³ë 
ìàéíà ïîäðóææÿ (ñò. ñò. 69–70 ÑÊ); 
4) äîãîâ³ð ïðî âèä³ë ÷àñòêè íåðóõîìî-
ãî ìàéíà îäíîãî ç ïîäðóææÿ ç³ ñêëàäó 
óñüîãî ìàéíà (÷. 2 ñò. 69 ÑÊ); 5) äîãîâ³ð 
ïðî íàäàííÿ óòðèìàííÿ (ñò. 78 ÑÊ); 
6) äîãîâ³ð ïðî ïðèïèíåííÿ ïðàâà íà óò-
ðèìàííÿ âçàì³í íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ 
íà ìàéíî (ñò. 89 ÑÊ); 7) øëþáíèé äî-
ãîâ³ð (ñò. ñò. 92–103 ÑÊ) [3].

Àíàë³çóþ÷è ñóòí³ñòü òà çì³ñò äîãî-
âîð³â, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ âèíèêíåííÿ 
äîãîâ³ðíîãî ðåæèìó ìàéíà ïîäðóææÿ, 
çàçíà÷åí³ äîãîâîðè ìîæíà ïîä³ëèòè íà 
òàê³ ãðóïè: 1) äîãîâîðè ùîäî ìàéíà ïî-
äðóææÿ; 2) äîãîâîðè ïðî íàäàííÿ óòðè-
ìàííÿ îäíîìó ç íèõ [4].

Ñåðåä ïîäðóæí³õ äîãîâîð³â îñîáëèâå 
ì³ñöå çàéìàº øëþáíèé äîãîâ³ð, ó ÿêîìó 
ïîäðóææÿ (àáî îñîáè, ÿê³ ïîäàëè çàÿâó 
ïðî ðåºñòðàö³þ øëþáó) ìîæóòü çì³íè-
òè ÿê ðåæèì ñï³ëüíîñò³ ìàéíà, òàê ³ 
ðåæèì ðîçä³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ, à 
òàêîæ ïðàâîâèé ðåæèì îêðåìèõ ïðåä-
ìåò³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ñï³ëüíîãî 
àáî ðîçä³ëüíîãî ìàéíà ïîäðóææÿ (ãëà-
âà 10 ÑÊ). Ïðè öüîìó ó øëþáíîìó äîãî-
âîð³ íå ìîæíà ïåðåäáà÷èòè ïîëîæåííÿ, 
ÿê³ îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ïî-

äðóææÿ, îñê³ëüêè òàê³ óìîâè øëþáíîãî 
äîãîâîðó ì³ñòÿòü ó ñîá³ ïîðîêè âîë³, ó 
çâ’ÿçêó ç ÷èì â³í âèçíàºòüñÿ í³ê÷åì-
íèì (ñò. ñò. 21–22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ñò. 203 ÖÊ).

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç âèñëîâëåíîþ â 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîçèö³ºþ, ùî á³ëü-
ø³ñòü äîãîâîð³â, ÿê³ óêëàäàþòü ì³æ ñî-
áîþ ÷îëîâ³ê òà äðóæèíà, íîñÿòü öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, âíàñë³äîê ÷îãî 
íà íèõ ïîøèðþþòüñÿ çàãàëüí³ ïðàâèëà 
ïðî ä³éñí³ñòü òàêèõ äîãîâîð³â.

Çîêðåìà, ïîäðóææÿ ìîæóòü óêëàñòè 
ì³æ ñîáîþ ð³çí³ äîãîâîðè, ÿê³ ðåãóëþ-
þòüñÿ ÖÊ Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, äîãîâ³ð 
êóï³âë³-ïðîäàæó, äàðóâàííÿ òîùî) [5]. 
Âçàãàë³ äîãîâ³ð äàðóâàííÿ, ÿê ³ äîãîâî-
ðè êóï³âë³-ïðîäàæó, ì³íè ÷è ïîñòàâêè, 
ñïðÿìîâàíèé íà áåçïîâîðîòíå ïðèïè-
íåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ â îäí³º¿ îñîáè òà 
âèíèêíåííÿ éîãî â ³íøî¿. ßê ³ ïðîäàâåöü, 
äàðóâàëüíèê ïîâèíåí áóòè âëàñíèêîì 
â³ä÷óæóâàíîãî ó òàêèé ñïîñ³á ìàéíà.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 717 ÖÊ Óêðà¿íè äî-
ãîâ³ð äàðóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê äîãîâ³ð, 
çã³äíî ç ÿêèì äàðóâàëüíèê ïåðåäàº àáî 
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïåðåäàòè â ìàéáóòíüîìó 
îáäàðîâàíîìó áåçîïëàòíî â äàðóíîê ó 
âëàñí³ñòü. Òîìó ìîìåíò óêëàäåííÿ äîãî-
âîðó äàðóâàííÿ íå ïîâ’ÿçàíèé ç ìîìåí-
òîì ôàêòè÷íîãî ïåðåäàííÿ ìàéíà [6].

Ïîäðóææÿ ìîæå òàêîæ óêëàñòè äî-
ãîâ³ð äîâ³÷íîãî óòðèìàííÿ, çà ÿêèì îäíà 
ñòîðîíà (â³ä÷óæóâà÷) ïåðåäàº äðóã³é 
ñòîðîí³ (íàáóâà÷åâ³) ó âëàñí³ñòü æèò-
ëîâèé áóäèíîê, êâàðòèðó àáî ¿õ ÷àñòè-
íó, ³íøå íåðóõîìå ìàéíî àáî ðóõîìå 
ìàéíî, ÿêå ìàº çíà÷íó ö³íí³ñòü, çàì³ñòü 
÷îãî íàáóâà÷ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çàáåçïå÷ó-
âàòè â³ä÷óæóâà÷à óòðèìàííÿì òà (àáî) 
äî ãëÿäîì äîâ³÷íî. Äîãîâ³ð äîâ³÷íîãî óò-
ðèìàííÿ óêëàäàºòüñÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³ 
³ ï³äëÿãàº íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åííþ.

Ìàéíî, ùî íàëåæèòü ñï³ââëàñíèêàì 
íà ïðàâ³ ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³, çîê-
ðåìà ìàéíî, ùî íàëåæèòü ïîäðóææþ, 
ìîæå áóòè â³ä÷óæåíå íèìè íà ï³äñòàâ³ 
äîãîâîðó äîâ³÷íîãî óòðèìàííÿ (äîãëÿäó) 
ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ ÷àñòêè îäíîãî ³ç ñï³â-
âëàñíèê³â ìàéíà àáî âèçíà÷åííÿ ì³æ 
ñï³ââëàñíèêàìè ïîðÿäêó êîðèñòóâàííÿ 
íèì. Ïðè öüîìó, ó ðàç³ ñìåðò³ îäíîãî ³ç 
ñï³ââëàñíèê³â ìàéíà, îáñÿã çîáîâ’ÿçàíü 
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íàáóâà÷à â³äïîâ³äíî çìåíøóºòüñÿ çà-
ëåæíî â³ä óìîâ äîãîâîðó ³ ðîçïîä³ëó 
îáîâ’ÿçê³â. Ó ðàç³ ñìåðò³ â³ä÷óæóâà÷à 
íàáóâà÷ çîáîâ’ÿçàíèé ïîõîâàòè éîãî, 
íàâ³òü ÿêùî öå íå áóëî ïåðåäáà÷åíî äî-
ãîâîðîì äîâ³÷íîãî óòðèìàííÿ (äîãëÿäó). 
ßêùî ÷àñòèíà ìàéíà â³ä÷óæóâà÷à ïå-
ðåéøëà äî éîãî ñïàäêîºìö³â, âèòðàòè íà 
éîãî ïîõîâàííÿ ìàþòü áóòè ñïðàâåäëèâî 
ðîçïîä³ëåí³ ì³æ íèìè òà íàáóâà÷åì [7].

Êð³ì çàçíà÷åíèõ äîãîâîð³â, ïî äðóææÿ 
ìàþòü ïðàâî óêëàñòè ñïàäêîâèé äîãîâ³ð. 
Ñïåöèô³êà óêëàäåííÿ ñïàäêîâîãî äîãî-
âîðó çà ó÷àñòþ ïîäðóææÿ àáî îäíîãî 
ç íèõ çóìîâëåíà òèì, ùî ïîäðóææÿ º 
ñóá’ºêòîì ìàéíîâèõ â³äíîñèí, ó òîìó 
÷èñë³ ïðàâà âëàñíîñò³, ÿê íà çàãàëüíèõ 
öèâ³ë³ñòè÷íèõ çàñàäàõ, òàê ³ íà ñïåö³àëü-
íèõ óìîâàõ, çóìîâëåíèõ ôàêòîì ¿õíüîãî 
ïåðåáóâàííÿ ó øëþá³. Ïðè öüîìó ðîçìå-
æîâóþòü âíóòð³øí³ â³äíîñèíè, ùî âèíè-
êàþòü ëèøå ì³æ ïîäðóææÿì, òà çîâí³ø-
í³, ÿê³ âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ ïîäðóææÿ 
ç ³íøèìè îñîáàìè. Â ïåðøîìó âèïàäêó 
â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ ïåðåâàæíî íîð-
ìàìè ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó äðóãî-
ìó — ïåðåâàæíî íîðìàìè öèâ³ëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà.

Ñòàòòÿ 64 Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè íàäàº ïîäðóææþ ïðàâî íà óêëàäàííÿ 
ì³æ ñîáîþ âñ³õ äîãîâîð³â, ÿê³ íå çàáî-
ðîíåí³ çàêîíîì, ÿê ùîäî ìàéíà, êîòðå 
º ¿õíüîþ îñîáèñòîþ ïðèâàòíîþ âëàñí³ñ-
òþ, òàê ³ ùîäî ìàéíà, ÿêå º îá’ºêòîì 
ïðàâà ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ ïî-
äðóææÿ [8].

²ç çàçíà÷åíîãî âèïëèâàº, ùî ïðè óê-
ëàäåíí³ ñïàäêîâîãî äîãîâîðó çà ó÷àñòþ 
ïîäðóææÿ ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà ïðî-
öåäóð óêëàäåííÿ. ßêùî äîãîâ³ð óêëàäà-
þòü îáèäâà ç ïîäðóææÿ, òî âîíè ìîæóòü 
ïåðåäáà÷èòè, ùî â ðàç³ ñìåðò³ îäíîãî ç 
ïîäðóææÿ ìàéíî ïåðåõîäèòü äî äðóãîãî, 
à â ðàç³ ñìåðò³ äðóãîãî ç ïîäðóææÿ éîãî 
ìàéíî ïåðåõîäèòü äî íàáóâà÷à çà äîãî-
âîðîì. Íàâ³òü ÿêùî ïðåäìåòîì äîãîâî-
ðó áóäå ñï³ëüíå ìàéíî ïîäðóææÿ, çãîäà 
âèòðåáóâàòèñÿ íå áóäå, îñê³ëüêè îáèä-
âà ç ïîäðóææÿ º ó÷àñíèêàìè äîãîâîðó. 
ßêùî äîãîâ³ð óêëàäàº îäèí ç ïî äðóææÿ 
³ ïðåäìåòîì áóäå ñï³ëüíå ìàéíî, òî äëÿ 
ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó áóäå íåîáõ³äíà çãî-
äà ³íøîãî ç ïîäðóææÿ. ßêùî ñïàäêîâèé 

äîãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ îäíèì ç ïîäðóææÿ 
³ ïðåäìåòîì ó òîìó äîãîâîð³ áóäå ìàé-
íî, ÿêå º éîãî îñîáèñòîþ âëàñí³ñòþ, òî 
çãîäà íîòàð³óñà íå ïîòð³áíà, êð³ì òîãî â 
öüîìó âèïàäêó êîæåí ç ïîäðóææÿ ìàº 
çìîãó ñêëàñòè îêðåìèé äîãîâ³ð ñòîñîâíî 
ñâîãî ìàéíà, âèçíà÷àþ÷è íàáóâà÷à òà 
óìîâè äîãîâîðó íà ñâ³é ðîçñóä.

²ñòîòíîþ íîâåëîþ ó ðåãóëþâàíí³ ìàé-
íîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîäðóææÿ º ìîæ-
ëèâ³ñòü óêëàäàííÿ ïîäðóææÿì çàïîâ³òó 
ñòîñîâíî íàëåæíîãî ¿ì ìàéíà íà ïðàâ³ 
ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíîñò³ (ñò. 1243 
ÖÊ). Íà òàêèé çàïîâ³ò ðîçïîâñþäæó-
þòüñÿ âñ³ ïðàâèëà â³äíîñíî ôîðìè çà-
ïîâ³òó òà ïîðÿäêó éîãî ïîñâ³ä÷åííÿ, ùî 
ïåðåäáà÷åí³ ÖÊ Óêðà¿íè [9].

Ó ðàç³ ñêëàäàííÿ ïîäðóææÿì ñï³ëü-
íîãî çàïîâ³òó ñïàäùèíà ï³ñëÿ îäíîãî 
ïåðåõîäèòü äî òîãî, õòî éîãî ïåðåæèâ. 
Ó ðàç³ ñìåðò³ îñòàííüîãî ç ïîäðóææÿ 
ñïàäùèíà ïåðåõîäèòü äî îñ³á, çàçíà-
÷åíèõ ïîäðóææÿì ó çàïîâ³ò³. Êîæåí ç 
ïîäðóææÿ ìàº ïðàâî ó áóäü-ÿêèé ÷àñ 
â³äìîâèòèñÿ â³ä ñï³ëüíîãî çàïîâ³òó. Ïðè 
öüîìó òàêà â³äìîâà çä³éñíþºòüñÿ çà 
âñ³ìà ïðàâèëàìè â³äìîâè â³ä çàïîâ³ò³â 
³ ï³äëÿãàº íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åííþ. 
Îñê³ëüêè ïðàâî íà â³äìîâó ïåðåäáà÷åíî 
çà æèòòÿ ïîäðóææÿ, òî ï³ñëÿ ñìåðò³ îä-
íîãî ç íèõ äðóãèé íå ìàº ïðàâà ñêàñóâà-
òè àáî çì³íèòè çàïîâ³ò.

Ï³ñëÿ ñìåðò³ îäíîãî ç ïîäðóææÿ íî-
òàð³óñ íàêëàäàº çàáîðîíó íà â³ä÷óæåííÿ 
ìàéíà, çàçíà÷åíîãî ó çàïîâ³ò³, ùî ðîáèòü 
íåìîæëèâèì ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì.

Ðàçîì ç òèì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ 
îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóâàº ñàìå øëþáíèé 
äîãîâ³ð. Öèâ³ë³ñòè÷íà ñóòü ñ³ìåéíèõ â³ä-
íîñèí çóìîâèëà ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñ-
òåé ¿õíüîãî ðåãóëþâàííÿ áåçïîñåðåäíüî 
ñàìèìè ó÷àñíèêàìè — Ñ³ìåéíèé êîäåêñ 
àêöåíòóº óâàãó ñàìå íà äîãîâ³ðíîìó 
ðåãóëþâàíí³ òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí (÷. 2 
ñò. 7 ÑÊ).

²íñòèòóò øëþáíîãî äîãîâîðó, ÿêèé 
âæå äóæå äàâíî ³ñíóâàâ ³ óñï³øíî çà-
ñòîñîâóâàâñÿ ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè 
òà ÑØÀ, ç’ÿâèâñÿ ó íàøîìó çàêîíîäàâñ-
òâ³ á³ëüø í³æ äåñÿòü ðîê³â òîìó, êîëè 
23 ÷åðâ íÿ 1992 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óê-
ðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîäåêñó ïðî øëþá 
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³ ñ³ì’þ Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêèì êîäåêñ 
áóëî äîïîâíåíî ñòàòòåþ, ùî ïåðåäáà÷à-
ëà ìîæëèâ³ñòü óêëàäåííÿ øëþáíîãî êîí-
òðàêòó ì³æ îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü øëþá.

Êîë³ç³¿, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè ïðè 
âçÿòò³ øëþáó, ïðè éîãî ðîçðèâ³ àáî 
ñìåðò³ îäíîãî ç ïàðòíåð³â, áóëî ïðèé-
íÿòî îáãîâîðþâàòè íàïåðåä âæå äîñèòü 
äàâíî [6].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Ñ³ìåéíèé êî-
äåêñ, ÿê ³ Êîäåêñ ïðî øëþá òà ñ³ì’þ, íå 
äàº âèçíà÷åííÿ øëþáíîãî äîãîâîðó, éîãî 
ìîæíà âèçíà÷èòè øëÿõîì àíàë³çó íîðì, 
ÿê³ éîãî ðåãóëþþòü. Íàéâäàë³øèì ìîæ-
íà íàçâàòè âèçíà÷åííÿ øëþáíîãî äîãî-
âîðó, ÿêå äàëà ³ ². Â. Æèë³íêîâà [10; 11]. 
Øëþáíèé äîãîâ³ð ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê 
«çãîäà îñ³á, ÿê³ áåðóòü øëþá àáî ïåðå-
áóâàþòü ó øëþá³, ÿêîþ âñòàíîâëþþòüñÿ 
ìàéíîâ³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ïîäðóææÿ â 
øëþá³ òà ó ðàç³ éîãî ðîç³ðâàííÿ».

Óêëàäåííÿ øëþáíîãî êîíòðàêòó 
— öå ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷åííÿ, óíèê-
íåííÿ íåïîòð³áíèõ òà íåáàæàíèõ êîíô-
ë³êòíèõ ñèòóàö³é ³ ñóïåðå÷îê, à òàêîæ, 
ïåâíîþ ì³ðîþ, ãàðàíò³ÿ â³ä óêëàäåííÿ 
øëþá³â ïî ðîçðàõóíêó òà ô³êòèâíèõ 
øëþá³â [12].

Øëþáíèé äîãîâ³ð, ÿê ³ óñ³ ³íø³ óãîäè, 
íå ïîâèíåí îáìåæóâàòè ïðàâîçäàòí³ñòü 
òà ä³ºçäàòí³ñòü îñ³á, ùî éîãî óêëàäàþòü. 
Öå îçíà÷àº, ùî øëþáíèé äîãîâ³ð íå 
ìîæå ìàòè ïîëîæåííÿ, ÿê³ îáìåæóþòü 
ïðàâî îäí³º¿ ³ç ñòîð³í íà ïðàöþ, âèá³ð 
ïðîôåñ³¿, îòðèìàííÿ îñâ³òè, ñâîáîäó ïå-
ðåì³ùåííÿ òà ³íø³ ïðàâà ïåðåäáà÷åí³ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêî-
íîäàâ÷èìè àêòàìè ³ ÿê³ âõîäÿòü äî çì³ñ-
òó ïðàâîçäàòíîñò³.

Øëþáíèì äîãîâîðîì ç öüîãî ïðèâîäó 
íå ìîæå áóòè îáìåæåíà ñâîáîäà çàïîâ³-
òó, òîáòî íå ìîæíà çîáîâ’ÿçàòè îäíîãî 
ç ïîäðóææÿ çàïîâ³ñòè íàëåæíå éîìó 
ìàéíî îñîá³ (àáî äåê³ëüêîì îñ³á), íà ÿêó 
âêàæå ³íøèé ç ïîäðóææÿ, òîìó ùî â 
öüîìó ðàç³ áóäå ìàòè ì³ñöå îáìåæåííÿ 
ä³ºçäàòíîñò³ îäíîãî ç ïîäðóææÿ [13].

Ñ³ìåéíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷åíî, ùî øëþáíèì äîãîâîðîì ðå-
ãóëþþòüñÿ ëèøå ìàéíîâ³ â³äíîñèíè ì³æ 
ïîäðóææÿì, âèçíà÷àþòüñÿ ¿õí³ ìàéíîâ³ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ìàéíîâ³ 
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ïîäðóææÿ ÿê áàòüê³â. 

Ïðè öüîìó øëþáíèé äîãîâ³ð íå ìîæå ðå-
ãóëþâàòè îñîáèñò³ â³äíîñèíè ïîäðóææÿ, 
à òàêîæ îñîáèñò³ â³äíîñèíè ì³æ íèìè òà 
ä³òüìè [14].

Âàæëèâîþ óìîâîþ øëþáíîãî äîãî-
âîðó º òå, ùî éîãî ïîëîæåííÿ íå ïî-
âèíí³ çìåíøóâàòè îáñÿãó ïðàâ äèòèíè, 
âñòàíîâëåíèõ ÑÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ 
ñòàâèòè îäíîãî ç ïîäðóææÿ ó íàäçâè-
÷àéíî íåâèã³äíå äëÿ íüîãî ìàòåð³àëüíå 
ñòàíîâèùå. 

Íàéâàæëèâ³øîþ îñîáëèâ³ñòþ øëþá-
íîãî äîãîâîðó º òå, ùî íèì ìàéíîâ³ 
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ïîäðóææÿ ìîæå áóòè 
âèçíà÷åíî ³íàêøå, í³æ öå ïåðåäáà÷åíî 
çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè ñ³ìåéíîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Çîêðåìà, ìîæå áóòè âñòà-
íîâëåíî, ùî ïåâíå ìàéíî, ÿêå íàëåæà-
ëî îäíîìó ç ïîäðóææÿ äî øëþáó àáî 
áóäå îäåðæàíå ï³ä ÷àñ øëþáó â äàð, 
ñòàº ¿õ íüîþ ñï³ëüíîþ ñóì³ñíîþ âëàñí³ñ-
òþ; ìîæå áóòè âèçíà÷åíî íà ðîçñóä ïî-
äðóææÿ ðîçì³ð ÷àñòîê ó ïðàâ³ âëàñíîñò³ 
íà ìàéíî, ùî áóäå íàæèòå ó ïåð³îä 
øëþáó; ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî óìîâè 
ïîä³ëó ñï³ëüíîãî ìàéíà ó ðàç³ ðîç³ðâàí-
íÿ øëþáó, à òàêîæ ïîðÿäîê ïîãàøåí-
íÿ áîðã³â êîæíîãî ç ïîäðóææÿ çà ðà-
õóíîê ñï³ëüíîãî ÷è ðîçä³ëüíîãî ìàéíà. 
Øëþáíèé äîãîâ³ð ìîæå ì³ñòèòè òàêîæ 
ïîëîæåííÿ ïðî íåïîøèðåííÿ íà ìàéíî, 
íàáóòå ïîäðóææÿì çà ÷àñ øëþáó, ïî-
ëîæåíü ïðî ñï³ëüíó ñóì³ñíó âëàñí³ñòü ³ 
òîä³ öå ìàéíî áóäå ââàæàòèñÿ ñï³ëüíîþ 
÷àñòêîâîþ âëàñí³ñòþ àáî îñîáèñòîþ 
ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ êîæíîãî ç íèõ.

Ó øëþáíîìó äîãîâîð³ ñòîðîíè ìî-
æóòü ïåðåäáà÷èòè âèêîðèñòàííÿ íàëåæ-
íîãî ¿ì îáîì àáî îäíîìó ç íèõ ìàéíà äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ¿õí³õ ä³òåé, à òàêîæ 
³íøèõ îñ³á. ×îëîâ³ê ìîæå ó øëþáíîìó 
äîãîâîð³ çîáîâ’ÿçàòè äðóæèíó îùàäëè-
âî ñòàâèòèñü äî ñ³ìåéíîãî áþäæåòó, 
çä³éñíþâàòè îáë³ê ïðîâåäåíèõ âèòðàò 
íà ïåâíó ñóìó òà ³íôîðìóâàòè éîãî ïðî 
ö³ âèòðàòè. Äðóæèíà ìîæå çîáîâ’ÿçàòè 
÷îëîâ³êà çàáåçïå÷èòè ïðîæèâàííÿ ñâîº¿ 
ñ³ì’¿ â îêðåì³é êâàðòèð³ ÷è áóäèíêó, îê-
ðåìî â³ä éîãî áàòüê³â [15].

Ïðîòå íà ïðàêòèö³ øëþáíèé äîãîâ³ð 
íàñàìïåðåä çàñòîñîâóºòüñÿ íå äëÿ ðå-
ãóëþâàííÿ ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ ³ 
êîðèñòóâàííÿ ìàéíîì, à íà âèïàäîê 
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ïðèïèíåííÿ øëþáíèõ â³äíîñèí. Òîìó, 
áåçïåðå÷íî, ó øëþáíîìó äîãîâîð³ ìîæ-
íà âèçíà÷èòè ìîæëèâèé ïîðÿäîê ïîä³ëó 
ìàéíà, ó òîìó ÷èñë³ ³ ï³ñëÿ ðîç³ðâàííÿ 
øëþáó. Ó öüîìó ðàç³ ïðè ðîçëó÷åíí³ 
ìîæíà óíèêíóòè äîâãîòðèâàþ÷èõ ñóäî-
âèõ ïðîöåñ³â ïîä³ëó ìàéíà, ìàþ÷è á³ëü-
øå øàíñ³â çáåðåãòè äîáð³ â³äíîñèíè ï³ñ-
ëÿ ðîçëó÷åííÿ.

Ñë³ä âèä³ëèòè ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ó 
øëþáíîìó äîãîâîð³ ïîðÿäêó êîðèñòóâàí-
íÿ æèòëîì. Ñòàòòåþ 59 ÑÊ âèçíà÷åíî, 
ùî òîé ç ïîäðóææÿ, õòî º âëàñíèêîì 
ìàéíà, âèçíà÷àº ðåæèì âîëîä³ííÿ òà êî-
ðèñòóâàííÿ íèì ç óðàõóâàííÿì ³íòåðå-
ñ³â ñ³ì’¿, íàñàìïåðåä ä³òåé. Ïðè ðîçïîðÿ-
äæåíí³ ñâî¿ì ìàéíîì äðóæèíà, ÷îëîâ³ê 
çîáîâ’ÿçàí³ âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè äèòè-
íè, ³íøèõ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó ìàþòü ïðàâî êîðèñòóâàííÿ íèì.

Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 156 
Æèòëîâîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ, ïðèïèíåííÿ 
ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí ç âëàñíèêîì áóäèíêó 
(êâàðòèðè) íå ïîçáàâëÿº éîãî äðóæè-
íó ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çàéìàíèì ïðè-
ì³ùåííÿì [16].

Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ óãîäè ì³æ âëàñ-
íèêîì áóäèíêó (êâàðòèðè) ³ êîëèøí³-
ìè ÷ëåíàìè éîãî ñ³ì’¿ ïðî áåçïëàòíå 
êîðèñòóâàííÿ æèëèì ïðèì³ùåííÿì äî 
öèõ â³äíîñèí çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà, 
âñòàíîâëåí³ ñò. 162 ÆÊ, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêî¿ ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ æèëèì ïðè-
ì³ùåííÿì â áóäèíêó (êâàðòèð³), ùî íà-
ëåæèòü ãðîìàäÿíèíîâ³ íà ïðàâ³ ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³, âñòàíîâëþºòüñÿ óãîäîþ 
ñòîð³í. Ïëàòà çà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè 
áåðåòüñÿ, êð³ì êâàðòèðíî¿ ïëàòè, çà çà-
òâåðäæåíèìè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
òàðèôàìè.

Ïðîòå óêëàäàþ÷è øëþáíèé äîãîâ³ð, 
ñòîðîíè ìîæóòü âêëþ÷èòè äî íüîãî: 
ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê êîðèñòóâàííÿ 
æèòëîì, ÿêå íàëåæèòü îäíîìó ç ïîä-
ðóææÿ íà ïðàâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³; 
ïðî çâ³ëüíåííÿ ï³ñëÿ ðîçëó÷åííÿ æè-
ëîãî ïðèì³ùåííÿ òèì ç ïîäðóææÿ, õòî 
âñåëèâñÿ ó íüîãî â çâ’ÿçêó ç ðåºñòðà-
ö³ºþ øëþáó; ïðî ïðîæèâàííÿ â æèëîìó 
ïðèì³ùåíí³ ðîäè÷³â êîãîñü ç ïîäðóææÿ 
òîùî.

Ó øëþáíîìó äîãîâîð³ îñîáè íà âëàñ-
íèé ðîçñóä ìîæóòü âèçíà÷èòè ïðàâî 

íà óòðèìàííÿ íåçàëåæíî â³ä íåïðàöå-
çäàòíîñò³ òà ïîòðåáè ó ìàòåð³àëüí³é äî-
ïîìîç³, óìîâè, ðîçì³ð òà ñòðîêè, ó ÿê³ 
áóäóòü çä³éñíþâàòèñü òàê³ âèïëàòè. Ïðè 
öüîìó ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ îäíèì ç ïî-
äðóææÿ ñâîãî îáîâ’ÿçêó çà äîãîâîðîì 
àë³ìåíòè ìîæóòü ñòÿãóâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ 
âèêîíàâ÷îãî íàïèñó íîòàð³óñà. Øëþá-
íèì äîãîâîðîì ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà 
é ìîæëèâ³ñòü ïðèïèíåííÿ ïðàâà íà óò-
ðèìàííÿ îäíîãî ç ïîäðóææÿ ó çâ’ÿçêó 
ç îäåðæàííÿì íèì ìàéíîâî¿ (ãðîøîâî¿) 
êîìïåíñàö³¿.

Îòæå, ïîäðóææÿ àáî îñîáè, ÿê³ áà-
æàþòü âçÿòè øëþá, ìîæóòü âêëþ÷èòè 
äî øëþáíîãî äîãîâîðó áóäü-ÿê³ óìîâè 
ùîäî ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà, ÿêùî 
âîíè íå ñóïåðå÷àòü ìîðàëüíèì çàñàäàì 
ñóñï³ëüñòâà.

Óêëàäåííÿ øëþáíîãî äîãîâîðó — íå 
îáîâ’ÿçîê, à âçàºìíå ð³øåííÿ îñ³á âèð³-
øèòè ïèòàííÿ æèòòÿ ñ³ì’¿ íà âëàñíèé 
ðîçñóä. Îñíîâíà ìåòà øëþáíîãî äîãî-
âîðó — âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó 
ìàéíà ïîäðóææÿ òà ³íøèõ ìàéíîâèõ 
âçàºìîâ³äíîñèí â ïåð³îä øëþáó òà ó âè-
ïàäêó éîãî ðîç³ðâàííÿ [17].

Ñ³ìåéíèé êîäåêñ çíà÷íî çì³íþº 
ñóá’ºêòíèé ñêëàä øëþáíîãî äîãîâîðó. 
Ïî-ïåðøå, öåé äîãîâ³ð ìîæå áóòè óê-
ëàäåíî íå áóäü-ÿêèìè îñîáàìè, ÿê³ çáè-
ðàþòüñÿ âçÿòè â ìàéáóòíüîìó øëþá, à 
ëèøå òèìè, ÿê³ ïîäàëè çàÿâó ïðî ðåºñò-
ðàö³þ øëþáó äî îðãàí³â ÐÀÖÑ. Öå ïðà-
âèëî òÿãíå çà ñîáîþ äåÿê³ íàñë³äêè ïðî-
öåäóðíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âæå â³äçíà÷åí³ 
ó ë³òåðàòóð³. Òàê, ç íàäáàííÿì ÷èííîñò³ 
ÑÊ íîòàð³óñàì ïðè ðåºñòðàö³¿ øëþáíî-
ãî äîãîâîðó íåîáõ³äíî áóäå ïåðåâ³ðÿòè 
íàÿâí³ñòü ïîäàíî¿ ñòîðîíàìè äî ÐÀÖÑ 
çàÿâè. Ïî-äðóãå, ñòîðîíàìè øëþáíîãî 
äîãîâîðó âïåðøå íàçâàí³ îñîáè, ÿê³ âæå 
çàðåºñòðóâàëè øëþá, òîáòî ïîäðóææÿ. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç ïî-
çèö³ºþ ². Â. Æèë³íêîâî¿, ùî ïîøèðåííÿ 
ïðàâà íà óêëàäåííÿ øëþáíîãî äîãîâîðó 
íà ïîäðóææÿ º ö³ëêîì íåîáõ³äíèì ³ äàâ-
íî íàçð³ëèì êðîêîì [18].

Ùîäî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ äîãîâîðîì, 
òî ñò. 95 ÑÊ âèçíà÷àº, ùî ó òîìó ðàç³, 
êîëè øëþáíèé äîãîâ³ð óêëàäåíî äî 
ðåºñòðàö³¿ øëþáó, â³í íàáèðàº ÷èííîñò³ 
ó äåíü ðåºñòðàö³¿ øëþáó. ßêùî æ øëþá-
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íèé äîãîâ³ð óêëàäåíî ïîäðóææÿì, òî â³í 
íàáèðàº ÷èííîñò³ ó äåíü éîãî íîòàð³àëü-
íîãî ïîñâ³ä÷åííÿ, ïðî ùî ìàº áóòè çà-
çíà÷åíî ó òåêñò³ äîãîâîðó [19].

Ñòîðîíè ìîæóòü âêëþ÷èòè äî éîãî 
òåêñòó ïîëîæåííÿ, ÿê³ áóäóòü ðåãóëþ-
âàòè ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í, à òàêîæ 
çàãàëüíèé ñòðîê ä³¿ øëþáíîãî äîãîâîðó 
â ö³ëîìó àáî òðèâàë³ñòü îêðåìèõ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ âñòàíîâëþâàòè 
óìîâè ÷èííîñò³ äîãîâîðó àáî îêðåìèõ 
éîãî ïîëîæåíü ³ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ øëþ-
áó [20].

Ïðîòå, íà æàëü, â Óêðà¿í³ óêëàäàëî-
ñÿ äóæå ìàëî øëþáíèõ êîíòðàêò³â ç áà-
ãàòüîõ ïðè÷èí, ïåðø çà âñå ïñèõîëîã³÷-
íèõ. Íàïåðåäîäí³ âåñ³ëëÿ íå âèíèêàëî 
áàæàííÿ âèçíà÷àòè «åêîíîì³÷í³ â³äíîñè-
íè â ñ³ì’¿».

Íåáàæàííÿ óêëàäàòè øëþáíèé äî-
ãîâ³ð ìîæíà ïîÿñíèòè ùå é òèì, ùî 
ðàí³øå öå ìîæíà áóëî çðîáèòè âèêëþ÷-
íî äî ðåºñòðàö³¿ øëþáó. ßêùî æ, ïðî-
æèâøè ðàçîì äåê³ëüêà ðîê³â, ïîäðóææÿ 
³ øêîäóâàëî ïðî òå, ùî øëþáíîãî êîí-
òðàêòó íåìàº, òî âæå íå áóëî ìîæëè-
âîñò³ éîãî óêëàñòè. Ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ, 
ùî íàäàííÿ ïîäðóææþ ìîæëèâîñò³ óê-
ëàñòè øëþáíèé äîãîâ³ð ³ ï³ñëÿ ðåºñòðà-
ö³¿ øëþáó ìàòèìå ïîçèòèâí³ íàñë³äêè òà 
ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ ê³ëüêîñò³ øëþá-
íèõ äîãîâîð³â â Óêðà¿í³, àäæå ââåäåí-
íÿ éîãî ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî º 
ïðîãðåñèâíèì ìîìåíòîì ó ðåãóëþâàíí³ 
ìàéíîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîäðóææÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñ³ì’ÿ, øëþá, ïî-
äðóææÿ, äîãîâ³ð, ïðàâîâ³äíîñèíè, ìàé-
íî, ïðàâîâèé ðåæèì, øëþáíèé äîãîâ³ð, 
ðîç³ðâàííÿ øëþáó.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîá-
ëèâîñò³ äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ìàéíîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîäðóææÿ 
çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ äîãîâîðè ùîäî ìàéíà 
ïîäðóææÿ òà äîãîâîðè ïðî íàäàí-
íÿ óòðèìàííÿ îäíîìó ç ïîäðóææÿ. 
Îñîáëèâî¿ óâàãè ïðèä³ëåíî øëþáíîìó 
äîãîâîðó ÿê íàéá³ëüø ïîøèðåíîìó çà-
ñîáó ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ïîäðóææÿ, îñîáëèâî íà âèïàäîê 
¿õ ïðèïèíåííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñî-
áåííîñòè äîãîâîðíîãî ðåãóëèðâàíèÿ 
èìóùåñòåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñóï-
ðóãîâ ïî çàêîíîäàòåëüñòó Óêðàè-
íû. Õàðàêòåðèçóþòñÿ äîãîâîðû îò-
íîñèòåëüíî èìóùåñòâà ñóïðóãîâ è 
äîãîâîðû î ïðåäîñòàâëåíèè ñîäåðæà-
íèÿ îäíîìó èç ñóïðóãîâ. Îñîáîå âíè-
ìàíèå óäåëåíî áðà÷íîìó äîãîâîðó êàê 
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííîìó ñïîñîáó 
ðåãóëèðîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ñóïðóãîâ.

In article features of contractual 
regulation property spouses concerning 
the legislation of Ukraine are consid-
ered, contracts, concerning property of 
spouses and the contract on granting of 
the maintenance of one of spouses are 
characterised. The special attention ad-
dresses on the marriage contract, as for 
the most widespread way of regulation 
property spouses, especially as required 
their terminations
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Íà äàíèé ÷àñ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³â-
í³ äîñ³ â³äñóòíÿ á³ëüø-ìåíø äåòàë³çîâà-
íà ñòðóêòóðà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó 
ä³ÿëüíîñò³ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè òà 
íà ìîðñüêîìó òðàíñïîðò³. Íà ì³é ïîã-
ëÿä, ïðè ðîçðîáëåíí³ ïðîïîçèö³é ùîäî 
«çàïîâíåííÿ» ö³º¿ ïðîãàëèíè ó ìîðñüêî-
ìó ïðàâ³ ç ¿¿ ïóáë³÷íîãî áîêó ïîòð³áíî 
çàñòîñóâàòè òàêèé ìåòîä íàóêîâîãî äî-
ñë³äæåííÿ, ÿê àíàëîã³ÿ, àëå öÿ àíàëîã³ÿ 
ïîâèííà â ñâîºìó ðåçóëüòàò³ íå ïðîñòî 
ñêîï³þâàòè îðèã³íàë àíàëîã³¿, à çðîáèòè 
ùîñü ñâîº, ùîñü â³äì³ííå òà ñàìîñò³é-
íå, ÿêå ìîæå ³ñíóâàòè â îá’ºêòèâí³é 
ä³éñíîñò³. ßê çðàçîê äëÿ çàñòîñóâàííÿ 

öüîãî ìåòîäó âèñòóïàþòü òàê³ ï³äçàêîí-
í³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê: Êîäåêñ 
Óêðà¿íè ïðî àäì³íñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ (äàë³ — ÊÓïÀÏ) [1], Íàêàç 
Ì³í³ñòåð ñòâà òðàñíïîðòó òà çâ’ÿçêó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó 
îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà çàë³çíè÷íîìó 
òðàíñïîðò³» â³ä 12 êâ³òíÿ 2006 ð. ¹ 337 
[2]. Òàêîæ, ïîðÿä ³ç äæåðåëàìè çàêîíî-
äàñòâà, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ ³ äî òåîðå-
òè÷íèõ ïîëîæåíü ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè.

Òåîðåòè÷íèì âèñâ³òëåííÿì òà íàìà-
ãàííÿì âèð³øèòè ïðîáëåìè äåòàë³çàö³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ó ãàëóç³ 
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ìîðñüêîãî ïðàâà çàéìàþòüñÿ òàê³ íà-
óêîâö³, ÿê: Ñ. Â. Ê³âàëîâ, ª. Â. Äîä³í, 
Â. Â. Ñºðàô³ìîâ. Âîíè âèçíà÷àþòü, 
ùî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ 
ìîðñüêîãî ïðàâà ç ¿¿ ïóáë³÷íîãî áîêó 
äîñ³ çíàõîäèòüñÿ ó ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ òà 
ðîçâèòêó. Òîìó âàæëèâî, ùîá âçàºìîä³ÿ 
òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ÿê ìîðñüêîãî, 
òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîëîæåíü 
íîðìàòèâíèõ òà ï³äçàêîíèõ — íîðìà-
òèâíèõ àêò³â íàäàëà á çìîãó íà åôåê-
òèâíó òà ä³éñíó ðåàë³çàö³þ íà ïðàêòèö³ 
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè íà ìîðñüêîìó òðàíñïîðò³ òà ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º íàìàãàííÿ çðîáè-
òè òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ³ ñèíòåç òåîð³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîëîæåíü ÊÓïÀÏ  
òà ïîëîæåíü Ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ ìà-
òåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ íà çàë³çíè÷îìó òðàíñïîðò³ â³ä 
12 êâ³òíÿ 2006 ð. ¹ 337, ðîçðîáëåíîãî 
Ì³í³ñòåðñòâîì òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó 
Óêðà¿íè, ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ äëÿ ïîñàäî-
âèõ îñ³á ²ÄÏÍ ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíî-
ãî ïîðòó Óêðà¿íè ºäèíî¿ ñòðóêòóðè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî ïðîöåñó, 
ñòàä³é òà åòàï³â ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà 
ìîðñüêîìó òðàíñïîðò³, à òàêîæ ñêîºíèõ 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ Óêðà¿íè.

Äîñë³äæåííÿ äæåðåë çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñó, à òàêîæ ãàëóç³ ìîðñüêîãî ïðàâà 
äîçâîëÿþòü íàì â³äçíà÷èòè òàê³ ñòàä³¿ 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà ìîðñüêîìó 
òðàíñïîðò³, à òàêîæ ñêîºíèõ íà òåðè-
òîð³¿ òà àêâàòîð³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â, êîòð³, 
íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíèõ ñòàä³é, â³äçíà-
÷àþòüñÿ ñâîºþ ñïåöèô³êîþ, ÿêà ïîëÿãàº 
ó òàêîìó:

1. Ïîðóøåííÿ ñïðàâè. Ñë³ä â³äîêðåì-
ëþâàòè ïðèâîäè ³ ï³äñòàâè ïîðóøåííÿ 
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ íà ìîðñüêîìó òðàíñïîðò³. Ïðè-
âîäîì ìàþòü áóòè: çàÿâè ãðîìàäÿí, 
ìàòåð³àëè, ÿê³ íàäõîäÿòü â³ä êîíòðî-
ëþþ÷èõ, íàãëÿäîâèõ òà ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â (íàïðèêëàä: ïîñàäîâèõ îñ³á 
²ÄÏÍ ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî àáî ðèá-
íîãî ïîðò³â, òðàíñïîðòíî¿ ïðîêóðàòóðè), 

ïîâ³äîìëåííÿ çðîáëåí³ ï³ñëÿ ðåçóëüòàò³â 
ïðîâåäåíèõ ïåðåâ³ðîê òîãî ÷è ³íøîãî 
ñóäíà, à òàêîæ áåçïîñåðåäíº âèÿâëåííÿ 
ïîñàäîâîþ îñîáîþ, êîòðà óïîâíîâàæå-
íà íà çä³éñíåííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü, 
ôàêò³â ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ìàº áóòè 
íàÿâí³ñòü äîñòàòí³õ äàíèõ, ÿê³ âêàçóþòü 
íà îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â ãàëóç³ ìîðñüêîãî òðàíñïîð-
òó, êîòð³ ìàþòü ñâîþ áàãàòîâåêòîðí³ñòü 
(òîáòî ïîðóøóþòüñÿ íîðìè ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷í³, ïðèðîäîîõîðîíí³, òåõ-
í³÷í³, íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ äîòðèìàí-
íÿ áåçïåêè ñóäíîïëàâñòâà òà çàõèñòó 
ëþäñüêîãî æèòòÿ íà ìîð³ òà ³í.) [3].

2. Àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ. 
Íà ö³é ñòàä³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ ôàêòè÷í³ 
îáñòàâèíè ïî ñïðàâ³. Âñòàíîâëåííÿ ôàê-
òè÷íèõ îáñòàâèí ïî ñïðàâ³ çä³éñíþºòüñÿ 
áàãàòîìàí³òíèìè çàñîáàìè: îïèòóâàí-
íÿì îñ³á, ÿê³ âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ, 
ÿêà ìàº â³äíîøåííÿ äî ñïðàâè; îãëÿä 
ñóäíà; ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè; âèëó÷åí-
íÿì äîêóìåíò³â òà ³íøî¿ ñóäíîâî¿ äîêó-
ìåíòàö³¿. Ö³ ôàêòè÷í³ äàí³ ô³êñóþòüñÿ ó 
â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ. 
Äàë³, âîíè ô³êñóþòüñÿ ó ïðîòîêîë³ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³í º 
ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé çàâåð-
øóº àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ. Íà 
ïðåâåëèêèé æàëü, ÊÓïÀÏ íå ì³ñòèòü â 
ñîá³ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â. ßêùî âçÿòè 
çà ïðèêëàä Êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òî 
ìîæíà ïîáà÷èòè â íüîìó íîðìàòèâíå ðå-
ãóëþâàííÿ ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ïðî-
òîêîë ñêëàäàºòüñÿ íåãàéíî ï³ñëÿ âèÿâ-
ëåííÿ ôàêòó ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ó âèïàäêó æ, ÿêùî ïîò-
ð³áíî á³ëüø äåòàëüíî âèâ÷èòè îáñòàâèíè 
ñïðàâè, òî óïðîäîâæ òðüîõ ä³á ³ç ìîìåíòó 
âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ [4, 283]. Òåæ 
ñòîñóºòüñÿ ñòðîê³â ïåðåäà÷³ ïðîòîêîëó 
îðãàíîâ³, êîòðèé óïîâíîâàæåíèé ðîç-
ãëÿäàòè ñïðàâó. Ïðîöåñóàëüí³ ñòðîêè â 
ÊÓïÀÏ  íå âñòàíîâëåí³ (Ó ÐÔ — äîáè ç 
ìîìåíòó ñêëàäàííÿ). Ïðîöåñóàëüí³ ñòðî-
êè âñòàíîâëåí³ õèáà ùî ó â³äíîøåíí³ äî 
ïðîòîêîë³â ïðî ñêîºííÿ êîðóïö³éíîãî 
ä³ÿííÿ — ïðîòîêîë ïîâèíåí áóòè ïåðåäà-
íèé äî ñóäó ó òðèäåííèé ñòðîê ç ìîìåíòó 
éîãî ñêëàäàííÿ [4, 283].
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3. Ðîçãëÿä ñïðàâè òà ïðèéíÿòòÿ ïî 
íº¿ ð³øåííÿ. Íàñòóïíîþ ñòàä³ºþ º ðîç-
ãëÿä ñïðàâè òà ïðèéíÿòòÿ ïî íº¿ ð³øåí-
íÿ. Ñïèðàþ÷èñü íà çàãàëüí³ ïîëîæåí-
íÿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà 
ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðîñòóïêè, ìîæíà çòâåðäæóâàòè 
ïðî òå, ùî ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ íà ìîðñüêîìó òðàíñ-
ïîðò³ ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ çà ì³ñöåì 
éîãî â÷èíåííÿ. Ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ 
ñòàòòåþ 114 òà 116 ÊÓïÀÏ (êîëè ïðà-
âîïîðóøåííÿ â÷èíåíî ñóäíîâîä³ºì), íà 
ì³é ïîãëÿä, âàðòî ðîçãëÿäàòè çà ì³ñöåì 
îáë³êó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â àáî çà 
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ïîðóøíèê³â ó ðàç³, 
ÿêùî ìîæóòü âèíèêíóòè òðóäíîù³ ùîäî 
âèñóâàííÿ ïðåòåíç³éíèõ âèìîã äî ïðà-
âîïîðóøíèê³â òà ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ùîäî 
òåðì³íó ðîçãëÿäó ñïðàâè, òî, íà ì³é 
ïîãëÿä, ñë³ä ïîñàäîâèì îñîáàìè ²ÄÏÍ 
ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ïîðòó Óêðà¿íè 
ðîçãëÿäàòè ¿¿ ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé ñòðîê 
ç äíÿ îäåðæàííÿ îðãàíîì (ïîñàäîâîþ 
îñîáîþ), óïîâíîâàæåíèì ðîçãëÿäàòè 
ñïðàâó, ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â 
ñïðàâè. Ïîñàäîâà îñîáà ²ÄÏÍ ìîðñüêî-
ãî òîðãîâåëüíîãî ïîðòó Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ 
ï³äãîòîâêè äî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ç’ÿñîâóº 
òàê³ ïèòàííÿ [2, ï. 4.1]: ÷è íàëåæèòü äî 
¿¿ êîìïåòåíö³¿ ðîçãëÿä äàíî¿ ñïðàâè; ÷è 
ïðàâèëüíî ñêëàäåíî ïðîòîêîë òà ³íø³ 
ìàòåð³àëè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ; ÷è ñïîâ³ùåíî îñ³á, ÿê³ 
áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ïðî 
÷àñ ³ ì³ñöå ¿¿ ðîçãëÿäó; ÷è âèòðåáóâàíî 
íåîáõ³äí³ äîäàòêîâ³ ìàòåð³àëè; ÷è ï³äëÿ-
ãàþòü çàäîâîëåííþ êëîïîòàííÿ îñîáè, 
ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîòåðï³ëî¿ ñòîðîíè, 
¿¿ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â ³ àäâîêàò³â. 
Òàêîæ äî âèùåçãàäàíîãî ïåðåë³êó ñë³ä 
äîïîâíèòè îáñòàâèíó ùîäî äîö³ëüíîñò³ 
çàäîâîëåííÿ ìîðñüêèõ âèìîã ùîäî ïðà-
âîïîðóøíèêà.

Ñïðàâè, ÿê³ íå íàëåæàòü äî êîìïå-
òåíö³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ²ÄÏÍ ìîðñüêîãî 
òîðãîâåëüíîãî ïîðòó Óêðà¿íè, íå ïîâèí-
í³ ï³äëÿãàòè ðîçãëÿäó, à ìàòåð³àëè öèõ 

ñïðàâ ïîâèíí³ íàäñèëàòèñÿ ðàçîì ³ç ñó-
ïðîâ³äíèì ëèñòîì íà ðîçãëÿä ïî ñóò³ äî 
êàï³òàíà ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ïîðòó 
Óêðà¿íè àáî äî â³äïîâ³äíî¿ òðàíñïîðòíî¿ 
ïðîêóðàòóðè.

Ó ðàç³ çàïîä³ÿííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ïðàâîïîðóøåííÿì ìàéíîâî¿ øêîäè ãðî-
ìàäÿíèíîâ³, ìîðñüêîìó ïîðòîâ³ Óêðà¿-
íè, éîãî òåðì³íàëàì òà âñòàòêóâàííþ, 
ñóäíîâëàñíèêîâ³, ôðàõò³âíèêîâ³, ï³äïðè-
ºìñòâó, óñòàíîâ³ àáî îðãàí³çàö³¿ ïèòàííÿ 
ïðî ¿¿ â³äøêîäóâàííÿ ïîâèííî âèð³øóâà-
òèñÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 40 ÊÓïÀÏ [1]. 
ßêùî ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî 
íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ, ²ÄÏÍ ìîðñüêîãî 
òîðãîâåëüíîãî ïîðòó Óêðà¿íè, òà ¿¿ ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè, îäíî÷àñíî, âèð³øóºòü-
ñÿ ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ âèííèìè 
ìàéíîâî¿ øêîäè. Ó ïîñòàíîâ³ ïî ñïðàâ³ 
çàçíà÷àþòüñÿ ðîçì³ð øêîäè, ùî ï³äëÿ-
ãàº ñòÿãíåííþ, ïîðÿäîê ³ ñòðîê ¿¿ â³ä-
øêîäóâàííÿ [1, ï. 4–5 ñò. 213].

Ïîñòàíîâà ïîâèííà îãîëîøóâàòèñÿ 
íåãàéíî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðà-
âè. Êîï³ÿ ïîñòàíîâè ïðîòÿãîì òðüîõ  äí³â 
âðó÷àºòüñÿ ï³ä ï³äïèñ àáî âèñèëàºòüñÿ 
ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì îñîá³, ùîäî 
ÿêî¿ âèíåñåíî ïîñòàíîâó, ïîò³ì ïðî öå 
ðîáèòüñÿ â³äïîâ³äíà â³äì³òêà ó ñïðàâ³ 
³ç çàçíà÷åííÿì äàòè â³äïðàâëåííÿ. Öåé 
ñòðîê ïåðåäáà÷åíî íå ò³ëüêè ó ÊÓïÀÏ, à 
òàêîæ â Ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà 
çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³, ùî, íà ì³é 
ïîãëÿä, º äîñèòü äîö³ëüíèì äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ ó ïðîâàäæåíí³ â³äïîâ³äíîãî ðîäó 
ñïðàâ íà ìîðñüêîìó òðàíñïîðò³. Êîï³ÿ 
ïîñòàíîâè ó òîé ñàìèé ñòðîê âðó÷àºòüñÿ 
ïîòåðï³ëèì, ÿêùî òàê³ º: àäì³í³ñòðàö³¿ 
ïîðòó, ñóäíîâëàñíèêàì, ôðàõò³âíèêàì 
÷è ³íøèì çàö³êàâëåíèì îñîáàì íà ¿õ âè-
ìîãó. ßêùî êîï³ÿ ïîñòàíîâè âèñèëàºòü-
ñÿ ïðàâîïîðóøíèêó, ïîòåðï³ëîìó ÷è 
³íøèì çàö³êàâëåíèì îñîáàì ïîøòîþ, òî 
ïðî öå â ïîñòàíîâ³ ðîáèòüñÿ â³äïîâ³äíà 
â³äì³òêà ³ âêàçóºòüñÿ äàòà íàïðàâëåííÿ 
êîï³¿ ïîñòàíîâè [4, 284].

4. Ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè ïî ñêàðç³ àáî 
çà ïðîòåñòîì. Äàíà ñòàä³ÿ º çà ñâî¿ì õà-
ðàêòåðîì ôàêóëüòàòèâíîþ, òîáòî ìîæå 
âèíèêíóòè ëèøå çà óìîâè, ùî ïðàâîïî-
ðóøíèê, ñêîðèñòàºòüñÿ ñâî¿ì ïðàâîì íà 
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îñêðàæåííÿ ïîñòàíîâè êàï³òàíà ìîðñüêî-
ãî òîðãîâåëüíîãî ïîðòó Óêðà¿íè àáî íà 
ïîñòàíîâó ³íñïåêòîðà ²ÄÏÍ ìîðñüêîãî 
òîðãîâåëüíîãî ïîðòó Óêðà¿íè â³äíîñíî 
íàêëàäàííÿ íà íüîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñòÿãíåííÿ. Öÿ ìîæëèâ³ñòü ïîêè ùî ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó, âè-
çíà÷åíîìó ñò. ñò. 287–297 ÊÓïÀÏ [1]. 
Çàçíà÷èìî, ùî äàí³ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àþòü 
ÿê ïîçàñóäîâèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ 
ïîñòàíîâ êàï³òàíà ìîðñüêîãî òîðãîâåëü-
íîãî ïîðòó Óêðà¿íè òà ³íñïåêòîð³â ²ÄÏÍ 
ïðî íàêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿã-
íåííÿ, òàê ³ ñóäîâèé ïîðÿäîê îñêàðæåí-
íÿ çàçíà÷åíèõ ïîñòàíîâ.

5. Âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³. 
Íàðåøò³, çðîáèìî òåîðåòè÷í³ ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî îñòàííüî¿ îñíîâíî¿ ñòàä³¿ àä-
ìí³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî ïðîöåñó 
ïðîâàäæåíÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà ìîðñüêîìó 
òðàíñïîðò³, à ñàìå — âèêîíàííÿ ïîñ-
òàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñòÿãíåíü.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 299 ÊÓïÀÏ ïîñ-
òàíîâà ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñòÿãíåííÿ ï³äëÿãàº âèêîíàííþ ç 
ìîìåíòó ¿¿ âèíåñåííÿ, ÿêùî ³íøå íå 
âñòàíîâëåíî ÊÓïÀÏ òà ³íøèìè çàêî-
íàìè Óêðà¿íè [1]. ßêùî ïîñòàíîâà ïðî 
íàêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåí-
íÿ îñêàðæóºòüñÿ àáî îïðîòåñòóâóºòü-
ñÿ, òî âîíà ï³äëÿãàº âèêîíàííþ ï³ñëÿ 
çàëèøåííÿ ñêàðãè àáî ïðîòåñòó áåç çà-
äîâîëåííÿ, çà âèíÿòêîì ïîñòàíîâ ïðî 
çàñòîñóâàííÿ çàõîäó ñòÿãíåííÿ ó âèã-
ëÿä³ ïîïåðåäæåííÿ, à òàêîæ ó âèïàäêàõ 
íàêëàäåííÿ øòðàôó, ùî ñòÿãóºòüñÿ íà 
ì³ñö³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ. Ïîñòàíîâà ïðî íàêëàäåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ïîâèí-
íà çâåðòàòèñÿ äî âèêîíàííÿ ïîñàäîâîþ 
îñîáîþ ²ÄÏÍ ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî 
ïîðòó Óêðà¿íè, ÿêà âèíåñëà öþ ïîñòà-
íîâó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 303 ÊÓïÀÏ íå 
ï³äëÿãàº âèêîíàííþ ïîñòàíîâà ïðî íà-
êëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, 
ÿêùî ¿¿ íå áóëî çâåðíóòî äî âèêîíàííÿ 
ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ âèíåñåí-
íÿ [1]. Ó ðàç³ çóïèíåííÿ âèêîíàííÿ ïîñ-
òàíîâè ó çâ’ÿçêó ç ïîäàííÿì ñêàðãè àáî 
ïðîòåñòó ñòðîê äàâíîñò³ çóïèíÿºòüñÿ 
íà öåé ïåð³îä, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç â³ä-

ñòðî÷êîþ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ïåðåá³ã 
ñòðîêó äàâíîñò³ òàêîæ çóïèíÿºòüñÿ äî 
çàê³í÷åííÿ ñòðîêó â³äñòðî÷êè.

Âèùåíàâåäåí³ òåîðåòè÷í³ ïðîïîçèö³¿, 
ïîºäíàí³ ³ç ïðàêòèêîþ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó ï³ä ÷àñ 
âèð³øåííÿ íèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
âàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñ-
ïîðò³, äîïîìîæóòü âñòàíîâèòè ÷³òêèé 
ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ðåãëàìåíòàö³¿ 
ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà ìîðñüêîìó 
òðàíñïîðò³, àäì³í³ñòðàòâèíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ïîðÿäîê ä³ÿëü-
íîñò³ â ïîðòàõ Óêðà¿íè, òà â³äíîñíî 
ïðàâîïîðóøåíü, ñêîºíèõ íà òåðèòîð³¿ òà 
àêâàòîð³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â â Óêðà¿í³.

Ñïåöèô³êà ö³º¿ ïðîáëåìè ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî ²ÄÏÍ ìîðñüêîãî òîðãîâåëü-
íîãî ïîðòó Óêðà¿íè, ÿê îðãàí, êîòðèé 
ìàº ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ äå-
ÿêèõ ôóíêö³é êîíòðîëþ (ïðî ùî ñâ³ä-
÷èòü ï³äï. 3.6 ï. 3 Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà 
òðàíñïîðòó Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîëîæåííÿ ïðî ²íñïåêö³þ äåðæàâíîãî 
ïîðòîâîãî íàãëÿäó ìîðñüêîãî òîðãîâåëü-
íîãî ïîðòó Óêðà¿íè» â³ä 2 ëèñòîïàäà 
2000 ð. ¹ 775/4996) [5], ïîâèííà ìàòè 
äåòàëüíó çàêîíîäàâ÷ó ðåãëàìåíòàö³þ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî ïðîöå-
ñó çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, íà â³äì³-
íó â³ä êîòðî¿ íà öåé ÷àñ ìàþòü îðãàíè 
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, óïîâíîâàæåí³ 
íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþþ÷èõ òà íàãëÿ-
äîâèõ ôóíêö³é ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ, àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðîâàäæåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³-
äóâàííÿ, ìîðñüêèé òðàíñïîðò, ìîðñüêèé 
òîðãîâåëüíèé ïîðò, ïîðóøåííÿ ñïðàâè, 
ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

Àêòóàëüí³ñòþ äàíî¿ òåìè º òà îá-
ñòàâèíà, ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
â³äñóòíÿ ÷³òêà ïðàâîâà ðåãëàìåíòà-
ö³ÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà 
ìîðñüêîìó òðàíñïîðò³, ùî çä³éñíþº 
²íñïåêö³ÿ äåðæàâíîãî ïîðòîâîãî íà-



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2010/3  

40  

ãëÿäó ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ïîðòó 
Óêðà¿íè (²ÄÏÍ ìîðñüêîãî òîðãîâåëü-
íîãî ïîðòó Óêðà¿íè). Öå âèðàæàºòü-
ñÿ ÿê ó â³äñóòíîñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â (çàêîí³â), òàê ³ ó 
â³äñóòíîñò³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â (íàêàç³â, ³íñòðóê-
ö³é, ïîëîæåíü).

Ó ö³é ñòàòò³ àâòîð ïðîâîäèòü 
òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ³ ç³ñòàâëåííÿ 
òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, 
òåîð³¿ ìîðñüêîãî ïðàâà, à òàêîæ ïî-
ëîæåíü òàêèõ äæåðåë çàêîíîäàâñòâà: 
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ 07.12.1984 ð.; 
Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó 
³ çâ’ÿçêó Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ Ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîð-
ò³» â³ä 12.04.2006 ð. ¹ 337 ç ìåòîþ 
çíàõî äæåííÿ ïðèéíÿòíîãî âàð³àíòà 
ñòðóêòóðè ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà 
ìîðñüêîìó òðàíñïîðò³, äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ íà ïðàêòèö³ ²ÄÏÍ ìîðñüêîãî 
òîðãîâåëüíîãî ïîðòó Óêðà¿íè.

The actuality of this topic is The 
Ukrainian legislation hasn’t had sourc-
es which describe the procedure of ad-
ministrative infractions at the marine 
transport. Inspite of having such a wide 
variety of by-laws, which describes pro-
cedures of administrative infractions at 
the various kinds of transport, e.g.: at 
railway transport, at road transport, 
etc. The main aim of solving the prob-
lem is so as to realize theoretical and 
practical sources, skills of administra-
tive process into the Ukrainian state 
supervision port inspection of trade 

sea port’s (USSPI TSP) administra-
tive — jurisdiction activity. Also author 
makes a theoretical comparison and a 
theoretical analyze using the adminis-
trative process theory, by-laws such as: 
the code of administrative violations of 
Ukraine; the Transport department’s or-
der about the order of making materials 
the procedure of administrative infrac-
tions at the railway transport, in order 
to create the most convenient variant 
for USSPI TSP for realizing the proce-
dure of administrative infractions at the 
marine transport.
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Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 02.11.2000 ð. 
¹ 775/4996).
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÑÒÀÒÓÑÓ ÏËÀÒÍÈÊ²Â ÏÎÄÀÒÊ²Â

Â³äíîñèíè äåðæàâè ç ïëàòíèêàìè 
ïîäàòê³â ðîçãëÿäàëèñÿ ó ô³ëîñîôñüêèõ 
ïðàöÿõ ð³çíèõ ÷àñ³â â êîíòåêñò³ ïîáóäî-
âè äåðæàâíîãî ÷è ìîíàðõ³÷íîãî óñòðîþ. 
Íàñåëåííÿ äåðæàâ ñïîêîíâ³ê³â íåñëî 
íà ñîá³ òÿãàð ñïëàòè ð³çíîìàí³òíèõ ïî-
äàòê³â, ÿê³ ³íêîëè ñòàâàëè àáñóðäíèìè. 
Ç ìåòîþ óêð³ïëåííÿ ñâîº¿ âëàäè â óìî-
âàõ íåñê³í÷åííèõ â³éí ç’ÿâëÿëèñü âñå 
íîâ³ òà íîâ³ îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ.

Ïëàòîí ó êíèç³ «Ä³àëîãè Ïëàòî-
íà. Äåðæàâà. Êíèãà IX» ðîçïîâ³äàº, ÿê 
ïðåäñòàâíèê íàðîäó ñïî÷àòêó ðîçäàâàâ 
îá³öÿíêè îêðåìèì îñîáàì òà ñóñï³ëüñ-
òâó, çâ³ëüíÿâ ëþäåé â³ä áîðã³â, ðîçäàâàâ 
çåìëþ. Çãîäîì, ùîá íàðîä â³ä÷óâàâ ïî-
òðåáó â êåð³âíèêó, ìàâ ïðîòè íüîãî ìåí-
øå çëèõ ïîìèñë³â òà ùîá îá³äí³â, ñëóãà 
íàðîäó îáêëàäàâ éîãî ïîäàòêàìè [8].

Òîìàñ Ãîááñ ó ñâî¿é ïðàö³ «Ëåâ³à-
ôàí, àáî Ìàòåð³ÿ, ôîðìà ³ âëàäà äåðæà-
âè öåðêîâíî¿ ³ ãðîìàäÿíñüêî¿» âèä³ëÿº 
îñíîâí³ çàñîáè âïëèâó ìîíàðõ³÷íî¿ àí-
ãë³éñüêî¿ âëàäè, áåç ÿêèõ âîíà íå ìîãëà 
áóòè ðåàë³çîâàíà, à ñàìå: ïðàâî îãîëî-
øåííÿ â³éíè òà óêëàäàííÿ ìèðó, ïðàâî 
þðèñäèêö³¿, ïðèçíà÷åííÿ ÷èíîâíèê³â òà 
ðàäíèê³â, çáèðàííÿ ïîäàòê³â òà ³íø³ ïðà-
âà. Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü ðîçïîä³ëó 
ñóìè íàëåæíîãî äî ñïëàòè ïëàòåæó òà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â [9].

Â ðåçóëüòàò³ íåïîñèëüíèõ ïîäàòåé â 
XVI ñòîë³òò³ â³äáóâàëèñü ãðîìàäÿíñüê³ 
â³éíè. Íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ ãóáåðíà-
òîð Ã³ºíè áóâ âáèòèé ï³ä ÷àñ íàðîäíîãî 
ïîâñòàííÿ â Áîðäî â 1548 ðîö³, íàïðàâ-
ëåíîãî ïðîòè íåíàâèñíîãî äëÿ íàðîäó 
ïîäàòêó íà ñ³ëü («òàáåëü») [6].

Óæå ó ñâî¿é Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèï Îð-
ëèê íàìàãàºòüñÿ çàïðîâàäèòè òàêèé ëàä, 
ùîá íàðîä íå ïðèãí³÷óâàâñÿ íåäîðå÷íè-
ìè ïîâèííîñòÿìè â ì³ðó ïîë³ïøåííÿ ñòà-
íó äåðæàâè. Â³í çàïðîâàäæóº ñòÿãíåííÿ 
äî â³éñüêîâî¿ ñêàðáíèö³ ìèòà ëèøå ç 

ïåâíèõ òîâàð³â ³ ëèøå â òî÷íî âèçíà÷å-
íîìó óí³âåðñàëàìè ðîçì³ð³. ßðìàðêîâèì 
êîì³ñàðàì âêàçóº ñòÿãóâàòè ìèòî ëèøå 
ç òèõ îñ³á, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ éîãî ñïëà÷ó-
âàòè, à íå ç ëþäåé, êîòð³ ïðè¿æäæàþòü 
íà ÿðìàðîê, ùîá ùîñü ïðîäàòè ÷è êóïè-
òè äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá òà çâ³ëüíÿº ¿õ â³ä 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåñïëàòó ìèòà. Çà-
áîðîíÿëîñü òàêîæ íàñèëüíå âèìàãàííÿ 
ïîäàðóíê³â ³ ðåìàíåíòó [7].

²ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî áóäü-ÿêà âëàäà 
ñõèëüíà äî àáñîëþòèçàö³¿ òà ïîñÿãàííÿ 
íà ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ãðîìàäÿí. Òîìó 
îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì º ³ñíóâàííÿ òà-
êèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îñîáà 
ìîãëà á êîíòðîëþâàòè äåðæàâó òà âè-
ìàãàòè â³ä íå¿ â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîâåä³íêè. 
Âêàçàíà ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ ëå-
ãàë³çàö³ºþ ó çàêîíîäàâñòâ³ àáñîëþòíèõ 
³ íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè — ÿê îäí³º¿ 
³ç ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ òàêîãî ñòàíó ³ 
ÿê àêòèâíîãî ³íñòðóìåíòà, ùî ïîêëèêà-
íèé çàõèùàòè ³íòåðåñè îñîáè — ãðóïè 
òàê çâàíèõ «ïðàâ çàõèñòó». ßê çàçíà-
÷àº Á. Ì. Ëàçàðºâ: «Äåðæàâà íàä³ëÿº 
³ ãðîìàäÿíèíà «çàõèñíèìè ïðàâàìè», 
ùî äàþòü éîìó ìîæëèâ³ñòü áîðîòèñÿ ç 
ïîðóøåííÿì éîãî ïðàâ òà çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â. Çàñîáîì ¿õ çàõèñòó º, çîêðåìà, 
ïðàâî íà îñêàðæåííÿ» [5].

Ç ÷àñîì ìåòîäè ðîáîòè ç ïëàòíèêà-
ìè ïîäàòê³â ñòàëè ëîÿëüíèìè, ¿õí³ ïðà-
âà òà îáîâ’ÿçêè âñòàíîâëåíî íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³. Ñòàòóñ ïëàòíèêà, îêð³ì 
âñòàíîâëåíèõ îáîâ’ÿçê³â, íàáóâ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â. Äåðæàâà, êð³ì âëàäíîãî ïðèìó-
ñó, çàñòîñîâóº çàõîäè äî íàëàãîäæåííÿ 
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí, ùî º äîñèòü 
àêòóàëüíèì äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ 
ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, òîìó ùî 
îñíîâíà ÷àñòèíà ãðîøîâèõ êîøò³â äî 
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ñïëà÷óºòüñÿ äîá-
ðîâ³ëüíî.
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Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòàòóñó 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â ðîçãëÿäàëèñü â ïðàöÿõ 
². Î. Ãðèáêà, Ä. Ã. Ìóëÿâêè, Î. Ì. Ôå-
äîð÷óêà, ß. Â Ãðåöè, Î. À. Êóöîãî. Çà-
ãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ñóá’ºêò³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ðîçãëÿíóòî 
Â. Ï. Òèìîùóêîì. Ïðîòå íåäîñòàòíüî 
óâàãè ïðèä³ëåíî ïðàâàì îñîáè (þðèäè÷-
íî¿, ô³çè÷íî¿) ÿê ñóá’ºêòà ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí.

Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ 
âïîðÿäêóâàííÿ òà çáàëàíñóâàííÿ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà ñóá’ºêò³â 
îïîäàòêóâàííÿ. Àäæå áóäü-ÿêà íåâèç-
íà÷åí³ñòü ó ñòàòóñ³ ïëàòíèêà ñïðèÿº 
ìîæëèâèì çëîâæèâàííÿì ç³ ñòîðîíè îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îáìåæåííþ éîãî 
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³.

Ïðè äîñë³äæåíí³ ïðàâîâèõ îñíîâ çà-
õèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó 
âàæëèâèì ³ íåîáõ³äíèì º ç’ÿñóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºê-
ò³â îïîäàòêóâàííÿ, àíàë³ç ñàìîãî òåðì³íà 
«ïëàòíèê ïîäàòê³â».

«Ç òî÷êè çîðó ô³ëîñîô³¿ ïîíÿòòÿì 
«ñóá’ºêò» (ëàòèíñüêå subjectum — ï³ä-
ìåò) ïîçíà÷àþòü äæåðåëî ö³ëåñïðÿìî-
âàíî¿ àêòèâíîñò³, íîñ³ÿ ïðåäìåòíî-ïðàê-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îö³íêè ³ ï³çíàííÿ. 
Ñóá’ºêòîì º, íàñàìïåðåä ³íäèâ³ä. Ñàìå 
â³í íàä³ëåíèé â³ä÷óòòÿì, ñïðèéíÿòòÿì, 
åìîö³ÿìè, çäàòí³ñòþ îïåðóâàòè îáðàçàìè 
òà íàéçàãàëüí³øèìè àáñòðàêö³ÿìè; â³í ä³º 
ó ïðîöåñ³ ïðàêòèêè ÿê ðåàëüíà ìàòåð³àëü-
íà ñèëà, ùî çì³íþº ìàòåð³àëüí³ ñèñòåìè. 
Àëå ñóá’ºêò — öå íå ò³ëüêè ³íäèâ³ä, öå 
³ êîëåêòèâ, ³ ñîö³àëüíà ãðóïà, êëàñ, ñóñ-
ï³ëüñòâî â ö³ëîìó. Òàêå âèçíà÷åííÿ ô³-
ëîñîôñüêî¿ êàòåãîð³¿ «ñóá’ºêò» äîçâîëÿº 
âèä³ëèòè ãîëîâí³ îçíàêè ñóá’ºêòà — öå: 
à) ³íäèâ³ä àáî àñîö³àö³ÿ ³íäèâ³ä³â, á) â³í 
çäàòíèé â÷èíÿòè ä³¿, â) óñâ³äîìëþâàòè 
ìåòó ³ íàñë³äêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âëàñíå ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «ñóá’ºêò» íåìîæëèâå áåç 
ïðèâ’ÿçêè éîãî äî ïîíÿòòÿ ïðàâà ÿê 
ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ íîðì, 
ùî âèðàæàþòüñÿ ó çàêîíàõ òà ³í-
øèõ âèçíàíèõ äåðæàâîþ äæåðåëàõ ³ º 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì êðèòåð³ºì ïðàâî-
ì³ðíî-äîçâîëåíî¿ (à òàêîæ çàáîðîíåíî¿ 

òà ïðèçíà÷åíî¿) ïîâåä³íêè. Ïîºäíàííÿ 
äâîõ òåðì³í³â, çàãàëüíîãî äëÿ âñ³õ ñó-
ñï³ëüíèõ íàóê — «ñóá’ºêò» ³ òàêîãî, ùî 
çàñòîñîâóºòüñÿ (çà ïðÿìèì ïðèçíà÷åí-
íÿì) ïåðåâàæíî ïðàâíèêàìè, — «ïðàâî» 
ïî çíà÷àº ó÷àñíèê³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí, 
ÿê³ ìàþòü ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà âèêîíó-
þòü þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè» [10].

Ô³çè÷íà (ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ³íî-
çåìåöü, îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà) àáî 
þðèäè÷íà îñîáà, ÿêèõ ó çàõ³äíîìó ïðàâ³ 
÷àñòî íàçèâàþòü «ïðèâàòíà îñîáà», º 
îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðîöåäóðè. Â óêðà¿íñüêîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ ³ñíóº ùå òàêà êàòåãîð³ÿ 
ñóá’ºêò³â, ÿê «ëåãàë³çîâàíà ãðîìàäñüêà 
îðãàí³çàö³ÿ, ùî íå ìàº ñòàòóñó þðèäè÷-
íî¿ îñîáè», ÿêà âèñòóïàº ó â³äíîñèíàõ 
÷åðåç ñâî¿õ ÷ëåí³â — ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ó ïðîöåäóðíîìó çíà÷åíí³ ìîæíà 
âèä³ëèòè òàê³ êàòåãîð³¿ ïðèâàòíèõ îñ³á:

1) îñîáà, ÿêà çâåðòàºòüñÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ³ç çàÿâîþ, â 
òîìó ÷èñë³ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïîñëóãè (çàÿâíèê);

2) îñîáà, ùîäî ÿêî¿ ïðèéìàºòüñÿ àêò 
çà ³í³ö³àòèâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãà-
íó, â òîìó ÷èñë³ â ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü (àäðåñàò);

3) îñîáà, ÿêà âñòóïàº â àäì³í³ñòðà-
òèâíó ïðîöåäóðó çà âëàñíîþ ³í³ö³àòè-
âîþ àáî çàëó÷àºòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, îñê³ëüêè 
ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ìîæå âïëèíóòè íà ¿¿ 
ïðàâà ÷è çàêîíí³ ³íòåðåñè (çà³íòåðåñî-
âàíà îñîáà);

4) îñîáà, ÿêà çâåðòàºòüñÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ç³ ñêàðãîþ íà 
ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî îðãàíó (ñêàðæíèê) [1].

Àíàë³çóþ÷è ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé 
çì³ñò çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, íåîá-
õ³äíî íàãîëîñèòè, ùî â íüîìó íå ïîâ-
íîþ ì³ðîþ ðîçêðèâàºòüñÿ ñóòü ïðàâîâèõ 
ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà. 
Ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ «äîçâîëåíèõ 
çàêîíîì» ìåòîä³â ïðèòàìàííà âèêëþ÷íî 
äëÿ ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ó òàêèõ â³äíîñèíàõ 
äåðæàâó.

Òàêèé ï³äõ³ä îáìåæóº ïðàâî íà çà-
õèñò ³ ñóïåðå÷èòü êîíñòèòóö³éíîìó ïðè-
íöèïó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êîæíà îñîáà 
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ìàº ïðàâî â³ëüíî îáèðàòè íå çàáîðîíå-
íèé çàêîíîì çàñ³á çàõèñòó ïðàâ ³ ñâî-
áîä [2].

Þðèäè÷íà ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâî-
ìî÷íîñò³ íà îñêàðæåííÿ íå áóäå ìàòè 
í³ÿêîãî ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ, ÿêùî 
¿é íå â³äïîâ³äàº îáîâ’ÿçîê ïðîòèëåæ-
íî¿ ñòîðîíè ïðèéíÿòè ñêàðãó, ðîçãëÿ-
íóòè òà âèíåñòè ïî í³é ð³øåííÿ. Òàê, 
íà äóìêó Â. À. Ïàòþë³íà, àíàë³ç çì³ñòó 
ïðàâ ãðîìàäÿí íåìîæëèâèé áåç ðîçãëÿ-
äó îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè, ùî â³äïîâ³äàþòü 
äàíèì ïðàâàì. Ó ïåðøó ÷åðãó òàêèé 
îáîâ’ÿçîê çàêð³ïëåíèé ó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Íàäàþ÷è ãðîìàäÿíàì ïðà-
âî íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ 
îðãàí³â, äåðæàâà êîðåñïîíäóº îñòàíí³ì 
îáîâ’ÿçîê ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³ äàòè 
îá´ðóíòîâàíó íà íèõ â³äïîâ³äü ó âñòà-
íîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê.

Ñóá’ºêò çâåðíåííÿ âèìàãàº â³ä îð-
ãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ÿêîãî â³í 
çâåðíóâñÿ ç³ ñêàðãîþ, ïîíîâëåííÿ ñâî¿õ 
ïîðóøåíèõ ïðàâ. Â³í âèìàãàº çì³íè ÷è 
ñêàñóâàííÿ íåçàêîííèõ, ÿê â³í ââàæàº, 
àêò³â. Ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ãàðàíòóº 
îñîá³, ùî îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðè-
éìå ¿¿  ñêàðãó, ðîçãëÿíå ¿¿, ïðîâåäå íå-
îáõ³äíó ïåðåâ³ðêó âèêëàäåíèõ ó ñïðàâ³ 
îáñòàâèí ³ çàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â ïå-
ðåâ³ðêè âèíåñå â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ [3].

Âèçíà÷åííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÿê 
ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
äàº ñòàòòÿ 4 ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó ¹ 1251-XII «Ïðî 
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ», â³äíîñÿ÷è äî 
íèõ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, íà ÿêèõ 
çã³äíî ç çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîêëàäåíî 
îáîâ’ÿçîê ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè 
(îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³).

Íàòîì³ñòü ïðîåêò Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè â³ä 10 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó 
¹ 3266-1 ïîðÿä ç ïîíÿòòÿì «ïëàòíèê 
ïîäàòê³â» ââîäèòü ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé 
àãåíò», îá’ºäíóþ÷è ¿õ òåðì³íîì «ñóá’ºêòè 
îïîäàòêóâàííÿ». À â ïðîåêò³ Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 28 áåðåçíÿ 2007 
ðîêó ¹ 3405 âçàãàë³ â³äñóòíº âèçíà÷åí-
íÿ òåðì³íà «ïëàòíèê ïîäàòê³â». Òåðì³-
íè, ùî ¿õ çàñòîñîâàíî â öüîìó Êîäåêñ³ ³ 
ÿêèé ¿õ íå âèçíà÷àº, âèêîðèñòîâóþòüñÿ 

ó çíà÷åíí³, íàâåäåíîìó â ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè.

Ó ñòàòò³ 3 ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè â³ä 28 áåðåçíÿ 2007 ðîêó 
¹ 3405 íàâåäåíî ïåðåë³ê òåðì³í³â, ÿê³ 
âèêîðèñòàíî â öüîìó Êîäåêñ³, ùî ôàê-
òè÷íî ì³ñòèòü ó ñîá³ ç³áðàííÿ òåðì³í³â 
ç ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà ³ íå÷³òêî âèêëà-
äåí³ îñíîâí³ ïîíÿòòÿ, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ 
ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Òàêèé ñòàí 
ðå÷åé íå â³äïîâ³äàº ãîëîâíîìó çàâäàííþ 
êîäèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì — ÷³òêîìó, 
ëîã³÷íîìó, ó ïîâíîìó îáñÿç³ òà ïîñë³äîâ-
íîìó ¿õ âèêëàäåíí³ ó ºäèíîìó çàêîíî-
äàâ÷îìó àêò³.

Ä³þ÷å ïîíÿòòÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ 
ïðîïîíîâàíå ðàí³øå ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà 
îïîäàòêóâàííÿ ìàþòü äîñèòü îäíîá³÷íèé 
çì³ñò, «îñê³ëüêè âêëþ÷àþòü â ñåáå ëèøå 
îáîâ’ÿçîê ñïëàòè ïîäàòêó, ãîñïîäàðñüêà 
ä³ÿëüí³ñòü, çàâäÿêè ÿê³é öåé ïîäàòîê 
ñïëà÷óºòüñÿ, íàáóâàº äðóãîðÿäíîãî çíà-
÷åííÿ òà â ðåàëüíîìó æèòò³ ïîâí³ñòþ 
³ãíîðóºòüñÿ». Öå º, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº 
². Ãîëîâà÷, ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ, ç ÿêîþ 
ïîâ’ÿçàí³ âñ³ ³íø³. «Òîìó ö³ëêîì ëîã³÷-
íî, ùî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîòðåáóº âêëþ÷åííÿ 
äîäàòêîâèõ ñêëàäîâèõ ùîäî ïîðÿäêó òà 
óìîâ ñïëàòè ïîäàòê³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü 
íàÿâí³ñòü çàõèñòó ïðàâ ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â ³ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ íèìè åôåê-
òèâíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [4]. 
Â³äòàê áóëî çàïðîïîíîâàíî òàêå âèçíà-
÷åííÿ: «Ïëàòíèêè ïîäàòê³â — þðèäè÷í³ 
³ ô³çè÷í³ îñîáè, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, íà ÿêèõ ÷èííèìè çàêîíàìè 
Óêðà¿íè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ñïëà÷ó-
âàòè ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëà-
òåæ³) â ïîðÿäêó òà íà óìîâàõ, ùî çà-
áåçïå÷óþòü åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ íèìè 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïëàòíèê ïî-
äàòê³â — ô³çè÷íà îñîáà, íà ÿêó çã³äíî ç 
çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê 
ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ 
ïëàòåæ³) â ïîðÿäêó òà íà óìîâàõ, ùî çà-
áåçïå÷óþòü åôåêòèâíèé çàõèñò ¿õ ïðàâ 
³ ñâîáîä» [11]. Ïðè öüîìó óâàãà àêöåí-
òóºòüñÿ ñàìå íà íåîáõ³äíîñò³ ïðè ñòÿã-
íåíí³ ïîäàòê³â äîòðèìóâàòèñü ïðèíöèïó 
åôåêòèâíîñò³.

Ïðîòå, çä³éñíèâøè àíàë³ç çàïðîïî-
íîâàíèõ âèçíà÷åíü, áà÷èìî, ùî íå âñ³ 
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ïëàòíèêè ïîäàòê³â º ñóá’ºêòàìè ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à îñíîâíà ôóíêö³ÿ 
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â âñå-òàêè çàëè-
øàºòüñÿ ô³ñêàëüíîþ. Òà íå âðàõîâàíî, 
ùî ñàìå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ãàðàí-
òîâàíî ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêå º îñíîâíîþ ãà-
ðàíò³ºþ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ 
îñîáè.

Òîìó ðåêîìåíäóºòüñÿ ó ïðîåêò³ Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó ïîíÿòòÿ ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â âèêëàñòè ó òàêîìó âèãëÿä³: 
«Ïëàòíèêè ïîäàòê³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â) º þðèäè÷í³ ³ ô³çè÷í³ îñîáè, íà 
ÿêèõ çã³äíî ç çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîêëàäå-
íî îáîâ’ÿçîê ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè 
(îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³) â ïîðÿäêó òà íà 
óìîâàõ, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ åôåêòèâíå 
âèêîðèñòàííÿ ³ ðîçïîä³ë òà ãàðàíòóþòü 
çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïëàòíèê ïîäàòê³â, 
ñóá’ºêò, ïðàâà îñîáè, ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Ñòàòòÿ ì³ñòèòü àíàë³ç ïîíÿòòÿ 
«ñóá’ºêò ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí» 
â ñèñòåì³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ íîðì, 
ùî âèðàæàþòüñÿ ó çàêîíàõ. Âèêëàäå-
íî âëàñíå áà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà 
îïîäàòêóâàííÿ òà íàäàíî ïðîïîçèö³¿ 
äî ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè.

The article contains an analysis of 
the concept of «legal tax entity in the 
system of binding rules that are ex-
pressed in laws. Outlined their own vi-
sion of the concept of entity taxation 
and provided suggestions to the draft 
Tax Code of Ukraine.
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À. Ìàéäåáóðà,
íà÷àëüíèê â³ää³ëó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè,

àñï³ðàíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÎÍÞÀ

ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÍÀÃÎÐÎÄÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ 
ÅÒÀÏ² ÄÅÐÆÀÂÎÒÂÎÐÅÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Äåðæàâíà ïîë³òèêà â³ä³ãðàº íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâó ðîëü ó ñóñï³ëüíîìó æèò-
ò³ ³ çíàõîäèòüñÿ ó âçàºìîçàëåæíîñò³ ³ç 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, 
êóëüòóðíèìè òà ³íøèìè ñóñï³ëüíèìè 
äåòåðì³íàíòàìè [1]. ßê ö³ëêîì ñïðàâåä-
ëèâî âêàçóâàâ Â. Ñåëèâàíîâ, «äåðæàâíà 
ïîë³òèêà âèêîíóº ðîëü îäíîãî ³ç âëàä-
íî-ðåãóëþþ÷èõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ 
ÿêîãî â äåðæàâíî óïîðÿäêîâàíîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ ó ôîðì³ ðîçäðîáëåíî¿ äåðæàâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü ñï³ââ³äíîñèòèñÿ 
îá’ºêòèâíî îáóìîâëåí³ ñóñï³ëüíèìè ïîò-
ðåáàìè òà ³íòåðåñàìè ö³ë³ çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàëîãî äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñ-
òâà ³ éîãî íàÿâí³ ìàòåð³àëüí³ òà äóõîâí³ 
ìîæëèâîñò³, ñóá’ºêòèâí³ áàæàííÿ ³ ö³ë³ 
âëàäàðþþ÷èõ ñîö³àëüíèõ ñèë ç ðåàëüíè-
ìè ³ñòîðè÷íèìè óìîâàìè» [2]. Òâîðåííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º ïðåðîãàòèâîþ âëà-
äè [3]. Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó òà çì³ñòó 
ïðîáëåì òà ïèòàíü, ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³-
øóâàòè îðãàíàì âëàäè â ïåâí³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äåðæàâíà ïîë³òèêà 
ïîä³ëÿºòüñÿ çà íàïðÿìêàìè. Îäíèì ç 
íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º íàãîðîä-
íà ïîë³òèêà. Äåðæàâí³ íàãîðîäè — åëå-
ìåíò, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâíà âëà-
äà çä³éñíþº ñâ³é óïðàâë³íñüêèé âïëèâ.

Àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî íàãîðîäè, ÿê íåîáõ³äíèé 
ôàêòîð óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, âàæëè-
âèé åëåìåíò äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, äàâíî 
ïðèâåðòàþòü óâàãó äîñë³äíèê³â òà ìèñ-
ëèòåë³â.

Ïðîáëåìà åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâîþ çàéìàëà îäíå ç ãîëîâíèõ ì³ñ-
öü â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà åòè÷íèõ 
ïîãëÿäàõ äàâíüîêèòàéñüêèõ ìèñëèòåë³â. 
Â³äïîâ³äíî, ðîçãëÿäàëîñÿ ³ ïèòàííÿ íà-
ãîðîä òà ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Äî íàéá³ëüø âèçíà÷íèõ ïàì’ÿòîê 
äàâíüîêèòàéñüêî¿ â³éñüêîâî¿ ë³òåðàòóðè 

íàëåæèòü òðàêòàò «Ñóíü-öçè» (VI–V cò. 
äî í.å.), ÿêèé ñòâîðèâ çàñàäè â³éñüêîâî¿ 
íàóêè ñòàðîäàâíüîãî Êèòàþ. Íåçâàæàþ-
÷è íà òå, ùî öåé òðàêòàò ïðèñâÿ÷åíèé 
â³éñüêîâîìó ìèñòåöòâó, áàãàòî éîãî çà-
ãàëüíèõ ïîëîæåíü çàâæäè ëåãêî ïåðåíî-
ñèëèñÿ ³ç ñôåðè â³éíè ó ñôåðó ïîë³òèêè 
òà äèïëîìàò³¿ [4, 34]. Ñåðåä ÷èííèê³â, 
ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ òîãî, ùîá ïåðå-
ìîãòè àáî áóòè ïåðåìîæåíèì, âèçíà÷à-
ëàñÿ ïðàâèëüí³ñòü íàãîðîäæåíü òà ïîêà-
ðàíü. Ñë³ä âêàçàòè, ùî âàæëèâ³ñòü äëÿ 
â³éñüêîâî¿ ñïðàâè íàãîðîä ³ ïîêàðàíü 
âè çíàºòüñÿ óñ³ìà êèòàéñüêèìè â³éñüêî-
âèìè òåîðåòèêàìè [4, 72].

Ó äàâíüîêèòàéñüê³é ë³òåðàòóðí³é 
ïàì’ÿòö³ «Ãóàíü-öçè» (IV ñò. äî í.å.), ó 
òðàêòàò³ «Ïðàâèòåëü òà ï³ääàí³», ïîðÿä 
ç ³íøèì éäåòüñÿ ïðî óòâîðåííÿ äåðæàâè 
òà óïðàâë³ííÿ íåþ. Ïðè öüîìó ñèñòåìà 
ïîêàðàíü òà âèíàãîðîä âèçíà÷àëàñÿ ÿê 
îáîâ’ÿçêîâà ñêëàäîâà ³ñíóâàííÿ äåðæà-
âè òà ä³é ïðàâèòåëÿ [5, 18]. Ïðî âàæëèâå 
çíà÷åííÿ íàãîðîä òà ïîõâàë äëÿ ëþäåé 
âêàçóºòüñÿ ³ ó ³íø³é ïàì’ÿòö³ äàâíüîêè-
òàéñüêî¿ ô³ëîñîô³¿ — êíèç³ «Ìî-öçè» 
(IV–III ñò. äî í.å.) [5, 88]. Ïðî ïîêà-
ðàííÿ òà íàãîðîäæåííÿ ÿê ìåòîä óïðàâ-
ë³ííÿ ëþäüìè éäåòüñÿ ó ô³ëîñîôñüêî-
ïîë³òè÷íîìó òðàêòàò³ «Øàí öçþíü øó» 
(IV–III ñò. äî í.å.) [5, 222].

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðà-
âèòåëåì ïðè óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ çàîõî-
÷åíü ï³ääàíèõ éäåòüñÿ ³ ó ñåðåäíüîàç³é-
ñüê³é ë³òåðàòóðí³é ïàì’ÿòö³, àâòîðñòâî 
ÿêî¿ ïðèïèñóþòü îäíîìó ç íàéâ³äîì³øèõ 
çàâîéîâíèê³â, â³éñüêîâîìó ³ äåðæàâíîìó 
ä³ÿ÷åâ³ Ñåðåäíüîâ³÷íî¿ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ 
Àìèðó Òåìóðó (Òàìåðëàí) [6].

Ïðî òå, ùî íàãîðîäè ìàþòü âèì³ðþ-
âàòèñÿ çàñëóãàìè, çàçíà÷àâ â³äîìèé 
³òàë³éñüêèé ìèñëèòåëü ³ ïîåò ðàííüîãî 
ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ Äàíòå Àë³ãüºð³ [7]. Ó ñâîþ 
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÷åðãó ³íøèé ³òàë³éñüêèé ô³ëîñîô Ï’ºòðî 
Ïîìïîíàöö³ çàçíà÷àâ, ùî º çíà÷íà ÷àñ-
òèíà ëþäåé, äëÿ ÿêèõ íàãîðîäè, ïî÷åñò³ 
òà ïîõâàëà — ñïîíóêàëüíèé ìîòèâ äëÿ 
òîãî, ùîá âîíè ïîñòóïàëè ïðàâåäíî. Ö³ 
æ ëþäè ñòåðåæóòüñÿ ïîðîê³â ÷åðåç ïî-
êàðàííÿ [8].

Àíãë³éñüêèé ìèñëèòåëü-ãóìàí³ñò, äå-
ðæàâíèé ä³ÿ÷ Òîìàñ Ìîð ó ñâî¿é íàé-
á³ëüø â³äîì³é ïðàö³ «Óòîï³ÿ» âèêëàâ ïîã-
ëÿäè íà íàéá³ëüø ³äåàëüíå, ñïðàâåäëèâå 
ñóñï³ëüñòâî òà äåðæàâó, çìàëþâàâøè 
òàêå íà âèãàäàíîìó îñòðîâ³. Â éîãî âè-
ãàäàíîìó ³äåàëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàãîðî-
äè â³ä³ãðàþòü íåàáèÿêó ðîëü, àäæå ùîá 
ãðîìàäÿíè âèêîíóâàëè ñâ³é îáîâ’ÿçîê, ¿õ 
íåîáõ³äíî çàîõî÷óâàòè íàãîðîäàìè [9].

²òàë³éñüêèé äåðæàâíèé ä³ÿ÷, ïîë³òè÷-
íèé ìèñëèòåëü, ³ñòîðèê ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ 
Í³êêîëî Ìàê³àâåëë³ çàçíà÷àâ, ùî óïî-
ðÿäêîâàíà ðåñïóáë³êà í³êîëè íå çì³øóº 
â÷èíêè ñâî¿õ ãðîìàäÿí ç ¿õí³ìè çàñëóãà-
ìè, âîíà âñòàíîâëþº íàãîðîäè çà äîáð³ 
ñïðàâè òà ïîêàðàííÿ çà çë³ ³, ÿêùî òîé, 
õòî îòðèìàâ íàãîðîäó çà äîáðèé â÷èíîê, 
ñêî¿òü ïîò³ì ïîãàíèé â÷èíîê, òî âîíà 
(ðåñïóáë³êà) êàðàº éîãî, íåçâàæàþ÷è íà 
áóäü-ÿê³ äîáð³ â÷èíêè. ßêùî öüîãî ïî-
ðÿäêó äîòðèìóâàòèñÿ, òî äåðæàâà ìîæå 
æèòè â³ëüíî, çàçíà÷àâ Ìàê³àâåëë³, ³íàê-
øå âîíà çàãèíå [10].

Â³äîìèé ôðàíöóçüêèé ïðîñâ³òèòåëü, 
åíöèêëîïåäèñò Êëîä Àäð³àí Ãåëüâåö³é ó 
ñâî¿é ïðàö³ «Ïðî ðîçóì» äîâîäèâ, ùî á³ä-
í³ äåðæàâè á³ëüøå ëþáëÿòü ñëàâó ³ º áà-
ãàòøèìè íà âåëèêèõ ëþäåé, í³æ äåðæà-
âè áàãàò³. Íà éîãî äóìêó, â óñ³õ íàðîäàõ 
ïîÿâ³ âåëèêèõ ëþäåé íåîáõ³äíî çàâäÿ-
÷óâàòè á³ëüø-ìåíø ìóäðîìó ðîçïîä³ëó 
ïîøàíè òà íàãîðîä [11, 443]. Ñåðåä óñ³õ 
ëþäñüêèõ áàæàíü, çà Ãåëüâåö³ºì, íàé-
á³ëüø çàãàëüíèìè º áàæàííÿ áàãàòñòâà 
òà ïîøàíè. «Æàãà ïîøàíè ðîáèòü ëþäåé 
çäàòíèìè íà âåëè÷åçí³ çóñèëëÿ, ³ òîä³ 
âîíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè ÷óäåñà» [11, 
444] — òàê Ãåëüâåö³é îö³íþº áàæàííÿ 
ëþäèíè îòðèìóâàòè ïîøàíó.

Íà ðóáåæ³ XVIII–XIX ñòîë³òü 
Î. Ðàä³ùåâ ñåðåä çàñîá³â, ÿêèìè âåðõîâ-
íà âëàäà ñïðÿìîâóº ä³¿ ãðîìàäÿí, øëÿõîì 
âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïîëîæåíü 
âèä³ëÿâ «âîñïðåòèòåëüíûå, ïîáóæäàþ-
ùèå è ïðåäóïðåæäàþùèå», ïðè öüîìó äî 

«ïîáóæäàþùèõ» â³äíîñèâ «ñóòü íàãðàæ-
äåíèÿ ðàçíîãî ðîäà» [12]. Ðîçðîáèâøè 
ïðîåêò ñèñòåìè çâîäó ðîñ³éñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà, Ðàä³ùåâ ââàæàâ çà íåîáõ³äíå 
âêëþ÷èòè äî íå¿ çàêîíîïîëîæåííÿ ïðî 
çàñëóãè òà íàãîðîäæåííÿ [13].

Ó ñâî¿é ïðàö³ «Î äîáðîäåòåëÿõ è íà-
ãðàæäåíèÿõ» Ðàä³ùåâ çàçíà÷àâ, ùî äâ³ 
ñïîíóêè ðóõàþòü ñóñï³ëüñòâîì — çàêîí 
ñòðàòè òà çàêîí íàãîðîäæåííÿ. Ñóñ-
ï³ëüñòâî ñòàº íàéá³ëüø áëàãîïîëó÷íèì, 
êîëè êîðèñòü ÷ëåí³â öüîãî ñóñï³ëüñòâà 
ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíà äî êîðèñò³ 
ñóñï³ëüñòâà. Õòî á³ëüø çà ³íøèõ ñïðè-
ÿº ñóñï³ëüñòâó ó éîãî êîðèñò³, òîé äî-
ñòîéíèé íàãîðîäæåííÿ. Ðàçîì ç öèì 
Ðàä³ùåâ âêàçóâàâ íà ð³çíèöþ ó ï³äõîäàõ 
äî ïîêàðàííÿ òà íàãîðîäæåííÿ. ßêùî 
ïîêàðàííÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ çà áóäü-ÿêèé 
«÷àñòíûé âðåä», òî íàãîðîäæåííÿ — çà 
«îáùåñòâåííóþ ïîëüçó», äîïóñêàþ÷è 
ºäèíå âèêëþ÷åííÿ ç öüîãî ïðàâèëà — â 
ðàç³ âðÿòóâàííÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí [14].

Àíàëîã³÷íó äóìêó ùîäî âèêîðèñòàííÿ 
âëàäîþ íàãîðîä ÿê çàñîáó âïëèâó íà ñóñ-
ï³ëüñòâî âèñëîâëþâàâ ². Áåíòàì [15].

Â³äîìèé í³ìåöüêèé ô³ëîñîô Ôð³äð³õ 
Í³öøå ó ñâî¿é ïðàö³ «×åëîâå÷åñêîå, 
ñëèøêîì ÷åëîâå÷åñêîå» çàçíà÷àâ, ùî 
íàãîðîäè òà ïîêàðàííÿ äëÿ ëþäåé º 
íàäñèëüíèìè ìîòèâàìè, ÿê³ ñïîíóêàþòü 
¿õ äî ïåâíèõ ä³é òà â³äâîë³êàþòü â³ä ³í-
øèõ [16].

Íà ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ Ï. Ñîðîê³-
íèì áóëà çðîáëåíà ñïðîáà ñòâîðèòè ñïå-
ö³àëüíó íàóêó ïðî ïîäâèãè òà íàãîðîäè 
— íàãîðîäíå ïðàâî, âèêëàäåíà íèì ó 
ïðàö³ «Ïðåñòóïëåíèå è êàðà, ïîäâèã è 
íàãðàäà. Ñîöèîëîãè÷åñêèé ýòþä îá îñ-
íîâíûõ ôîðìàõ îáùåñòâåííîãî ïîâåäå-
íèÿ è ìîðàëè» [17]. Ñâîº áà÷åííÿ öüîãî 
ïðåäìåòà â³í ïîáóäóâàâ çà àíàëîã³ºþ ç 
êàðíèì ïðàâîì. Íà äóìêó Ï. Ñîðîê³-
íà, ÿê êàðà, òàê ³ íàãîðîäà âïëèâàëà òà 
âïëèâàº íà ïîâåä³íêó ëþäåé, ³, ÿêùî á 
íå áóëî öèõ âàæåë³â, ïîâåä³íêà ÿê ö³-
ëèõ íàðîä³â, òàê ³ îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé 
áóëà á ñóòòºâî ³íøîþ. Íàãîðîäè — öå 
òîé äðóãèé âàæ³ëü, çàâäÿêè ÿêîìó ëþäè-
íà çä³éñíþº, àáî óòðèìóºòüñÿ, àáî òåð-
ïèòü ðÿä â÷èíê³â, ÿêèõ áåç òèñêó íàãî-
ðîä âîíà á íå çä³éñíèëà, íå óòðèìàëàñÿ 
òà íå òåðï³ëà.
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Ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïèòàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ð³çíèìè àñïåêòàìè ôóíê-
ö³îíóâàííÿì äåðæàâíèõ íàãîðîä, òàêîæ 
ïðèãîðòàëè óâàãó äîñë³äíèê³â.

¥ðóíòîâíîþ ïðàöåþ, ïðèñâÿ÷åíîþ 
âèíèêíåííþ, ³ñòîð³¿ òà ñó÷àñíîñò³ íà-
ãîðîä Óêðà¿íè, º êîëåêòèâíà ïðàöÿ, âè-
äàíà ó 1996 ðîö³, «Íàãîðîäè Óêðà¿íè: 
³ñòîð³ÿ, ôàêòè, äîêóìåíòè» [18] ó òðüîõ  
òîìàõ (Ä. Òàáà÷íèê — êåð³âíèê àâ-
òîðñüêîãî êîëåêòèâó, ². Áåçã³í, Â. Áóçà-
ëî, Ì. Äìèòðåíêî, ². Êóðàñ, Â. Êóöåíêî, 
Ë. ßêîâëºâà). Àâòîðè ìîíîãðàô³¿ ðîçãëÿ-
äàþòü äåðæàâí³ íàãîðîäè ÿê «âàæëèâèé 
³ äîêîíå÷íèé àòðèáóò äåðæàâè, îäíó ç 
íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê ¿¿ íåçàëåæíîñò³ é 
ñóâåðåí³òåòó», ÿê³, ïîðÿä ç òàêèìè àò-
ðèáóòàìè äåðæàâè, ÿê ãåðá òà ïðàïîð, 
«ìàëè ñëóãóâàòè óòâåðäæåííþ ³äå¿ äå-
ðæàâíîñò³ ³ íåçàëåæíîñò³». Àíàë³çóþ÷è 
ïðèíöèïè òà çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ó 
ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ ñèñòåìè íàãîðîä, 
àâòîðè ðîáëÿòü âàæëèâèé âèñíîâîê, 
ùî ñåðåä íèçêè ÷èííèê³â, ÿê³ ôîðìó-
þòü ïîâñÿêäåííó ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷-
íó ìîòèâàö³þ ïîâåä³íêè ð³çíèõ âåðñòâ 
òà ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ, ÷³ëüíå ì³ñöå 
íàëåæèòü îô³ö³éí³é ñèñòåì³ äåðæàâíèõ 
íàãîðîä ³ â³äçíàê, â³äïîâ³äíî íàãîðîäíà 
ñèñòåìà áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, íåçàëåæíî 
â³ä ¿¿ òèïó òà ôîðìè, îð³ºíòîâàíà íà 
ôîðìóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ñòåðåîòèï³â 
ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè.

Àâòîðè àêòèâíî îïåðóþòü òàêèì òåð-
ì³íîì, ÿê «íàãîðîäíà ïîë³òèêà», îäíàê 
éîãî òëóìà÷åííÿ íå íàâîäÿòü, ùî æ ñòî-
ñóºòüñÿ çì³ñòó, ÿêèé íèìè âêëàäàºòüñÿ ó 
öå ïîíÿòòÿ, òî çàëåæíî â³ä êîíòåêñòó öå 
«íàãîðîäîòâîðåííÿ», «÷èííèê àêòèâ³çàö³¿ 
äåðæàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà» 
òà ³í. Êð³ì òîãî, àâòîðè ðîáëÿòü âàæëè-
âèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî çàïîðóêîþ ïîâ-
íîö³ííîãî ðîçâèòêó íàãîðîäíî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè ìîæå ñòàòè ò³ëüêè óñï³øíà ïî-
áóäîâà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñåðåä ³íøèõ äîñë³äæåíü îêðåìèõ 
ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ 
íàãîðîä òà íàãîðîäíî¿ ñïðàâè ñë³ä íà-
çâàòè äîñë³äæåííÿ ôàõ³âö³â-ïðàâîçíàâ-
ö³â, ³ñòîðèê³â Ä. Òàáà÷íèêà, Â. Áóçàëî, 
Ì Äìèòðåíêî, Â. Çà¿êè, À. Ìàéäåáóðè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ òà õà-
ðàêòåðèñòèö³ äåðæàâíî¿ íàãîðîäíî¿ ïîë³-

òèêè ÿê îäíîãî ç íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, à òàêîæ ó ôîðìóëþâàíí³ íà 
ö³é îñíîâ³ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ³ êîíê-
ðåòíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ íàãîðîäíî¿ ñïðàâè ³ ïðàêòèêè çàñòî-
ñóâàííÿ íàãîðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà º ðîäîâèì ÿâè-
ùåì ³ ïîíÿòòÿì ùîäî íàãîðîäíî¿ ïîë³-
òèêè. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ áóäå ñïðàâåäëè-
âîþ òåçà ïðî òå, ùî äæåðåëà äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ïîëÿãàþòü ó äåðæàâíèõ îðãà-
íàõ [19].

Äî íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â çä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íàëåæàòü 
çàêîíîäàâ÷³ òà íîðìàòèâí³ àêòè [20]. 
Â³äïîâ³äíî, ãîëîâíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ 
íàãîðîäíî¿ ïîë³òèêè, øëÿõîì ïðèéíÿò-
òÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä Óê-
ðà¿íè â³ä³ãðàþòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 
òà Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ï. 5 ÷. 2 
ñò. 92) ïðàâî íà âñòàíîâëåííÿ äåðæàâ-
íèõ íàãîðîä, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî çàêîíó, íàëåæèòü Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿íè. Ðåàë³çóþ÷è öþ êîíñòèòó-
ö³éíó íîðìó, õî÷à ³ç çíà÷íèì çàï³çíåí-
íÿì, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 16 áåðåç-
íÿ 2000 ðîêó ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâí³ íàãîðîäè Óêðà¿íè», ÿêèì 
âñòàíîâëåí³ íå ëèøå êîíêðåòí³ äåðæàâ-
í³ íàãîðîäè, àëå é âèçíà÷åí³ çàñàäè ôóí-
êö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä [21].

Íà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè (ï. 25 ñò. 106) ïîêëàäåí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ç íàãîðîäæåííÿ äåðæàâ-
íèìè íàãîðîäàìè, à òàêîæ éîìó íàäàíî 
ïðàâî âñòàíîâëþâàòè ïðåçèäåíòñüê³ â³ä-
çíàêè òà íàãîðîäæóâàòè íèìè.

Â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ 
íàãîðîäè Óêðà¿íè» ïðîäóáëüîâàíà êîí-
ñòèòóö³éíà íîðìà ùîäî âñòàíîâëåííÿ 
äåðæàâíèõ íàãîðîä âèêëþ÷íî çàêîíàìè, 
ïðîòå ïðàâî çàòâåðäæóâàòè ñòàòóòè òà 
ïîëîæåííÿ ïðî íèõ íàäàíî Ïðåçèäåíòó. 
Îñê³ëüêè ñàìå â ñòàòóòàõ òà ïîëîæåí-
íÿõ ïðî äåðæàâí³ íàãîðîäè âèçíà÷àþòü-
ñÿ òàê³ âàæëèâ³ óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíèõ íàãîðîä, ÿê ï³äñòàâè äëÿ íà-
ãîðîäæåííÿ, êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè 
íàãîðîäæåí³ ò³ºþ àáî ³íøîþ íàãîðîäîþ, 
ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåííÿ äî íàãîðîäæåí-
íÿ, íîñ³ííÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä, îïèñè 
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äåðæàâíèõ íàãîðîä, òî ïîâíîâàæåííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ñôåð³ íàãîðî-
äîòâîðåííÿ º äóæå çíà÷íèìè. Òàêîæ 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ïîâíîâàæåí-
íÿ ãëàâè äåðæàâè ó ñôåð³ â³äçíà÷åííÿ 
ãðîìàäÿí äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè íàëå-
æàòü äî òàê çâàíèõ äèñêðåö³éíèõ ïîâíî-
âàæåíü, òîáòî äî òàêèõ, ÿê³ ðåàë³çóþòü-
ñÿ ãëàâîþ äåðæàâè íà âëàñíèé ðîçñóä.

Îòæå, íàãîðîäíó ïîë³òèêó äåðæàâè 
ôîðìóþòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òà 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

Ïðîöåñè íàãîðîäîòâîðåííÿ çíàõî-
äÿòüñÿ ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç ïðîöåñà-
ìè äåðæàâîòâîðåííÿ ³ çàëåæàòü â³ä êîí-
êðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ. Çàëåæíî â³ä 
òîãî, ÿêèì ÷èíîì çì³íþâàâñÿ äåðæàâíèé 
óñòð³é àáî íàáóâàëàñÿ äåðæàâíà âëàäà, 
ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè ïåâí³ çàêîíîì³ð-
íîñò³ ó ïðîöåñàõ íàãîðîäîòâîðåííÿ. ×èì 
ðàäèêàëüí³øèìè çàñîáàìè çì³íþâàëàñÿ 
äåðæàâíà âëàäà, òèì ðàäèêàëüí³øå íîâà 
âëàäà ï³äõîäèëà äî íàãîðîä ñâîº¿ ïîïå-
ðåäíèö³. Îñü ëèøå äåê³ëüêà ïðèêëàä³â.

Ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ðîêó 
íàãîðîäíà ñèñòåìà Ðîñ³¿ çàçíàëà ïðèí-
öèïîâèõ çì³í. Ñêàñóâàâøè ³ìïåðñüêó 
ñèñòåìó íàãîðîä, Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ 
³ Ðàäÿíñüêà âëàäà ïî÷àëè àêòèâíî âè-
áóäîâóâàòè íîâó ñèñòåìó çàîõî÷åíü, 
íàïîâíþþ÷è ¿¿ çì³ñòîì ðåâîëþö³éíî¿ 
áîðîòüáè. Âæå ó âåðåñí³ 1918 ðîêó 
Âñåðîñ³éñüêèé Öåíòðàëüíèé Âèêîíàâ-
÷èé Êîì³òåò ñâî¿ì äåêðåòîì «Ïðî çíàêè 
â³äçíàêè» âñòàíîâèâ äëÿ íàãîðîäæåííÿ 
ãðîìàäÿí ÐÐÔÑÐ, ÿê³ âèÿâèëè îñîáëè-
âó õîðîáð³ñòü ³ ìóæí³ñòü ó áåçïîñåðåä-
í³é áîéîâ³é ä³ÿëüíîñò³, îðäåí «×åðâîíèé 
Ïðàïîð». Àíàëîã³÷í³ îðäåíè âñòàíîâè-
ëè Àçåðáàéäæàíñüêà, Â³ðìåíñüêà, Ãðó-
çèíñüêà ðàäÿíñüê³ ðåñïóáë³êè. Òðîõè ï³ç-
í³øå, ó ãðóäí³ 1920 ðîêó, ó ÐÐÔÑÐ áóâ 
çàñíîâàíèé îðäåí Òðóäîâîãî ×åðâîíîãî 
Ïðàïîðà. Íèì íàãîðîäæóâàëè çà «îñîá-
ëèâó ñàìîâ³ääàí³ñòü, ³í³ö³àòèâó, ïðàöå-
ëþáí³ñòü ³ îðãàí³çîâàí³ñòü ó âèð³øåíí³ 
ãîñïîäàð÷èõ çàâäàíü». Ïðèêëàäó ÐÐÔÑÐ 
ïîñë³äêóâàëè ³íø³ ðàäÿíñüê³ ðåñïóáë³êè, 
çîêðåìà Àçåðáàéäæàíñüêà, Á³ëîðóñüêà, 
Â³ðìåíñüêà, Ãðóçèíñüêà, Óçáåöüêà, Óê-
ðà¿íñüêà, Òàäæèêñüêà, Òóðêìåíñüêà.

Óòâîðåííÿ Ñîþçó ÐÑÐ, à òàêîæ óñ-
â³äîìëåííÿ òîãî, ùî ä³¿, çà ÿê³ ìîæëèâå 

íàãîðîäæåííÿ îðäåíàìè, íå ïîâèíí³ îá-
ìåæóâàòèñÿ ðàìêàìè îäí³º¿ ðåñïóáë³êè, 
ñïðèÿëî òîìó, ùî îðäåíè ñòàëè çàñíîâó-
âàòèñÿ âëàäîþ âæå ÿê ºäèí³ äëÿ ÑÐÑÐ 
íàãîðîäè: ×åðâîíîãî Ïðàïîðà (1924), 
Òðóäîâîãî ×åðâîíîãî Ïðàïîðà (1928), 
îðäåí Ëåí³íà (1930), ×åðâîíî¿ Ç³ðêè 
(1930), «Çíàê Ïîøàíè» (1935).

Â íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ òàêîæ äîñòàòíüî 
ïðèêëàä³â íàãîðîäîòâîðåííÿ ³, çîêðå-
ìà, ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ äåðæàâ, ùî 
ç’ÿâèëèñÿ ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ, êîæíà 
ç ÿêèõ âèð³øóâàëà ïðîáëåìó íàãîðîäî-
òâîðåííÿ ïî-ñâîºìó. Íàïðèêëàä, ó Ëèòâ³ 
ç 1991 ðîêó â³äíîâëåí³ óñ³ íàãîðîäè äî-
ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó òà ïðèéíÿòî Çàêîí 
ïðî îðäåíè, ìåäàë³ òà ³íø³ çíàêè â³äçíà-
êè Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ÿêèé ÿâëÿâ 
ñîáîþ íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó, ùî ä³ÿâ ó 
Ëèòîâñüê³é Ðåñïóáë³ö³ ç 1 âåðåñíÿ 1930 
ðîêó äî âòðàòè Ëèòâîþ äåðæàâíî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ òà âõîäæåííÿ äî ñêëàäó ðåñ-
ïóáë³ê Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ó 1940 ðîö³.

Â Åñòîí³¿ òàêîæ áóëî â³äíîâëåíî â³ä-
çíàêè (îðäåíè) äîðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó 
òà çàñíîâàí³ íîâ³ íàãîðîäè.

Íàãîðîäîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü íåçàëåæ-
íî¿ Ðîñ³¿ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó. Âîíà ïî-
ëÿãàº ó òîìó, ùî ñåðåä äåðæàâíèõ íà-
ãîðîä Ðîñ³¿, îêð³ì çíîâ âñòàíîâëåíèõ 
íàãîðîä, áóëè çáåðåæåí³ ³ äåÿê³ íàãîðî-
äè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, õî÷à âîíè ³ çàçíà-
ëè ïåâíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ó çîâí³øíüîìó 
âèãëÿä³, à ðåãëàìåíòóþ÷³ ¿õíº ôóíêö³î-
íóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè áóëè 
àäàïòîâàí³ äî ñó÷àñíèõ óìîâ. Êð³ì òîãî, 
ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ó 1998 ðîö³ áóëà 
â³äíîâëåíà íàãîðîäà ùå Ðîñ³éñüêî¿ ³ì-
ïåð³¿ — îðäåí ñâÿòîãî àïîñòîëà Àíäð³ÿ 
Ïåðâîçâàííîãî, çàñíîâàíîãî Ïåòðîì I 
ó 1698 ðîö³, ÿêèé áóâ âèùîþ íàãîðî-
äîþ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ³ ó â³äíîâëåíîìó 
âàð³àíò³ âèçíàâàâñÿ íàéâèùîþ äåðæàâ-
íîþ íàãîðîäîþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Âàæëèâèì àñïåêòîì íàãîðîäíî¿ 
ïîë³òèêè êîæíî¿ äåðæàâè º ïðàêòè÷íå 
âèêîðèñòàííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³à-
ëó, ÿêèì íàä³ëåí³ äåðæàâí³ íàãîðîäè. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîêàçîâîþ º ïðàêòè-
êà òàêîãî âèêîðèñòàííÿ, ùî ñâîãî ÷àñó 
çä³éñíþâàëàñÿ ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³.

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Âåëèêî¿ Â³ò÷èç-
íÿíî¿ â³éíè ïåðåä Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì 
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ïî ñòàëî âåëè÷åçíå çàâäàííÿ ç â³äíîâ-
ëåííÿ ó íàéêîðîòø³ ñòðîêè çðóéíîâàíî¿ 
â³éíîþ åêîíîì³êè êðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì ó 1947–1950 ðîêè íàãîðîäíå çàêî-
íîäàâñòâî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó çàçíàëî 
ñóòòºâèõ çì³í. Íîâîââåäåííÿ áóëè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³ ãðîìàäÿí 
ó íàéá³ëüø âàæëèâèõ íàïðÿìêàõ ðîáî-
òè ç â³äíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó íàðîäíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà, ñêîðî÷åííÿ ïëèííîñò³ 
ðîáî÷î¿ ñèëè, çàêð³ïëåííÿ êâàë³ô³êîâà-
íèõ êàäð³â â îêðåìèõ ãàëóçÿõ ïðîìèñëî-
âîñò³, íàóêè, íàðîäíî¿ îñâ³òè. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 
áóëî ïðèéíÿòî ðÿä óêàç³â, ÿêèìè çàïðî-
âàäæóâàëîñÿ ïðèñâîºííÿ çâàííÿ Ãåðîÿ 
Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ïðàö³ òà íàãîðîäæåííÿ 
îðäåíàìè òà ìåäàëÿìè ÑÐÑÐ çà êîíê-
ðåòí³ òðóäîâ³ ïîêàçíèêè. Çàïðîâàäæó-
âàëîñÿ íàãîðîäæåííÿ îðäåíàìè ³ ìåäà-
ëÿìè ÑÐÑÐ äåÿêèõ êàòåãîð³é òðóäÿùèõ 
çà âèñëóãó ðîê³â ó íàéá³ëüø âàæëèâèõ 
ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Óçà-
ãàëüíåíà ñõåìà òàêèõ íàãîðîäæåíü áó-
äóâàëàñÿ ïðèáëèçíî òàêèì ÷èíîì: çà 
ï’ÿòü ðîê³â áåçäîãàííî¿ ðîáîòè — ìå-
äàëü «Çà òðóäîâó â³äçíàêó», çà äåñÿòü 
ðîê³â — ìåäàëü «Çà òðóäîâó äîáëåñòü», 
çà ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â — îðäåí Òðóäîâîãî 
×åðâîíîãî Ïðàïîðà, çà äâàäöÿòü (äâàä-
öÿòü ï’ÿòü) — îðäåí Ëåí³íà.

Çâè÷àéíî æ, â³äçíà÷åííÿ äåðæàâíè-
ìè íàãîðîäàìè íå ðîçãëÿäàëîñÿ âëàäîþ 
ÿê îñíîâíèé çàñ³á ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³ 
ãðîìàäÿí, àëå ÿê äîïîì³æíèé âîíî äàëî 
ïåâíèé ïîçèòèâíèé åôåêò. Ðàçîì ç öèì 
çàïðîâàäæåí³ ó ñôåð³ íàãîðîäæåííÿ íî-
âîââåäåííÿ ïðèçâåëè ³ äî çíà÷íèõ íå-
ãàòèâíèõ ÿâèù. Ñòàëà ñòð³ìêî çðîñòàòè 
ê³ëüê³ñòü íàãîðîäæåíèõ, ùî, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, ïðèçâåëî äî ïàä³ííÿ ñóñï³ëüíîãî ïðå-
ñòèæó íàãîðîä — â³äáóëàñÿ ñâîºð³äíà ¿õ 
äåâàëüâàö³ÿ.

Âëàäà áóëà âèìóøåíà ðåàãóâàòè íà 
ö³ ïðîöåñè. Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÑÐÑÐ, ðåàãóþ÷è íà ö³ ïðîöåñè, ïðèé-
íÿëà 11 ëþòîãî 1958 ðîêó óêàç «Ïðî 
ïîðÿäîê íàãîðîäæåííÿ îðäåíàìè òà 
ìåäàëÿìè ÑÐÑÐ», â ÿêîìó çàêð³ïëþâà-
ëîñÿ: «...íà çì³íó ïðàêòèêè, ùî ñêëà-
ëàñÿ ó ï³ñëÿâîºíí³ ðîêè, ïðè ÿê³é íà-
ãîðîäæåííÿ ãðîìàäÿí ÑÐÑÐ, ãîëîâíèì 
÷èíîì, çä³éñíþâàëîñÿ çà âèñëóãó ðîê³â 

… âèçíàòè íåîáõ³äíèì íàäàë³ ïðèñâîºí-
íÿ çâàííÿ Ãåðîÿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ïðàö³, 
íàãîðîäæåííÿ îðäåíàìè ³ ìåäàëÿìè 
ÑÐÑÐ çä³éñíþâàòè çà êîíêðåòí³ óñï³õè 
ó ãîñïîäàðñüêîìó ³ êóëüòóðíîìó áóä³â-
íèöòâ³, çà âèäàòí³ çàñëóãè ó ðîçâèòêó 
íàóêè ³ òåõí³êè, çì³öíåíí³ îáîðîíè äå-
ðæàâè, ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³». Â³äì³íÿëîñÿ íàãîðîäæåííÿ 
îðäåíàìè ³ ìåäàëÿìè çà âèñëóãó ðîê³â. 
Óêàçîì òàêîæ âèçíàâàëèñÿ òàêèìè, ùî 
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âòðà÷àþòü ÷èí-
í³ñòü, 87 óêàç³â òà ïîñòàíîâ Ïðåçèä³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, ÿê³ ðàí³øå çà-
êð³ïëþâàëè òàêå íàãîðîäæåííÿ.

Íàñòóïíîãî ðàçó âëàäà áóëà çìóøåíà 
ðåàãóâàòè íà çíà÷íå íåâèïðàâäàíå çðîñ-
òàííÿ ê³ëüêîñò³ íàãîðîäæåíèõ íàïðèê³í-
ö³ â³ñ³ìäåñÿòèõ ðîê³â, êîëè Öåíòðàëüíèé 
Êîì³òåò ÊÏÐÑ ïîñòàíîâîþ â³ä 1988 ðîêó 
«Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó íàãîðîä-
æåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè ÑÐÑÐ» 
âèçíàâ çíà÷í³ ïðîðàõóíêè ó íàãîðîäí³é 
ïîë³òèö³ äåðæàâè, çîêðåìà çíèæåííÿ àâ-
òîðèòåòó äåðæàâíî¿ íàãîðîäè ó çâ’ÿçêó 
ç ìàñîâèìè íàãîðîäæåííÿìè, çîêðå-
ìà çà íàñë³äêàìè ï’ÿòèð³÷îê, þâ³ëå¿â. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàãîëîøóâàëîñÿ íà 
íåîáõ³äíîñò³ ³ñòîòíî çì³íèòè ïðàêòèêó 
íàãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè, 
ùîá äåðæàâíå íàãîðîäæåííÿ ñòàëî àê-
òèâíî ñïðèÿòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó 
ðîçâèòêó äåðæàâè. ÖÊ ÊÏÐÑ ñõâàëèâ 
ðÿä çàõîä³â ç âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó 
íàãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè 
ÑÐÑÐ, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ Ïðåçèä³ºþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ. Íà ð³âí³ ðåñïóá-
ë³ê Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó áóëè âæèò³ àíà-
ëîã³÷í³ çàõîäè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äàí³ ïðîáëåìè çà-
ëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ³ ó íàø³ ÷àñè. 
Çîêðåìà, ó 2000 ðîö³ Âîëîäèìèð Ëèò-
âèí, íà òîé ÷àñ Ãîëîâà Ïðåçèäåíòñüêî¿ 
Àäì³í³ñòðàö³¿, âèñëîâëþâàâ çàíåïîêîºí-
íÿ çíà÷íèì çðîñòàííÿì ÷èñëà íàãîðî-
äæåíèõ êåð³âíèê³â, çîêðåìà ïðàö³âíèê³â 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ïîð³âíÿíî ç ðÿäîâèìè ïðàö³âíèêàìè. 
Êð³ì òîãî, Â. Ëèòâèí çàçíà÷àâ, ùî ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ ð³çêå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ 
ïîäàíü ïðî â³äçíà÷åííÿ äåðæàâíèìè íà-
ãîðîäàìè ³ öÿ òåíäåíö³ÿ íàáóëà ìàñîâî-
ãî õàðàêòåðó. Ðàçîì ç öèì â³í çâåðòàâ 
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óâàãó íà òå, ùî ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì 
ó íàãîðîäí³é ïðàêòèö³ ìàº áóòè ïðåä-
ñòàâëåííÿ äî â³äçíà÷åííÿ ïðàö³âíèê³â 
ïðîâ³äíèõ ïðîôåñ³é: ìàøèíîáóä³âíèê³â, 
ìåòàëóðã³â, øàõòàð³â, áóä³âåëüíèê³â, 
òðóä³âíèê³â ñåëà òà ³íøèõ [22]. Â³í ùå 
ðàç çâåðíóâ óâàãó êåð³âíèê³â óðÿäó, 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ íà 
íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ âèìîãëèâîñò³ 
³ áåçóìîâíîãî äîòðèìàííÿ âèçíà÷åíèõ 
ïðîöåäóð ïðè äîáîð³ êàíäèäàòóð äëÿ íà-
ãîðîäæåííÿ.

Íàãîðîäè º ñâîºð³äíèì ³íäèêàòîðîì 
ìîðàëüíîñò³ âëàäè, çâ³ñíî íå ñàì³ ïî 
ñîá³, à òî, ÿêèì ÷èíîì âîíè âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ. Íåîáà÷íå ñòàâëåííÿ âëàäè äî 
òàêîãî ³íñòðóìåíòà ïðèçâîäèòü äî ïàä³í-
íÿ ñóñï³ëüíî¿ ïîâàãè ÿê äî íàãîðîä, òàê 
³ äî ñàìî¿ âëàäè.

Çíà÷íîþ ïðîáëåìîþ ó íàãîðîäí³é 
ïîë³òèö³ äåðæàâè º òàê³ ÿâèùà, ÿê ïî-
ïóë³çì òà êîí’þíêòóðí³ ïîë³òè÷í³ ð³-
øåííÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ïåðåä 
âèáîðàìè òà ó ïåð³îä çàãîñòðåííÿ âíóò-
ð³øíüîïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè ó êðà¿í³, 
ÿê ïðàâèëî, ïîì³òíî àêòèâ³çóºòüñÿ íàãî-
ðîäíà ä³ÿëüí³ñòü âëàäè. Òàê, íàïðèêëàä, 
ó 1999 ðîö³, êîëè â êðà¿í³ â³äáóâàëèñÿ 
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çâàííÿ Ãå-
ðîé Óêðà¿íè ïðèñâîºíî 19 îñîáàì, îðäå-
íàìè íàãîðîäæåí³ 1317 îñ³á, â³äçíàêîþ 
«²ìåííà âîãíåïàëüíà çáðîÿ» — 10 îñ³á, 
ìåäàëÿìè íàãîðîäæåí³ 526 îñ³á, ïî÷åñ-
íèõ çâàíü óäîñòîºíî 2187 îñ³á. Ó íà-
ñòóïíîìó ðîö³ ê³ëüê³ñí³ äàí³ âèãëÿäàëè 
òàêèì ÷èíîì: çâàííÿ Ãåðîé Óêðà¿íè 
ïðèñâîºíî 9 îñîáàì, îðäåíàìè íàãîðî-
äæåí³ 757 îñ³á, â³äçíàêîþ «²ìåííà âîã-
íåïàëüíà çáðîÿ» — 10 îñ³á, ìåäàëÿìè 
íàãîðîäæåíî 224 îñîáè, ïî÷åñíèõ çâàíü 
óäîñòîºíî 1236 îñ³á [23]. Îòæå, ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ ïðàêòè÷íî äâîêðàòíà ð³çíè-
öÿ â îáñÿãàõ â³äçíà÷åíèõ äåðæàâíèìè 
íàãîðîäàìè ãðîìàäÿí.

Êðèòè÷íå ñïðèéíÿòòÿ ï³äâèùåííÿ 
íàãîðîäíî¿ àêòèâíîñò³ ó ïåðåäâèáîðíèé 
ïåð³îä ìîæíà ïîÿñíèòè çàãîñòðåííÿì 
ñóñï³ëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âëàäè â öåé ïåð³îä. Ïðè öüîìó íå 
ñë³ä çàáóâàòè, ùî òàêèé ³íñòðóìåíò, ÿê 
äåðæàâí³ íàãîðîäè, äîñòóïíèé ëèøå äå-
ðæàâí³é âëàä³ ³ íåäîñòóïíèé ¿¿ îïîíåí-
òàì.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî íàãîðîäíà ïîë³òèêà, 
ïî ñóò³, âèñòóïàº ÿê îñîáëèâèé åëåìåíò 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé 
íà çàêð³ïëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷-
íîãî êóðñó êðà¿íè. Îäíî÷àñíî î÷åâèä-
íèì º ôàêò, ùî îáñÿã òà ðîëü äåðæàâ-
íîãî íàãîðîäæåííÿ çóìîâëåí³ ñóòí³ñòþ 
äåðæàâè òà ïðàâà, à òàêîæ òðàäèö³ÿìè, 
ÿê³ ñêëàëèñÿ ó äåðæàâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, äåðæàâ-
íà âëàäà, äåðæàâí³ íàãîðîäè, íàãîðîäíà 
ïîë³òèêà, íàãîðîäíå çàêîíîäàâñòâî, íà-
ãîðîäíà ñïðàâà, âèíàãîðîäà, ïîêàðàííÿ.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ òà õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ äåðæàâíà íàãîðîäíà 
ïîë³òèêà ÿê îäèí ç íàïðÿì³â äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè. Äåðæàâí³ íàãîðîäè ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ÿê íåîáõ³äíèé ôàêòîð 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Ïîðóøåí³ ïè-
òàííÿ êîìïëåêñíî àíàë³çóþòüñÿ ÿê ç 
òî÷êè çîðó ³ñòîðè÷íî¿ ðåòðîñïåêòè-
âè, òàê ³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæà-
âîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ è õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ íàãðàä-
íàÿ ïîëèòèêà êàê îäíî èç íàïðàâ-
ëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 
Ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ êàê íåîáõîäèìûé ôàêòîð 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïîñòàâ-
ëåííûå âîïðîñû êîìïëåêñíî àíàëè-
çèðóþòñÿ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ èñòî-
ðè÷åñêîé ðåòðî ñïåêòèâû, òàê è íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà â Óêðàèíå.

The article analyses and character-
izes the state award policy as one of the 
directions of state policy. State awards 
(distinctions) are considered as the 
necessary factor in the governance of 
state. The issues raised are thoroughly 
examined from the point of view of his-
torical retrospective and the contempo-
rary stage of state-building.
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Ë. Êðàâåöü,
àñï³ðàíòêà êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÎÁ’ªÊÒ ÇËÎ×ÈÍÓ ÐÎÇÌ²ÙÅÍÍß Ö²ÍÍÈÕ ÏÀÏÅÐ²Â 
ÁÅÇ ÐÅªÑÒÐÀÖ²¯ ¯Õ ÂÈÏÓÑÊÓ

îá’ºêòà çëî÷èíó, âèêðèâëþº ðîçóì³ííÿ 
îñòàííüîãî, áî çì³øóº ïîíÿòòÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí íà çàãàëüíîìó ð³âí³, ÿêå 
º îá’ºêòîì çëî÷èíó, òà ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè ³íäèâ³äóàëüíîãî ð³âíÿ, ùî òàêè-
ìè íå º, ìîâëÿâ, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè 
— êàòåãîð³ÿ âèêëþ÷íî ñîö³àëüíà òà íå 
ìîæå âêëþ÷àòè ïðåäìåò ÿê êàòåãîð³þ 
ìàòåð³àëüíó [3]. Íå âñòóïàþ÷è â òåîðå-
òè÷íó äèñêóñ³þ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóò-
íîñò³ ñîö³àëüíî¿ êàòåãîð³¿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, çàçíà÷èìî, ùî çàêîíîäàâåöü, 
çàõèùàþ÷è êðèì³íàëüíîþ íîðìîþ ïåâ-
íó êàòåãîð³þ îá’ºêòèâíèõ ÿâèù, ìàº 
íàäàòè ¿ì ÷³òêå âèçíà÷åííÿ. Òîìó âèç-
íà÷åííÿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí º íåîáõ³äí³ñòþ. ²íøà ñïðàâà 
— â³äîêðåìëåííÿ ïîíÿòü «ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè» âçàãàë³ ³ òàê çâàíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, òîáòî òèõ, ùî ðåãóëþþòü-
ñÿ íîðìàìè ïðàâà, â íàøîìó âèïàäêó 
êðèì³íàëüíîãî. Òóò äîðå÷íî, íà íàøó 
äóìêó, íàâåñòè òî÷êó çîðó ðîñ³éñü-
êèõ â÷åíèõ Þ. Â. Òðóíöåâñüêîãî òà 
Î. Ì. Ïåòðîñÿíà: «Ó âñ³õ áåç âèíÿòêó 
âèïàäêàõ áóäü-ÿêà ö³íí³ñòü àáî çàêîí-
íèé ³íòåðåñ ñòàº êðèì³íàëüíî îõîðî-
íþâàíèì ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî 
âèíè âõîäÿòü äî â³äïîâ³äíî¿ ñòðóêòóðè 
ïðàâîâ³äíîñèí òà ÿêùî ñóá’ºêòè òàêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ìàþòü ïðàâà òà íåñóòü 
îáîâ’ÿçêè, íå ñàìà ð³÷ (áëàãî, ö³íí³ñòü), 
à ò³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàëèñÿ ç ïðèâîäó 
¿õ ³ñíóâàííÿ (âèêîðèñòàííÿ), º êðèì³-
íàëüíî îõîðîíþâàíèìè» [24].

Îòæå, äîòðèìóþ÷èñü íàâåäåíîãî 
âèùå ñòðóêòóðíîãî ïîä³ëó, âèçíà÷èìî 
ñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí. Òàê, äî êîëà ñóá’ºêò³â, íà 
íàøó äóìêó, ñë³ä â³äíåñòè ó÷àñíèê³â 
ôîíäîâîãî ðèíêó, çã³äíî ç ï. 2 ñò. 2 ÇÓ 
«Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê» 
â³ä 23 ëþòîãî 2006 ð. öå:

Áóäó÷è ôóíäàìåíòîì ïîáóäîâè 
Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, îá’ºêò çëî÷èíó 
çàâæäè â³ä³ãðàâàâ çíà÷íó ðîëü ó â÷åí-
í³ ïðî çëî÷èí. Àäæå ñàìå âèçíà÷åííÿ 
çàêîíîäàâöåì îõîðîíþâàíîãî êîëà â³ä-
íîñèí º â³äïðàâíî¿ òî÷êîþ ó çàõèñò³ ¿õ 
êðèì³íàëüíîþ íîðìîþ.

Ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà çëî÷è-
íó äîçâîëÿº íå ò³ëüêè ïîâíî òà ãëèáîêî 
ç’ÿñóâàòè ñîö³àëüíî-þðèäè÷íó ñóòí³ñòü 
êîíêðåòíîãî çëî÷èíó, éîãî ñóñï³ëüíó 
íåáåçïåêó, àëå é òî÷íî êâàë³ô³êóâàòè 
ñêîºíå. Ñàìå òîìó çíà÷íî¿ óâàãè ïðè 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é õàðàêòåðèñòèö³ 
áóäü-ÿêîãî ñêëàäó çëî÷èíó çàñëóãîâóº 
ñàìå îá’ºêò [9].

Íå âñòóïàþ÷è ó äèñêóþ ùîäî âèç-
íà÷åííÿ çì³ñòó ñàìîãî ïîíÿòòÿ «îá’ºêò 
çëî÷èíó», ÿêà ³ äîñ³ òðèâàº ñåðåä íàó-
êîâö³â, àâòîð â äîñë³äæåíí³ äîòðèìóâà-
òèìåòüñÿ íàéá³ëüø ïðèéíÿòîãî âèçíà-
÷åííÿ îá’ºêòà çëî÷èíó — ÿê ñóñï³ëüí³ 
êðèì³íàëüíî îõîðîíþâàí³ â³äíîñèíè.

Òà ïåðø í³æ ïåðåéòè äî âèçíà÷åí-
íÿ ñàìå îá’ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíî-
ãî ñò. 223 ÊÊ Óêðà¿íè, ñë³ä íàñàìïåðåä 
âèçíà÷èòè ñàìó ñóòí³ñòü îõîðîíþâàíèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó ïðàâîâ³é òà ô³-
ëîñîôñüê³é íàóö³ íàéá³ëüø ïðèéíÿòî 
ïîä³ëÿòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íà òàê³ 
ñêëàäîâ³:

1) ñóá’ºêòè â³äíîñèí;
2) ïðåäìåò â³äíîñèí;
3) ñîö³àëüíèé çâ’ÿçîê ÿê çì³ñò â³ä-

íîñèí. (Òóò ñë³ä íàâåñòè òî÷êó çîðó 
Ï. Ñ. Ìàòèøåâñüêîãî, ÿêèé òàêîæ âèä³-
ëÿâ ÿê ñêëàäîâó òàê çâàíèé «íîðìàòèâ-
íèé åëåìåíò» — óìîâè ðåàë³çàö³¿ â³ä-
íîñèí, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ äåðæàâîþ ó 
â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ ïðàâà [17]).

Ö³êàâîþ º òî÷êà çîðó Ë. Ä. Ãàóõ-
ìàíà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî òàêèé ïîä³ë 
íà ñêëàäîâ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê 
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– åì³òåíòè — þðèäè÷íà îñîáà, Àâòî-
íîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì àáî ì³ñüê³ ðàäè, 
à òàêîæ äåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ 
íåþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà â³ä 
ñâîãî ³ìåí³ ðîçì³ùóº åì³ñ³éí³ ö³íí³ ïà-
ïåðè òà áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî 
íèõ ïåðåä ¿õ âëàñíèêàìè;

– ³íâåñòîðè — ô³çè÷í³ òà þðèäè÷-
í³ îñîáè, ðåçèäåíòè ³ íåðåçèäåíòè, ÿê³ 
íàáóëè ïðàâà âëàñíîñò³ íà ö³íí³ ïàïåðè 
ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîõîäó â³ä âêëàäå-
íèõ êîøò³â òà/àáî íàáóòòÿ â³äïîâ³äíèõ 
ïðàâ, ùî íàäàþòüñÿ âëàñíèêó ö³ííèõ ïà-
ïåð³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà;

– ñàìîðåãóëüîâàí³ îðãàí³çàö³¿ ïðî-
ôåñ³éíèõ ó÷àñíèê³â ôîíäîâîãî ðèíêó 
— íåïðèáóòêîâå îá’ºäíàííÿ ó÷àñíèê³â 
ôîíäîâîãî ðèíêó, ùî ïðîâàäÿòü ïðî-
ôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü íà ôîíäîâîìó ðèíêó 
ç òîðã³âë³ ö³ííèìè ïàïåðàìè, óïðàâë³í-
íÿ àêòèâàìè ³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â, 
äåïîçèòàðíó ä³ÿëüí³ñòü (ä³ÿëüí³ñòü 
ðåºñòðàòîð³â òà çáåð³ãà÷³â), óòâîðåíå 
â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³¿â òà âèìîã, óñòà-
íîâëåíèõ Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ 
ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó;

– ïðîôåñ³éí³ ó÷àñíèêè ôîíäîâîãî 
ðèíêó — þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ íà ï³äñòàâ³ 
ë³öåíç³¿, âèäàíî¿ Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç 
ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, ïðî-
âàäÿòü íà ôîíäîâîìó ðèíêó ïðîôåñ³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü, âèäè ÿêî¿ âèçíà÷åí³ çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè;

– òà äåðæàâó ó îñîá³ êîíòðîëþþ÷î-
ãî îðãàíó — Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ 
ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó.

Âèçíà÷àþ÷è ïðåäìåò ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, Â. Â. Ñòàøèñ çàçíà÷àº, ùî íèìè 
ìîæå áóòè óñå òå, ç ïðèâîäó ÷îãî àáî ó 
çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ³ñíóþòü ñàì³ ö³ â³äíîñè-
íè, òà âèä³ëÿº ïðåäìåò ìàòåð³àëüíèé òà 
íåìàòåð³àëüíèé [13, 103].

Ùîäî ïðåäìåòà äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
íå ïîãîäèìîñÿ ³ç äóìêîþ Î. Î. Êàøêà-
ðîâà, ùî âèçíà÷èâ éîãî ÿê «ïðàâà òà 
ìîæëèâîñò³, ùî íàäàþòü ö³íí³ ïàïåðè» 
[7, 75]. Íà íàøó äóìêó, äî öüîãî êîëà 
ñë³ä â³äíåñòè òàêîæ ³ îáîâ’ÿçêè çãàäà-
íèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç 
ðîçì³ùåííÿì ö³ííèõ ïàïåð³â. Òàêîæ íå 
ïîãîäèìîñÿ ³ç äóìêîþ Â. Ð. Ùàâèíñü-
êîãî, ÿêèé ââàæàº, ùî ïðåäìåòîì òà-
êèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñë³ä âèçíà÷èòè ñàìó 

ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ç àêóìóëþâàííÿ åì³-
òåíòîì ö³ííèõ ïàïåð³â ãðîøîâèõ êîøò³â 
÷åðåç ³íñòðóìåíòè ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â 
[23, 71]. Òàêå âèçíà÷åííÿ ââèæàºòüñÿ 
íàì íåïîâíèì, àäæå âèêëþ÷àº ç ïðåä-
ìåòà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâó ÿê êîíòðîëþ-
þ÷îãî îðãàíó. Òà ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, 
ùî íàâåäåí³ òî÷êè çîðó ïðèçíà÷àëèñÿ 
äî ÷. 1 ñò. 223 ÊÊ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 
5 êâ³òíÿ 2001 ð. ³ â ñâ³òë³ âíåñåíèõ çì³í 
àâòîðàìè ìîæóòü áóòè çì³íåí³. Íà íàøó 
äóìêó, ïðåäìåò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî 
ðîçãëÿäàþòüñÿ, ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê ïåâ-
íå êîëî ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ 
ÿâèù, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèïóñêîì ö³ííèõ ïà-
ïåð³â, ÿêèé ï³äëÿãàº ðåºñòðàö³¿.

Ñîö³àëüíèé çâ’ÿçîê òàêèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí âèÿâëÿºòüñÿ ó âçàºìîä³¿ íàâåäåíèõ 
ñóá’ºêò³â ó çâ’ÿçêó ³ç ¿õ ðåàë³çàö³ºþ.

Â. Ð. Ùàâèíñüêèé ïîä³ëÿº òàêó âçàº-
ìîä³þ íà: à) â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ, 
ÿêà çä³éñíþº äåðæàâíó ïîë³òèêó, òà 
ó÷àñíèêàìè ôîíäîâîãî ðèíêó; á) â³äíî-
ñèíè ì³æ ó÷àñíèêàìè ôîíäîâîãî ðèíêó 
áåçïîñåðåäíüî ì³æ ñîáîþ [23, 71].

Ïåðåõîäÿ÷è áåçïîñåðåäíüî äî 
îá’ºêòà çëî÷èíó ñò. 223 ÊÊ Óêðà¿íè, 
íå âñòóïàþ÷è â äèñêóñ³þ ùîäî éîãî 
êëàñèô³êàö³¿, àâòîð äîòðèìóâàòèìåòüñÿ 
ïîä³ëó îá’ºêòà çëî÷èíó çà âåðòèêàë-
ëþ. Òà çàçíà÷èìî, ùî, õî÷à òðèð³âíå-
âèé ïîä³ë (çàãàëüíèé, ðîäîâèé, áåçïî-
ñåðåäí³é) îá’ºêòà, ÿêèé º ï³ä´ðóíòÿì 
ïîä³ëó Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè íà ðîçä³ëè ³ ìàº âåëèêå íîðìàòèâ-
íî-òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ, òà âèä³ëåííÿ 
÷îòèðèð³âíåâåãî ïîä³ëó (íà çàãàëüíèé, 
âèäîâèé, ðîäîâèé òà áåçïîñåðåäí³é) 
äëÿ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ìàº çíà÷íî 
á³ëüøå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, áî äîçâî-
ëÿº á³ëüø ïîâíî ðîçêðèòè ñóòí³ñòü ö³º¿ 
÷àñòèíè ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷å-
íîãî ñò. 223 ÊÊ. Âèä³ëåííÿ âèäîâîãî 
îá’ºêòà ãîñïîäàðñüêèõ çëî÷èí³â ï³äòðè-
ìàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, ÿê, íà-
ïðèêëàä, Â. ß. Òàöèé, Î. Î. Êàøêàðîâ, 
Î. Î. Äóäîðîâ [4, 21], ª. Ë. Ñòðåëüöîâ 
[22, 153], Î. ². Ïåðåïåëèöÿ [19] òà ³í., 
òîìó â ïîäàëüøîìó íàìè áóäå âèä³ëåíî 
óñ³ ÷îòèðè ñêëàäîâ³ âåðòèêàë³.

Îòæå, çàãàëüíèì îá’ºêòîì çëî÷èíó, 
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 223, ÿê ³ äëÿ âñ³õ ³í-
øèõ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÊ, º ïåâíà 
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ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîñòàâ-
ëåíèõ çàêîíîäàâöåì ï³ä êðèì³íàëüíó 
îõîðîíó, ç íèõ öåé âèä çëî÷èíó âèî-
êðåìëþºòüñÿ ðîäîâèì îá’ºêòîì, ÿêèé 
âêëþ÷àº éîãî äî â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó 
VII ÊÊ Óêðà¿íè «Çëî÷èíè ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». ²ç ïðèâîäó âèçíà-
÷åííÿ ðîäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èíó, ïåðåä-
áà÷åíîãî ñò. 223 ÊÊ, äóìêè â³ò÷èçíÿíèõ 
íàóêîâö³â òàêîæ â³äð³çíÿþòüñÿ. Òàê, íà-
ïðèêëàä, ³ñíóþòü òàê³ òî÷êè çîðó:

– ðîäîâèì îá’ºêòîì ãîñïîäàðñüêèõ 
çëî÷èí³â º òàêà ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, 
ùî â³äïîâ³äàº çàêîíîäàâñòâó [10];

– ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7, 77];

– ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäà-
þòüñÿ ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè, à ñàìå â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêà-
þòü ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà, ðîçïîä³ëó, 
îáì³íó ³ ñïîæèâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã 
òà ïîñëóã [19];

– ãîñïîäàðñüêèé ìåõàí³çì äåðæà-
âè [1];

– ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî óòâîðþþòü 
ñèñòåìó ãîñïîäàðþâàííÿ ³ âèçíà÷àòü ïî-
ðÿäîê âèðîáíèöòâà, ðîçïîä³ëó ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, áëàã 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â [8];

– âðåãóëüîâàí³ äåðæàâîþ â³äíîñè-
íè ì³æ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà ç ïðèâîäó 
âèðîáíèöòâà ³ ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â, âèêî-
íàííÿ ðîáîò ³ íàäàííÿ ïîñëóã, òîáòî 
ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñêëàäàþòü ñèñòåìó ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ [11];

– ³íòåðåñè ãîñïîäàðñòâà, àáî íîð-
ìàëüíèé ðîçâèòîê éîãî ãàëóçåé [20];

– ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü [21];
– ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ åêîíî-

ì³êè [2];
– ïðàâèëüíà, òàêà ùî â³äïîâ³äàº ³í-

òåðåñàì äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, çàñíî-
âàíà íà çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ 
àêòà Óêðà¿íè, ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü 
âñ³õ ñóá’ºêò³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæ-
íî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ [23, 68];

Â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä ïðèéíÿòî¿ 
íàìè òî÷êè çîðó ïðî òå, ùî çàãàëüíèì 
îá’ºêòîì º ñàìå ïåâíå êîëî îõîðîíþâà-
íèõ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ïðèºäíàéìîñÿ äî âèçíà÷åííÿ 
ðîäîâîãî îá’ºêòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíî-

ãî ñò. 223 ÊÊ ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, íàìè áóäå 
âèä³ëåíî òàêîæ ³ âèäîâèé îá’ºêò äëÿ 
çãàäàíîãî çëî÷èíó. Òàê, Î. Î. Êàøêàðîâ 
âèçíà÷àâ âèäîâèì îá’ºêòîì ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè ç âèïóñêó òà îá³ãó ãðîøåé, äå-
ðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, 
³íîçåìíî¿ âàëþòè ³ á³ëåò³â äåðæàâíî¿ 
ëîòåðå¿, îá³ãó òà ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ 
òà îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ö³íí³ 
ïàïåðè òà ïðàâî ö³íè ùîäî íèõ [7, 78]; 
Â. Ð. Ìîéñèê, ÿêèé, êëàñèô³êóþ÷è îê-
ðåìî çëî÷èíè ðîçä³ëó VII ÊÊ çà âèäîâèì 
îá’ºêòîì, âèä³ëÿº çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé 
ñò. 223, ó ãðóïó çëî÷èí³â, ùî ïîñÿãàþòü 
íà êðåäèòíî-ô³íàíñîâó ñèñòåìó Óêðà¿-
íè [18]; ñõîæîþ º äóìêà ª. Ë. Ñòðåëü-
öîâà, ÿêèé ïîì³ùàº öåé çëî÷èí ó ãðó-
ïó çëî÷èí³â ó ô³íàíñîâî-êðåäèòí³é 
ñôåð³ [22, 242–265], Ï. Ï. Àíäðóøêî, 
Ñ. Ä. Øàï÷åíêî, Ñ. Ñ. ßöåíêî âèä³ëÿ-
þòü ¿õ ó ãðóïó çëî÷èí³â, ùî ïîñÿãàþòü 
íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê âèãîòîâëåí-
íÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â â ãîñïî-
äàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ [12], Î. Î. Äóäîðîâ 
— ó ãðóïó çëî÷èí³â ïðîòè ïîðÿäêó îá³ãó 
ãðîøåé, ö³ííèõ ïàïåð³â, ³íøèõ äîêóìåí-
ò³â [4, 21].

Íàâåäåí³ òî÷êè çîðó òàêîæ áóëî 
âèñëîâëåíî ç ïðèâîäó ñòàðî¿ ðåäàêö³¿ 
ñò. 223 (÷. 1). Òà àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ 
âèñëîâëþâàííÿ, âèçíà÷èìî âèäîâèé 
îá’ºêò çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî íîâîþ 
ðåäàêö³ºþ ñò. 223 ÊÊ Óêðà¿íè (â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óê-
ðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ íà ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â» â³ä 
25 ãðóäíÿ 2008 ð.), ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè ó âèãîòîâëåíí³ òà îá³ãó äîêóìåíò³â 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (÷àñòêîâî ïðè-
ºäíàâøèñü äî âèçíà÷åííÿ Ï. Ï. Àíä-
ðóøêî, Ñ. Ä. Øàï÷åíêî, Ñ. Ñ. ßöåíêî).

Ä³éøîâøè äî âèçíà÷åííÿ áåçïîñå-
ðåäíüîãî îá’ºêòà, òîáòî äî êîíêðåòíèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïîñòàâëåí³ çà-
êîíîäàâöåì ï³ä îõîðîíó ïåâíî¿ ñòàòò³ 
[13, 111], íàâåäåìî òàê³ âèñëîâëåí³ òî÷-
êè çîðó â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â:

– ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ âèïóñ-
êó (åì³ñ³¿) ö³ííèõ ïàïåð³â ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ãðîìàäÿíàìè [15];
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– âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ïî-
ðÿäîê âèïóñêó ö³ííèõ ïàïåð³â, ÿêèé º 
âàæëèâèì åëåìåíòîì ô³íàíñîâî-êðåäèò-
íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè ³ ÿêèé çàáåçïå÷óº ¿¿ 
ñòàá³ëüí³ñòü ³ ðîçâèòîê [4, 60];

– âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ïî-
ðÿäîê çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, çàõèñò ³íòåðåñ³â ³íâåñòîð³â [16];

– ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòü-
ñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ïî-
äà÷³ äîêóìåíò³â äëÿ ðåºñòðàö³¿ âèïóñêó 
åì³ñ³éíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â [7, 82];

– ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü 
ïðè åì³ñ³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â, åì³òåíòàìè 
ÿêèõ º ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ [23, 72].

² òóò çíîâó ñë³ä çâåðòàòè óâàãó íà 
òå, ùî íàâåäåí³ òî÷êè çîðó ïðèçíà÷àëè-
ñÿ äî ñòàðî¿ ðåäàêö³¿ ñò. 223 ÊÊ, õî÷à 
áàãàòî ç íèõ àêòóàëüí³ ³ äëÿ íîâîãî ¿¿ 
âèêëàäåííÿ.

Äëÿ îñòàòî÷íîãî âèçíà÷åííÿ çâåð-
íåìîñÿ äî ñàìîãî òåêñòó íîâî¿ ðåäàêö³¿ 
ñòàòò³ 223 ÊÊ, ÿêà ïåðåäáà÷àº «êðèì³-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçì³ùåííÿ 
óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ ö³ííèõ ïàïå-
ð³â ó çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ áåç ðåºñòðàö³¿ 
¿õ âèïóñêó â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó». 

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê» (23 ëþ-
òîãî 2006 ð.):

– ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â öå — 
â³ä÷óæåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â åì³òåíòîì 
àáî àíäåððàéòåðîì øëÿõîì óêëàäåííÿ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ç ïåðøèì 
âëàñíèêîì;

– âèïóñê ö³ííèõ ïàïåð³â öå — ñóêóï-
í³ñòü ïåâíîãî âèäó åì³ñ³éíèõ ö³ííèõ ïà-
ïåð³â îäíîãî åì³òåíòà, îäí³º¿ íîì³íàëü-
íî¿ âàðòîñò³, ÿê³ ìàþòü îäíàêîâó ôîðìó 
âèïóñêó ³ ì³æíàðîäíèé ³äåíòèô³êàö³éíèé 
íîìåð, çàáåçïå÷óþòü ¿õ âëàñíèêàì îäíà-
êîâ³ ïðàâà íåçàëåæíî â³ä ÷àñó ïðèäáàí-
íÿ ³ ðîçì³ùåííÿ íà ôîíäîâîìó ðèíêó.

Îòæå, ñóìóþ÷è íàâåäåíå, ðîáèìî âè-
ñíîâîê, ùî äàíèé çëî÷èí ìîæå îõîïëþ-
âàòè ÿê ïåð³îä ðåºñòðàö³¿ âèïóñêó ö³í-
íèõ ïàïåð³â, òàê ³ ïåð³îä ¿õ îá³ãó. Òîìó 
âèçíà÷èìî áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò öüîãî 
çëî÷èíó ñàìå ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó 
ñôåð³ ðåºñòðàö³¿ òà îá³ãó ö³ííèõ ïàïå-
ð³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, ö³íí³ ïàïåðè, åêîíîì³÷í³ 
çëî÷èíè, îá’ºêò çëî÷èíó.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àêòóàëüíèì 
ïðîáëåìàì âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà çëî÷è-
íó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 223 Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Àâòîðîì ïðî-
àíàë³çîâàíî òî÷êè çîðó â³ò÷èçíÿíèõ 
òà îêðåìèõ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, 
çðîáëåíî â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè, íàäà-
íî âèçíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ùî îõîðîíÿþòüñÿ ñò. 223, 
ðîçêðèòî ïîíÿòòÿ îá’ºêòà âêàçàíî-
ãî çëî÷èíó, éîãî êëàñèô³êàö³þ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì 
ïðîáëåìàì îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 223 
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Àâòî-
ðîì ïðîàíàëèçèðîâàíû òî÷êè çðåíèÿ 
îòå÷åñòâåííûõ è îòäåëüíûõ çàðóáåæ-
íûõ ó÷åíûõ, ñäåëàíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå âûâîäû, ïðåäñòàâëåíî îïðåäå-
ëåíèå ñîñòàâëÿþùèõ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, îõðàíÿåìûõ ñò. 223, ðàñ-
êðûòî ïîíÿòèå îáúåêòà óêàçàííîãî 
ïðåñòóïëåíèÿ, åãî êëàññèôèêàöèÿ.

This article is dedicated to the topi-
cal problems of determining the crime’s 
object provided by the art. 223 of the 
Criminal Code of Ukraine. The points of 
view of native and some foreign scien-
tists were analyzed by the author. The 
author made the appropriate conclusions 
and gave the definition of components 
of public relations, protected by art. 223, 
disclosed the concept of the object to the 
crime and its classification.
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ÓÄÊ 347.73

Ì. Âàñèëåíêî,
äîêòîð ô³çèêî-ìàòåìàòè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ïðîôåñîð êàôåäðè ïðàâà ªÑ 
³ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÍÀÓÊÎÂ² ÏÀÐÊÈ: ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÏÎÃËßÄ 
ÍÀ ÇÀÊÎÍ ²ÍÍÎÂÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÇÀ Ó×ÀÑÒÞ 

ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒ²Â (ÀÊÀÄÅÌ²É)

ïåéñüê³é âèá³ð. Êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè 
ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà 2002 
— 2011 ðîêè» ³ííîâàö³éíó ìîäåëü ðîç-
âèòêó áóëî âèçíà÷åíî ÿê äðóãèé çà çíà-
÷åííÿì ñòðàòåã³÷íèé ïð³îðèòåò äëÿ Óê-
ðà¿íè [5]. Îäíàê íå áóâ äåòàë³çîâàíèé 
ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïîáóäîâè ñòðàòåã³¿ 
ðîçâèòêó, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæëèâî 
ö³ëåñïðÿìîâàíî é åôåêòèâíî êåðóâàòè 
³ííîâàö³éíèì ïðîöåñîì äëÿ ñòâîðåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè. Íà-
â³òü íàÿâí³ñòü ñàìî¿ ñòðàòåã³¿ íå ãàðàí-
òóº ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè. Òàê, ïðî 
ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ñèñòåìè ïèøå Þ. ª. Àòàìàíîâà [6], àëå 
â Óêðà¿í³ òàêî¿ ñèñòåìè ùå äîñ³ íå ñòâî-
ðåíî, ¿¿ íåìàº. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòà-
òè ³ âèñíîâêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü 
«Ñòðàòåã³ÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íè íà 2010–2020 ðîêè â óìîâàõ ãëî-
áàë³çàö³éíèõ âèêëèê³â», ÿê³ â³äáóëèñÿ 
17 ÷åðâíÿ 2009 ð.

Ðàí³øå áóëî ðîçðîáëåíî òàêîæ ñòðà-
òåã³þ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè íà 2004–2015 ðð. «Øëÿ-
õè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿». Îñíîâîþ 
êóðñó, ñïðÿìîâàíîãî íà çàïðîâàäæåííÿ 
³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó êðà¿íè, 
ïåðåäáà÷àëîñÿ óòâåðäæåííÿ Óêðà¿íè ÿê 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ äåðæàâè (äèâ. [7]). 
Íà æàëü, çà îñòàíí³ ðîêè â êðà¿í³ â³ä-
áóëèñÿ ñóòòºâ³ ïðîöåñè ùîäî â³äõèëåí-
íÿ â³ä ³ííîâàö³éíîãî êóðñó ðîçâèòêó, à 
ðîçðîáêà ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó 
çàëèøèëàñÿ «ïîáàæàííÿìè íà ïàïåð³».

Íà 2009 ð. ºäèíîþ ³ííîâàö³éíîþ 
ñòðóêòóðîþ â êðà¿í³ ôàêòè÷íî çàëèøà-
ëèñÿ òåõíîëîã³÷í³ ïàðêè, ÿêèõ íàë³÷ó-
âàëîñÿ âñüîãî ø³ñòíàäöÿòü, ÿê öå ïå-

Ãëîáàëüíà êîíêóðåíö³ÿ ³ îáìå-
æåí³ñòü ðåñóðñ³â, çðîñòàþ÷à ñêëàäí³ñòü 
³ííîâàö³é òà ¿õ ñèñòåìí³ñòü çìóøóþòü 
ï³äïðèºì ñòâà óõâàëèòè íîâó ñòðàòåã³þ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ñüîãîäí³ áóäü-
ÿêå âåëèêå ì³öíå ï³äïðèºìñòâî, ùî çàé-
ìàºòüñÿ ³íòåíñèâíîþ ðîçðîáêîþ òåõíî-
ëîã³é, ñàìîòóæêè íå ìîæå ñïðàâèòèñÿ 
ç ô³íàíñóâàííÿì ³ âíóòð³øíüîþ ðåàë³çà-
ö³ºþ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ âèñòó-
ïàþòü ó âèãëÿä³ ñèñòåìíèõ äîñë³äæåíü 
³ âèíàõ³äíèöòâà. Ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó äåðæàâ â XXI ñò. âèçíà÷àºòüñÿ 
íàóêîâî-òåõí³÷íèì ïðîãðåñîì ³ ³íòåëåê-
òóàë³çàö³ºþ îñíîâíèõ ÷èííèê³â âèðîá-
íèöòâà: ó ãëîáàëüí³é åêîíîì³÷í³é êîí-
êóðåíö³¿ âèãðàþòü ò³ëüêè ò³ êðà¿íè, ÿê³ 
çàáåçïå÷àòü ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ íà-
óêîâèõ äîñë³ äæåíü, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ 
ðîçðîáîê ³ òåõíîëîã³é ³ííîâàö³éíîãî õà-
ðàêòåðó, ùî çàïðîâàäæåí³ ó ïðîìèñëîâå 
âèðîáíèöòâî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàæëèâî 
ï³äêðåñëèòè, ùî ñüîãîäí³ ñ³ì ïðîâ³äíèõ 
äåðæàâ ñâ³òó, âîëîä³þ÷è ìåíø í³æ ï³â-
ñîòíåþ ìàêðîòåõíîëîã³é, êîíòðîëþþòü 
á³ëüøå 80 % ñâ³òîâîãî ðèíêó ïðîäóêö³¿, 
âèêîðèñòîâóþ÷è äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
³ííîâàö³éíîþ ñôåðîþ ³ íå ïîêëàäàþ-
÷èñü ëèøå íà ä³þ ðèíêîâèõ ðåãóëÿòîð³â 
[1]. Ïðîâ³äíå ì³ñöå ñåðåä íèõ çàéìà-
þòü ÑØÀ, íà äðóãå ì³ñöå âèéøëà Í³-
ìå÷÷èíà, òðåòº ì³ñöå íàëåæèòü ßïîí³¿. 
Ïðàâîâèé àíàë³ç ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ïîçèö³é íàäàíî â ðÿä³ 
ðîá³ò, â òîìó ÷èñë³ ³ â ðîáîòàõ àâòîðà 
(äèâ. [2–4]).

ßê â³äîìî, ó ñâ³é ÷àñ ó ïîñëàíí³ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè Âåðõîâí³é Ðàä³ «ªâðî-
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ðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì [8], á³ëüøà 
÷àñòèíà ç ÿêèõ íà ñüîãîäí³ ôàêòè÷íî 
â ñïåö³àëüíîìó ðåæèì³ ãîñïîäàðþâàí-
íÿ íå ïðàöþº. Â 2005 ð. âíàñë³äîê çì³í 
çàêîíîäàâñòâà, (ïîâíîãî âèêëþ÷åííÿ ç 
íüîãî áóäü-ÿêèõ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³), à òàêîæ 
âíàñë³äîê øèðîêî¿ êàìïàí³¿ âèòèñíåííÿ 
òåõíîïàðê³â ç åêîíîì³÷íîãî é ãðîìàä-
ñüêîãî æèòòÿ êðà¿íè, óìîâè ä³ÿëüíîñò³ 
òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â áóëî ð³çêî ïîã³ð-
øåíî. Ïðîòÿãîì 2005, 2006 ðð. ³ ïðàê-
òè÷íî âñüîãî 2007 ð. íå áóëî ïðèéíÿòî 
æîäíîãî íîâîãî ïðîåêòó òåõíîïàðê³â. 
Ó áåðåçí³ 2006 ð. åêîíîì³÷í³ ñòàòò³ â 
Çàêîí³ ïðî òåõíîïàðêè [8] áóëè ÷àñòêî-
âî â³äíîâëåí³, àëå ¿õíº ïðàêòè÷íå âèêî-
íàííÿ íå áóëî çàáåçïå÷åíî. Á³ëüø òîãî, 
áëîêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òåõíîïàðê³â, â 
ïðÿìå ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ñòàëî íîðìîþ. Îäíàê àíàë³ç ïðî-
öåñó ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ òåõíîïàðê³â 
çàñâ³ä÷óº ïðî çíèæåííÿ íà ñüîãîäí³ äè-
íàì³êè ¿õ ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ, 
õî÷à ïðàêòèêà ðîáîòè òåõíîïàðê³â ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ äåâ’ÿòè ðîê³â ï³äòâåð-
äæóº ¿õ äîö³ëüí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü â 
àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, 
ïðîòÿãîì 2008–2009 ðð. áóëî çàðåºñò-
ðîâàíî âñüîãî 10 ïðîåêò³â òåõíîïàðê³â. 
Êåð³âíèêè ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, 
äîñòàòíüî íàâ÷åí³ ã³ðêèì äîñâ³äîì íå-
îá´ðóíòîâàíèõ ïðåòåíç³é ô³ñêàëüíèõ òà 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äî ó÷àñíèê³â 
òåõíîïàðê³â, ìàþ÷è áàãàòèé ³ííîâàö³é-
íèé ïîòåíö³àë, ïîáîþþòüñÿ ïîäàâàòè 
ïðîåêòè íà ðåºñòðàö³þ, âè÷³êóþòü, êîëè 
ðîçóìí³ é ïðàâèëüí³ ïîëîæåííÿ ïðîãðà-
ìè Óêðà¿íñüêîãî ïðîðèâó ïåðåòâîðÿòüñÿ 
íà íàñò³ëüêè æ ðîçóìí³ é ïðàâèëüí³ ä³¿ 
óðÿäó, éîãî ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ. Òàê, 
àâòîðîì â ðîáîò³ [9] â³äçíà÷àëîñÿ, ùî 
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ ï³äñòàâè çàáåçïå-
÷åííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êðà¿í³ íå 
º çàäîâ³ëüíèìè ³ ïîòðåáóþòü â³äïîâ³äíî-
ãî ïðàâîâîãî âòðó÷àííÿ, ÿêå òåæ çàëè-
øàºòüñÿ íà íåäîñòàòíüî âèñîêîìó ð³â-
í³, â ïåðøó ÷åðãó ùîäî òåõíîëîã³÷íèõ 
ïàðê³â ÿê ðåàëüíî ä³þ÷èõ ³ííîâàö³éíèõ 
ñòðóêòóð. Êð³ì òîãî, ³ñíóº ïðàâîâà íå-
óçãîäæåí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ ìåõàí³çì³â. 
Òàêèì ÷èíîì, áàãàòî ïðèíöèïîâî âàæëè-
âèõ ïîëîæåíü ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâñòâà 

â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³ íå âèêîíóâàëîñÿ 
àáî áåçï³äñòàâíî ïðèçóïèíÿëîñÿ ³íøè-
ìè ð³øåííÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê öå 
â³äáóâàëîñÿ â îñòàíí³ ðîêè â ä³ÿëüíîñò³ 
òåõíîïàðê³â.

Îäíàê íîâ³ êðîêè â íàïðÿìêó ïðàâî-
âîãî âðåãóëþâàííÿ ³ ðîçâèòêó ³ííîâàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñå-òàêè çàêîíîäàâöåì ³ 
äåðæàâîþ ðîáëÿòüñÿ. Âîíè â³äòâîðèëè-
ñÿ â íîâîìó Çàêîí³ «Ïðî íàóêîâ³ ïàðêè» 
[10].

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ àíàë³çó 
âèêëàäåíèõ â Çàêîí³ «Ïðî íàóêîâ³ ïàð-
êè» ïîëîæåíü òà ¿õ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâà 
³íòåðïðåòàö³ÿ â êîíòåêñò³ ñòâîðåííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè.

Íà äóìêó àâòîðà, ñàìå íà öåé Çàêîí 
ïîêëàäàºòüñÿ íàä³ÿ ùîäî äîâåäåííÿ íàó-
êîâèõ ðîçðîáîê, ùî ñâîðåí³ àáî âèêîíó-
þòüñÿ â ÷èñëåííèõ óí³âåðñèòåòàõ êðà¿-
íè. Äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî íàóêîâ³ 
ïàðêè» [10] â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâñòâî ïðî 
íàóêîâ³ ïàðêè ðåãóëþâàëîñÿ çàêîíîì 
[11]. Çàêîí âèçíà÷àâ ³ñíóâàííÿ â êðà¿í³ 
ò³ëüêè îäíîãî íàóêîâîãî ïàðêó — íàóêî-
âèé ïàðê «Êè¿âñüêà ïîë³òåõí³êà» [11]. Çà 
âêàçàíèì Çàêîíîì, íàóêîâèé ïàðê — öå 
äîãîâ³ðíå îá’ºäíàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ÿêå ñòâîðåíå ç ìåòîþ îðãàí³-
çàö³¿, êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ ïðîöåñó 
âèêîíàííÿ ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó. 
Çà Çàêîíîì [11], çàñíîâíèêàìè íàóêî-
âîãî ïàðêó º Íàö³îíàëüíèé òåõí³÷íèé 
óí³âåðñèòåò Óêðà¿íè «Êè¿âñüêèé ïîë³-
òåõí³÷íèé ³íñòèòóò» òà ³íø³ ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî óêëàëè çàñíîâíè-
öüêèé äîãîâ³ð ïðî óòâîðåííÿ íàóêîâî-
ãî ïàðêó ³ ìîæóòü âèêîíóâàòè ïðîåêòè 
íàóêîâîãî ïàðêó, àëå ïåðøèé çàñíîâíèê 
çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì. Äàë³ ïðîïèñà-
íî, ÿêèé ïðîåêò âèçíà÷àºòüñÿ ïðîåêòîì 
íàóêîâîãî ïàðêó. Öå ³ííîâàö³éíèé àáî 
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèé ïðîåêò, ùî ñêëà-
äàºòüñÿ ç êîìïëåêòó äîêóìåíò³â. Òàêèé 
êîìïëåêò äîêóìåíò³â âèçíà÷àº êîíêðåò-
íó ïðîöåäóðó ³ êîìïëåêñ íåîáõ³äíèõ 
çàõîä³â ùîäî ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â òà/àáî ïðîäóê-
ö³¿ ³ âêëþ÷àº â ñåáå ³íôîðìàö³þ ïðî ìà-
òåð³àëüí³, ô³íàíñîâ³, êàäðîâ³ ðåñóðñè, 
íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ³ííîâàö³éíîãî 
ïðîåêòó. Íàóêîâèé ïàðê çä³éñíþº êî-
îðäèíàö³þ íå ò³ëüêè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
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íîñò³ çàñíîâíèê³â òà ïàðòíåð³â íàóêîâî-
ãî ïàðêó, àëå é ¿õíþ íàóêîâó, âèðîáíè÷ó 
òà êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Ïàðòíåðàìè 
íàóêîâîãî ïàðêó ââàæàþòüñÿ ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî óêëàëè ç íàóêîâèì 
ïàðêîì äîãîâ³ð ïðî ïàðòíåðñòâî òà áå-
ðóòü ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ ïðîåêò³â íàó-
êîâîãî ïàðêó. Îäíàê Çàêîí [11] ðîçïîâ-
ñþäæóâàâñÿ ò³ëüêè íà îäèí óí³âåðñèòåò 
— Íàö³îíàëüíèé òåõí³÷íèé óí³âåðñè-
òåò Óêðà¿íè «Êè¿âñüêèé ïîë³òåõí³÷íèé 
³íñòèòóò». Âàæêî ãîâîðèòè ïðî ÿê³ñü 
çíà÷í³ äîñÿãíåííÿ â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøè-
ìè óí³âåðñèòåòàìè, íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî óí³âåðñèòåò îòðèìóº çíà÷íî á³ëüøå 
êîøò³â, âèä³ëåíèõ ç äåðæáþäæåòó íà íà-
óêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ÂÍÇ Óêðà¿íè. Òîìó 
ñïîä³âàòèñÿ ò³ëüêè íà íàóêîâèé ïàðê 
«Êè¿âñüêà ïîë³òåõí³êà» â ñåíñ³ ñòâîðåí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè íå 
º äîñòàòíüî ñïðîìîæíèì êðîêîì, áî Çà-
êîí [11] ïðî³ãíîðóâàâ ³íòåðåñè áàãàòüîõ 
³íøèõ íàóêîâîñïðîìîæíèõ óí³âåðñèòåò³â 
³ àêàäåì³é. ²íòåðåñè öèõ óí³âåðñèòåò³â 
(àêàäåì³é) ùîäî ñòâîðåííÿ íàóêîâèõ 
ïàðê³â â³äîáðàçèëèñÿ â Çàêîí³ [10]. Ñë³ä 
â³äçíà÷èòè, ùî â ÂÍÇ Óêðà¿íè ïðàöþº 
çíà÷íà ÷àñòèíà êàíäèäàò³â ³ äîêòîð³â 
íàóê, ÿê³ º ñàìîäîñòàòí³ìè ç íàóêîâî¿ 
òî÷êè çîðó, à âîíè ñàì³ íå ÷³ïëÿþòüñÿ 
çà ìèíóë³ çðóéíîâàí³ äîñÿãíåííÿ. Çàêîí 
[10] çàö³êàâëþº âñ³ ÂÍÇ ùîäî ñòâîðåííÿ 
íàóêîâèõ ïàðê³â, à òàêîæ âõîäæåííÿ äî 
¿õ ñêëàäó.

Â Çàêîí³ [10] (ñò. 5) ñêàçàíî, ùî íà-
óêîâèé ïàðê ñòâîðþºòüñÿ ³ ä³º íà îñíîâ³ 
çàñíîâíèöüêîãî äîãîâîðó òà ñòàòóòó, 
âèìîãè äî ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ öèì Çà-
êîíîì. Ó çàñíîâíèöüêîìó äîãîâîð³ ïðî 
ñòâîðåííÿ íàóêîâîãî ïàðêó âèçíà÷àþòü-
ñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ çàñíîâíèê³â ñòâîðè-
òè íàóêîâèé ïàðê, ïîðÿäîê ¿õ ñï³ëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî éîãî ñòâîðåííÿ, óìîâ 
ïåðåäàííÿ íàóêîâîìó ïàðêó ìàéíà òà 
íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â çàñíîâíèê³â ç 
óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, âñòàíîâëå-
íèõ öèì Çàêîíîì. Ó ñòàòóò³ íàóêîâîãî 
ïàðêó çàçíà÷àþòüñÿ íàéìåíóâàííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, ìåòà, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ 
íàóêîâîãî ïàðêó çã³äíî ç âèìîãàìè öüîãî 
Çàêîíó, â³äîìîñò³ ïðî ñêëàä çàñíîâíèê³â, 
ðîçì³ð ³ ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ ñòàòóòíîãî 
òà ³íøèõ ôîíä³â, ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó ïðè-

áóòêó ³ çáèòê³â, îðãàíè óïðàâë³ííÿ íàó-
êîâèì ïàðêîì, ¿õ êîìïåòåíö³ÿ, ïîðÿäîê 
ïðèéíÿòòÿ íèìè ð³øåíü, ïîðÿäîê âñòóïó 
äî íàóêîâîãî ïàðêó òà âèõîäó ç íüîãî, 
ïîðÿäîê ë³êâ³äàö³¿ òà ³íø³ â³äîìîñò³, ùî 
â³äïîâ³äàþòü çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè òà 
öüîìó Çàêîíó. Ïðè öüîìó ïåâíèé âèùèé 
íàâ÷àëüíèé çàêëàä òà/àáî ïåâíà íàóêî-
âà óñòàíîâà ìîæóòü áóòè çàñíîâíèêàìè 
îäíîãî íàóêîâîãî ïàðêó. Ó ðàìêàõ ä³ÿëü-
íîñò³ íàóêîâîãî ïàðêó íå äîïóñêàºòüñÿ 
çä³éñíåííÿ òàêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê 
òîðãîâåëüíî-ïîñåðåäíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü, 
íàäàííÿ ïîñëóã ïîáóòîâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ, âèðîáíèöòâî ³ ïåðåðîáêà ï³äàêöèç-
íèõ òîâàð³â òà ³íøèõ, ùî íå â³äïîâ³äà-
þòü ìåò³ íàóêîâîãî ïàðêó.

Ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ íàóêîâîãî 
ïàðêó ïðèéìàºòüñÿ éîãî çàñíîâíèêàìè 
çà ïîãîäæåííÿì ³ç ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè. Íàóêîâèé ïàðê íàáóâàº ñòàòóñó 
þðèäè÷íî¿ îñîáè ç äíÿ éîãî äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó. Äëÿ ïîãîäæåííÿ ð³øåííÿ ïðî 
ñòâîðåííÿ íàóêîâîãî ïàðêó ïîäàþòüñÿ: 
ïðîåêòè óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â íàóêî-
âîãî ïàðêó; ïåðåë³ê ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâîãî ïàðêó; äàí³ 
ïðî íàóêîâ³ ðåçóëüòàòè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ 
çàáåçïå÷èòü ðîçâèòîê íàóêîâîãî ïàðêó; 
â³äîìîñò³ ïðî çàñíîâíèê³â íàóêîâîãî 
ïàðêó, íàÿâíó òà ïîòåíö³éíó âèðîáíè-
÷ó, ³íæåíåðíó, òðàíñïîðòíó ³ ñîö³àëüíó 
³íôðàñòðóêòóðè, ùî áóäóòü âèêîðèñòî-
âóâàòèñÿ â ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâîãî ïàðêó. 
Ó ðàç³ ÿêùî çàñíîâíèêàìè íàóêîâîãî 
ïàðêó º ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ äå-
ðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî 
çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ 
ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ àáî ïðà-
âà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ð³øåííÿ 
ïðî ó÷àñòü òàêèõ çàñíîâíèê³â ó çàñíó-
âàíí³ íàóêîâîãî ïàðêó ïðèéìàºòüñÿ çà 
ïîãîäæåííÿì ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè, 
â óïðàâë³íí³ ÿêèõ ïåðåáóâàº äåðæàâíà 
àáî êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü, çàêð³ïëåíà 
çà òàêèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. 
Íàóêîâèé ïàðê ìàº âèùèé îðãàí óïðàâ-
ë³ííÿ òà âèêîíàâ÷èé îðãàí óïðàâë³ííÿ. 
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Ôóíêö³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íàóêîâîãî 
ïàðêó âèçíà÷àþòüñÿ éîãî ñòàòóòîì. Âè-
ùèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ íàóêîâîãî ïàð-
êó º çàãàëüí³ çáîðè çàñíîâíèê³â íàóêî-
âîãî ïàðêó, ôóíêö³¿ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ 
ñòàòóòîì íàóêîâîãî ïàðêó. Âèùèé îðãàí 
óïðàâë³ííÿ íàóêîâîãî ïàðêó: çàòâåð-
äæóº ñòàòóò íàóêîâîãî ïàðêó òà âíîñèòü 
çì³íè äî íüîãî; óòâîðþº âèêîíàâ÷èé îð-
ãàí íàóêîâîãî ïàðêó; âèð³øóº ô³íàíñîâ³ 
òà ³íø³ ïèòàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòóòó 
íàóêîâîãî ïàðêó. Âèêîíàâ÷èé îðãàí 
óïðàâë³ííÿ íàóêîâîãî ïàðêó ôîðìóºòü-
ñÿ çàãàëüíèìè çáîðàìè çàñíîâíèê³â ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ñòàòóòîì íàó-
êîâîãî ïàðêó. Âèêîíàâ÷èé îðãàí óïðàâ-
ë³ííÿ íàóêîâîãî ïàðêó ìàº ³íø³ ôóíêö³¿: 
â³í âèð³øóº ïèòàííÿ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äëÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ éîãî çàñíîâ-
íèê³â ³ ïàðòíåð³â ùîäî âèêîíàííÿ ïðî-
åêò³â íàóêîâîãî ïàðêó.

Îñîáëèâîñòÿìè ðîçðîáëåííÿ òà ðå-
àë³çàö³¿ ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó º òå, 
ùî âèêîíàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â íà-
óêîâîãî ïàðêó çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê 
âëàñíèõ êîøò³â íàóêîâîãî ïàðêó, éîãî 
ïàðòíåð³â ÷è çàìîâíèê³â òà/àáî çà ðà-
õóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-
ðà¿íè áåç ¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ³ íå 
ïåðåäáà÷àº áóäü-ÿêèõ ï³ëüã ÷è ñïåö³àëü-
íîãî ðåæèìó. Ïðîåêòè íàóêîâîãî ïàðêó 
ïîäàþòüñÿ äî îðãàíó óïðàâë³ííÿ íàóêî-
âîãî ïàðêó þðèäè÷íèìè îñîáàìè çã³äíî 
ç óìîâàìè òà âèìîãàìè, ùî ðîçðîáëÿ-
þòüñÿ ³ çàòâåðäæóþòüñÿ îðãàíîì óïðàâ-
ë³ííÿ íàóêîâîãî ïàðêó, à ð³øåííÿ ïðî 
ïðèéíÿòòÿ äî âèêîíàííÿ ïðîåêòó íàóêî-
âîãî ïàðêó ïðèéìàºòüñÿ îðãàíîì óïðàâ-
ë³ííÿ íàóêîâîãî ïàðêó ³ º ï³äñòàâîþ äëÿ 
óêëàäàííÿ äîãîâîðó ïðî ïàðòíåðñòâî ç 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Áåçïåðå÷íî, ìàº 
áóòè êîíêóðñíèé â³äá³ð ïðîåêò³â âèêî-
íàâ÷èì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ íàóêîâîãî 
ïàðêó, ðîçðîáëÿºòüñÿ òà çàòâåðäæóºòüñÿ 
Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó. 
Çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñó âèêîíàâ÷èé 
îðãàí óïðàâë³ííÿ íàóêîâîãî ïàðêó ïðè-
éìàº ð³øåííÿ ïðî âèêîíàííÿ ïðîåêòó 
íàóêîâîãî ïàðêó òà óêëàäàº äîãîâ³ð ïðî 
ïàðòíåðñòâî. Ïðè öüîìó êîíòðîëü çà 
âèêîíàííÿì ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó 
òà ðåàë³çàö³ºþ ³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â 
òà/àáî ïðîäóêö³¿ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíîì 

óïðàâë³ííÿ íàóêîâîãî ïàðêó, à ñòðîêè 
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó íàóêîâîãî ïàðêó íå 
ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè ñåìè ðîê³â ç äíÿ 
éîãî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿.

Ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ ïàðòíåðîì íàó-
êîâîãî ïàðêó âèìîã ïðîåêòó íàóêîâîãî 
ïàðêó, ïîêàçíèê³â òà ñòðîê³â éîãî ðåàë³-
çàö³¿ âèêîíàâ÷èé îðãàí óïðàâë³ííÿ íà-
óêîâîãî ïàðêó ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ 
ïðî ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ ïðîåêòó íà-
óêîâîãî ïàðêó â ïîâíîìó îáñÿç³ àáî ÷àñ-
òêîâî âíàñë³äîê îäíîñòîðîííüî¿ â³äìîâè 
â³ä âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó ïðî ïàð-
òíåðñòâî, ùî ââàæàòèìåòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî ðîç³ðâàíèì àáî çì³íåíèì. Ìàéíîâ³, 
ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ íàñë³äêè, ùî ìîæóòü 
âèíèêíóòè ì³æ ïàðòíåðàìè íàóêîâîãî 
ïàðêó â ðàç³ ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ ïðî-
åêòó íàóêîâîãî ïàðêó â ïîâíîìó îáñÿç³ 
àáî ÷àñòêîâî, âèçíà÷àþòüñÿ ó äîãîâîð³ 
ïðî ïàðòíåðñòâî.

Îêðåìó óâàãó çàêîíîäàâåöü â³äâ³â 
ãðîøîâèì ³ ìàéíîâèì ïèòàííÿì ä³ÿëü-
íîñò³ íàóêîâèõ ïàðê³â. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, 
ÿê âæå áóëî çãàäàíî âèùå, ðîçðîáëåííÿ 
³ ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â íàóêîâîãî ïàðêó 
çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â íàóêî-
âîãî ïàðêó ³ éîãî ïàðòíåð³â. Êð³ì òîãî, 
ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ êîøòè äåðæàâíîãî ³ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïðîåêòè íàóêîâîãî 
ïàðêó, ùî âèêîíóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîø-
ò³â íàóêîâîãî ïàðêó ³ éîãî ïàðòíåð³â ³ íå 
ïåðåäáà÷àþòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè çã³ä-
íî ç Çàêîíîì, íå ïîòðåáóþòü äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿. Ïðîåêòè íàóêîâîãî ïàðêó, 
ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîòðåáóº äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè, ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðà-
ö³¿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàê³ 
çàðåºñòðîâàí³ ïðîåêòè íàóêîâîãî ïàðêó 
çâ³ëüíÿþòü â³ä îáêëàäåííÿ ââ³çíèì ìè-
òîì íàóêîâå, ëàáîðàòîðíå ³ äîñë³äíèöü-
êå îáëàäíàííÿ, à òàêîæ êîìïëåêòóþ÷³ 
òà ìàòåð³àëè, ùî íå âèðîáëÿþòüñÿ â Óê-
ðà¿í³, çã³äíî ç íîìåíêëàòóðîþ òà îáñÿãà-
ìè, ïåðåäáà÷åíèìè ïðîåêòîì íàóêîâîãî 
ïàðêó. Ïîðÿäîê ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, 
íîìåíêëàòóðà òà îáñÿãè ââåçåííÿ òî-
âàð³â âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. Ðåæèì çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè 
ââ³çíîãî ìèòà ä³º ïðîòÿãîì ñòðîêó ðå-
àë³çàö³¿ ïðîåêòó íàóêîâîãî ïàðêó, àëå 
íå á³ëüøå äâîõ ðîê³â ç äíÿ çàòâåðäæåí-
íÿ íîìåíêëàòóðè òà îáñÿã³â ïîñòà÷àí-
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íÿ â³äïîâ³äíîãî îáëàäíàííÿ, äëÿ êîì-
ïëåêòóþ÷èõ ³ ìàòåð³àë³â — ïðîòÿãîì 
îäíîãî ðîêó. Êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âè-
êîðèñòàííÿì íàóêîâîãî, ëàáîðàòîðíîãî 
³ äîñë³äíèöüêîãî îáëàäíàííÿ, à òàêîæ 
êîìïëåêòóþ÷èõ òà ìàòåð³àë³â, ùî íå 
âèðîáëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³, çä³éñíþºòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Ó ðàç³ íåö³ëüîâî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ââåçåíèõ íà òåðèòîð³þ 
Óêðà¿íè íàóêîâîãî, ëàáîðàòîðíîãî ³ äî-
ñë³äíèöüêîãî îáëàäíàííÿ òà êîìïëåê-
òóþ÷èõ ³ ìàòåð³àë³â íå äëÿ ïîòðåá ðå-
àë³çàö³¿ ïðîåêò³â íàóêîâèõ ïàðê³â ñóìè 
ââ³çíîãî ìèòà, ùî íàðàõîâóþòüñÿ çã³ä-
íî ç ìèòíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, 
ï³äëÿãàþòü ñòÿãíåííþ äî Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ïëàòíèê 
ïîäàòêó, ÿêèé çä³éñíèâ íåö³ëüîâå âèêî-
ðèñòàííÿ, çîáîâ’ÿçàíèé çá³ëüøèòè ñâî¿ 
ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ çà íàñë³äêàìè 
ïîäàòêîâîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó â³äáóëîñÿ 
òàêå ïîðóøåííÿ, íà ñóìó ââ³çíîãî ìèòà, 
ùî ìàëà áóòè ñïëà÷åíà ïðè ââåçåíí³ 
íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè íàóêîâîãî, ëàáî-
ðàòîðíîãî ³ äîñë³äíèöüêîãî îáëàäíàííÿ 
òà êîìïëåêòóþ÷èõ ³ ìàòåð³àë³â, à òàêîæ 
ñïëàòèòè ïåíþ, íàðàõîâàíó íà òàêó ñóìó 
ââ³çíîãî ìèòà âèõîäÿ÷è ç 120 â³äñîòê³â 
îáë³êîâî¿ ñòàâêè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
Óêðà¿íè, ùî ä³ÿëà íà äåíü çá³ëüøåííÿ 
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ çà ïåð³îä ¿õ 
íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ.

Çâåðíåííÿ íàóêîâèõ ïàðê³â ùîäî 
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ïîñòàâêó 
ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ 
ïîñëóã äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåò-
íèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá ðîçãëÿäàºòüñÿ ó 
ïð³îðèòåòíîìó ïîðÿäêó. Âèêîíàííÿ íà-
óêîâèì ïàðêîì äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ íà äîãîâ³ðí³é (êîíòðàê-
òí³é) îñíîâ³ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó 
çàêîíîì. Çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ, ÿêèì 
÷èíîì â³äáóâàºòüñÿ îðåíäà íàóêîâèì 
ïàðêîì ïðèì³ùåíü âèùîãî íàâ÷àëüíîãî 
çàêëàäó, ùî º éîãî çàñíîâíèêîì. Âèùèé 
íàâ÷àëüíèé çàêëàä òà/àáî íàóêîâà óñ-
òàíîâà ìàþòü ïðàâî áóòè îðåíäîäàâöåì 
ïðèì³ùåíü òà îáëàäíàííÿ äëÿ ïàðòíåð³â 
íàóêîâîãî ïàðêó íà ñòðîê ðåàë³çàö³¿ ïðî-
åêò³â íàóêîâîãî ïàðêó çã³äíî ç Çàêîíîì. 
Çà ïðîåêòàìè íàóêîâîãî ïàðêó, ðåàë³-
çàö³ÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ 
ïðèì³ùåíü òà îáëàäíàííÿ âèùîãî íàâ-

÷àëüíîãî çàêëàäó òà/àáî íàóêîâî¿ óñòà-
íîâè, çà ïîäàííÿì âèêîíàâ÷îãî îðãàíó 
óïðàâë³ííÿ íàóêîâîãî ïàðêó ì³æ âèùèì 
íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì òà/àáî íàóêîâîþ 
óñòàíîâîþ ³ ïàðòíåðîì íàóêîâîãî ïàð-
êó óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð îðåíäè íà ñòðîê, 
ïåðåäáà÷åíèé óìîâàìè ðåàë³çàö³¿ ïðîåê-
òó íàóêîâîãî ïàðêó. Ó äîãîâîðàõ îðåíäè 
ìîæå âèçíà÷àòèñÿ îñîáëèâèé ïîðÿäîê 
ñïëàòè êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà îðåíä-
íî¿ ïëàòè. Ðîçì³ðè òà óìîâè ¿õ îïëàòè 
âñòàíîâëþþòüñÿ âèùèì íàâ÷àëüíèì çà-
êëàäîì òà/àáî íàóêîâîþ óñòàíîâîþ çà 
ïîãîäæåííÿì ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ 
ÿêîãî ïåðåáóâàº öåé âèùèé íàâ÷àëüíèé 
çàêëàä òà/àáî íàóêîâà óñòàíîâà.

Â Çàêîí³ [9] ïðîïèñàíî åêîíîì³÷-
í³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâîãî ïàðêó, 
çîêðåìà ìàéíîâ³ â³äíîñèíè, ô³íàíñó-
âàííÿ òà ðîçðàõóíêîâå îáñëóãîâóâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâîãî ïàðêó. Òàê, äëÿ 
âèêîíàííÿ ñòàòóòíèõ çàâäàíü íàóêî-
âèé ïàðê ìîæå ñòâîðþâàòè ñòàòóòíèé 
³ ðåçåðâíèé ôîíäè, ôîíä ï³äòðèìêè ³í-
íîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íø³ ôîíäè, 
íå çàáîðîíåí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. 
Ñòàòóòíèé ôîíä íàóêîâîãî ïàðêó ïîä³-
ëåíèé íà ÷àñòêè ì³æ çàñíîâíèêàìè â³ä-
ïîâ³äíî äî ðîçì³ðó ¿õ âêëàäó. Âêëàäîì 
äî ñòàòóòíîãî ôîíäó íàóêîâîãî ïàðêó 
ìîæóòü áóòè ãðîø³, ö³íí³ ïàïåðè òà 
³íø³ ðå÷³ àáî ìàéíîâ³ ÷è ³íø³ â³ä÷óæó-
âàí³ ïðàâà, ùî ìàþòü ãðîøîâó îö³íêó. 
Âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä òà/àáî íàó-
êîâà óñòàíîâà áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìó-
âàíí³ ñòàòóòíîãî ôîíäó íàóêîâîãî ïàðêó 
øëÿõîì âíåñåííÿ äî íüîãî íåìàòåð³àëü-
íèõ àêòèâ³â (ìàéíîâèõ ïðàâ íà îá’ºêòè 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³) ó ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿-
íè. Ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíî¿ 
àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî çä³éñíþº 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ ïðàâà ãîñïî-
äàðñüêîãî â³äàííÿ, ìîæå ïåðåäàâàòè íà-
ëåæíå éîìó ìàéíî äî ñòàòóòíîãî ôîíäó 
íàóêîâîãî ïàðêó ëèøå çà ïîïåðåäíüîþ 
çãîäîþ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ÿêîãî â³í ïå-
ðåáóâàº. Ïåðåäà÷à äî ñòàòóòíîãî ôîí-
äó íàóêîâîãî ïàðêó íåðóõîìîãî ìàéíà, 
à òàêîæ ïîâ³òðÿíèõ ³ ìîðñüêèõ ñóäåí, 
ñóäåí âíóòð³øíüîãî ïëàâàííÿ òà ðóõî-
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ìîãî ñêëàäó çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, 
ùî ïåðåáóâàþòü íà áàëàíñ³ äåðæàâíèõ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çä³éñíþºòü-
ñÿ çà óìîâè äîäàòêîâîãî ïîãîäæåííÿ ç 
Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè. Íå 
ìîæóòü áóòè îá’ºêòàìè ïåðåäàâàííÿ 
äî ñòàòóòíîãî ôîíäó íàóêîâîãî ïàðêó 
îá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî ìàþòü 
çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ, à òàêîæ 
îá’ºêòè, âêëþ÷åí³ äî ïåðåë³êó îá’ºêò³â 
ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî çàêîíî-
äàâ÷î íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿. 

Ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ïîëîæåííÿ 
ùîäî äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, Äî íèõ íà-
ëåæàòü êîøòè ñòàòóòíîãî òà ³íøèõ ôîí-
ä³â íàóêîâîãî ïàðêó; ô³íàíñîâ³ íàäõî-
äæåííÿ â³ä ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâîãî ïàðêó; 
³íâåñòèö³¿, íàäàí³ íàóêîâîìó ïàðêó; áëà-
ãîä³éí³ âíåñêè äëÿ ðîçâèòêó íàóêîâîãî 
ïàðêó òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåê-
ò³â íàóêîâîãî ïàðêó; êîøòè äåðæàâíîãî 
òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; êîøòè çàìîâíè-
ê³â; ³íø³ íàäõîäæåííÿ, íå çàáîðîíåí³ 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó 
íàóêîâèé ïàðê ìàº ïðàâî â³äêðèâàòè ðà-
õóíêè â íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìí³é âàëþ-
òàõ ó áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ 
óñòàíîâàõ.

Â îñòàíí³é ñòàòò³ (ñò. 23) Çàêîíó [10] 
ïðîïèñàíî, ùî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
íàóêîâîãî ïàðêó çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷-
íî øëÿõîì éîãî ë³êâ³äàö³¿ çà ð³øåííÿì 
çàñíîâíèê³â àáî íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ 
ñóäó, à ðåîðãàí³çàö³ÿ íàóêîâîãî ïàðêó 
çàáîðîíÿºòüñÿ. Òðåáà ñïîä³âàòèñÿ, ùî 
ñòðîê ÷èííîñò³ Çàêîíó ç 1 ñ³÷íÿ 2010 ð. 
íå áóäå ïåðåñóâàòèñÿ íà ê³ëüêà ðîê³â 
íàäàë³, ÿê öå â³äáóëîñÿ ç íîâèìè òåõíî-
ïàðêàìè â 2004 ð. ßêùî ê òåõíîëîã³÷-
íèì ³ íàóêîâèì ïàðêàì ñòâîðèòè çàêî-
íîäàâñòâî ïðî òåõíîïîë³ñè, à òàêîæ ïðî 
âåí÷óðíå ³íâåñòóâàííÿ, òî ìîâà ìîæå 
éòè ïðî ñòâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêó â Óêðà¿í³ í³ÿê íå 
ìîæóòü ñòâîðèòè. Òðåáà êîíñòàòóâàòè, 
ùî ìîæëèâîñò³ â Óêðà¿í³ äëÿ öüîãî º íà 
óñ³õ ð³âíÿõ ñóñï³ëüñòâà, â òîìó ÷èñë³ ³ 
íà çàêîíîäàâ÷îìó. Îäíàê, íà æàëü, âîíè 
çàëèøàþòüñÿ íå âèêîðèñòàíèìè.

Çàóâàæèìî ïðè öüîìó, ùî äåðæàâíà 
ïîë³òèêà âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó 
ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè. Äîñâ³ä 

ÑØÀ ïîêàçóº, ùî òàêà ñèñòåìà ðîçâè-
âàºòüñÿ ïîñò³éíî ³ êîìïëåêñíî: ³ñíóº 
ê³ëüêà äåñÿòê³â çàêîí³â ³ óêàç³â Ïðåçè-
äåíòà ÑØÀ ïðî âèçíà÷åííÿ òðàíñôåðó ³ 
êîìåðö³àë³çàö³¿ âèñîêèõ òåõíîëîã³é. Îä-
íàê íà äåðæàâíîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³ ïðàê-
òè÷íî íå ðîáèòüñÿ æîäíî¿ ñïðîáè íå 
ò³ëüêè âèâ÷èòè «³ííîâàö³éíèé êë³ìàò» 
â êðà¿í³, à é ïîâåðíóòè äî ðîáîòè ³í-
íîâàòîð³â, ÿê³ ðîçòâîðèëèñÿ â êîìåðö³é-
íîìó ñåðåäîâèù³ ÷åðåç íèçüêó ïðàâîâó 
³ ³ííîâàö³éíó êóëüòóðó êåð³âíèõ êàäð³â. 
Òóò áóäóòü ïîòð³áí³ ïðÿìå ô³íàíñóâàííÿ 
³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â é ñåðéîçíà çàêî-
íîäàâ÷à ðîáîòà.

Òàêèì ÷èíîì, â êðà¿í³ ïîòð³áíà êðè-
òè÷íà ìàñà â ê³ëüêîñò³ ³ ÿêîñò³ ÂÍÇ òà 
â÷åíèõ, ÿê³ âîëîä³þòü àâòîíîì³ºþ ³ êðå-
àòèâíèì ïðîôåñîðñüêèì ñêëàäîì, ìàþòü 
çìîãó ³ áàæàííÿ íå ò³ëüêè ÷èòàòè êóðñè 
ëåêö³é, à ùå é ïðîâàäèòè ñåðéîçí³ íà-
óêîâî-òåõíîëîã³÷í³ ðîçðîáêè. Íàóêîâèé 
ïðîñò³ð äåðæàâè íå ìàº áóòè ìîíîïîë³-
çîâàíèì îäí³ºþ çàáþðîêðàòèçîâàíîþ 
íàäñòðóêòóðîþ. Êð³ì òîãî, ÿê ñâ³ä÷èòü 
äîñâ³ä êðà¿í ªÑ, à òàêîæ ðåã³îíó Ï³â-
äåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿ òà ÑØÀ, âàæëèâîþ 
âèÿâëÿºòüñÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâà âîëÿ 
êåð³âíèõ îðãàí³â àáî î÷³ëüíèê³â êðà¿íè 
ùîäî ãðàìîòíîãî äåðæàâíîãî ñòèìóëþ-
âàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ñèñòåìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåõíîëîã³÷í³ ïàðêè, 
íàóêîâ³ ïàðêè, âèùèé îðãàí, óïðàâë³ííÿ, 
âèêîíàâ÷èé îðãàí, ïðîåêò, ³ííîâàö³éíà 
ä³ÿëüí³ñòü, çàêîíîäàâñòâî, íàö³îíàëüíà 
³ííîâàö³éíà ñèñòåìà.

Â ðîáîò³ ïîêàçàíî, ùî ºäèíîþ ³í-
íîâàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ â Óêðà¿í³ 
ôàêòè÷íî çàëèøàëèñÿ òåõíîëîã³÷-
í³ ïàðêè, ÿê³ ëåäü-ëåäü ïðàöþþòü. 
Â ãîäèíó êðèçè â ðîçâèòêó ³ííîâàö³é 
çàêîíîäàâöåì çðîáëåíî íîâèé êðîê â 
íàïðÿìêó ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ 
³ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ÿêèé â³äòâîðèâñÿ â íîâîìó Çàêîí³ 
«Ïðî íàóêîâ³ ïàðêè». Äîñë³äæåíî, ÿê 
Çàêîí â³äîáðàæàº ³íòåðåñè óí³âåðñè-
òåò³â ³ àêàäåì³é ùîäî ³ííîâàö³éíî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îáãîâîðåíî 
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îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó. Âèêàçàíî 
ñïîä³âàííÿ, ùî öåé Çàêîí áóäå ñïðè-
ÿòè ñòâîðåííþ íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè.

It is shown in this work that the only 
innovative structures that have left in 
Ukraine are technological parks. How-
ever they do not work property. During 
the period of crisis a new step it was 
made by the legislator in the direction 
of development and regulation of inno-
vative activity. It was found it’s reflec-
tion in the Act of the Parliament «About 
the scientific parks». It was analysed in 
the what way this Act reflects the inter-
ests of the universities and academies 
concerning innovative-economic activ-
ity. There were also discussed the main 
statements of this Act. The statements 
think that this Act will assist to create 
national innovative system.
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äîöåíò êàôåäðè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà 

Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÎÕÎÐÎÍÈ 
ÍÅÒÐÀÄÈÖ²ÉÍÈÕ ÒÎÐÃÎÂÅËÜÍÈÕ ÌÀÐÎÊ

Òàêà âèìîãà ñòàâèòüñÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ 
ìîæëèâîñò³ ³íøèì îñîáàì îòðèìóâàòè 
ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî çàðåºñòðîâàí³ 
òîðãîâåëüí³ ìàðêè øëÿõîì â³äïîâ³äíî¿ 
ïóáë³êàö³¿ àáî äî ðåºñòðàö³¿ ìàðêè, àáî 
â³äðàçó ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ ³ íàäàâàòè äî-
ñòàòí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîäàííÿ çâåð-
íåíü ïðî àíóëþâàííÿ ðåºñòðàö³¿. Òàêèì 
÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òåêñòè 
îáîõ äîêóìåíò³â ïðÿìî íå íàçèâàþòü 
çâóê, êîë³ð, ôîðìó, çàïàõ ÿê îá’ºêòè, 
ùî ìîæóòü îòðèìàòè ïðàâîâó îõîðîíó 
ÿê òîðãîâåëüí³ ìàðêè, òàêà ìîæëèâ³ñòü 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ îïîñåðåäêîâàíî, âèõî-
äÿ÷è ³ç çàïðîïîíîâàíîãî âèçíà÷åííÿ 
òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè. Òàê, çã³äíî ç ï. 1.4 
Ïðàâèë ñêëàäàííÿ, ïîäàííÿ òà ðîçãëÿäó 
çàÿâêè íà âèäà÷ó ñâ³äîöòâà Óêðà¿íè íà 
çíàê äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã, çàòâåðäæåíèõ 
íàêàçîì Äåðæàâíîãî ïàòåíòíîãî â³äîìñ-
òâà Óêðà¿íè â³ä 28 ëèïíÿ 1995 ð. ¹ 116 
(³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè), çíàê òàêîæ 
ìîæå áóòè çâóêîâèì, ñâ³òëîâèì, êîëüî-
ðîì, àëå òàê³ çíàêè ðåºñòðóþòüñÿ ïðè 
íàÿâíîñò³ òåõí³÷íî¿ ìîæëèâîñò³ âíåñåí-
íÿ ¿õ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñâ³äîöòâ 
Óêðà¿íè íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã 
òà îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ¿õ 
ðåºñòðàö³¿. 

Íåçâàæàþ÷è íà ÷àñòêîâå âðåãóëþ-
âàííÿ ïèòàííÿ ðåºñòðàö³¿ íåòðàäèö³é-
íèõ òîðãîâåëüíèõ ìàðîê, ó ì³æíàðîäí³é 
ïðàêòèö³ ³ñíóº ÷èìàëî ñóäîâèõ ñïîð³â 
ùîäî íàäàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè òàêèì 
ïîçíà÷åííÿì.

Âåëüìè ö³êàâèìè ó ï³çíàíí³ º êàòå-
ãîð³¿ íåòðàäèö³éíèõ ÒÌ, çîêðåìà, êîëüî-
ðè òà ìîæëèâ³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ ÿê 
ÒÌ [7, 78]. Ðåºñòðàö³ÿ êîëüîðó ÿê ÒÌ 

Äî íåäàâíüîãî ÷àñó çàêîíîäàâñòâî 
á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó çàáåçïå÷óâàëî 
ïðàâîâó îõîðîíó ëèøå îáìåæåíîìó 
êîëó òîðãîâåëüíèõ ìàðîê (äàë³ — ÒÌ) 
çàëåæíî â³ä ôîðìè ¿õ âèðàçó. Ïðàâîâà 
îõîðîíà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïåðå-
äáà÷àëàñü ïåðåäóñ³ì äëÿ ñëîâåñíèõ, 
çîáðàæóâàëüíèõ òà ³íîä³ îá’ºìíèõ ïî-
çíà÷åíü. Àëå ïîñòóïîâî, øëÿõîì âíå-
ñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ñïåö³àëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, êîëî ïîçíà÷åíü, çäàòíèõ 
âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ òîðãîâåëüíèõ ìà-
ðîê, áóëî ðîçøèðåíî. Ïåâíîþ ì³ðîþ öü-
îìó ñïðèÿëî ïðèéíÿòòÿ äâîõ îñíîâíèõ 
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíèõ çàêîíî-
äàâñòâ êðà¿í-ó÷àñíèöü òà çàáåçïå÷åííÿ 
ºäèíîãî ï³äõîäó äî ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
òîðãîâåëüíèõ ìàðîê ó ìåæàõ ñâ³òîâîãî 
ñï³âòîâàðèñòâà. Òàêèìè äîêóìåíòàìè, 
áåçóìîâíî, ââàæàþòüñÿ Äèðåêòèâà Ðàäè 
ªÑ 1988 ð. (89/104/ªÅÑ) ïî çáëèæåí-
íþ çàêîíîäàâñòâ äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ 
ïðî òîâàðí³ çíàêè (äàë³ — Äèðåêòèâà 
ªÑ) òà Óãîäà 1993 ð. ïðî òîðãîâåëüí³ 
àñïåêòè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
â ðàìêàõ Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ 
(äàë³ — Óãîäà TRIPS). Â³äïîâ³äíî äî 
âêàçàíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â òîð-
ãîâåëüíîþ ìàðêîþ ìîæå áóòè áóäü-ÿêå 
ïîçíà÷åííÿ çà óìîâè, ùî éîìó ïðèòàìàí-
íà çäàòí³ñòü â³äð³çíÿòè òîâàðè ³ ïîñëóãè 
îäí³º¿ îñîáè â³ä òîâàð³â ³ ïîñëóã ³íøèõ 
îñ³á. ªäèíîþ óìîâîþ, ÿêà âèñóâàºòüñÿ 
Äèðåêòèâîþ ªÑ ÿê àáñîëþòíà âèìîãà 
òà â³äíîñèòüñÿ íà ðîçñóä íàö³îíàëüíèõ 
çàêîíîäàâñòâ Óãîäîþ TRIPS, º çäàòí³ñòü 
òàêèõ ïîçíà÷åíü ñïðèéìàòèñü â³çóàëü-
íî, òîáòî áóòè ãðàô³÷íî â³äòâîðåíèìè. 
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ñàìîãî ïî ñîá³ (color per se) ÷è ÿê ñà-
ìîñò³éíîãî îá’ºêòà ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì ñóäîâîãî ðîçãëÿ-
äó [1, 35]. Ïåðø³ òàê³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ 
óõâàëåí³ ó ÑØÀ ùå íà ïî÷àòêó ìèíó-
ëîãî ñòîð³÷÷ÿ. Òðàäèö³éíî äëÿ â³äìîâè 
ó ðåºñòðàö³¿ êîëüîðó âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
ïðàâèëî, ùî ìàº íàçâó «ïðàâèëî ïðî-
ñòîãî êîëüîðó» (mere-color rule). Çà íèì 
îñîáà, ÿêà âèðîáëÿº ïðîäóêò (àáî éîãî 
óïàêîâêó) ïåâíîãî êîëüîðó, íå ìîæå çà-
ÿâèòè: «Öå ì³é êîë³ð!». Ðîçð³çíÿþòü òðè 
éîãî ð³çíîâèäè: 1) òåîð³þ âè÷åðïàííÿ 
êîëüîð³â (color depletion theory); 2) äî-
êòðèíó ôóíêö³îíàëüíîñò³ (functionality 
doctrine); 3) òåîð³þ çì³øàííÿ â³äò³íê³â 
(shade confusion theory).

Ïåðøà áóëà çàïî÷àòêîâàíà íà ïî÷àò-
êó ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ ð³øåííÿì Àïåëÿö³éíî-
ãî ñóäó Øîñòîãî îêðóãó ÑØÀ ó ñïðàâ³ 
Diamond Match Co. v. Saginaw Match 
Co. (1906 ð.). Ïîçèâà÷, Diamond Match, 
âîñåíè 1904 ð. ðîçïî÷àâ âèðîáíèöòâî 
ñ³ðíèê³â, ÿê³ ìàëè äâîêîë³ðí³ ÷åðâîíî-
ñèí³ ãîë³âêè. ×åðåç ïåâíèé ÷àñ íà ðèíêó 
ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ñ³ðíèêè ç äâîêîë³ðíèìè 
ãîë³âêàìè, ïðè÷îìó êîìá³íàö³ÿ êîëüîð³â 
áóëà ³íøîþ. Öÿ ïðîäóêö³ÿ áóëà âèðîáëå-
íà Saginaw Match — íàéá³ëüøèì âèðîá-
íèêîì ñ³ðíèê³â ó ñâ³ò³. Ó ïîçîâ³ Diamond 
Match ïðîñèâ ñóä âèçíàòè ä³¿ â³äïîâ³äà-
÷à ïîðóøåííÿì ïðàâ íà ÒÌ, àêòîì íå-
äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ òà çàáîðîíè-
òè â³äïîâ³äà÷ó âèêîðèñòîâóâàòè áóäü-ÿê³ 
äâîêîë³ðí³ êîìá³íàö³¿ äëÿ ãîë³âîê ñ³ðíè-
ê³â. Ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðèéíÿâ ð³øåí-
íÿ çàáîðîíèòè âèêîðèñòàííÿ äâîêîë³ð-
íèõ ãîë³âîê, àëå ëèøå ó ÷åðâîíî-ñèí³é 
êîìá³íàö³¿, âèçíàâøè, ùî íà óñ³ ³íø³ 
êîìá³íàö³¿ êîëüîð³â ï³äñòàâè äëÿ áóäü-
ÿêèõ îáìåæåíü â³äñóòí³. Îäíàê îñòàòî÷-
íå ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì êîìïàí³¿ 
Diamond Match Co., ÑØÀ, äî êîìïàí³¿ 
Saginaw Match Co., ÑØÀ, áóëî âèíåñå-
íî Àïåëÿö³éíèì ñóäîì Øîñòîãî îêðóãó 
Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè â 1906 ð. 
[2, 169]. Àïåëÿö³éíèé ñóä çì³íèâ öå ð³-
øåííÿ òà â³äìîâèâ ïîçèâà÷åâ³ ó çàäîâî-
ëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã ïîâí³ñòþ íà ò³é 
ï³äñòàâ³, ùî ìîíîïîë³çàö³ÿ õî÷à á îäí³º¿ 
äâîêîë³ðíî¿ êîìá³íàö³¿ íåãàéíî ïðèçâåäå 
äî òîãî, ùî ³íø³ âèðîáíèêè â êîðîòêèé 
ñòðîê ìîíîïîë³çóþòü ³íø³ â³äîì³ êîìá³-

íàö³¿ êîëüîð³â. Öå ð³øåííÿ Àïåëÿö³éíî-
ãî ñóäó Øîñòîãî îêðóãó ÑØÀ âïëèíóëî 
íà ðîçâèòîê ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ ³ ñëóãóâàëî äëÿ àðãóìåíòàö³¿ òåîð³¿ 
âè÷åðïàííÿ êîëüîð³â. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ 
êîëüîðè íå ï³äëÿãàëè ðåºñòðàö³¿ ÿê ÒÌ, 
îñê³ëüêè ³ñíóº ëèøå ïåâíà ê³ëüê³ñòü êî-
ëüîð³â, ³ ðåºñòðàö³ÿ öèõ êîëüîð³â ó÷àñ-
íèêàìè ðèíêó îáìåæèòü ìîæëèâ³ñòü âè-
õîäó íà ðèíîê íîâèõ ó÷àñíèê³â òà áóäå 
ïîðóøåíî ïðèíöèï â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿. 
Òîæ öå ð³øåííÿ ìîæå ââàæàòèñÿ ïðè-
êëàäîì ï³äõîäó ñóäó ïî çàñòåðåæåííþ 
ðèíêó â³ä ìîíîïîë³çàö³¿ øëÿõîì íàáóòòÿ 
ïðàâ íà ÒÌ [2, 170].

Äîêòðèíà ôóíêö³îíàëüíîñò³ áàçóºòüñÿ 
íà ïðèïóùåíí³ ïðî òå, ùî âèêëþ÷í³ ïðà-
âà íà ÒÌ íå ïîâèíí³ îáìåæóâàòè êîíêó-
ðåíö³þ. Çã³äíî ç äîêòðèíîþ ôóíêö³îíàëü-
íîñò³ çàáîðîíÿºòüñÿ ðåºñòðàö³ÿ êîëüîð³â, 
ÿê³ â³äîáðàæàþòü ôóíêö³îíàëüí³ õàðàê-
òåðèñòèêè ïîçíà÷óâàíèõ íèìè òîâàð³â 
[1, 38]. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ÷åðâîíèé 
êîë³ð äëÿ ïîëóíè÷íîãî äæåìó; îðàíæåâèé 
— äëÿ àïåëüñèíîâîãî ñîêó; á³ëèé — äëÿ 
ìîëî÷íèõ ïðîäóêò³â. Íà ö³é ï³äñòàâ³ îä-
íèì ³ç ñóäîâèõ ð³øåíü [6, 16] áóëî çàáî-
ðîíåíî ðåºñòðàö³þ ÷îðíîãî êîëüîðó äëÿ 
ñõîäèíîê ÿê òàêîãî, ùî ìàº ôóíêö³îíàëü-
íå íàâàíòàæåííÿ, îñê³ëüêè çà éîãî äîïî-
ìîãîþ ìîæíà çàìàñêóâàòè áðóä.

Àïåëÿö³éíèé ñóä Ñüîìîãî îêðóãó 
ÑØÀ ó ñïðàâ³ NutraSweet Co. v. Stard 
Corp. (1990 ð.) [9] âèçíà÷èâ òðåòþ ï³ä-
ñòàâó äëÿ â³äìîâè êîëüîðó ó ðåºñòðàö³¿ 
ÿê ÒÌ. Öÿ ï³äñòàâà îòðèìàëà íàçâó 
òåîð³¿ çì³øàííÿ â³äò³íê³â. Ñóòü ö³º¿ òå-
îð³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ðîçãëÿä ñïðàâ 
ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ âëàñíèê³â ÒÌ íà 
êîëüîðè äóæå ñêîðî ïåðåòâîðèòüñÿ íà 
âèð³øåííÿ ïèòàíü ñõîæîñò³ ÷è íåñõî-
æîñò³ äåê³ëüêîõ â³äò³íê³â îäíîãî é òîãî 
æ êîëüîðó, âíàñë³äîê ÷îãî ñóäè áóäóòü 
çìóøåí³ âèçíà÷àòè, ÷è ïðèçâåäå âèêî-
ðèñòàííÿ ð³çíèõ â³äò³íê³â îäíîãî é òîãî 
ñàìîãî êîëüîðó äî ìîæëèâîñò³ ââåäåííÿ 
ñïîæèâà÷³â â îìàíó. Ñàìå öå ïèòàííÿ é 
âèíèêëî ó çàçíà÷åí³é ñïðàâ³. Ïîçèâà÷ íå 
ñòâåðäæóâàâ, ùî ñâ³òëî-ãîëóáèé êîë³ð 
óïàêîâêè éîãî ïðîäóêòó º ³äåíòè÷íèì ³ç 
êîëüîðîì óïàêîâêè ïðîäóêòó â³äïîâ³äà-
÷à, îäíàê çàçíà÷àâ, ùî â³äò³íêè º ñõîæè-
ìè äî ì³ðè çì³øàííÿ. Ñóä çàçíà÷èâ, ùî 
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äîñòóïíèìè ñóäó þðèäè÷íèìè çàñîáàìè 
íåìîæëèâî âñòàíîâèòè, ÷è ä³éñíî ïåâí³ 
â³äò³íêè êîëüîð³â º ñõîæèìè ì³æ ñîáîþ. 
Öå ð³øåííÿ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Ñüîìîãî 
îêðóãó ÑØÀ âïëèíóëî íà ðîçâèòîê ïðà-
âà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà òåîð³þ 
âè÷åðïàííÿ êîëüîð³â. Äîñèòü ö³êàâîþ, ç 
îãëÿäó íà ïîë³òè÷íèé êîíòåêñò, º çàÿâêà 
êîìïàí³¿ Libertel Groep BV (Í³äåðëàí-
äè) äî Ïàòåíòíîãî â³äîìñòâà Áåí³ëþêñó 
ïðî ðåºñòðàö³þ ïîìàðàí÷åâîãî êîëüîðó 
äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã 9, 35 òà 38 êëàñ³â 
ÌÊÒÏ. Ó ðåºñòðàö³¿ áóëî â³äìîâëåíî íà 
ï³äñòàâ³ òîãî, ùî âèõîäÿ÷è ç ñèòóàö³¿ 
íà ðèíêó ïîìàðàí÷åâèé êîë³ð ÿê òàêèé 
íå ìàº ðîçð³çíÿëüíî¿ çäàòíîñò³ ñòîñîâ-
íî çàÿâëåíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã. Àïåëÿ-
ö³éíèé ñóä ì. Ãààãè â³äõèëèâ àïåëÿö³þ, 
àëå ïîçèâà÷ ïðîäîâæóâàâ îñêàðæóâàòè 
ïðèéíÿòå ð³øåííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ñïðà-
âó áóëî ïåðåäàíî íà ðîçãëÿä äî ªâðîïåé-
ñüêîãî ñóäó ñïðàâåäëèâîñò³ [2, 167]. Ñóä 
ðîçãëÿíóâ ïîçîâ òà ä³éøîâ ïîçèòèâíîãî 
âèñíîâêó ùîäî ìîæëèâîñò³ ðåºñòðàö³¿ 
ïîìàðàí÷åâîãî êîëüîðó íà ³ì’ÿ ïîçèâà-
÷à. Ñóä âèõîäèâ ç ïîñòóëàòó ïðî òå, ùî 
êîë³ð, áåç ñóìí³âó, ìîæå ïîðîäæóâàòè 
àñîö³àö³¿ ó ëþäèíè. Ç ³íøîãî áîêó, ÒÌ 
òàêîæ çäàòí³ ñòâîðþâàòè ïåâí³ àñîö³àö³¿ 
ó ñïîæèâà÷³â.

Ñóä çàçíà÷èâ, ùî êîë³ð â³äïîâ³äàº 
îäí³é ç íàéâàæëèâ³øèõ çàãàëüíèõ âè-
ìîã äî ÒÌ — ìîæëèâîñò³ ãðàô³÷íîãî 
âèðàæåííÿ. Àíàë³çóþ÷è ìîæëèâîñò³ êî-
ëüîð³â âèêîíóâàòè ãîëîâí³ ôóíêö³¿ ÒÌ 
— âèð³çíåííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã îäíèõ 
âèðîáíèê³â â³ä îäíîð³äíèõ òîâàð³â ³ ïîñ-
ëóã ³íøèõ âèðîáíèê³â, ñóä âèçíà÷èâ, ùî 
êîë³ð íå ìîæå áóòè âèçíàíî ÒÌ ñàìî-
ñò³éíî, òîáòî ó â³äðèâ³ â³ä êîíêðåòíèõ 
îáñòàâèí éîãî çàñòîñóâàííÿ òà àíàë³çó 
ñèòóàö³¿ íà ðèíêó. Îäíàê çà ïåâíèõ îá-
ñòàâèí êîë³ð ïåðåñòàº áóòè ïðîñòî äå-
êîðàòèâíèì åëåìåíòîì, à ñòàº ÷èìîñü 
á³ëüøèì — ñèìâîëîì ïåâíèõ òîâàð³â 
àáî ïîñëóã. Òàêèì ÷èíîì, êîë³ð íàáó-
âàº òàê çâàíîãî «âòîðèííîãî çíà÷åííÿ» 
(secondary meaning) òà ðîçïî÷èíàº âè-
êîíóâàòè ôóíêö³¿ ÒÌ.

Ó òîé æå ÷àñ Áþðî ïàòåíò³â òà òî-
âàðíèõ çíàê³â Í³ìå÷÷èíè â³äìîâèëî â 
ðåºñòðàö³¿ ÒÌ ó âèãëÿä³ ïóðïóðîâî-ô³î-
ëåòîâîãî êîëüîðó [8]. Ïîäàíà çàÿâêà 

ñóïðîâîäæóâàëàñü çîáðàæåííÿì âêàçà-
íîãî ïîçíà÷åííÿ íà ïàïåðîâîìó íîñ³¿ òà 
éîãî ñëîâåñíèì îïèñîì ÿê ñóì³ø³ òðüîõ 
êîëüîð³â (óòî÷íåíèõ â³äïîâ³äíî äî ë³òåð-
íî-öèôðîâîãî êîäó). Ïåðåäáà÷àëîñü, ùî 
çàÿâëåíèé êîë³ð ñòàíå áàçîâèì äëÿ óïà-
êîâêè òâàðèííîãî õàð÷óâàííÿ òà/àáî 
âåòåðèíàðíèõ òîâàð³â. Ð³øåííÿ Áþðî 
áóëî îñêàðæåíå çàÿâíèêîì ó Ôåäåðàëü-
íîìó ïàòåíòíîìó ñóä³, ÿêèé ï³äòâåðäèâ 
íåîõîðîíîçäàòí³ñòü ïîçíà÷åííÿ ç îãëÿ-
äó íà â³äñóòí³ñòü ó íüîãî ðîçð³çíÿëüíî¿ 
çäàòíîñò³. Ñóä âèñëîâèâñÿ ïðîòè çàíàä-
òî ë³áåðàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðåºñòðàö³¿ 
îêðåìèõ êîëüîð³â, îñê³ëüêè òèì ñàìèì 
áóäóòü ïîðóøåí³ êîíêóðåíòí³ ïðàâà ³í-
øèõ îñ³á íà ¿õ â³ëüíå âèêîðèñòàííÿ 
äëÿ âëàñíèõ òîâàð³â. Òîæ âèêîíóâàòè 
ôóíêö³¿ ÒÌ êîë³ð ìîæå ëèøå â òîìó 
âèïàäêó, ÿêùî âíàñë³äîê âèêîðèñòàííÿ 
â êîìåðö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ â³í ñòàâ àñî-
ö³þâàòèñü ñïîæèâà÷àìè ç êîíêðåòíèì 
âèðîáíèêîì. Ñïðàâó áóëî íàïðàâëåíî 
äî Ôåäåðàëüíîãî âåðõîâíîãî ñóäó, ÿêèé 
âèñëîâèâñÿ ïðîòè çàñòîñóâàííÿ ùîäî 
êîëüîð³â á³ëüø ñóâîðèõ êðèòåð³¿â, í³æ 
ò³, ùî çàçâè÷àé ñòàâëÿòüñÿ äëÿ ³íøèõ 
ð³çíîâèä³â ïîçíà÷åíü ïðè âñòàíîâëåíí³ 
ôàêòó ¿õ ðîçð³çíÿëüíî¿ çäàòíîñò³. Ñïèðà-
þ÷èñü íà ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó, 
Âåðõîâíèé ñóä Í³ìå÷÷èíè òàêîæ äîäàâ, 
ùî ïèòàííÿ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ 
çàãàëüíîãî ³íòåðåñó çáåðåãòè ïåâíå ïîç-
íà÷åííÿ ó â³ëüíîìó âèêîðèñòàíí³ íå ïî-
âèííî áðàòèñü äî óâàãè ïðè âèçíà÷åíí³ 
éîãî ðîçð³çíÿëüíî¿ çäàòíîñò³. Ç òàêèì 
âèñíîâêîì ñïðàâó áóëî ïîâåðíåíî äî 
Ïàòåíòíîãî ñóäó äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî 
äîñë³äæåííÿ âñ³õ ¿¿ îáñòàâèí.

Ñòîñîâíî íàäàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
çàïàõó ÿê ÒÌ âèñëîâèâñÿ ªâðîïåéñüêèé 
ñóä ó ñïðàâ³ Sieckmann, çàçíà÷èâøè, ùî 
ïîçíà÷åííÿ çàïàõó íå ìîæå áóòè ñïðè-
éíÿòî â³çóàëüíî, çäàòíå áóòè ÒÌ Ñï³ëü-
íîòè çà óìîâè, ùî âîíî ìîæå áóòè óÿâ-
ëåíî ãðàô³÷íî çà äîïîìîãîþ îáðàç³â. Öå 
óÿâëåííÿ ìàº áóòè çðîçóì³ëèì, ÷³òêèì, 
ñàìîäîñòàòí³ì, ëåãêî ðîçð³çíÿëüíèì, 
ðîçóìíèì, äîâãî÷àñíèì òà îá’ºêòèâíèì 
[3, 880]. Îäîðîëîã³÷í³ (íþõîâ³) ÒÌ âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ â ÑØÀ, Ìåêñèö³, Ï³â-
äåíí³é Êîðå¿, Àâñòðàë³¿. Òàê, ó 1990 ð. 
ïàòåíòíèì â³äîìñòâîì ÑØÀ áóëî çà-
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ðåºñòðîâàíî çàïàõ êâ³ò³â îäíîãî ç àìå-
ðèêàíñüêèõ ÷àãàðíèê³â äëÿ ìàðêóâàííÿ 
ïðÿæ³ [5, 22] òîùî.

Íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ 
ñïîð³â ùîäî íàäàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
íåòðàäèö³éíèì ÒÌ òà ¿õ íåäîîö³íêó, ìè 
íå ìîæåìî ñòîÿòè îñòîðîíü çàãàëüíèõ 
òåíäåíö³é òà íå âðàõîâóâàòè ñóäîâèé äî-
ñâ³ä ç ðîçãëÿäó òàêèõ ñïîð³â. Îñîáëèâî 
éäåòüñÿ ïðî íàäàííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
òà çàõèñòó íåòðàäèö³éíèõ ÒÌ (êîëüîðè, 
çàïàõè òîùî). Ç îãëÿäó íà ³íòåãðàö³é-
í³ ïðîöåñè ïðàêòèêà çàðóá³æíèõ êðà¿í 
ùîäî çàõèñòó íåòðàäèö³éíèõ ÒÌ ìîæå 
ñëóãóâàòè äëÿ âèðîáëåííÿ ÷³òêèõ ïðè-
ïèñ³â àêò³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç 
îõîðîíè ÒÌ.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïîðÿä ç 
âèíèêíåííÿì ó õîä³ ðîçãëÿäó öèõ ñïîð³â 
òðàäèö³éíèõ äëÿ Óêðà¿íè ïèòàíü ñòîñîâ-
íî âñòàíîâëåííÿ îìàíëèâîñò³ (íåçàêîí-
íîñò³) ³ì³òàö³¿ îðèã³íàëüíèõ ÒÌ çàðóá³æí³ 
ñóäè íàáóëè çíà÷íîãî äîñâ³äó ó âèð³øåí-
í³ ñêëàäíèõ êîìïëåêñíèõ ïèòàíü ó ö³é 
ñôåð³. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè ï³äõîäè äî 
ç³òêíåííÿ â îäí³é ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ 
ïðàâ íà ÒÌ ð³çíèõ çà ñâîºþ ñóòòþ ïðàâ 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñòîð³í ñïîðó, 
çîêðåìà, ïðàâ íà ÒÌ, àâòîðñüêîãî ïðà-
âà òîùî; ïèòàííÿ íàâìèñíîãî ðîçìèâàí-
íÿ (dilution) ÒÌ ïîçèâà÷à ç áîêó òðåò³õ 
îñ³á; íåäîáðîñîâ³ñí³ íàìàãàííÿ ³íøèõ 
îñ³á âèêîðèñòîâóâàòè ïîçíà÷åííÿ, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè ñïðèéíÿò³ ñïîæèâà÷àìè ÿê 
âàð³àíòè îäíî¿ àáî äåê³ëüêîõ ìàðîê ³ç ö³-
ëî¿ ñåð³¿ ÒÌ, ùî íàëåæèòü ³íøîìó ï³ä-
ïðèºìñòâó ³ º äîñòàòíüî â³äîìîþ ñïîæè-
âà÷àì, òîùî. À îòæå, âåëüìè äîö³ëüíèì 
âèãëÿäàº çàïîçè÷åííÿ íàïðàöüîâàíîãî 
çàðóá³æíèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè äîñâ³äó 
ñòîñîâíî ðîçãëÿäó ñïîð³â ïðî ïîðóøåí-
íÿ ïðàâ íà ÒÌ, âèð³øåííÿ êîìïëåêñíèõ 
ïèòàíü ó ö³é ñôåð³ äî â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè Óêðà¿íè.

Ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ³ç çàõèñòó ÒÌ ïðè-
òàìàíí³ ïåâí³ çàãàëüíîñâ³òîâ³ òåíäåí-
ö³¿. Òîæ ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà çàõèñòó 
ÒÌ º ïîêàçîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðî-
ãðåñèâíèõ ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é çàõèñòó 
ÒÌ. Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç Þ. Êàï³öîþ, ùî 
àíàë³ç ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ 
ïðàêòèêè ñòîñîâíî çàõèñòó ïðàâ íà ÒÌ 
ñâ³ä÷èòü, ùî â ð³øåííÿõ ñóä³â ñóòòºâî 

ðîçâèâàþòüñÿ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ 
íîðì ùîäî çàõèñòó ÒÌ [4, 21], ùî òà-
êîæ ìàº âðàõîâóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ âäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â³ä-
ïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà 
òà çàêîíîäàâñòâà ªÑ, à òàêîæ ï³ä ÷àñ 
âèêîðèñòàííÿ ïðàâ íà ÒÌ óêðà¿íñüêèìè 
ï³äïðèºìñòâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òîðãîâåëüíà ìàðêà, 
íåòðàäèö³éíà òîðãîâåëüíà ìàðêà, çà-
ïàõè, êîëüîðè, ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè â 
ðåºñòðàö³¿ ïîçíà÷åíü.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì 
íàáóòòÿ ïðàâ íà íåòðàäèö³éí³ òîð-
ãîâåëüí³ ìàðêè. Ïðîàíàë³çîâàí³ âñòà-
íîâëåí³ ì³æíàðîäíèìè àêòàìè âèìîãè 
äî ïîçíà÷åíü, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàðåºñ-
òðîâàí³ ÿê òîðãîâåëüí³ ìàðêè. Îñîá-
ëèâó óâàãó ïðèâåðíóòî äî çàïàõ³â òà 
êîëüîð³â. Äåòàëüíî ðîçêðèâàþòüñÿ îñ-
íîâí³ ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè â íàäàíí³ 
ïðàâîâî¿ îõîðîíè êîëüîðàì. Ó ñòàò-
ò³ íàâåäåíî áàãàòî ïðèêëàä³â ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè ³íîçåìíèõ äåðæàâ ç íàäàííÿ 
ïðàâîâî¿ îõîðîíè òàêèì ïîçíà÷åííÿì.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ïðè-
îáðåòåíèÿ ïðàâ íà íåòðàäèöèîííûå 
òîðãîâûå ìàðêè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû 
óñòàíîâëåííûå ìåæäóíàðîäíûìè àê-
òàìè òðåáîâàíèÿ ê îáîçíà÷åíèÿì, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü çàðåãèñòðè-
ðîâàíû êàê òîðãîâûå ìàðêè. Îñîáîå 
âíèìàíèå óäåëåíî çàïàõó è öâåòó. 
Ïîäðîáíî ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâàíèÿ 
äëÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè ïðà-
âîâîé îõðàíû öâåòó. Â ñòàòüå ïðè-
âåäåíî ìíîãî ïðèìåðîâ èç ñóäåáíîé 
ïðàêòèêè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ 
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâîâîé îõðàíû 
òàêèì îáîçíà÷åíèÿì.

Article dedicated to the acquisition 
of rights to non-traditional trademarks. 
Analyzed the requirements set by inter-
national instruments to signs that may 
be registered as trademarks. Particular 
attention is drawn to the smells and 
colors. Details disclosed fundamental 
reasons for the refusal to grant legal 
protection of color. The article provides 
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numerous examples of judicial practice 
of foreign countries to provide legal 
protection of such designation.
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Îäåññêîé íàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÎÁÚÅÊÒÅ ÍÀÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈß Â ÃÅÐÌÀÍÈÈ, ÔÐÀÍÖÈÈ 

È ÓÊÐÀÈÍÅ

Èíòåðåñ ê èññëåäîâàíèþ îáúåê-
òîâ íàñëåäñòâåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ 
îáóñëîâëåí äèíàìèêîé ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó 
ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðÿìàÿ âçàèìîñâÿçü 
ïîñëåäíèõ ñ ýâîëþöèåé êðóãà îáúåêòîâ 
íàñëåäîâàíèÿ. Èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåä-
øèå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñ èíñòè-
òóòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, òðåáóþò èõ 
ó÷åòà è â íàñëåäñòâåííîì ïðàâå Óêðà-
èíû, à èìåííî ïðè îïðåäåëåíèè îáú-
åêòà íàñëåäñòâåííîãî ïðàâîïðååìñòâà 

è åãî ñîñòàâà íà ïðåäìåò ðàñøèðåíèÿ 
ïåðå÷íÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå 
ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â íàñëåäñòâåí-
íóþ ìàññó. Íåîäíîêðàòíî íàñëåäñòâåí-
íîå ïðàâî Óêðàèíû áûëî ïðåäìåòîì 
èññëåäîâàíèÿ èçâåñòíûõ óêðàèíñêèõ è 
çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ, íî, òåì 
íå ìåíåå, òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå îá-
ðàùåíèå èññëåäîâàòåëüñêîãî âíèìàíèÿ 
íà îáúåêòû íàñëåäîâàíèÿ â êîíòåêñòå 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ïðîèñõîäÿùèõ 
êàê â Óêðàèíå, òàê è â çàðóáåæíûõ ãî-
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ñóäàðñòâàõ, ïðàâî êîòîðûõ êîððåñïîí-
äèðóåò íàöèîíàëüíîìó ïðàâó. Ðå÷ü èäåò 
î ïðàâå ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, à èìåí-
íî î ïðàâå Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè, êàê 
ìàòåðèíñêèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ðîìàíî-
ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè, ê êîòîðîé 
òÿãîòååò ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Óêðàèíû. 
Èìåííî ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àñïåêò 
èññëåäîâàíèÿ îáúåêòîâ íàñëåäñòâåííî-
ãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ïîçâîëèò ïðåäàòü 
ðåâèçèè óñòîÿâøèåñÿ äîêòðèíû íà-
ñëåäñòâåííîãî ïðàâà è ñôîðìèðîâàòü 
ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî ðåàëèé 
ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Â Ãåðìàíèè íàñëåäñòâåííîå ïðàâî 
åñòü íàñëåäîâàíèå èìóùåñòâà, à íå ëè÷-
íîñòè. Íå ëè÷íîñòü çàâåùàòåëÿ ïåðåõî-
äèò íà íàñëåäíèêà ñî âñåìè åå ñâîéñòâà-
ìè è ïðèíàäëåæíîñòÿìè, à èìóùåñòâî, 
êàê öåëîå. Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèâàåòñÿ 
ïîëîæåíèå, ÷òî èìóùåñòâî åñòü ñóììà 
àêòèâîâ è ïàññèâîâ è ÷òî ýòî åäèíîå è 
öåëüíîå èìóùåñòâî ïåðåõîäèò ê íàñëåä-
íèêó [1]. Ñîãëàñíî Ãåðìàíñêîìó ãðàæ-
äàíñêîìó óëîæåíèþ (äàëåå — ÃÃÓ) 
ñî ñìåðòüþ (îòêðûòèå íàñëåäñòâà) åãî 
èìóùåñòâî (íàñëåäñòâî) êàê öåëîå ïåðå-
õîäèò ê îäíîìó èëè íåñêîëüêèì äðóãèì 
ëèöàì (íàñëåäíèêàì) (§ 1922).

Ñëåäîâàòåëüíî, â îòëè÷èå îò íàñëåäñ-
òâåííîãî ïðàâà Óêðàèíû, ãäå â ñîñòàâ 
íàñëåäñòâà âêëþ÷àþòñÿ ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè, ïðèíàäëåæàâøèå íàñëåäîäàòåëþ 
è íå ïðåêðàòèâøèåñÿ âñëåäñòâèå åãî 
ñìåðòè (ñò. 1216 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà 
Óêðàèíû; äàëåå — ÃÊ Óêðàèíû), â íà-
ñëåäñòâåííîì ïðàâå Ãåðìàíèè òàêîâûì 
ïðèçíàþòñÿ ñàìè áëàãà, â òîì ÷èñëå 
èìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
êàê ñóððîãàòû ìàòåðèàëüíûõ áëàã.

Âî Ôðàíöèè çàêîíîäàòåëü íå äàë îï-
ðåäåëåíèå ïîíÿòèþ íàñëåäñòâî, íî èç 
îáùåãî àíàëèçà íîðì íàñëåäñòâåííîãî 
ïðàâà î÷åâèäíà íåêîòîðàÿ ïðîìåæóòî÷-
íàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ â îòíîøå-
íèè ïîíèìàíèÿ îáúåêòà íàñëåäîâàíèÿ, 
à èìåííî, è êàê ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, 
è êàê ñàìîãî èìóùåñòâà. Òàê, ñîãëàñíî 
ñò. 724 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ôðàíöèè 
(äàëåå — ÃÊ Ôðàíöèè) íàñëåäíèêè, 
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, âñòóïàþò âî 
âëàäåíèå èìóùåñòâîì, ïðàâîì íà èñêè 
è èíûìè ïðàâàìè óìåðøåãî — â ñèëó 

çàêîíà, à ñîãëàñíî ñò. 723 íàñëåäíèêè 
íåñóò íåîãðàíè÷åííóþ îòâåòñòâåííîñòü 
ïî äîëãàì íàñëåäîäàòåëÿ.

Òàêèå îòëè÷èÿ â ôîðìå ëåãàëèçàöèè 
òåîðèè îáúåêòà íàñëåäîâàíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ íå ïðèíöèïèàëüíûìè, ïîñêîëüêó 
íàñëåäñòâî — ýòî è èìóùåñòâî, è íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííàÿ ñ íèì ñîâî-
êóïíîñòü èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé íàñëåäîäàòåëÿ, ïåðåõîäÿùèõ 
ê äðóãèì ëèöàì (íàñëåäíèêàì) â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì. Ïðè ýòîì 
îäíî äðóãîå íå èñêëþ÷àåò, à íàîáîðîò 
— ïðåäïîëàãàåò, è òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü 
ìåæäó èìóùåñòâîì è ïðàâàìè íà íåãî, à 
òàêæå îáÿçàííîñòÿìè ñòàâèò ïîä ñîìíå-
íèå êîððåêòíîñòü âûñêàçûâàíèé î òîì, 
÷òî íàñëåäñòâî — ýòî ñîâîêóïíîñòü «íå 
âåùåé, à èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé» [2].

Äàëåå, âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ÿâ-
ëÿåòñÿ ëè íàñëåäñòâî ñîâîêóïíîñòüþ 
è ïðàâ, è îáÿçàííîñòåé íàñëåäîäàòåëÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè è 
Óêðàèíû. 

Äîêòðèíàëüíûå çàìå÷àíèÿ â îòíî-
øåíèè óêàçàííîãî âûøå âîïðîñà ñëå-
äóþùèå. Ïðîçâó÷àâøóþ ðàíåå òî÷êó 
çðåíèÿ Ô. Áåðíãåôòà è È. Êîëåðà î 
òîì, ÷òî íàñëåäñòâî — ýòî ñóììà àê-
òèâîâ è ïàññèâîâ, ðàçäåëÿþò è äðóãèå 
ó÷åíûå, íàïðèìåð Â. È. Ñèíàéñêèé, êî-
òîðûé îòìå÷àë, ÷òî íàñëåäñòâî íå åñòü 
ëèøü ñîâîêóïíîñòü: à) èìóùåñòâåííûõ 
ïðàâ óìåðøåãî ÷åëîâåêà (àêòèâ), íî è 
á) èìóùåñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé (ïàñ-
ñèâ) [3, 328]. Îäíàêî ñóùåñòâóåò èíîé 
ïîäõîä ê ñîñòàâó èìóùåñòâà, âî âëà-
äåíèå è ðàñïîðÿæåíèå êîòîðûì ìîãóò 
âñòóïàòü íàñëåäíèêè. Òàê, ïî ìíåíèþ 
Â. È. Ñåðåáðîâñêîãî, èìóùåñòâî íàñëå-
äîäàòåëÿ — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðèíàäëå-
æàùèõ åìó ðåàëüíûõ öåííîñòåé, â ÷èñëî 
êîòîðûõ âõîäÿò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàç-
ëè÷íûå ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû (âåùè), 
ìîãóò âõîäèòü è äðóãèå îáúåêòû, íàïðè-
ìåð ïðàâà òðåáîâàíèÿ, íî, âî âñÿêîì 
ñëó÷àå, íå ìîãóò âõîäèòü äîëãè [4, 219]. 
Ñòîëü ðàçèòåëüíî èíîé ïîäõîä Â. È. Ñå-
ðåáðîâñêîãî áûë îáóñëîâëåí ðàçíèöåé 
ñîâåòñêîãî è áóðæóàçíîãî òèïà ïðàâî-
ñîçíàíèÿ, ÷òî îòðàæàëîñü, áåçóñëîâíî, 
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è íà ðàçíèöå â ïîíèìàíèè èìóùåñòâà, 
à èìåííî â òîì, ÷òî áóðæóàçíûå þðèñ-
òû ñîçäàëè ïîíÿòèå òàê íàçûâàåìîãî 
«îòðèöàòåëüíîãî èìóùåñòâà», ïðåäïî-
ëàãàþùåå, ÷òî «èìóùåñòâî íå äîëæíî 
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîþ îáÿçàòåëüíî ïîëî-
æèòåëüíóþ öåííîñòü, îíî «ìîæåò áûòü 
è ïóñòûì êîøåëüêîì, â êîòîðîì íè÷åãî 
íåò» [5]. Êîòîðûì ÿêîáû, ïî ìíåíèþ 
òîãî æå ó÷åíîãî, âûêàçûâàëîñü ëèöåìå-
ðèå áóðæóàçíîãî þðèñòà, èìåííî ñ åãî 
òî÷êè çðåíèÿ èìóùåñòâî âûñòóïàëî êàê 
íåêîå àáñòðàêòíîå þðèäè÷åñêîå åäèíñ-
òâî, êîòîðîå, â èçâåñòíûõ ñëó÷àÿõ, 
ìîæåò äàæå ñîñòîÿòü èç îäíèõ äîëãîâ 
[4, 222]. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïîääåðæèâàëàñü 
è ñîâåòñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Áîëüøèíñòâî ïðàâîâåäîâ êàê ñîâåò-
ñêîãî (Ã. Í. Àìôèòåàòðîâ, Î. Ñ. Èîô-
ôå) [6], òàê è ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà 
(Ì. Ñ. Àìèðîâ, Ì. Þ. Áàðùåâñêèé, 
Î. Å. Áëèíêîâ, Ñ. Ï. Ãðèøàåâ) [7] íå 
ñîãëàñíû ñ òî÷êîé çðåíèÿ ïðîôåññîðà 
Â. È. Ñåðåáðîâñêîãî î òîì, ÷òî ê íà-
ñëåäíèêàì ïåðåõîäèò òîëüêî ñîâîêóï-
íîñòü èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ò. å. àêòèâ, 
äîëãè æå òîëüêî îáðåìåíÿþò íàñëåäñ-
òâî, íî íå ÿâëÿþòñÿ åãî ñîñòàâíîé ÷àñ-
òüþ [8]. Íàó÷íàÿ ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñ-
òâèè ñ êîòîðîé â ñîñòàâ íàñëåäñòâà 
âêëþ÷àåòñÿ ñîâîêóïíîñòü êàê ïðàâ, òàê 
è îáÿçàííîñòåé íàñëåäîäàòåëÿ, íàøëà 
ñâîå îòðàæåíèå è â íîðìàõ óêðàèíñêîãî 
è çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, 
ñò. 1216 ÃÊ Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò 
ïîä íàñëåäîâàíèåì ïåðåõîä ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé (íàñëåäñòâà) îò íàñëåäîäà-
òåëÿ ê íàñëåäíèêàì, à ÃÃÓ ïàðàãðàôîì 
1967 çàêðåïëÿåò ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: 
«íàñëåäíèê îòâå÷àåò ïî íàñëåäñòâåííûì 
äîëãàì», ôðàíöóçñêèé æå çàêîí óïîìè-
íàåò, ÷òî «óíèâåðñàëüíûå èëè äîëåâûå 
íàñëåäíèêè íåñóò íåîãðàíè÷åííóþ îò-
âåòñòâåííîñòü ïî äîëãàì íàñëåäîäàòåëÿ 
(ñò. 723 ÃÊ Ôðàíöèè).

Èòàê, è àêòèâ, è ïàññèâ ñîñòàâëÿþò 
íàñëåäñòâî, íî íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî 
äëÿ ïîíÿòèÿ íàñëåäñòâà õàðàêòåðíî åùå 
òî, ÷òî àêòèâ è ïàññèâ ìûñëÿòñÿ, êàê 
öåëüíàÿ, åäèíàÿ ìàññà. Ïîýòîìó ðàç ýòà 
ìàññà ñîñòîèò èç àêòèâà è ïàññèâà, òî 
íå ìîæåò áûòü óæå íàñëåäîâàíèÿ â îä-
íîì àêòèâå èëè îäíîì ïàññèâå.

Âñòàåò âîïðîñ è î òîì, êàêèå ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè, è â òîì ÷èñëå è èìóùåñ-
òâî, ïåðåõîäèò ïî íàñëåäñòâó. Âñå ëè 
èìóùåñòâî óìåðøåãî ãðàæäàíèíà ÿâëÿ-
åòñÿ íàñëåäñòâåííûì èìóùåñòâîì (íà-
ñëåäñòâåííîé ìàññîé).

Íà ýòè âîïðîñû â ëèòåðàòóðå äàíû 
ðàçíûå îòâåòû. Îäíè àâòîðû (íàïðèìåð, 
Ã. Í. Àìôèòåàòðîâ, À. Ï. Ñîëîäèëîâ) 
óêàçûâàëè, ÷òî èìóùåñòâî, êîòîðîå 
ìîæíî ïåðåäàâàòü ïðè æèçíè, âõîäèò â 
ñîñòàâ íàñëåäñòâà, à èìóùåñòâî, êîòîðîå 
íåëüçÿ ïåðåäàòü ïðè æèçíè, èñêëþ÷àåò-
ñÿ èç ñîñòàâà íàñëåäñòâà [9]. Äðóãèå, 
íàïðèìåð, â ëèöå äîðåâîëþöèîííîãî 
öèâèëèñòà Â. Íèêîëüñêîãî, êîòîðûé 
ïèñàë: «Áëèæàéøåå è òî÷íåéøåå îïðå-
äåëåíèå, — êàêèå èìåííî þðèäè÷åñêèå 
îòíîøåíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè ... ïåðåíîñèìû è êàêèå íå 
ïåðåíîñèìû — åñòü äåëî ïîëîæèòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» [10], îòìå÷àëè, 
÷òî ýòî âîïðîñ äîëæåí ðåøàòüñÿ â ÷àñ-
òíîì ïîðÿäêå, à èìåííî çàêîíîäàòåëåì 
êîíêðåòíîé ñòðàíû [11] ñ ó÷åòîì åå òðà-
äèöèé.

×òî æå ìû âèäèì ïðè èññëåäîâàíèè 
íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Óêðàèíû, Ãåð-
ìàíèè è Ôðàíöèè íà ïðåäìåò êîíêðåòè-
çàöèè îáúåêòîâ íàñëåäñòâà.

Â óêðàèíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äå-
òàëèçàöèÿ îáúåêòîâ íàñëåäñòâà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ìåòîäà ïðÿ-
ìîãî óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî íàñëåäîâàíèþ 
íå ïîäëåæèò. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 1219 ÃÊ 
Óêðàèíû íå âõîäÿò â ñîñòàâ íàñëåäñòâà 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàíû ñ ëè÷íîñòüþ íàñëåäîäàòåëÿ, 
â ÷àñòíîñòè, ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå 
ïðàâà; ïðàâî íà ó÷àñòèå â îáùåñòâàõ è 
ïðàâî ÷ëåíñòâà â îáúåäèíåíèÿõ ãðàæ-
äàí, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì 
èëè èõ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè; 
ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî óâå÷üåì èëè äðóãèìè ïîâðåæ-
äåíèÿìè çäîðîâüÿ; ïðàâà íà àëèìåíòû, 
ïåíñèþ, ïîìîùü èëè äðóãèå âûïëàòû, 
óñòàíîâëåííûå çàêîíîì; ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè ëèöà êàê êðåäèòîðà èëè äîëæíè-
êà, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 608 ÃÊ, êîòî-
ðàÿ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îáÿçàòåëüñòâà 
ïðåêðàùàþòñÿ ñî ñìåðòüþ äîëæíèêà è 
êðåäèòîðà, åñëè îíè òåñíî ñâÿçàíû ñ åãî 
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ëè÷íîñòüþ è íå ìîãóò áûòü âûïîëíåíû 
äðóãèì ëèöîì.

Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî íàöèîíàëü-
íîé òðàäèöèè ðåãóëèðîâàíèÿ íàñëåäñ-
òâåííûõ îòíîøåíèé ïî íàñëåäñòâó ïå-
ðåõîäÿò âñå èìóùåñòâåííûå ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè, êðîìå òåõ, êîòîðûå õîòü 
è ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûìè, íî íîñÿò 
ëè÷íûé õàðàêòåð. Òî åñòü ñàìî ñîáîé 
ïîíÿòíî, ÷òî â ñîñòàâ íàñëåäñòâåííîé 
ìàññû âîéäóò âåùíûå è îáÿçàòåëüñòâåí-
íûå ïðàâà è èñêè. Òîãäà êàê íå ïåðåéäóò 
ê íàñëåäíèêó èìåííî «òå ïðàâà, êîè ïî 
ñâîåé ïðèðîäå òåñíî ñâÿçàíû ñ íðàâñ-
òâåííûì ñóùåñòâîì íàñëåäîäàòåëÿ è ñ 
åãî ñìåðòüþ ïåðåñòàþò ñóùåñòâîâàòü â 
ãðàæäàíñêîì îáîðîòå» [3, 332], òàê íà-
ïðèìåð, òàêèå ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå 
ïðàâà, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò êàæäîìó 
ëèöó îò ðîæäåíèÿ èëè ïî çàêîíó, êàê 
ïðàâî íà æèçíü, ïðàâî íà îõðàíó çäîðî-
âüÿ, ïðàâî íà áåçîïàñíóþ äëÿ æèçíè è 
çäîðîâüÿ îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðàâî íà 
ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, 
ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîé 
è ñåìåéíîé æèçíè, ïðàâî íà óâàæåíèå 
÷åñòè è äîñòîèíñòâà è ò.ä.

Íàñëåäñòâåííîå ïðàâî Ãåðìàíèè íå 
ïðåäóñìàòðèâàåò ÷åòêîãî ïåðå÷íÿ èìó-
ùåñòâà, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå 
íå ìîãóò ïåðåõîäèòü ïî íàñëåäñòâó.

Àíàëèç Ãåðìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî 
óëîæåíèÿ ïîçâîëèë âûÿâèòü ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè, êîòîðûå íå âõîäÿò â ñî-
ñòàâ íàñëåäñòâà.

Âî-ïåðâûõ, íå ïåðåõîäÿò ïî íàñëåäñ-
òâó ïðàâà ó÷àñòíèêà þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà, íàïðèìåð ñîþçà ëèö (§ 38 ÃÃÓ); 
ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà (åãî ó÷àñòíèêè 
âçàèìíî îáÿçóþòñÿ ñîäåéñòâîâàòü äî-
ñòèæåíèþ îáùåé öåëè ñïîñîáîì, îïðå-
äåëåííûì â äîãîâîðå, â ÷àñòíîñòè âíî-
ñèòü óñòàíîâëåííûå âêëàäû), âñëåäñòâèå 
ñìåðòè îäíîãî èç åãî ó÷àñòíèêîâ (§ 727 
ÃÃÓ). Ïðè ýòîì, åñëè ïðèîñòàíîâëåíèå 
äåÿòåëüíîñòè ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà 
ñîïðÿæåíî ñ óãðîçîé åãî èíòåðåñàì, òî 
ïðîäîëæèòü âåäåíèå äåë, ïîðó÷åííûõ 
óìåðøåìó ó÷àñòíèêó ïî äîãîâîðó òîâà-
ðèùåñòâà äî òåõ ïîð, ïîêà îñòàëüíûå 
ó÷àñòíèêè ñîâìåñòíî ñ íàñëåäíèêîì 
íå ïðèìóò íåîáõîäèìûõ ìåð, îñòàëü-
íûå ÷ëåíû òîâàðèùåñòâà â ðàâíîé ìåðå 

îáÿçàíû ê âðåìåííîìó ïðîäîëæåíèþ 
âåäåíèÿ ïîðó÷åííûõ èì äåë — â ýòîì 
îòíîøåíèè òîâàðèùåñòâî ñ÷èòàåòñÿ 
ïðîäîëæàþùèì ñóùåñòâîâàòü.

Âî-âòîðûõ, íå âõîäÿò â ñîñòàâ íà-
ñëåäñòâåííîé ìàññû «èñêëþ÷èòåëüíûå 
ïðàâîìî÷èÿ» íàñëåäîäàòåëÿ: à) ïî îá-
ùåìó ïðàâèëó ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî 
ïîêóïêè íå ïåðåõîäèò ê íàñëåäíèêàì 
ïðàâîìî÷íîãî ëèöà, îäíàêî åñëè äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà óêàçàí îïðåäå-
ëåííûé ñðîê, òî â ñëó÷àå ñîìíåíèÿ ýòî 
ïðàâî ïåðåõîäèò ïî íàñëåäñòâó (§ 514 
ÃÃÓ); á) íå ïåðåõîäèò ê íàñëåäíèêàì 
ïðàâî äåâñòâåííîé íåâåñòû, âñòóïèâøåé 
â ïîëîâóþ ñâÿçü ñ æåíèõîì, ïîòðåáîâàòü 
ñïðàâåäëèâîãî âîçìåùåíèÿ â äåíåæíîì 
âûðàæåíèè âðåäà, íå ñâÿçàííîãî ñ ìàòå-
ðèàëüíûìè óáûòêàìè, ïðè ðàñòîðæåíèè 
îáðó÷åíèÿ. Äàííîå òðåáîâàíèå ìîæåò 
áûòü ïåðåäàíî ïî íàñëåäñòâó â ñëó÷àå, 
êîãäà ýòî ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì èëè 
êîãäà òðåáîâàíèå áûëî ïðèíÿòî ê ñóäåá-
íîìó ïðîèçâîäñòâó (§ 1300 ÃÃÓ); â) ïðà-
âî òðåáîâàíèÿ î âûðàâíèâàíèè (ìåæäó 
ðàçâåäåííûìè ñóïðóãàìè ïðîèçâîäèòñÿ 
âûðàâíèâàíèå äîëåé â òîé ìåðå, â êàêîé 
äëÿ îáîèõ ñóïðóãîâ èëè äëÿ îäíîãî èç 
íèõ â ïåðèîä áðàêà âîçíèêàëè èëè ñî-
õðàíÿëèñü îæèäàíèÿ è ïåðñïåêòèâû íà 
ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé èëè îáùåé íåòðóäîñïîñîá-
íîñòè) ïðåêðàùàåòñÿ ñî ñìåðòüþ ïðàâî-
ìî÷íîãî ëèöà (§ 1587å ÃÃÓ).

Â-òðåòüèõ, ïðåêðàùàþòñÿ ñî ñìåðòüþ 
íàñëåäîäàòåëÿ: à) îòíîøåíèÿ ïîðó÷åíèÿ 
(ïðè êîòîðûõ ïîâåðåííûé, ïðèíèìàÿ ïî-
ðó÷åíèå, îáÿçóåòñÿ áåçâîçìåçäíî ñîâåð-
øèòü ñäåëêó â ïîëüçó äîâåðèòåëÿ), åñëè 
íàñëåäîäàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ïîâåðåííûé, 
ïðè ýòîì íàñëåäíèê äîëæåí íåìåäëåííî 
óâåäîìèòü äîâåðèòåëÿ î ñìåðòè ïîâå-
ðåííîãî è ïðîäîëæàòü èñïîëíåíèå ïîðó-
÷åíèÿ, åñëè ïðèîñòàíîâëåíèå ïîðó÷åíèÿ 
ìîæåò ïîâëå÷ü íåâûãîäíûå ïîñëåäñòâèÿ 
äëÿ äîâåðèòåëÿ (§ 673 ÃÃÓ); á) îòíîøå-
íèÿ ñîäåðæàíèÿ (ïðàâî íà ñîäåðæàíèå 
èìååò ëèöî, êîòîðîå íå â ñîñòîÿíèè 
ñàìî ñåáÿ ñîäåðæàòü), ò.å. òðåáîâàíèÿ 
î ñîäåðæàíèè ïðåêðàùàåòñÿ ñ ìîìåíòà 
ñìåðòè ïðàâîìî÷íîãî èëè îáÿçàííîãî 
ëèöà ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíî íå íà-
ïðàâëåíî íà èñïîëíåíèå èëè âîçìåùå-
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íèå óáûòêîâ â ðåçóëüòàòå íåèñïîëíåíèÿ 
çà ïðîøëîå âðåìÿ ëèáî íà ïîäëåæàùèå 
äîñðî÷íîé óïëàòå ïëàòåæè, ïî êîòîðûì 
íà ìîìåíò ñìåðòè ïðàâîìî÷íîãî èëè 
îáÿçàííîãî ëèöà íàñòóïèë ñðîê èñïîë-
íåíèÿ (§ 1615 ÃÃÓ).

Òåì íå ìåíåå ìîãóò ïåðåõîäèòü ïî 
íàñëåäñòâó ñîãëàñíî ÃÃÓ: ïðàâà ó÷ðå-
äèòåëÿ (ó÷ðåæäåíèÿ) (§ 81 ÃÃÓ); ïðàâà 
êðåäèòîðà â îòíîøåíèÿõ, îôîðìëåííûõ 
ðàñïèñêîé (§ 369 ÃÃÓ); ïðàâî îòìåíû 
äàðåíèÿ ê íàñëåäíèêàì äàðèòåëÿ òîëüêî 
â òîì ñëó÷àå, åñëè îäàðÿåìûé óìûøëåí-
íî è ïðîòèâîïðàâíî ëèøèë æèçíè äàðè-
òåëÿ èëè âîñïðåïÿòñòâîâàë ïîñëåäíåìó 
ïðîèçâåñòè îòìåíó äàðåíèÿ (§ 530 ÃÃÓ); 
ïðàâî ïî äîãîâîðó íàéìà (àðåíäû) (àíà-
ëèç ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé ïîçâîëèë 
ïðèéòè ê òàêîìó âûâîäó: § 569, § 569à, 
§ 594d ÃÃÓ); ïðàâà è îáÿçàííîñòè, âû-
òåêàþùèå èç îòíîøåíèÿ ïîðó÷åíèÿ, â 
ñëó÷àå ñìåðòè äîâåðèòåëÿ (§ 672 ÃÃÓ); 
âëàäåíèå èìóùåñòâîì (§ 857 ÃÃÓ); îáÿ-
çàííîñòü óïëàòû àëèìåíòîâ ïåðåõîäèò ê 
íàñëåäíèêàì îáÿçàííîãî ëèöà â êà÷åñ-
òâå äîëãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà, îáðåìåíÿ-
þùåãî íàñëåäñòâî (íàñëåäíèê îòâå÷àåò, 
îäíàêî, â ïðåäåëàõ òîé ñóììû, êîòîðàÿ 
ïðè÷èòàëàñü áû ïðàâîìî÷íîìó ëèöó â 
âèäå îáÿçàòåëüíîé äîëè, åñëè áû áðàê 
íå áûë ðàñòîðãíóò (§ 1586b ÃÃÓ); òðå-
áîâàíèå î âûðàâíèâàíèè ñî ñìåðòüþ 
îáÿçàííîãî ëèöà íå ïðåêðàùàåòñÿ, åãî 
ìîæíî ïðåäúÿâèòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå 
íàñëåäíèêàì (§ 1587å ÃÃÓ).

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ôðàíöèè òàê 
æå íå ñîäåðæèò ñïèñêà ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé, êîòîðûå íå ïåðåõîäÿò ïî 
íàñëåäñòâó, íåêîòîðûå ñòàòüè òîëüêî 
óïîìèíàþò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, îïåêà íå 
ïåðåõîäèò ê íàñëåäíèêàì îïåêóíà, à 
ïîñëåäíèå íåñóò ëèøü îòâåòñòâåííîñòü 
çà äåÿòåëüíîñòü èõ íàñëåäîäàòåëÿ, è 
åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåííîëåòíè-
ìè, îíè îáÿçàíû ïðîäîëæàòü îïåêó äî 
íàçíà÷åíèÿ íîâîãî îïåêóíà (ñò. 419 
ÃÊ Ôðàíöèè), âî-âòîðûõ, äîãîâîð íàé-
ìà ðàáîòû ðàñòîðãàåòñÿ â ñèëó ñìåðòè 
ðàáîòíèêà, àðõèòåêòîðà èëè ïîäðÿä÷èêà 
(ñò. 1795 ÃÊ Ôðàíöèè), ïðè ýòîì ñîáñ-
òâåííèê, îäíàêî, îáÿçàí óïëàòèòü ñîðàç-
ìåðíî óêàçàííîé â ñîãëàøåíèè öåíå â 
èõ íàñëåä ñòâî (íàñëåäñòâåííóþ ìàññó) 

ñòîèìîñòü âûïîëíåííûõ ðàáîò è ïðè-
ãîòîâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, íî ëèøü òîã-
äà, êîãäà ýòè òðóäû èëè ýòè ìàòåðèàëû 
ìîãóò áûòü åìó ïîëåçíû (ñò. 1796 ÃÊ 
Ôðàíöèè), è, â-òðåòüèõ, îòíîøåíèÿ ïî-
ðó÷åíèÿ ïðåêðàùàþòñÿ â ñëó÷àå ñìåðòè 
äîâåðåííîãî, åãî íàñëåäíèêè äîëæíû 
óâåäîìèòü îá ýòîì äîâåðèòåëÿ è òåì 
âðåìåíåì ïðèíèìàòü ìåðû, òðåáóåìûå 
îáñòîÿòåëü ñòâàìè â èíòåðåñàõ äîâåðè-
òåëÿ (ñò. 2010 ÃÊ Ôðàíöèè).

Èíòåðåñíî, ÷òî ôðàíöóçñêîå íàñëåä-
ñòâåííîå ïðàâî ðåãóëèðóåò âîçìîæíîñòü 
ïåðåõîäà ïî íàñëåäñòâó: îáÿçàííîñòè 
íàñëåäíèêîâ ïîíåñòè îòâåòñòâåííîñòü 
çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî 
ëèöà — íàñëåäîäàòåëÿ, èìåííî ê íèì 
ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí èñê â ïîðÿäêå 
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà êîðîëåâñêèì 
ïðîêóðîðîì (ïðîêóðîðîì Ðåñïóáëèêè) â 
ïðèñóòñòâèè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí 
è ïî èõ çàÿâëåíèþ (ñò. 200 ÃÊ Ôðàí-
öèè); îáÿçàííîñòè ñî ñìåðòüþ ñóïðóãà 
âûïëà÷èâàòü ðåíòó (â îòñóòñòâèå êà-
ïèòàëà èëè æå åñëè îí íåäîñòàòî÷åí, 
êîìïåíñàöèîííîå ïîñîáèå ïðèíèìàåò 
ôîðìó ðåíòû) (ñò. 276-2 ÃÊ Ôðàíöèè); 
îáÿçàííîñòè ñî ñìåðòüþ ñóïðóãà âûïëà-
÷èâàòü ñîäåðæàíèå (ñò. 284 ÃÊ Ôðàí-
öèè); ïðàâà ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà îá óñ-
òàíîâëåíèè çàêîííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ 
êàêîãî-ëèáî ëèöà â ñëó÷àå, åñëè ýòî 
ëèöî óìåðëî íåñîâåðøåííîëåòíèì èëè 
â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïî äîñòèæåíèè èì 
ñîâåðøåííîëåòèÿ èëè îñâîáîæäåíèÿ 
èç-ïîä âëàñòè ðîäèòåëåé (ñò. 311-8 ÃÊ 
Ôðàíöèè); ïðàâà ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà 
îá îñïàðèâàíèè çàêîííîñòè ðåáåíêà, 
åñëè ìóæ óìåð, íå ïðåäúÿâèâ èñêà 
(ñò. 316-1 ÃÊ Ôðàíöèè); ïðàâà îñïàðè-
âàíèÿ îòöîâñòâà ëèáî â ïðåâåíòèâíîì 
ïîðÿäêå, åñëè ïîçâîëÿåò óñòàíîâëåííûé 
ñðîê, ëèáî â îòâåò íà èñê î ïðèçíàíèè 
ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ïîñëå ñìåðòè 
ìóæà (ñò. 327 ÃÊ Ôðàíöèè); îáÿçàííîñ-
òè âûñòóïàòü îòâåò÷èêîì ïî èñêàì îá 
óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà ïðåäúÿâëÿåìî-
ãî ïðåäïîëàãàåìîìó îòöó, â ñëó÷àå åãî 
ñìåðòè (ñò. 340-3 ÃÊ Ôðàíöèè); îáÿçàí-
íîñòè âûïëàòû àëèìåíòîâ (ñò. 342-5 ÃÊ 
Ôðàíöèè); ïðàâà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ îá 
óñûíîâëåíèè îò èìåíè óñûíîâèòåëÿ ïå-
ðåæèâøèì ñóïðóãîì èëè îäíèì èç íà-
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ñëåäíèêîâ óñûíîâèòåëÿ, åñëè ïðè æèçíè 
îí ðåãóëÿðíî ïðèíèìàë ó ñåáÿ äîìà ðå-
áåíêà ñ öåëüþ åãî óñûíîâëåíèÿ (ñò. 353 
ÃÊ Ôðàíöèè); ïðàâà ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà 
î ïðèçíàíèè ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé 
èëè óìåíüøåíèè îáÿçàòåëüñòâà íàñëåä-
íèêàìè ñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà, âçÿ-
òîãî ïîä îõðàíó þñòèöèè (ñò. 491-2 ÃÊ 
Ôðàíöèè); ñîáñòâåííîñòü íà èìóùåñòâà 
(ñò. 711 ÃÊ Ôðàíöèè); ïðàâà êðåäèòîðà, 
åñëè îí óìèðàåò äî âûïîëíåíèÿ óñëî-
âèÿ (óñëîâíûå îáÿçàòåëüñòâà) (ñò. 1179 
ÃÊ Ôðàíöèè); ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
êðåäèòîðà è äîëæíèêà, èõ íàñëåäíèêè 
îáÿçàíû òðåáîâàòü óïëàòó äîëãà ëèøü 
â ÷àñòÿõ, êîòîðûå ïåðåøëè ê íèì ïî 
íàñëåäñòâó êàê ïðåäñòàâèòåëÿì êðåäè-
òîðà, èëè â êîòîðûõ îíè îòâåòñòâåííû 
êàê ïðåäñòàâèòåëè äîëæíèêà (ñò. 1220 
ÃÊ Ôðàíöèè); ïðàâà íà ó÷àñòèå â òîâà-
ðèùåñòâå, êîòîðûå ïî îáùåìó ïðàâèëó 
íå ïðåêðàùàåòñÿ ñî ñìåðòüþ ó÷àñòíèêà, 
à ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü ñ åãî íà-
ñëåäíèêàìè èëè îòêàçîïîëó÷àòåëÿìè, 
åñëè òîëüêî â óñòàâå íå ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òî ýòè ëèöà äîëæíû áûòü îäîá-
ðåíû ó÷àñòíèêàìè (ñò. 1870 ÃÊ Ôðàí-
öèè); îáÿçàííîñòè, êîòîðûå âîçíèêàþò 
â ñèëó ññóäû, ïåðåõîäÿò ê íàñëåäíèêàì 
çàèìîäàâöà è ê íàñëåäíèêàì çàåìùèêà, 
íî åñëè çàåì ïðåäîñòàâëåí ëèøü ââèäó 
ëè÷íûõ ñâîéñòâ çàåìùèêà è åìó ëè÷íî, 
òî åãî íàñëåäíèêè íå ìîãóò ïðîäîëæàòü 
ïîëüçîâàòüñÿ âåùüþ, äàííîé âçàéìû 
(ñò. 1879 ÃÊ Ôðàíöèè); îáÿçàòåëüñòâà 
ïîðó÷èòåëåé ïåðåõîäÿò ê èõ íàñëåäíè-
êàì, çà èñêëþ÷åíèåì ëè÷íîãî çàäåðæà-
íèÿ (ïî äåëàì ãðàæäàíñêèì, òîðãîâûì 
èíîñòðàíöåâ îòìåíåíî çàêîíîì 22 èþëÿ 
1867 ã.), åñëè îáÿçàòåëüñòâî áûëî òàêî-
âî, ÷òî ïîðó÷èòåëü ìîã áûòü ïîäâåðãíóò 
çàäåðæàíèþ (ñò. 2017 ÃÊ Ôðàíöèè).

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà äîêòðèíàëüíûõ 
çàìå÷àíèé è íîðì íàöèîíàëüíîãî è çà-
ðóáåæíîãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ 
è ñîñòàâà íàñëåäñòâåííîé ìàññû ïðèõî-
äèì ê âûâîäó:

âî-ïåðâûõ, ïðîñëåæèâàåòñÿ ðàçíàÿ 
ôîðìà çàêîíîäàòåëüíîé ðåàëèçàöèè 
äîêò ðèíàëüíîé ïîçèöèè îá îáúåêòå íà-
ñëåäîâàíèÿ, êîãäà â îäíîì ñëó÷àå ïîä 
îáúåêòîì ïîíèìàþòñÿ ïðàâà è îáÿçàí-

íîñòè (Óêðàèíà), à â äðóãîì — íå òîëü-
êî èìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, 
íî è èõ îáúåêòû, ñàìè âåùè, èìóùåñ-
òâåííûå êîìïëåêñû è èíîå èìóùåñòâî 
(Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ);

âî-âòîðûõ, äèôôåðåíöèðîâàííûé 
ïîäõîä ê ïåðåõîäó ïî íàñëåäñòâó òîëü-
êî îïðåäåëåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé 
îáóñëîâëåí, ïðåæäå âñåãî, èõ ñâÿçüþ ñ 
ëè÷íîñòüþ íàñëåäîäàòåëÿ (ïðÿìî óêàçà-
íî òîëüêî óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëåì), 
óêàçàíèåì â çàêîíå è îñîáåííîñòÿìè 
ïðàâîâîãî ðåæèìà èìóùåñòâà, êîòîðîå 
ïåðåõîäèò ïî íàñëåäñòâó.

Â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè, â óê-
ðàèíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äåòàëèçàöèÿ 
îáúåêòîâ íàñëåäñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïîñðåäñòâîì ìåòîäà ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà 
òî, ÷òî íàñëåäîâàíèþ íå ïîäëåæèò. Íà-
ñëåäñòâåííîå ïðàâî êàê Ãåðìàíèè, òàê è 
Ôðàíöèè ñîäåðæèò îòêðûòûé ïåðå÷åíü 
îáúåêòîâ, íå ïîäëåæàùèõ íàñëåäñòâåí-
íîìó ïðàâîïðååìñòâó, êîòîðûé â öåëîì 
ôîðìèðóåòñÿ òàêæå ñ ó÷åòîì òåñíîé âçà-
èìîñâÿçè èõ ñ ëè÷íîñòüþ íàñëåäîäàòåëÿ, 
íî, òåì íå ìåíåå, ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-
íîñòü íàñëåäîâàíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, 
êîòîðûå ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Óêðàèíû 
íå ìîãóò âõîäèòü â ñîñòàâ íàñëåäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàñëåäñòâåííîå 
ïðàâî, îáúåêòû íàñëåäñòâåííîãî ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, èìóùåñòâåííûå ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè, ñâÿçü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé 
ñ ëè÷íîñòüþ íàñëåäîäàòåëÿ.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç 
äîêòðèíàëüíûõ çàìå÷àíèé è íîðì íà-
öèîíàëüíîãî è çàðóáåæíîãî ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëü-
íî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ è ñîñòàâà 
íàñëåäñòâåííîé ìàññû. Â îñíîâíîì 
àâòîðîì ðàññìîòðåíû òàêèå àñïåê-
òû ïðîáëåìàòèêè, êàê ôîðìà çàêîíî-
äàòåëüíîé ðåàëèçàöèè äîêòðèíàëüíîé 
ïîçèöèè îá îáúåêòå íàñëåäîâàíèÿ â 
ïðàâå Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè è Óêðàèíû, 
äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ïåðå-
õîäó ïî íàñëåäñòâó òîëüêî îïðåäå-
ëåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ìåòîäû 
äåòàëèçàöèè îáúåêòîâ íàñëåäîâàíèÿ 
â íàöèîíàëüíîì è çàðóáåæíîì ïðàâå.
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Ó ñòàòò³ çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç 
äîêòðèíàëüíèõ çàóâàæåíü ³ íîðì íà-
ö³îíàëüíîãî ³ çàðóá³æíîãî öèâ³ëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà â³äíîñíî âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ ³ ñêëàäó ñïàäêîâî¿ ìàñè. 
Çîêðåìà, àâòîðîì ðîçãëÿíóò³ òàê³ 
àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè, ÿê ôîðìà 
çàêîíîäàâ÷î¿ ðåàë³çàö³¿ äîêòðèíàëü-
íî¿ ïîçèö³¿ ïðî îá’ºêò ñïàäêîºìñòâà 
â ïðàâ³ Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿ ³ Óêðà¿-
íè, äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî ïåðå-
õîäó ïî ñïàäêó ò³ëüêè ïåâíèõ ïðàâ 
³ îáîâ’ÿçê³â ³ ìåòîäè äåòàë³çàö³¿ 
îá’ºêò³â ñïàäêîºìñòâà â íàö³îíàëü-
íîìó ³ çàðóá³æíîìó ïðàâ³.

In the article the attempt of analy-
sis of doctrine remarks and norms of 
national and foreign civil legislation is 
undertaken in regard to determination of 
concept and composition of the inherited 
mass. In particular by an author such as-
pects of problem, as form of legislative 
realization of doctrine position, were 
considered about the object of inheri-
tance in the right of Germany, France 
and Ukraine, differentiated going near 
a transition on the inheritance of only 
certain rights and duties and methods of 
working out in detail of objects of inheri-
tance in a national and foreign right.
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Þ. Óíãóðÿí,
ñòóäåíò 5-ãî êóðñó ñóäîâî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ôàêóëüòåòó

Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÂÈÊÎÍÀÍÍß Ð²ØÅÍÜ 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³º ÿê 
îðãàí ñóäîâî¿ âëàäè, ùî çä³éñíþº ðîç-
ãëÿä ñïðàâ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ 
òà çàáåçïå÷óº âåðõîâåíñòâî Îñíîâíîãî 
Çàêîíó äåðæàâè, çáåðåæåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîêëèêà-
íèé çàáåçïå÷èòè ºäí³ñòü ðîçóì³ííÿ ïðà-
âîâèõ íîðì òà êîíòðîëþâàòè äîòðèìàííÿ 
ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè, çàäëÿ òîãî ùîá 
æîäíà ç ¿¿ ã³ëîê íå ìîãëà «ïðèâëàñíèòè» 
ñîá³ ïîâíîâàæåííÿ ³íøî¿.

Çà íàñë³äêîì ðîçãëÿäó ñïðàâ Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè óõâàëþþòüñÿ 
ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêî-
íàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñòàòî÷-
íèìè ³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ (÷. 2 
ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ð³øåí-
íÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ 
âîëîä³þòü îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ, íå íàä³ëåí³ 
í³ÿêîþ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ, îêð³ì ñèëè 
ñâîãî àâòîðèòåòó.

Âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ 
â êðà¿í³, êîìïåòåíö³¿ Ñóäó, íàÿâíîñò³ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ àáî 
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ éîãî ð³øåíü, ïðà-
âîñâ³äîìîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ãîòîâ-
íîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âò³ëþâàòè ¿õ ó 
ðåàëüí³ñòü, îñê³ëüêè Ñóäó íå íàëåæèòü 
ïîâíîâàæåííÿ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïî ðå-
àë³çàö³¿ óõâàëåíèõ íèì ð³øåíü òà íå íà-
äàí³ ïðèìóñîâ³ çàñîáè âèêîíàííÿ ñâî¿õ 
ð³øåíü.

Îñíîâíèé ñïîñ³á âèêîíàííÿ ð³øåíü 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè — äîá-
ðîâ³ëüíèé, àëå ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ 
ñò. 70 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-

ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» [1] ïåðåäáà÷åíî, 
ùî íåâèêîíàííÿ ð³øåíü òà íåäîäåðæàí-
íÿ âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè òÿãíóòü çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çã³äíî ç çàêîíîì. Ç âèùåíàâåäåíîãî âèï-
ëèâàº ìîæëèâ³ñòü ïîÿâè ùå îäíîãî ñïî-
ñîáó âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè — ïðèìóñîâîãî. Îòæå âè-
êîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè — öå ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëü-
íèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîáðîâ³ëüíå 
àáî ïðèìóñîâå ïðèéíÿòòÿ äî çä³éñíåííÿ 
òèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ çàçíà÷åí³ â îô³ö³éíèõ 
ñóäîâèõ àêòàõ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè.

Íà äóìêó Ì. Ìàðêóø, âèêîíàííÿ 
ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
— öå êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê äåðæàâè, 
çîêðåìà ¿¿ ãëàâè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, óñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè [2]. 
Ïîãîäæóºòüñÿ ç íåþ ³ Ï. ªâãðàôîâ, ÿêèé 
ââàæàº, ùî âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó º îáîâ’ÿçêîì êîæíîãî [3].

Êîíñòèòóö³éí³ ñóäè íå ìîæóòü ââî-
äèòè â ä³þ ñâî¿ âëàñí³ ð³øåííÿ — «âîíè 
íå ìàþòü í³ çáðî¿, í³ ñîëäàò» ³ ïîâèíí³ 
ñïèðàòèñÿ íà ñèëó ïðèíöèï³â, ÿê³ âîíè 
ïðîãîëîøóþòü, — ââàæàº àìåðèêàíñü-
êèé þðèñò Ä. Áàðð³ [4]. Îäíàê â äåÿêèõ 
êðà¿íàõ, íàïðèêëàä â Àâñòð³¿, ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ äëÿ 
âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
çáðîéíèõ ñèë. Çîêðåìà, âèêîíàííÿ äå-
ÿêèõ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïîê-
ëàäàºòüñÿ íà Ôåäåðàëüíîãî Ïðåçèäåíòà. 
Âèêîíàííÿ çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæå-
íèìè ïî éîãî âêàç³âö³ ³ ó â³äïîâ³äíîñò³ 
ç éîãî ðîçñóäîì îðãàíàìè Ôåäåðàö³¿ 
àáî çåìåëü, âêëþ÷àþ÷è ôåäåðàëüíó àð-
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ì³þ. Êëîïîòàííÿ ïðî âèêîíàííÿ òàêèõ 
ð³øåíü çàÿâëÿºòüñÿ Ôåäåðàëüíîìó Ïðå-
çèäåíòó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì [5].

Äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî é äîñ³ 
íå ñòâîðåíî òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³ âèêî-
íàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíî â³äñóòí³é äåòàë³-
çîâàíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ 
öèõ ð³øåíü. Òîìó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì áåç éîãî ïî-
äàëüøîãî âèêîíàííÿ âòðà÷àº áóäü-ÿêèé 
ñåíñ ³ ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º òàêà 
ëàòèíñüêà þðèäè÷íà ôîðìóëà: «parum 
est latam esse sententiam nisi mandetur 
executioni» — ð³øåííÿ ñóäó íå çîâñ³ì 
çàâåðøåíå, ÿêùî âîíî íå çâåðíåíå äî 
âèêîíàííÿ [6].

Òàêèì ÷èíîì, âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó çàáåçïå÷óº åôåêòèâ-
í³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.

Â ñóäîâî-êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ º 
âåëüìè àêòóàëüíèìè ïðîáëåìè âèêîíàí-
íÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè. Äî ðå÷³, ö³ ïðîáëåìè õàðàêòåðí³ ³ 
äëÿ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â äåÿêèõ êðà¿í 
ÑÍÄ (íàïðèêëàä, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, 
Á³ëîðóñ³ òîùî), ³ áåç ¿õ âèð³øåííÿ íå 
ìîæíà ãîâîðèòè íå ëèøå ïðî ãàðàíòó-
âàííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà é Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, à é 
ïðî ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ 
þñòèö³¿ ÿê òàêîãî. Öå ï³äêðåñëþþòü íå 
ò³ëüêè ñàì³ ñóää³, ÿê³ ç öèì ñòèêàþòüñÿ, 
à é îô³ö³éí³ îñîáè òà ïðåäñòàâíèêè íàó-
êîâîãî ñåðåäîâèùà.

Â Óêðà¿í³ ïðîáëåìè ç âèêîíàííÿì ð³-
øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó âèíèêàþòü 
ç ñàìîãî ïî÷àòêó éîãî ä³ÿëüíîñò³ òîáòî 
ç 1997 ð. Òàê, âæå ïåðøå Ð³øåííÿ Êîíñ-
òèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâíÿ 
1997 ð. ¹ 1-çï (ñïðàâà ùîäî íåñóì³ñ-
íîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà) [7] íå âè-
êîíóâàëîñü ÷åðåç òå, ùî ïðîòèçàêîííå 
ñóì³ùåííÿ ïåðåáóâàííÿ äåïóòàò³â íà 
ïîñàäàõ ãîëîâè ðàäè òà ãîëîâè ì³ñöåâî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ àáî ì³ñüêîãî 
ãîëîâè ³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, 
ì³í³ñòðà ³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè 
òîùî ïðîäîâæóâàëîñÿ ³ ï³ñëÿ íàáðàííÿ 
÷èííîñò³ íàâåäåíîãî ð³øåííÿ.

Ó ïëîùèí³ âèêîíàííÿ ð³øåíü îðãàíó 
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè íàÿâí³, 
çîêðåìà, òàê³ ïðîáëåìè:

1) íåïîâíå íîðìàòèâíå âðåãóëþâàí-
íÿ ïèòàííÿ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî íå 
âñ³, äî êîãî öå ìàº â³äíîøåííÿ, óñâ³äîì-
ëþþòü ðåàëüíó ñèëó ð³øåíü Ñóäó;

2) ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó íà â³äì³íó â³ä ð³øåíü 
ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â 
çàêîíîäàâñòâ³ íå ïåðåäáà÷åíî;

3) íåäîòðèìàííÿ ïðèïèñ³â Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåãóêóºòüñÿ ç ïðîáëå-
ìîþ âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè, àäæå âñ³ ð³øåííÿ Ñóäó 
áàçóþòüñÿ íà í³é.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìè âèêî-
íàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè ïðîÿâëÿþòüñÿ â òàêèõ àñïåêòàõ:

1) ïîë³òè÷íèé àñïåêò (íåáàæàííÿ âè-
êîíóâàòè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà, ÿêå ñòî-
ñóºòüñÿ êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà). Íàïðèêëàä: Ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 
1998 ð. ¹ 11-ðï/98 (ñïðàâà ùîäî ïî-
ðÿäêó ãîëîñóâàííÿ òà ïîâòîðíîãî ðîç-
ãëÿäó çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè) [8]. Â Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè âèð³øèâ: «Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè 
òðåòüî¿ ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ùîäî çä³éñíåííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì 
Óêðà¿íè ãîëîñóâàííÿ íà çàñ³äàííÿõ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îçíà÷àº éîãî áåç-
ïîñåðåäíº âîëåâèÿâëåííÿ íåçàëåæíî â³ä 
ñïîñîáó ãîëîñóâàííÿ, òîáòî íàðîäíèé 
äåïóòàò Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà ãîëîñóâà-
òè çà ³íøèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 
íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè». 
Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè ïðîöåäóðè óõâàëåííÿ çàêîí³â 
òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè º ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ 
¿õ íåêîíñòèòóö³éíèìè (÷àñòèíà ïåðøà 
ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)».

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè (â îñîá³ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè) âæå äâàíàä-
öÿòèé ð³ê ï³ñëÿ óõâàëåííÿ öüîãî Ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì éîãî íå âèêîíóº, 
òîìó ùî ïðè ïðîâåäåíí³ ãîëîñóâàííÿ íà 
ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííî¿ ñèñ-
òåìè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â «Ðàäà» âåëèêà 
ê³ëüê³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â ãîëîñóº 
êàðòêàìè çà â³äñóòí³õ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè. Ïðèéíÿò³ ó òàêèé ñïîñ³á 



 ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Â×ÅÍÎÃÎ

 77

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîíè, ïîñòàíîâè, 
çâåðíåííÿ, çàÿâè, ðåçîëþö³¿, äåêëàðàö³¿ 
º íåêîíñòèòóö³éíèìè, îäíàê âîíè ä³þòü 
é äîñ³.

Â çãàäàíîìó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè òàêîæ âèð³øèâ: «Ó ðàç³ 
ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
çàêîíó ï³ñëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó ç óðà-
õóâàííÿì ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ãëàâà äåðæàâè çîáîâ’ÿçàíèé ï³ä-
ïèñàòè éîãî òà îô³ö³éíî îïðèëþäíèòè ó 
äåñÿòèäåííèé ñòðîê». Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
íè ÿê ãàðàíò Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé â ïåðøó 
÷åðãó ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ 
öüîãî Ð³øåííÿ, äîçâîëÿº ñîá³ â äåÿêèõ 
âèïàäêàõ çàòÿãóâàòè ç ñâîº÷àñíèì ï³ä-
ïèñàííÿì òà îïðèëþäíåííÿì ïåâíîãî 
çàêîíó ç ïîäîëàííÿì âåòî íà íüîãî, à ³í-
êîëè âçàãàë³ â³äìîâëÿºòüñÿ ï³äïèñóâàòè 
òàêèé çàêîí (íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè») ³ òîìó 
òàêîæ íå âèêîíóº öå Ð³øåííÿ;

2) ïîë³òèêî-îðãàí³çàö³éíèé àñïåêò 
(íåáàæàííÿ âèêîíóâàòè ð³øåííÿ Ñóäó 
áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíî ç ïåâíèì 
íîðìàòèâíèì àêòîì, à º ïîá³÷íèì ³ 
ïîâ’ÿçàíî ç íàÿâíîþ ïîë³òè÷íîþ ñèòóà-
ö³ºþ). Íàïðèêëàä: Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ëèïíÿ 2007 ð. 
¹ 6-ðï/2007 (ñïðàâà ïðî ñîö³àëüí³ 
ãàðàíò³¿ ãðîìàäÿí) [9]. Â Ð³øåíí³ Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä âèçíàâ äåÿê³ ç ïîëî-
æåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê» íåêîíñòè-
òóö³éíèìè. Êð³ì öüîãî, Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè íå ïîâíîâàæíà ïðè ïðèéíÿòò³ 
çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò âêëþ-
÷àòè äî íüîãî ïîëîæåííÿ ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, çóïè-
íÿòè ä³þ îêðåìèõ çàêîí³â Óêðà¿íè òà/
àáî áóäü-ÿêèì ÷èíîì çì³íþâàòè âèçíà-
÷åíå ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àëå 
âîíà öå çðîáèëà, òèì ñàìèì â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ ñêàñóâàâøè, à ó äåÿêèõ –çì³-
íèâøè îáñÿã ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ï³ëüã, 
êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é ãðîìàäÿíàì, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ìàâ ìîæ-
ëèâîñò³ âèêîíàòè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó, òîìó ùî Âåðõîâíà Ðàäà íå 
âíåñëà çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2007 

ð³ê» ³ òèì ñàìèì òàêîæ íå âèêîíàëà ð³-
øåííÿ Ñóäó;

3) òåõí³÷íèé àñïåêò (íå÷³òê³ñòü ïî-
çèö³¿, çàéíÿòî¿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì â 
ïåâí³é ñïðàâ³, ïîìèëêà, íåòî÷í³ñòü äî-
ïóùåí³ ñóäîì). Íàïðèêëàä: Óõâàëà Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 14 áåðåç-
íÿ 2002 ð. ¹3-óï/2002 ïðî ðåäàêö³éíå 
óòî÷íåííÿ òåêñòó Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 29 ñ³÷íÿ 2002 ð. 
¹ 1-ðï/2002 (ñïðàâà ïðî îïîäàòêóâàí-
íÿ ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿ-
ìè) [10]. Â Óõâàë³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
çä³éñíèâ óòî÷íåííÿ ðàí³øå âèíåñåíîãî 
íèì ð³øåííÿ äëÿ óñóíåííÿ äîïóùåíî¿ 
íåòî÷íîñò³ ³ çàïîá³ãàííÿ íåîäíîçíà÷íî-
ìó òëóìà÷åííþ îäíîãî ç ïîëîæåíü öüî-
ãî ð³øåííÿ, òîáòî òëóìà÷åííÿ óñóïåðå÷ 
ïðàâîâ³é ïîçèö³¿ ÊÑÓ.

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ çãàäàíèõ ïðîáëåì 
ïîòð³áíî âæèòè òàêèõ çàõîä³â:

– âíåñòè çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè», âñòàíîâèâøè â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà íåâèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó ó ôîðì³ øòðàôó, ÿêèé ñë³ä çàñòî-
ñîâóâàòè äî ñóá’ºêò³â, ùî âèíí³ ó íåâè-
êîíàíí³ ð³øåíü;

– ïåðåäáà÷èòè ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä 
çà âèêîíàííÿì ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó, çàêð³ïèâøè â³äïîâ³äíó íîðìó äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè, âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïðîáëåìè âè-
êîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè.

Ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ íàäçâè÷àéíî 
ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ âèñâ³òëåííþ 
ïèòàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ìåòîþ 
ö³º¿ ñòàòò³ ñòàëà ñïðîáà ïðîâåäåí-
íÿ àíàë³çó íàÿâíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ïðàêòèêè òà äóìîê â÷åíèõ ñüîãîäåí-
íÿ ³ îêðåñëåííÿ íà ¿õ ï³äñòàâ³ äåÿêèõ 
àñïåêò³â ïðîáëåìè âèêîíàííÿ ð³øåíü 
ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðîïîíóâàííÿ 
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñ-
òâà. Ðîçêðèòòÿ ïåâíèõ àñïåêò³â çãà-
äàíî¿ ïðîáëåìè ñëóãóâàòèìå ï³äãðóí-
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òÿì äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â 
ó ö³é ñôåð³.

In contemporary literature extraordi-
narly few attention gives lighting ques-
tion of the realization decisions of the 
Constitutional Court of Ukraine. The 
purpose of this article become a attempt 
conducts of analysis exists constitu-
tional practice and ideas of scientists 
today’s and disclosing on their grounds 
some aspects of problems carried out de-
cisions the only bodies of constitutional 
jusitce of Ukraine and also formulates 
proposals of perfecting legilation in 
force. In this sphere uncovers of some 
aspects mentional problems will serve 
basis for further scientific searhs.
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Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

Î. Õëîï÷èê,
ñòóäåíòêà 2-ãî êóðñó ²íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè òà ñë³äñòâà

Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÏÅÐØ² ÂÑÅÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊ² ÍÀÓÊÎÂ² ×ÈÒÀÍÍß 
Ç ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯ ÏÀÌ’ßÒ² 

ÏÐÎÔÅÑÎÐÀ Â. Ï. ÊÎËÌÀÊÎÂÀ

16–17 êâ³òíÿ 2010 ðîêó â Îäåñüê³é 
íàö³îíàëüí³é þðèäè÷í³é àêàäåì³¿ â³äáó-
ëèñÿ ² Âñåóêðà¿íñüê³ íàóêîâ³ ÷èòàííÿ ç 
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ïðèñâÿ÷åí³ ïàì’ÿò³ 
ïðîôåñîðà Â. Ï. Êîëìàêîâà.

Ó ÷èòàííÿõ âçÿëè ó÷àñòü â÷åí³, ïðàê-
òèêè, àñï³ðàíòè òà ñòóäåíòè ïðîâ³äíèõ 
âèùèõ þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â 
Óêðà¿íè òà çàêîðäîíó.

×èòàííÿ â³äêðèâ âñòóïíèì ñëîâîì 
ðåêòîð Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷-
íî¿ àêàäåì³¿ ïðîôåñîð Â. Â. Çàâàëüíþê, 
ÿêèé ï³äêðåñëèâ, ùî Â. Ï. Êîëìàêîâ ìàâ 
ìîãóòí³é íàóêîâèé ïîòåíö³àë, ð³äê³ñíèé 
îðãàí³çàòîðñüêèé òàëàíò, âåëèêèé äîñâ³ä 
ïðîêóðîðñüêî¿, ñë³ä÷î¿ òà åêñïåðòíî¿ ðî-
áîòè. Ïîðÿä ³ç öèì â³í âîëîä³â âèñîêèìè 
ëþäñüêèìè ÿêîñòÿìè: ïðèíöèïîâ³ñòþ, 
óâàæí³ñòþ äî êîëåã, àñï³ðàíò³â, ñòóäåí-
ò³â, äî âñ³õ, õòî çâåðòàâñÿ äî íüîãî çà 
äîïîìîãîþ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðîðåêòîð ç íàóêî-
âî¿ ðîáîòè ÎÍÞÀ äîêòîð þðèäè÷íèõ 
íàóê, ïðîôåñîð Þ.Ì. Îáîðîòîâ â³äçíà-
÷èâ, ùî çà ñâîº ø³ñòäåñÿòèð³÷íå æèòòÿ 
Â. Ï. Êîëìàêîâ çàëèøèâ íàùàäêàì âå-
ëè÷åçíèé íàóêîâèé ñïàäîê, ùî ìàº áåç-
ö³ííèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòîê ³ 
âäîñêîíàëåííÿ íàóê êðèì³íàëüíîãî ñïåê-
òðà. Éîãî ðîáîòè ç êðèì³íàë³ñòèêè øè-
ðîêî â³äîì³ ³ êîðèñòóþòüñÿ ïîïóëÿðí³ñ-
òþ â Óêðà¿í³ ³ äàëåêî çà ¿¿ ìåæàìè. Âîíè 
ãëèáîê³, íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ³ ðàçîì ç 
òèì äîñòóïí³ ³ çðîçóì³ë³ ñòóäåíòàì, ïî-
÷èíàþ÷èì íàóêîâöÿì, ïðàêòèêàì.

Äîïîâ³äü ñòóäåíòà 4-ãî êóðñó ²íñòè-
òóòó ïðîêóðàòóðè òà ñë³äñòâà ÎÍÞÀ 
Î. Î. Àëºêñººâà «Þðèäè÷íà ñïàäùèíà 
Â. Ï. Êîëìàêîâà ÿê îð³ºíòèð äëÿ ìîëî-
äèõ â÷åíèõ» áóëà ïðèñâÿ÷åíà á³îãðàô³¿ 
òà òèì ôàêòàì ç æèòòÿ Â³êòîðà Ïàâëî-
âè÷à, ÿê³ íåìèíó÷å âïëèíóëè íà ôîðìó-
âàííÿ éîãî ÿê íàóêîâöÿ.

Â. Ï. Êîëìàêîâ íàðîäèâñÿ 29 âåðå-
ñíÿ 1913 ðîêó â ðîäèí³ ñåëÿíèíà. Íàâ-
÷àâñÿ â Ëåí³íãðàäñüêîìó ³ Ñâåðäëîâñü-
êîìó þðèäè÷íèõ ³íñòèòóòàõ. 1935 ðîêó 
ïî÷àâ çàéìàòèñÿ ñë³ä÷î-ïðîêóðîðñüêîþ 
ðîáîòîþ â Íîâîñèá³ðñüê³é îáëàñò³. Çà 
êîðîòêèé ÷àñ Â. Ï. Êîëìàêîâ ñòàº êðà-
ùèì ñë³ä÷èì Çàõ³äíî-Ñèá³ðñüêîãî êðàþ. 
Â íàñòóïí³ ïåðåäâîºíí³ ðîêè â³í ïðàöþº 
ïðîêóðîðîì ðàéîíó, â³éñüêîâèì ñë³ä÷èì, 
ïîì³÷íèêîì ïðîêóðîðà ì. Íîâîðîñ³é-
ñüêà, ïîì³÷íèêîì ïðîêóðîðà Õàðê³âñüêî¿ 
îáëàñò³. Ç 1938 ïî 1941 ð³ê Â. Ï. Êîë-
ìàêîâ — àñï³ðàíò êàôåäðè êðèì³íàë³ñ-
òèêè ³ ñóäîâî¿ ìåäèöèíè Õàðê³âñüêîãî 
þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó. Òîä³ æ ³ ïî÷è-
íàºòüñÿ éîãî ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü. 23 
÷åðâíÿ 1941 ðîêó Â. Ï. Êîëìàêîâ óñ-
ï³øíî çàõèñòèâ êàíäèäàòñüêó äèñåðòà-
ö³þ íà òåìó «Ìåòîäèêà ðîçñë³äóâàííÿ 
ñïðàâ ïðî âáèâñòâî ç ðîç÷ëåíóâàííÿì 
òðóïà». Ï³ä ÷àñ Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³é-
íè Â³êòîð Ïàâëîâè÷ ñëóæèâ ïðîêóðîðîì 
äèâ³ç³¿, ñë³ä÷èì â³éñüêîâî¿ ïðîêóðàòóðè 
ôðîíòó, åêñïåðòîì-êðèì³íàë³ñòîì ñó-
äîâî-ìåäè÷íî¿ ëàáîðàòîð³¿. Ó 1946 ðîö³ 
Â. Ï. Êîëìàêîâ ñòàº äèðåêòîðîì Õàð-
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ê³âñüêîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó 
ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè ³ìåí³ Í. Ñ. Áîêàð³ó-
ñà, ó òîé ñàìèé ÷àñ (1952–1957) â³í 
î÷îëþº êàôåäðó êðèì³íàë³ñòèêè Õàð-
ê³âñüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó. Ç ëþ-
òîãî 1967 ðîêó ïðèñòóïèâ äî ðîáîòè â 
Îäåñüêîìó äåðæàâíîìó óí³âåðñèòåò³ íà 
ïîñàä³ çàâ³äóâà÷à êàôåäðè êðèì³íàë³ñ-
òèêè, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó, à 
çãîäîì ³ äåêàíà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó. 
Â. Ï. Êîëìàêîâ áóâ ÷ëåíîì ðåäêîëåã³é 
³ ðåäàêòîðîì áàãàòüîõ çá³ðíèê³â íàó-
êîâèõ ðîá³ò, âèäàíèõ â Ìîñêâ³, Êèºâ³, 
Õàðêîâ³ òà Îäåñ³. Â³í — àâòîð ðîçä³ë³â 
ó áà ãàòüîõ ï³äðó÷íèêàõ ïî êðèì³íàë³ñ-
òèö³ ð³çíèõ ðîê³â âèäàííÿ, îäèí ³ç àâ-
òîð³â ³ ðåäàêòîð ïåðøîãî óêðà¿íñüêîãî 
ï³äðó÷íèêà «Ðàäÿíñüêà êðèì³íàë³ñòèêà» 
(1973).

Ó ñâîºìó âèñòóï³ çàâ³äóâà÷ êàôåä-
ðè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ÎÍÞÀ 
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð 
Þ. Ï. Àëåí³í àêöåíòóâàâ óâàãó íà òîìó, 
ùî íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü Â. Ï. Êîëìàêîâà 
çä³éñíþâàëàñü ó âàæêèé ïåð³îä ðîçâèòêó 
Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè (1935–1973), êîëè 
â³äáóâàëèñÿ ³ñòîðè÷íî çíà÷èì³ ïîä³¿, 
çì³íþâàëèñü ³äåîëîã³¿ ³ ö³íí³ñí³ îð³ºí-
òèðè. Ïîë³òèçàö³ÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü 
òîãî ÷àñó íå ìîãëà íå òîðêíóòèñÿ ³ ðÿäó 
ïîëîæåíü ðîá³ò Â. Ï. Êîëìàêîâà. Îäíàê 
â óñ³õ éîãî ïðàöÿõ î÷åâèäíèé âèêëþ÷íî 
íàóêîâèé, îá’ºêòèâíèé ³ ãóìàííèé ï³äõ³ä 
äî ïîñòàíîâêè çàâäàíü êðèì³íàë³ñòèêè ³ 
ðåêîìåíäàö³é ïî âò³ëåííþ çàñîá³â ¿õ âè-
ð³øåííÿ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñóäî-
âèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Äèðåêòîð ²íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè òà 
ñë³äñòâà ÎÍÞÀ êàíäèäàò þðèäè÷íèõ 
íàóê, äîöåíò Â. Ì. Ï³äãîðîäèíñüêèé 
ï³äêðåñëèâ, ùî ïóáë³êàö³¿ Â. Ï. Êîëìà-
êîâà êîðèñòóþòüñÿ çàñëóæåíîþ óâàãîþ 
íàóêîâö³â, ïðàö³âíèê³â ñóä³â ³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ó êðà¿íàõ ÑÍÄ. Âîíè 
íàäèõàþòü ñâîºþ ôóíäàìåíòàëüí³ñòþ ³ 
çì³ñòîâí³ñòþ äîñë³äíèöüêîãî ï³çíàííÿ. 
Ñüîãîäí³ ïðàö³ Â. Ï. Êîëìàêîâà ñòàëè 
âåëèêèì á³áë³îòå÷íèì íàäáàííÿì.

Çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàë³ñòèêè 
ÎÍÞÀ äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðî-
ôåñîð Â. Â. Ò³ùåíêî çâåðíóâ óâàãó íà 
íàäçâè÷àéíî øèðîêèé ñïåêòð íàóêîâèõ 
ðîá³ò Â. Ï. Êîëìàêîâà, çàçíà÷èâøè, ùî 

íåìàº òàêî¿ ãàëóç³ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ 
çíàíü, ÿêà á çàëèøèëàñü áåç éîãî óâàãè. 
Ó ñâî¿õ ìîíîãðàô³ÿõ, ï³äðó÷íèêàõ, ñòàò-
òÿõ, òåçàõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôå-
ðåíö³é — â³í ðîçãëÿäàâ àêòóàëüí³ ïðî-
áëåìè êðèì³íàë³ñòèêè, à ñàìå: ¿¿ ïðåäìåò 
³ ìåòîäè, ³äåíòèô³êàö³éí³ ³ òåõí³êî-êðèì³-
íàë³ñòè÷í³ äîñë³äæåííÿ, ñïîñîáè ñêîºí-
íÿ ³ ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èí³â, ìåòîäèêó 
ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â, 
êðèì³íàë³ñòè÷íó ïðîô³ëàêòèêó òà ³í.

Â. Â. Ò³ùåíêî ïðîàíàë³çóâàâ îäíó 
ç íàéÿñêðàâ³øèõ ïðàöü Â. Ï. Êîëìà-
êîâà — «Ðîçñë³äóâàííÿ âáèâñòâ», ÿêà 
áóëà âèäàíà â Ìîñêâ³ â 1958 ðîö³. Âîíà 
âèéøëà ó ôîðì³ ëåêö³é äëÿ ñòóäåíò³â 
Âñåñîþçíîãî þðèäè÷íîãî çàî÷íîãî ³íñ-
òèòóòó, ÿêèé íà òîé ÷àñ áóâ ïðîâ³äíèì 
íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèì öåíòðîì çàî÷íî¿ 
âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè. Â äàí³é ðîáîò³ 
Â. Ï. Êîëìàêîâ âêàçàâ íà îñîáëèâîñò³ 
ñêîºííÿ âáèâñòâ, âèçíà÷èâ íàïðÿìîê ³ 
çì³ñò ¿õ ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ â³äì³-
òèâ ñïåöèô³êó ïðîâåäåííÿ íàéâàæëèâ³-
øèõ ñë³ä÷èõ ä³é. Ôàêòè÷íî âïåðøå áóëà 
ðîçðîáëåíà êðèì³íàë³ñòè÷íà ìåòîäèêà 
ðîçñë³äóâàííÿ, îñíîâó ÿêî¿ ñòàíîâèëè 
çíàííÿ ïðî ñïîñ³á, ÷àñ ³ ì³ñöå ñêîºííÿ 
³ ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èíó, äàíèõ ïðî îñî-
áó çëî÷èíöÿ ³ îñîáó ïîòåðï³ëîãî, òîáòî 
òå, ùî â ïîäàëüøîìó (÷åðåç 8–10 ðîê³â) 
îòðèìàëî íàçâó êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàê-
òåðèñòèêè çëî÷èíó.

Ïðîôåñîð êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà ÎÍÞÀ Í. À. Ìèðîøíè÷åíêî 
â³äì³òèëà, ùî âàæëèâå ì³ñöå â ïðàöÿõ 
Â. Ï. Êîëìàêîâà â³äâîäèòüñÿ òàêòèö³ 
ïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é. Ñåðåä 
íèõ íåîáõ³äíî îñîáëèâî âèä³ëèòè ìîíî-
ãðàô³þ «Ñë³ä÷èé îãëÿä», âèäàíó â 1969 
ðîö³ â Ìîñêâ³. Â äàí³é ðîáîò³ Â. Ï. Êîë-
ìàêîâ ðîçêðèâàº ïîíÿòòÿ ñë³ä÷îãî îãëÿ-
äó, çä³éñíþº ðîçïîä³ë éîãî íà âèäè òà 
âêàçóº íà ¿õ òàêòè÷í³ îñîáëèâîñò³. Ïî-
ðÿä ³ç öèì çàçíà÷åí³ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ îã-
ëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿, çì³ñò éîãî åòàï³â, ïðà-
âèëà ³ òàêòè÷í³ ïðèéîìè îãëÿäó, ôóíêö³¿ 
ñë³ä÷îãî òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ö³º¿ ñë³ä÷î¿ 
ä³¿, âàæëèâ³ñòü ïðàâèëüíî¿ îö³íêè éîãî 
ðåçóëüòàò³â.

Öÿ ìîíîãðàô³ÿ îòðèìàëà âèñîêó 
îö³íêó â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàêîðäîííèõ êðèì³-
íàë³ñò³â. Âîíà ³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çà-
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ëèøàºòüñÿ íåïåðåâåðøåíèì íàóêîâèì 
äîñë³äæåííÿì ïðîáëåì ñë³ä÷îãî îãëÿäó 
òà ìàº âåëèêó ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü.

Çàñòóïíèê ãîëîâè ïðåçèä³¿ àäâîêàò-
ñüêîãî îá’ºäíàííÿ «Îäåñüêà îáëàñíà 
êîëåã³ÿ àäâîêàò³â» É. Ë. Áðîíç ó ñâîº-
ìó âèñòóï³ íà òåìó «Ïðîáëåìè ðåôîð-
ìóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â ñâ³òë³ 
ñóäîâî¿ ðåôîðìè» çàçíà÷èâ, ùî ìàëà ñó-
äîâà ðåôîðìà, ÿêà â³äáóëàñÿ â Óêðà¿í³ â 
2001 ðîö³, íå ïðèíåñëà î÷³êóâàíîãî ðå-
çóëüòàòó. Àäæå é äîñ³ ñóäîâèé ïðîöåñ â 
á³ëüø³é ì³ð³ íîñèòü íå çìàãàëüíèé, à ³í-
êâ³çèö³éíèé õàðàêòåð. Òîìó É. Ë. Áðîíç 
ï³äêðåñëèâ íåîáõ³äí³ñòü âíåñòè â³äïîâ³ä-
í³ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà.

Ðîáîòà êîíôåðåíö³¿ ïðîõîäèëà ïî 
ï’ÿòè ñåêö³ÿõ: ñåêö³ÿ 1 — «Íàñòóïí³ñòü ³ 
äèíàì³êà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà»; ñåêö³ÿ 2 
— «Íàïðàâëåííÿ ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèò-
êó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó»; ñåêö³ÿ 3 — 
«Ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèò-
êó êðèì³íàë³ñòè÷íèõ äîñë³äæåíü ùîäî 
ðîçñë³äóâàííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â»; 
ñåêö³ÿ 4 — «Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ êðèì³íî-
ëîã³¿ òà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà»; 
ñåêö³ÿ 5 — «²ñòîðè÷í³ òà ñîö³îëîã³÷í³ àñ-
ïåêòè ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿».

Íà ñåêö³éíèõ çàñ³äàííÿõ áóëî ðîç-
ãëÿíóòî ïðîáëåìí³ òà àêòóàëüí³ òåìè. 
Äîïîâ³ä³ ó÷àñíèê³â â³äð³çíÿëèñÿ âèñî-
êèì íàóêîâèì ð³âíåì, âèêëèêàëè ³íòå-
ðåñ ³ æâàâ³ äèñêóñ³¿.

Ñâîºþ ïðîáëåìàòèêîþ â³äçíà÷àëà-
ñÿ äîïîâ³äü ñòóäåíòà 5-ãî êóðñó ²íñòè-
òóòó ïðîêóðàòóðè òà ñë³äñòâà ÎÍÞÀ 
ª. Ñ. Õèæíÿêà íà òåìó «Îñîáëèâîñò³ 
äîñë³ä÷îãî åòàïó ðîçñë³äóâàííÿ íàñèëü-
íèöüêèõ ñòàòåâèõ çëî÷èí³â». Àâòîð çà-
çíà÷àâ, ùî ðîçêðèòòÿ íàñèëüíèöüêèõ 
ñòàòåâèõ çëî÷èí³â çäåá³ëüø çàëåæèòü 
â³ä êîìïëåêñó ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿê³ 
ïðîâîäÿòüñÿ íà äîñë³ä÷îìó åòàï³ ðîçñë³-
äóâàííÿ. Ñàìå íà öüîìó åòàï³ çáèðàºòü-
ñÿ âàæëèâà ³íôîðìàö³ÿ ïðî â÷èíåíèé 
çëî÷èí òà âèçíà÷àºòüñÿ íàïðÿìîê ïî-
äàëüøîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Àëå íå ìîæíà 
ãîâîðèòè ïðî àáñîëþòèçì ÿêîãîñü êîìï-
ëåêñó, òîìó ùî êîæåí çëî÷èí º ³íäèâ³-
äóàëüíèì òà ïîòðåáóº îñîáëèâîãî ï³äõî-
äó äî ðîçñë³äóâàííÿ ç áîêó ñë³ä÷îãî òà 
îïåðàòèâíèê³â.

Îñîáëèâî¿ óâàãè âèêëèêàëà äîïîâ³äü 
ñòóäåíòà 5-ãî êóðñó ²íñòèòóòó ïðîêó-
ðàòóðè òà ñë³äñòâà ÎÍÞÀ Î. Ñ. Êàé-
òàíñüêîãî íà òåìó «Ïðîòèä³ÿ íàðêîìàí³¿ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè». 
Àäæå, âðàõîâóþ÷è ñêðóòíó ñèòóàö³þ, 
ÿêà ñêëàëàñÿ ñüîãîäí³ ó çâ’ÿçêó ç ñòð³ì-
êèì ðîçïîâñþäæåííÿì íàðêîìàí³¿, àâ-
òîð ââàæàâ çà íåîáõ³äíå ïåðåäáà÷èòè 
â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüø 
æîðñòêå ïîêàðàííÿ, à ñàìå äîâ³÷íå ïîç-
áàâëåííÿ âîë³ çà ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðîç-
ïîâñþäæåííÿ íåáåçïå÷íèõ íàðêîòè÷íèõ 
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî çà 
çáóò òàêèõ çàñîá³â ó îñîáëèâî âåëèêèõ 
ðîçì³ðàõ, ââ³ç íà òåðèòîð³þ äåðæàâè 
çàñîá³â ³ ðå÷îâèí, ÿê³ çäàòí³ âèêëèêàòè 
ñèìïòîìè çàõâîðþâàííÿ íà íàðêîìàí³þ 
âæå ï³ñëÿ ïåðøîãî âæèâàííÿ. Çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî çàñòîñóâàííÿ æîðñòêèõ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â íå âèêëþ-
÷àº, à, íàâïàêè, ïåðåäáà÷àº ïîøóê íîâèõ 
ë³êóâàëüíèõ, ðåàá³ë³òàö³éíèõ, âèõîâíèõ 
çàõîä³â, ùî ñòàíóòü ïåðåäóìîâîþ ÿê³ñ-
íî¿ çì³íè ñèòóàö³¿ íà êðàùå.

¥ðóíòîâí³ñòþ äîñë³äæåíü õàðàêòåðè-
çóâàëàñü äîïîâ³äü ñòóäåíòà 4-ãî êóðñó ²í-
ñòèòóòó ïðîêóðàòóðè òà ñë³äñòâà ÎÍÞÀ 
Ñ. Â. Êóõàðà íà òåìó «Êâàë³ô³êàö³ÿ ä³ÿíü 
çà ñò. 120 ÊÊ Óêðà¿íè «Äîâåäåííÿ äî 
ñàìîãóáñòâà». Àâòîðîì çàçíà÷àëîñÿ, ùî 
çàçâè÷àé ñàìîãóáñòâî âèíèêàº ÿê â³ä-
ïîâ³äíà ðåàêö³ÿ íà ïîðóøåííÿ ïðàâ îñî-
áè, çàìàõ íà ¿¿ ÷åñòü, ã³äí³ñòü, ñòàòåâó 
íåäîòîðêàíí³ñòü òîùî. Òàêîæ äîâåäåííÿ 
äî ñàìîãóáñòâà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿ-
õîì ïîãðîç, øàíòàæó. Ó ñïðàâàõ äàíî¿ 
êàòåãîð³¿ ìàº áóòè âèÿâëåíèé ïðè÷èííèé 
çâ’ÿçîê ì³æ ïðîòèïðàâíèì ä³ÿííÿì âèí-
íîãî ³ íàñë³äêàìè (ñàìîãóáñòâîì ïîòåðï³-
ëîãî ÷è çàìàõîì íà íüîãî).

Àêòóàëüí³ñòü ðîáîòè ñòóäåíòà 3-ãî 
êóðñó Êàçàíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñè-
òåòó ³ì. Â. Óëüÿíîâà-Ëåí³íà Ì. ß. Áóõà-
ðîâà íà òåìó «Ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà 
íà ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðà-
âè çà ÊÏÊ ÐÔ ³ ÊÏÊ Óêðà¿íè» îá´ðóí-
òîâóºòüñÿ òèì, ùî çàâäÿêè âñåá³÷íîìó 
ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ïðà-
ö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæ-
íà âèÿâèòè ò³ êðèòåð³¿, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ 
íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó. Ç ïîð³âíÿííÿ 
ñòàòåé ÊÏÊ ÐÔ ³ ÊÏÊ Óêðà¿íè âèïëè-
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âàþòü òåíäåíö³¿ äî îáìåæåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ïðîêóðîðà â ÐÔ ùîäî ïîðóøåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ³ ð³âí³ ïðàâà ïðîêó-
ðîðà â ïîð³âíÿíí³ ç ñë³ä÷èìè îðãàíàìè â 
Óêðà¿í³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì àâòîð ââàæàº çà 
íåîáõ³äíå çá³ëüøèòè ïîâíîâàæåííÿ ïðî-
êóðîðà ÐÔ íà ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³-
íàëüíî¿ ñïðàâè äëÿ ïîâíî¿ ³ îá’ºêòèâíî¿ 
ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ ä³é.

Ó äîïîâ³ä³ ñòóäåíòêè 2-ãî êóðñó 
þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî 
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òà-
ðàñà Øåâ÷åíêà Î. Â. Ãîíòàð íà òåìó 
«Îñîáëèâîñò³ òà ïðîáëåìè çàñòîñóâàí-
íÿ øòðàôó ÿê îñíîâíîãî ³ äîäàòêîâîãî 
ïîêàðàííÿ äî íåïîâíîë³òí³õ» çàçíà÷åíî, 
ùî íåïîâíîë³òí³ ÿê ñóá’ºêòè êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ìàþòü ñïåöèô³÷-
íèé êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, íà-
ÿâí³ñòü ÿêîãî çóìîâëåíà ¿õ â³êîâèìè òà 
ïñèõîëîã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè. Äàíèé 
ñòàòóñ ïðîÿâëÿºòüñÿ ³ â çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïëåí³é ñèñòåì³ ïîêàðàíü. Åôåê-
òèâí³ñòü òà óìîâè çàñòîñóâàííÿ òàêîãî 

ïîêàðàííÿ, ÿê øòðàô, º äîñèòü ñóìí³â-
íèìè â óìîâàõ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ 
íåïîâíîë³òí³õ. Àâòîð çàçíà÷àº, ùî íå-
ïîâíîë³òí³ ó â³ö³ â³ä 14 äî 16 ðîê³â, ÿê 
ïðàâèëî, íå ìàþòü ñàìîñò³éíîãî äîõîäó, 
íå º âëàñíèêàìè êîøò³â ÷è îñîáèñòîãî 
ìàéíà ³ äî íèõ íå ìîæå áóòè çàñòîñîâà-
íî òàêèé âèä ïîêàðàííÿ, ÿê øòðàô. Òîìó 
ñóäè ïðè âèíåñåíí³ âèðîê³â ñòîñîâíî 
íåïîâíîë³òí³õ, ùî â÷èíèëè çëî÷èíè ó 
â³ö³ ç 14 äî 16 ðîê³â, çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíå 
ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó òà ³íøîãî 
ïîêàðàííÿ, âèìóøåí³ çàñòîñîâóâàòè òà-
êèé âèä ïîêàðàííÿ, ÿê ïîçáàâëåííÿ âîë³ 
íà ïåâíèé ñòðîê. Âðàõîâóþ÷è íåäîë³êè 
ïðèçíà÷åííÿ øòðàôó íåïîâíîë³òí³ì, àâ-
òîð ââàæàº çà íåîáõ³äíå âäîñêîíàëèòè 
ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ äàíîãî ïîêàðàí-
íÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ éîãî åôåêòèâ-
íîñò³ òà çàñòîñóâàííÿ øòðàôó ÿê îñíîâ-
íîãî ³ äîäàòêîâîãî âèäó ïîêàðàííÿ ÿê 
àëüòåðíàòèâè ïîçáàâëåííÿ.

Çà ï³äñóìêàìè ÷èòàíü áóëà îïóáë³êî-
âàíà çá³ðêà ìàòåð³àë³â.

Ä. Êàñiëîâà,
àñï³ðàíò êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

V Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÀ ÖÈÂ²Ë²ÑÒÈ×ÍÀ ÍÀÓÊÎÂÀ 
ÊÎÍÔÅÐÅÍÖ²ß ÑÒÓÄÅÍÒ²Â ÒÀ ÀÑÏ²ÐÀÍÒ²Â

31 áåðåçíÿ — 1 êâ³òíÿ 2010 ðîêó â 
Îäåñüê³é íàö³îíàëüí³é þðèäè÷í³é àêà-
äåì³¿ â³äáóëàñü V Ì³æíàðîäíà öèâ³ë³ñ-
òè÷íà íàóêîâà êîíôåðåíö³ÿ ñòóäåíò³â òà 
àñï³ðàíò³â. Ùîð³÷íå ïðîâåäåííÿ êîíôå-
ðåíö³¿, ïðèñâÿ÷åíî¿ àêòóàëüíèì ïèòàí-
íÿì ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³ñòèêè, âæå ñòàëî 
äîáðîþ òðàäèö³ºþ. Îäíàê âèÿâëåíèé 
öüîãî ðîêó íàóêîâèé ³íòåðåñ ìîëîäèõ 
â÷åíèõ ïåðåâèùèâ î÷³êóâàííÿ îðãàí³çà-
òîð³â.

Â ðîáîò³ êîíôåðåíö³¿ âçÿëè ó÷àñòü 
ïîíàä 400 ìîëîäèõ íàóêîâö³â ç Ðîñ³¿, 
Ìîëäîâè òà ç³ âñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. 
Ñåðåä ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ — ïðåä-
ñòàâíèêè Âñåðîñ³éñüêî¿ äåðæàâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ àêàäåì³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â 

Ðîñ³é ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Êè¿âñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ-
÷åíêà, Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà 
ÍÀÍ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ 
àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî, Ñóìñü-
êîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó, Àêàäåì³¿ 
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Ëüâ³âñüêîãî 
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà 
Ôðàíêà, Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî íàö³îíàëü-
íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Î. Ãîí÷àðà, Âî-
ëèíñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
³ì. Ë. Óêðà¿íêè òà ³íø³, à òàêîæ, çâè-
÷àéíî, ñòóäåíòè Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿.

Ðîáîòà êîíôåðåíö³¿ ïðîõîäèëà çà òà-
êèìè íàïðÿìêàìè: öèâ³ëüíå òà ñ³ìåéíå 
ïðàâî, ñóäîâèé çàõèñò öèâ³ëüíèõ ïðàâ, 
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ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, ãîñïîäàðñüêèé ïðî-
öåñ, àêòóàëüí³ ïðîáëåìè çåìåëüíîãî òà 
åêîëîã³÷íîãî ïðàâà.

Íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ âèêëèêàëà ñåê-
ö³ÿ öèâ³ëüíîãî òà ñ³ìåéíîãî ïðàâà, íà 
ÿêó áóëî çàÿâëåíî ìàéæå ïîëîâèíó 
â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ðîá³ò. Òàêà çàö³-
êàâëåí³ñòü äîçâîëèëà âèä³ëèòè îñíîâí³ 
íàïðÿìêè ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ äóìêè ìî-
ëîäèõ öèâ³ë³ñò³â ³ ñòâîðèëà óìîâè äëÿ 
á³ëüø ´ðóíòîâíî¿ äèñêóñ³¿ â ðàìêàõ öèõ 
íàïðÿìê³â. Ïîðÿä ç òðàäèö³éíèìè òåìà-
ìè äîñë³äæåíü ó ñôåðàõ ñ³ìåéíîãî ïðà-
âà, ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà 
³íøèõ, âåëèêèé íàóêîâèé ³íòåðåñ ñüî-
ãîäí³ âèêëèêàþòü àêòóàëüí³ ïðîáëåìè 
îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ïèòàííÿ ìåäè÷íî-
ãî ïðàâà òîùî. Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, 
áóëè ñòâîðåí³ îêðåì³ ï³äñåêö³¿, ïðèñâÿ-
÷åí³ áåçïîñåðåäíüî öèì íàãàëüíèì ïðî-
áëåìàì. Òàê, âïåðøå áóëà âèîêðåìëåíà 
ï³äñåêö³ÿ ìåäè÷íîãî ïðàâà, íà ÿê³é ðîç-
ãëÿäàëèñÿ, çîêðåìà, öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè 
ùîäî òðàíñïëàíòàö³¿ òà äîíîðñòâà òêà-
íèí ³ îðãàí³â, ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ íàäàí-
íÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ë³êàðñüêó ïîìèëêó. Íà îêðåìèõ ï³ä-
ñåêö³ÿõ îáãîâîðþâàëèñü òàêîæ ñïàäêîâ³ 
â³äíîñèíè, ³íñòèòóò öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, îêðåì³ âèäè äîãîâîð³â, à òà-
êîæ äåÿê³ àñïåêòè ðèìñüêîãî ïðèâàòíî-
ãî ïðàâà òà éîãî ðåöåïö³¿ â öèâ³ëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òîùî.

Íå ìåíø àêòèâíîþ áóëà äèñêóñ³ÿ 
ùîäî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Â ðàìêàõ ñåêö³¿ 
ñóäîâîãî çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ îáãî-
âîðþâàëèñü îñòàíí³ çàêîíîäàâ÷³ íîâåëè 
òà øëÿõè ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñï³ðí³ 
àñïåêòè îêðåìèõ öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëü-
íèõ ³íñòèòóò³â òà ³íø³ ïèòàííÿ.

Ï³ä ÷àñ ðîáîòè ñåêö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðàâà áóëè ïðåäñòàâëåí³ âêðàé àêòóàëü-
í³ äîïîâ³ä³ ùîäî íàñë³äê³â ñâ³òîâî¿ ô³-
íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà øëÿõ³â ¿¿ 
ïîäîëàííÿ, íàïðÿìê³â ãàðìîí³çàö³¿ ïðà-
âîâî¿ áàçè ó çâ’ÿçêó ç ÷ëåíñòâîì Óêðà¿-
íè â ÑÎÒ òà ³íòåãðàö³éíèìè ïðàãíåííÿ-
ìè äî ªÑ.

Ïðåäìåòîì äèñêóñ³¿ íà ñåêö³¿ ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðîöåñó ñòàëè, â ïåðøó ÷åð-

ãó, ïèòàííÿ òðåòåéñüêîãî ñóäî÷èíñòâà 
â Óêðà¿í³, à òàêîæ ïðîáëåìí³ àñïåêòè 
çàñòîñóâàííÿ ìèðîâî¿ óãîäè â ãîñïî-
äàðñüêîìó ïðîöåñ³.

Îñòàííÿ ñåêö³ÿ çä³éñíþâàëà ñâîþ 
ðîáîòó çà äâîìà íàïðÿìêàìè: àêòóàëüí³ 
ïðîáëåìè çåìåëüíîãî ïðàâà òà àêòóàëü-
í³ ïðîáëåìè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà.

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè êîíôåðåíö³¿ 
áóëè âèçíà÷åí³ ïåðåìîæö³ ó êîæí³é ñåê-
ö³¿ òà ï³äñåêö³¿. Ïðèºìíîþ îáñòàâèíîþ 
ñòàëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñåðåä ïåðåìîæ-
ö³â ñòóäåíò³â òà àñï³ðàíò³â Îäåñüêî¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿.

Íàñòóïíîãî äíÿ â àêòîâ³é çàë³ Îäåñü-
êî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ 
â³äáóëîñü óðî÷èñòå íàãîðîäæåííÿ âñ³õ 
ïåðåìîæö³â ïî÷åñíèìè ãðàìîòàìè, à òà-
êîæ ö³ííèìè äëÿ ñïðàâæíüîãî íàóêîâöÿ 
ïîäàðóíêàìè — ìîíîãðàô³ÿìè òà ï³ä-
ðó÷íèêàìè âèêëàäà÷³â àêàäåì³¿.

Ö³êàâîþ ïîä³ºþ ñòàëî ïðîâåäåííÿ 
ñåðåä ïåðåìîæö³â âæå òðàäèö³éíîãî 
äëÿ öèâ³ë³ñòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ êîíêóðñó 
íà çíàííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà «Êðàùèé 
öèâ³ë³ñò», à òàêîæ âïåðøå çàïðîâàäæå-
íîãî öüîãî ðîêó àíàëîã³÷íîãî êîíêóðñó 
ç ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òà ïðîöåñó «Êðà-
ùèé þðèñò-ãîñïîäàðíèê».

Â ö³ëîìó ïðîâåäåííÿ ïîä³áíèõ íàó-
êîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é ñïðèÿº 
îòðèìàííþ ìîëîäèìè íàóêîâöÿìè ïåð-
øîãî äîñâ³äó â çàõèñò³ ñâîº¿ íàóêîâî¿ ïî-
çèö³¿, îáãîâîðåíí³ íîâèõ ³äåé, îáì³í³ äî-
ñâ³äîì ç ³íøèìè íàóêîâöÿìè. Çäàòí³ñòü 
ìîëîä³ äî íîâîãî ìèñëåííÿ, âèðîáëåí-
íÿ íåñòàíäàðòíèõ ï³äõîä³â òà ñì³ëèâèõ 
³äåé ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà òàêîæ ó 
íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ á³ëüø âèñîêîãî 
ð³âíÿ, ñëóãóâàòè áàçîþ äëÿ ïîäàëüøîãî 
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. Ó÷àñòü ó 
êîíôåðåíö³¿ þðèñò³â-ïðàêòèê³â äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè òåîðå-
òè÷íèõ íàïðàöþâàíü òà çàêëàäàº îñíîâó 
äëÿ ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî ïîøóêó øëÿ-
õîì âèñóâàííÿ íîâî¿ ïðîáëåìàòèêè.

V Ì³æíàðîäíà öèâ³ë³ñòè÷íà íàó-
êîâà êîíôåðåíö³ÿ ñòàëà ÷åðãîâèì êðî-
êîì, ñïðÿìîâàíèì íà ðîçâèòîê íàóêî-
âèõ çä³áíîñòåé ñòóäåíò³â òà àñï³ðàíò³â, 
ÿêèì áóëà íàäàíà ìîæëèâ³ñòü ñïðîáóâà-
òè ñåáå íà öèâ³ë³ñòè÷í³é íèâ³ þðèäè÷íî¿ 
íàóêè.
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ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2010/3  

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ 
² ÄÎÊÓÌÅÍÒÈ

ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÏÐÎ ÂÍÅÑÅÍÍß ÇÌ²Í ÄÎ ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ «ÏÐÎ ÄÅÐÆÀÂÍÓ 
ÐÅªÑÒÐÀÖ²Þ ÐÅ×ÎÂÈÕ ÏÐÀÂ ÍÀ ÍÅÐÓÕÎÌÅ ÌÀÉÍÎ ÒÀ ¯Õ 
ÎÁÌÅÆÅÍÜ» ÒÀ ²ÍØÈÕ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÈÕ ÀÊÒ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîñòàíîâ-
ëÿº:

I. Âíåñòè çì³íè äî òàêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â Óêðà¿íè:

1. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå 

ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü» (Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2004 ð., ¹ 51, 
ñò. 553; 2005 ð., ¹ 10, ñò. 194, ¹ 32, 
ñò. 421; 2006 ð., ¹ 13, ñò. 110; 2009 ð., 
¹ 29, ñò. 396; 2010 ð., ¹ 1, ñò. 2) 
âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:

«ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÏÐÎ ÄÅÐÆÀÂÍÓ ÐÅªÑÒÐÀÖ²Þ ÐÅ×ÎÂÈÕ ÏÐÀÂ 
ÍÀ ÍÅÐÓÕÎÌÅ ÌÀÉÍÎ ÒÀ ¯Õ ÎÁÒßÆÅÍÜ

Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³, åêîíî-
ì³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ïðîâåäåííÿ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ òà ³íøèõ 
ïðàâ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿ çà öèì 
Çàêîíîì, òà ¿õ îáòÿæåíü ³ ñïðÿìîâàíèé 
íà çàáåçïå÷åííÿ âèçíàííÿ òà çàõèñòó 
äåðæàâîþ öèõ ïðàâ, ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó íåðóõîìîãî 
ìàéíà.

Ðîçä³ë I
ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

Стаття 1
Сфера застосування Закону

1. Öåé Çàêîí ðåãóëþº â³äíîñèíè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü.

2. Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòü-
ñÿ íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà 
ïîâ³òðÿí³ ³ ìîðñüê³ ñóäíà, ñóäíà âíóòð³ø-
íüîãî ïëàâàííÿ, êîñì³÷í³ òà ³íø³ îá’ºêòè 
öèâ³ëüíèõ ïðàâ, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ 
ïðàâîâèé ðåæèì íåðóõîìî¿ ðå÷³.

Стаття 2
Визначення термінів

1. Ó öüîìó Çàêîí³ òåðì³íè âæèâàþòü-
ñÿ â òàêîìó çíà÷åíí³:

äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî (äàë³ — äåðæàâíà 

ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ) — îô³ö³éíå âèçíàííÿ ³ 
ï³äòâåðäæåííÿ äåðæàâîþ ôàêò³â âèíèê-
íåííÿ, ïåðåõîäó àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî, îáòÿæåííÿ òàêèõ 
ïðàâ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî çà-
ïèñó äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî;

Äåðæàâíèé ðåºñòð ðå÷îâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî (äàë³ — Äåðæàâíèé 
ðåºñòð ïðàâ) — ºäèíà äåðæàâíà ³íôîð-
ìàö³éíà ñèñòåìà, ùî ì³ñòèòü â³äîìîñò³ 
ïðî ïðàâà íà íåðóõîìå ìàéíî, ¿õ îáòÿ-
æåííÿ, à òàêîæ ïðî îá’ºêòè òà ñóá’ºêò³â 
öèõ ïðàâ;

íåðóõîìå ìàéíî — çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè, à òàêîæ îá’ºêòè, ðîçòàøîâàí³ íà 
çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ïåðåì³ùåííÿ ÿêèõ 
íåìîæëèâå áåç ¿õ çíåö³íåííÿ òà çì³íè 
ïðèçíà÷åííÿ;

îáòÿæåííÿ — çàáîðîíà ðîçïîðÿäæà-
òèñÿ òà/àáî êîðèñòóâàòèñÿ íåðóõîìèì 
ìàéíîì, ÿêà âñòàíîâëåíà àáî çàêîíîì, 
àáî àêòàìè óïîâíîâàæåíèõ íà öå îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á 
àáî ÿêà âèíèêàº íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â.

Стаття 3
Засади державної реєстрації прав
1. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ º 

îáîâ’ÿçêîâîþ. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ïðàâà íà 
íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåííÿ ï³äëÿ-



 ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ² ÄÎÊÓÌÅÍÒÈ

 85

ãàº âíåñåííþ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó 
ïðàâ.

2. Äåðæàâà ãàðàíòóº äîñòîâ³ðí³ñòü çà-
ðåºñòðîâàíèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî.

3. Ïðàâà íà íåðóõîìå ìàéíî, ÿê³ ï³ä-
ëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî Çàêîíó, âèíèêàþòü ç ìîìåíòó 
òàêî¿ ðåºñòðàö³¿.

4. Ïðàâà íà íåðóõîìå ìàéíî, ùî 
âèíèêëè äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çà-
êîíîì, âèçíàþòüñÿ ä³éñíèìè ó ðàç³ â³ä-
ñóòíîñò³ ¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ïåðåä-
áà÷åíî¿ öèì Çàêîíîì, çà òàêèõ óìîâ:

ÿêùî ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ áóëà ïðîâåäåíà 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ùî ä³ÿëî 
íà ìîìåíò ¿õ âèíèêíåííÿ, àáî ÿêùî íà 
ìîìåíò âèíèêíåííÿ ïðàâ ä³ÿëî çàêîíî-
äàâñòâî, ùî íå ïåðåäáà÷àëî îáîâ’ÿçêîâî¿ 
ðåºñòðàö³¿ òàêèõ ïðàâ.

5. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ º ïóá-
ë³÷íîþ, ïðîâîäèòüñÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, ÿêèé çîáîâ’ÿçàíèé íàäà-
âàòè ³íôîðìàö³þ ïðî çàðåºñòðîâàí³ ïðà-
âà òà ¿õ îáòÿæåííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó öèì Çàêîíîì. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ 
ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ïðîâîäèòüñÿ â ïî-
ðÿäêó ÷åðãîâîñò³ íàäõîäæåííÿ çàÿâ.

6. Áóäü-ÿê³ ïðàâî÷èíè ùîäî íåðóõî-
ìîãî ìàéíà (â³ä÷óæåííÿ, óïðàâë³ííÿ, 
³ïîòåêà òîùî) óêëàäàþòüñÿ, ÿêùî ïðàâî 
âëàñíîñò³ íà òàêå ìàéíî çàðåºñòðîâàíî 
çã³äíî ç âèìîãàìè öüîãî Çàêîíó.

7. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ ïðîâî-
äèòüñÿ çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêòà 
íåðóõîìîãî ìàéíà â ìåæàõ òåðèòîð³¿, 
íà ÿê³é ä³º â³äïîâ³äíèé îðãàí äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ.

Стаття 4
Права та обтяження, що підлягають 

державній реєстрації
1. Îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ 

ï³äëÿãàþòü ðå÷îâ³ ïðàâà òà îáòÿæåííÿ 
íà íåðóõîìå ìàéíî, ðîçì³ùåíå íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, ùî íàëåæèòü ô³çè÷íèì 
òà þðèäè÷íèì îñîáàì, äåðæàâ³ â îñîá³ 
îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ óïðàâëÿòè äå-
ðæàâíèì ìàéíîì, ³íîçåìöÿì òà îñîáàì 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ³íîçåìíèì þðèäè÷íèì 
îñîáàì, ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, ³íî-
çåìíèì äåðæàâàì, à òàêîæ òåðèòîð³àëü-
íèì ãðîìàäàì â îñîá³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñàìå:

1) ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàé-
íî;

2) ïðàâî âîëîä³ííÿ; ïðàâî êîðèñòó-
âàííÿ (ñåðâ³òóò); ïðàâî êîðèñòóâàííÿ 
çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ïîòðåá (åìô³òåâçèñ); ïðàâî çà-
áóäîâè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ñóïåðô³ö³é); 
ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ; ïðàâî 
îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ; ïðàâî ïîñ-
ò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ òà ïðàâî îðåíäè 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; ïðàâî êîðèñòóâàííÿ 
(íàéìó, îðåíäè) áóä³âëåþ àáî ³íøèìè 
êàï³òàëüíèìè ñïîðóäàìè, ¿õ îêðåìèìè 
÷àñòèíàìè; ³ïîòåêà; äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ 
ìàéíîì;

3) ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó;

4) ïîäàòêîâà çàñòàâà, ïðåäìåòîì ÿêî¿ 
º íåðóõîìå ìàéíî, òà ³íø³ îáòÿæåííÿ.

2. Ðå÷îâ³ ïðàâà íà íåðóõîìå ìàéíî, 
çàçíà÷åí³ â ïóíêòàõ 2 ³ 3 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ö³º¿ ñòàòò³, º ïîõ³äíèìè ³ ðåºñòðó-
þòüñÿ ï³ñëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà òàêå ìàéíî.

3. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà æèòëîâèé áó-
äèíîê, áóä³âëþ, ñïîðóäó, êâàðòèðó ìîæå 
áóòè çàðåºñòðîâàíî íåçàëåæíî â³ä òîãî, 
÷è çàðåºñòðîâàíî ïðàâî âëàñíîñò³ íà 
çåìåëüíó ä³ëÿíêó, íà ÿê³é âîíè ðîçòà-
øîâàí³, êð³ì âèïàäê³â, ÿêùî âëàñíèêîì 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà æèòëîâîãî áóäèí-
êó, áóä³âë³, ñïîðóäè, êâàðòèðè, ðîçòàøî-
âàíèõ íà í³é, º òà ñàìà îñîáà.

Стаття 5
Об’єкти нерухомого майна, розташовані 
на земельній ділянці, права стосовно 
яких підлягають державній реєстрації
Ó Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ïðàâ ðåºñòðó-

þòüñÿ ïðàâà íà òàê³ îá’ºêòè íåðóõîìîãî 
ìàéíà, ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿí-
ö³, ïåðåì³ùåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå áåç ¿õ 
çíåö³íåííÿ òà çì³íè ïðèçíà÷åííÿ:

1) æèòëîâ³ áóäèíêè;
2) êâàðòèðè;
3) áóä³âë³, â ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ïðè-

ì³ùåííÿ, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïåðåáóâàííÿ 
ëþäèíè, ðîçì³ùåííÿ ðóõîìîãî ìàéíà, 
çáåðåæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, 
çä³éñíåííÿ âèðîáíèöòâà òîùî;

4) ñïîðóäè (³íæåíåðí³, ã³äðîòåõí³÷í³ 
òîùî) — çåìåëüí³ ïîë³ïøåííÿ, ùî íå 
íàëåæàòü äî áóä³âåëü òà ïðèì³ùåíü, 
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ïðèçíà÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ 
òåõí³÷íèõ ôóíêö³é;

5) ïðèì³ùåííÿ — ÷àñòèíè âíóòð³ø-
íüîãî îá’ºìó æèòëîâèõ áóäèíê³â, áóä³-
âåëü, êâàðòèð, îáìåæåí³ áóä³âåëüíèìè 
åëåìåíòàìè.

Ðîçä³ë II
ÎÐÃÀÍÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ 

ÐÅªÑÒÐÀÖ²¯ ÏÐÀÂ

Стаття 6
Система органів державної 

реєстрації прав
1. Ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåºñò-

ðàö³¿ ïðàâ ñòàíîâèòü ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ — Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, 
ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ, òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, ÿê³ º 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ.

2. Äåðæàòåëåì Äåðæàâíîãî ðåºñò-
ðó ïðàâ º ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé 
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ — 
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

3. Àäì³í³ñòðàòîðîì Äåðæàâíîãî 
ðåºñò ðó ïðàâ º äåðæàâíå ï³äïðèºìñ-
òâî, ùî íàëåæèòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ 
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çä³éñíþº 
çàõîäè ³ç ñòâîðåííÿ òà ñóïðîâîäæåííÿ 
ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ïðàâ òà â³äïîâ³äàº çà òåõí³÷íå 
³ òåõíîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, çáåðåæåí-
íÿ òà çàõèñò äàíèõ, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó Äå-
ðæàâíîìó ðåºñòð³ ïðàâ.

Стаття 7
Компетенція спеціально уповноваженого 
центрального органу виконавчої влади 
з питань державної реєстрації прав
1. Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíò-

ðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïè-
òàíü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ:

1) áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ;

2) çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³î-
íóâàííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ;

3) îðãàí³çîâóº ðîáîòó, ïîâ’ÿçàíó ³ç 
çàáåçïå÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äå-
ðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ;

4) çä³éñíþº êåð³âíèöòâî òà êîíòðîëü 
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿ ïðàâ;

5) îðãàí³çîâóº ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè 
òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ 
ðåºñòðàòîð³â ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî 
(äàë³ — äåðæàâíèé ðåºñòðàòîð);

6) çä³éñíþº äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
ïðàâ íà îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà òà 
ï³äïðèºìñòâî ÿê ºäèíèé ìàéíîâèé êîìï-
ëåêñ, ðîçì³ùåí³ íà òåðèòîð³¿, ùî á³ëüøà, 
í³æ Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îäíà 
îáëàñòü, ì³ñòî Êè¿â ÷è Ñåâàñòîïîëü;

7) çàòâåðäæóº ñòàòóò äåðæàâíîãî 
ï³äïðèºìñòâà — Àäì³í³ñòðàòîðà Äå-
ðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ, ïðèçíà÷àº éîãî 
êåð³âíèêà;

8) çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîðèñòàí-
íÿì òà çáåðåæåííÿì íàëåæíîãî äåðæàâ-
íîìó ï³äïðèºìñòâó (Àäì³í³ñòðàòîðó Äå-
ðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ) ìàéíà;

9) çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ïå-
ðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Стаття 8
Повноваження органу державної 

реєстрації прав
1. Îðãàí äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ:
1) ïðîâîäèòü äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 

ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü àáî â³äìîâëÿº ó ¿õ 
ðåºñòðàö³¿;

2) çàáåçïå÷óº âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ïðàâ;

3) íàäàº ³íôîðìàö³þ ïðî çàðåºñòðî-
âàí³ ïðàâà òà ¿õ îáòÿæåííÿ â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì;

4) çàáåçïå÷óº îáë³ê áåçõàçÿéíîãî íå-
ðóõîìîãî ìàéíà;

5) çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ïå-
ðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Стаття 9
Державний реєстратор прав 

на нерухоме майно
1. Äåðæàâíèì ðåºñòðàòîðîì ìîæå 

áóòè ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº 
âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó, ñòàæ þðèäè÷íî¿ 
ðîáîòè íå ìåíø ÿê äâà ðîêè, ïðîéøîâ 
ñòàæóâàííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿ ïðàâ íå ìåíøå øåñòè ì³ñÿö³â.

Íå ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åíèìè íà 
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ïîñàäó äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà îñîáè, 
ùîäî ÿêèõ ³ñíóþòü îáìåæåííÿ, ïåðåä-
áà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó».

2. Äåðæàâíèé ðåºñòðàòîð:
1) âñòàíîâëþº â³äïîâ³äí³ñòü çàÿâëå-

íèõ ïðàâ ³ ïîäàíèõ äîêóìåíò³â âèìîãàì 
çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ñó-
ïåðå÷íîñòåé ì³æ çàÿâëåíèìè òà âæå 
çàðåºñòðîâàíèìè ïðàâàìè íà íåðóõîìå 
ìàéíî, çîêðåìà:

â³äïîâ³äí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî äîòðè-
ìàííÿ ïèñüìîâî¿ ôîðìè ïðàâî÷èíó òà 
éîãî íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ (ó âè-
ïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì);

â³äïîâ³äí³ñòü ïîâíîâàæåíü îñîáè, ÿêà 
ïîäàº äîêóìåíòè íà äåðæàâíó ðåºñòðà-
ö³þ, òà ñòîð³í (ñòîðîíè) ïðàâî÷èíó, 
çã³äíî ç ÿêèì â³äáóâàºòüñÿ äåðæàâíà 
ðåºñòðàö³ÿ âèíèêíåííÿ, ïåðåõîäó, ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî àáî 
îáòÿæåííÿ òàêèõ ïðàâ;

â³äïîâ³äí³ñòü â³äîìîñòåé ïðî íåðó-
õîìå ìàéíî, íàÿâíèõ ó Äåðæàâíîìó 
ðåºñòð³ ïðàâ òà ïîäàíèõ äîêóìåíòàõ;

â³äïîâ³äí³ñòü äàíèõ ïðî íàÿâí³ñòü 
(àáî â³äñóòí³ñòü) ³íôîðìàö³¿ òà/àáî â³ä-
ïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî 
íàêëàäåííÿ (çíÿòòÿ) çàáîðîíè (àðåøòó) 
àáî ³íøèõ îáòÿæåíü, ùî ïåðåøêîäæàþòü 
äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ 
â³äñóòí³ñòü âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì çàáî-
ðîí íà â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà;

íàÿâí³ñòü ôàêòó âèêîíàííÿ óìîâ ïðà-
âî÷èíó, ç ÿêèìè çàêîí òà/àáî äîãîâ³ð 
(óãîäà) ïîâ’ÿçóº ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ âèíèêíåííÿ, ïå-
ðåõîäó, ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî àáî îáòÿæåííÿ òàêèõ ïðàâ;

2) ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ ïðàâ, â³äìîâó â òàê³é ðåºñò-
ðàö³¿, ¿¿ çóïèíåííÿ, ïðî äåðæàâíó ðåºñò-
ðàö³þ îáòÿæåíü, ïðî ñêàñóâàííÿ çàïèñó, 
ïîãàøåííÿ çàïèñó òà âíåñåííÿ çì³í äî 
çàïèñ³â ó Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ïðàâ;

3) â³äêðèâàº ³ çàêðèâàº ðîçä³ëè Äå-
ðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ, âíîñèòü äî íèõ 
â³äïîâ³äí³ çàïèñè;

4) âåäå ðåºñòðàö³éí³ ñïðàâè ùîäî 
îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà;

5) ïðèñâîþº ðåºñòðàö³éíèé íîìåð 
îá’ºêòó íåðóõîìîãî ìàéíà ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿;

6) âèäàº ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî âëàñ-
íîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî ó âèïàäêàõ, 
âñòàíîâëåíèõ ñòàòòåþ 18 öüîãî Çàêîíó;

7) íàäàº âèòÿãè ç Äåðæàâíîãî ðåºñ-
òðó ïðàâ àáî â³äìîâëÿº ó ¿õ íàäàíí³ ó 
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì;

8) ó ðàç³ ïîòðåáè âèìàãàº ïîäàííÿ 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì äîäàòêî-
âèõ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü;

9) çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ïå-
ðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

3. Äåðæàâíèé ðåºñòðàòîð íå ìàº 
ïðàâà ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà ñâîº ³ì’ÿ ³ â³ä ñâîãî 
³ìåí³, íà ³ì’ÿ ³ â³ä ³ìåí³ ñâîãî ÷îëîâ³êà 
÷è ñâîº¿ äðóæèíè, éîãî (¿¿) òà ñâî¿õ ðî-
äè÷³â (áàòüê³â, ä³òåé, îíóê³â, ä³äà, áàáè, 
áðàò³â, ñåñòåð). Ó òàêîìó ðàç³ äåðæàâíà 
ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ ïðîâîäèòüñÿ ³íøèì äå-
ðæàâíèì ðåºñòðàòîðîì îðãàíó äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ.

4. Äåðæàâíèé ðåºñòðàòîð ñàìîñò³éíî 
ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðà-
ö³þ ïðàâ àáî â³äìîâó â òàê³é ðåºñòðàö³¿.

Âòðó÷àííÿ áóäü-ÿêèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ 
³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü 
ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà, 
ïîâ’ÿçàíó ç ïðîâåäåííÿì äåðæàâíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿ ïðàâ, çàáîðîíÿºòüñÿ ³ òÿãíå çà ñîáîþ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîì.

Ðîçä³ë III
ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ ÐÅªÑÒÐ ÏÐÀÂ

Стаття 10
Державний реєстр прав

1. Äåðæàâíèé ðåºñòð ïðàâ ì³ñòèòü 
â³äîìîñò³ ïðî çàðåºñòðîâàí³ ïðàâà ³ îá-
òÿæåííÿ, ñóá’ºêò³â ïðàâ, îá’ºêòè íåðó-
õîìîãî ìàéíà, äîêóìåíòè, íà ï³äñòàâ³ 
ÿêèõ ïðîâåäåíî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
ïðàâ, ³ êàðòîãðàô³÷í³ (ãðàô³÷í³) äàí³. 
Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Äå-
ðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ º áàçà äàíèõ ïðî 
ðåºñòðàö³þ çàÿâ ³ çàïèò³â òà ðåºñòðàö³é-
í³ ñïðàâè.

2. ²íôîðìàö³ÿ ïðî çàðåºñòðîâàí³ ïðà-
âà íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íåîáõ³äíà äëÿ 
âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñ-
òðó, ïåðåäàºòüñÿ îðãàíó, ÿêèé çä³éñíþº 
âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñò-



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2010/3  

88  

ðó, â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

3. Â³äîìîñò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó Äåðæàâ-
íîìó ðåºñòð³ ïðàâ, ìàþòü â³äïîâ³äàòè 
äàíèì ðåºñòðàö³éíî¿ ñïðàâè, ÿêà ì³ñòèòü 
äîêóìåíòîâàí³ çàïèñè ùîäî ïðàâ íà íå-
ðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü. Ó ðàç³ ¿õ 
íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïð³îðèòåò ìàþòü äàí³ 
ðåºñòðàö³éíî¿ ñïðàâè.

4. Äåðæàâíèé ðåºñòð ïðàâ º äåðæàâ-
íîþ âëàñí³ñòþ, ñêëàäîâîþ Íàö³îíàëüíî-
ãî àðõ³âíîãî ôîíäó ³ ï³äëÿãàº äîâ³÷íîìó 
çáåð³ãàííþ.

Âèëó÷åííÿ áóäü-ÿêèõ äîêóìåíò³â àáî 
÷àñòèí Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ íå äî-
ïóñêàºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì.

5. Îðãàíè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ 
çàáåçïå÷óþòü äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿, 
¿¿ çàõèñò â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó, 
îíîâëåííÿ, àðõ³âóâàííÿ òà â³äíîâëåííÿ 
äàíèõ, ¿õ îïåðàòèâíèé ïîøóê ³ äîêóìåí-
òàëüíå â³äòâîðåííÿ ïðîöåäóðè äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, îïåðàòèâíå íàäàííÿ âè-
òÿã³â ïðî çàðåºñòðîâàí³ ïðàâà òà/àáî ¿õ 
îáòÿæåííÿ ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ.

Стаття 11
Структура Державного реєстру прав
1. Äåðæàâíèé ðåºñòð ïðàâ ñêëàäàºòü-

ñÿ ç ðîçä³ë³â, ÿê³ â³äêðèâàþòüñÿ íà êîæ-
íèé îá’ºêò íåðóõîìîãî ìàéíà ï³ä ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà íüîãî.

2. Êîæíèé ðîçä³ë Äåðæàâíîãî ðåºñò-
ðó ïðàâ ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ÷àñòèí, 
ÿê³ ì³ñòÿòü â³äîìîñò³ ïðî:

íåðóõîìå ìàéíî;
ïðàâî âëàñíîñò³ òà ñóá’ºêòà 

(ñóá’ºêò³â) öüîãî ïðàâà;
³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà òà ñóá’ºêòà 

(ñóá’ºêò³â) öèõ ïðàâ;
îáòÿæåííÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî 

òà ñóá’ºêòà (ñóá’ºêò³â) öèõ ïðàâ.
3. Ïîðÿäîê âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñ-

òðó ïðàâ âèçíà÷àº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè.

Стаття 12
Картографічні (графічні) дані 
Державного реєстру прав

1. Êàðòîãðàô³÷í³ (ãðàô³÷í³) äàí³ 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ âêëþ÷àþòü 

³íäåêñ í³ êàäàñòðîâ³ êàðòè ³ êàäàñòðîâ³ 
ïëàíè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Ö³ äàí³ ïðè-
çíà÷åí³ äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ íåðóõîìîãî 
ìàéíà, â³äîáðàæåííÿ âçàºìîðîçòàøó-
âàííÿ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, îð-
ãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³ºþ òà 
êîíòðîëþ çà ïðîâåäåííÿì äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ.

2. Ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ òà çàòâåðäæåí-
íÿ, âèìîãè äî îôîðìëåííÿ ³íäåêñíèõ 
êàäàñòðîâèõ êàðò ³ êàäàñòðîâèõ ïëàí³â 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âñòàíîâëþþòüñÿ Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Стаття 13
База даних про реєстрацію заяв і запитів 

Державного реєстру прав
1. Ðåºñòðàö³ÿ çàÿâ ïðî äåðæàâíó 

ðåºñòðàö³þ ïðàâ òà/àáî ¿õ îáòÿæåíü, 
çàÿâ ïðî çóïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿ ïðàâ, à òàêîæ ðåºñòðàö³ÿ çàïèò³â 
ñòîñîâíî íàäàííÿ âèòÿã³â ç Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ïðàâ ïðîâîäèòüñÿ â áàç³ äàíèõ 
ïðî ðåºñòðàö³þ çàÿâ ³ çàïèò³â.

2. Çàÿâà ³ çàïèò ðåºñòðóþòüñÿ ó áàç³ 
äàíèõ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ, ÿêùî 
çàÿâíèêîì äîäåðæàí³ âèìîãè, âñòàíîâ-
ëåí³ ö³ºþ ñòàòòåþ òà ñòàòòÿìè 16 ³ 17 
öüîãî Çàêîíó.

Стаття 14
Реєстраційна справа

1. Ðåºñòðàö³éíà ñïðàâà âêëþ÷àº äî-
êóìåíòè, â ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî 
íåðóõîìå ìàéíî, ïðàâî âëàñíîñò³ íà íüî-
ãî, ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà òà ¿õ îáòÿæåííÿ.

2. Äîêóìåíòè ðîçì³ùóþòüñÿ â ðåºñò-
ðàö³éí³é ñïðàâ³ ó ïîðÿäêó ¿õ íàäõîäæåí-
íÿ ³ íóìåðóþòüñÿ.

3. Ðåºñòðàö³éíà ñïðàâà ï³äëÿãàº 
äîâ³÷íîìó çáåð³ãàííþ â àðõ³â³, ÿêèé 
ñòâîðþºòüñÿ â îðãàí³ äåðæàâíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿ ïðàâ.

4. Ïîðÿäîê âåäåííÿ àðõ³âó âèçíà-
÷àºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè 
çà ïîãîäæåííÿì ³ç ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
æåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ó ñôåð³ àðõ³âíî¿ ñïðàâè.
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Ðîçä³ë IV
ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß 

ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÐÅªÑÒÐÀÖ²¯ ÏÐÀÂ 
ÒÀ ¯Õ ÎÁÒßÆÅÍÜ

Стаття 15
Порядок проведення державної 
реєстрації прав та їх обтяжень

1. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ òà ¿õ îá-
òÿæåíü ïðîâîäèòüñÿ â òàêîìó ïîðÿäêó:

1) ïðèéíÿòòÿ ³ ïåðåâ³ðêà äîêóìåíò³â, 
ùî ïîäàþòüñÿ äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü, ðåºñòðàö³ÿ çàÿâè;

2) âñòàíîâëåííÿ ôàêòó â³äñóòíîñò³ 
ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè â äåðæàâí³é ðåºñò-
ðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü, çóïèíåííÿ 
ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî äåðæàâíó ðåºñòðà-
ö³þ ïðàâ òà/àáî ¿õ îáòÿæåíü;

3) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü, â³äìîâó 
â í³é àáî çóïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿;

4) âíåñåííÿ çàïèñ³â äî Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ïðàâ;

5) âèäà÷à ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî âëàñ-
íîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî ó âèïàäêàõ, 
âñòàíîâëåíèõ ñòàòòåþ 18 öüîãî Çàêîíó;

6) íàäàííÿ âèòÿã³â ç Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ïðàâ ïðî çàðåºñòðîâàí³ ïðàâà 
òà/àáî ¿õ îáòÿæåííÿ.

2. Îðãàí äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ 
çîáîâ’ÿçàíèé íàäàòè äî â³äîìà çàÿâíè-
ê³â ³íôîðìàö³þ ïðî íåîáõ³äíèé ïåðåë³ê 
äîêóìåíò³â äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ.

Ïåðåë³ê äîêóìåíò³â äëÿ çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó Ïîðÿäêó 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü.

3. Ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè, äåðæàâíà ðåºñò-
ðàö³ÿ ïðàâ ïðîâîäèòüñÿ ï³ñëÿ òåõí³÷íî¿ 
³íâåíòàðèçàö³¿ îá’ºêòà íåðóõîìîãî ìàé-
íà, ïðàâà ñòîñîâíî ÿêîãî ï³äëÿãàþòü äå-
ðæàâí³é ðåºñòðàö³¿.

4. Äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ï³äëÿãàþòü 
âèêëþ÷íî çàÿâëåí³ ïðàâà çà óìîâè ¿õ 
â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó ³ ïîäàíèì 
äîêóìåíòàì.

5. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ (íàäàí-
íÿ â³äìîâè â í³é) ïðîâîäèòüñÿ â ñòðîê, 
ùî íå ïåðåâèùóº ÷îòèðíàäöÿòè ðîáî÷èõ 

äí³â (êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ ó ÷àñ-
òèí³ ñüîì³é ö³º¿ ñòàòò³) ç ìîìåíòó íàä-
õîäæåííÿ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ïðàâ çàÿâè ïðî òàêó ðåºñòðàö³þ òà 
ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì òà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ïðèéíÿòèìè 
â³äïîâ³äíî äî íüîãî, äîêóìåíò³â, íåîá-
õ³äíèõ äëÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ.

Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ³ïîòåê, íàäàííÿ 
â³äìîâè â í³é ïðîâîäèòüñÿ â ñòðîê, ùî 
íå ïåðåâèùóº îäíîãî ðîáî÷îãî äíÿ.

6. Ó ðàç³ ÿêùî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çàÿâè 
ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ âñòàíîâ-
ëåíî, ùî äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ïðàâ ïîäàí³ ³íø³ çàÿâè ïðî äåðæàâ-
íó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà òå ñàìå ìàéíî, 
çàÿâè ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó ÷åðãî-
âîñò³ ¿õ íàäõîäæåííÿ. Ïðè öüîìó çàÿâà 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ äåðæàâíèì ðåºñòðàòîðîì ùîäî 
ïîïåðåäíüî ðîçãëÿíóòî¿ çàÿâè ³ âíåñåí-
íÿ íèì â³äïîâ³äíîãî çàïèñó äî Äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó ïðàâ.

7. Ðîçãëÿä çàÿâè ïðî äåðæàâíó ðåºñò-
ðàö³þ îáòÿæåíü ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ïðî òàêó ðåºñòðàö³þ, â³äìîâó ó äåðæàâ-
í³é ðåºñòðàö³¿ îáòÿæåíü àáî ¿¿ çóïèíåí-
íÿ ïðîâîäèòüñÿ â îäíîäåííèé ñòðîê ç 
äíÿ íàäõîäæåííÿ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ çàÿâè òà äîêóìåíò³â, íå-
îáõ³äíèõ äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îáòÿ-
æåíü.

8. Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ äî îðãàíó äå-
ðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ çàÿâè ïðî äå-
ðæàâíó ðåºñòðàö³þ îáòÿæåíü, ³ïîòåêè 
íà ìàéíî, ùîäî ÿêîãî ó çàçíà÷åíîìó 
îðãàí³ âæå çàðåºñòðîâàíî çàÿâó ïðî äå-
ðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâà íà öå ìàéíî, 
äåðæàâíèé ðåºñòðàòîð ñïî÷àòêó ðîç-
ãëÿäàº çàÿâó ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
ïðàâ, à ï³ñëÿ öüîãî — çàÿâó ïðî äåðæàâ-
íó ðåºñòðàö³þ îáòÿæåíü, ³ïîòåêè. Ïðè 
öüîìó ñòðîê äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ 
òà ¿õ îáòÿæåíü ñòàíîâèòü äåñÿòü äí³â ç 
äíÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çàÿâè ïðî äå-
ðæàâíó ðåºñòðàö³þ îáòÿæåíü, ³ïîòåêè.

9. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ îáòÿæåíü 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, ïðàâî âëàñíîñò³ 
íà ÿêå íå çàðåºñòðîâàíå ó Äåðæàâíîìó 
ðåºñòð³ ïðàâ, ³ïîòåêè ìàéíîâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîì³ñòü, áóä³âíèöòâî ÿêî¿ íå çà-
âåðøåíî, ïðîâîäèòüñÿ ó ñïåö³àëüíîìó 
ðîçä³ë³ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ. Ïðè 
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äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà 
òàêå ìàéíî çàïèñè ïðî îáòÿæåííÿ ïåðå-
íîñÿòüñÿ äî â³äïîâ³äíî¿ ÷àñòèíè â³äêðè-
òîãî ðîçä³ëó Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ.

10. Îáë³ê áåçõàçÿéíîãî íåðóõîìîãî 
ìàéíà ïðîâîäèòüñÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ çà çàÿâîþ îðãàíó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîðÿäêó, ïåðåä-
áà÷åíîìó äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî.

11. Äàòîþ ³ ÷àñîì äåðæàâíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ââàæàºòüñÿ 
äàòà ³ ÷àñ ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè â 
îðãàí³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ.

12. Ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü, 
à òàêîæ ïîðÿäîê íàäàííÿ âèòÿã³â ç Äå-
ðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ âñòàíîâëþº Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Стаття 16
Подання заяви про державну реєстрацію 

прав та їх обтяжень
1. Çàÿâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 

ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ïîäàºòüñÿ äî îðãàíó 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, íà òåðèòîð³¿ 
ÿêîãî ðîçì³ùåíèé îá’ºêò íåðóõîìîãî 
ìàéíà àáî á³ëüøà çà ïëîùåþ éîãî ÷àñ-
òèíà.

2. Ðåºñòðàö³ÿ çàÿâ ïðî äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ïðîâî-
äèòüñÿ â ïîðÿäêó ÷åðãîâîñò³ ¿õ íàäõî-
äæåííÿ.

3. Ðàçîì ³ç çàÿâîþ ïðî äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ïîäà-
þòüñÿ äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü âè-
íèêíåííÿ, ïåðåõ³ä, ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ïðàâ, òà äîêóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº 
îïëàòó ïîñëóã ç äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü.

4. Çàÿâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü íå ïðèéìàºòüñÿ ó 
ðàç³ â³äñóòíîñò³ äîêóìåíòà, ùî ï³äòâåð-
äæóº îïëàòó ïîñëóã ç äåðæàâíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü.

5. Ïðè îòðèìàíí³ çàÿâè òà äîêóìåí-
ò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü, ïðîâîäèòüñÿ ðåºñò-
ðàö³ÿ çàÿâè ó áàç³ äàíèõ ïðî ðåºñòðàö³þ 
çàÿâ òà çàïèò³â ³ç çàçíà÷åííÿì äàòè ³ 
÷àñó ïîäàííÿ.

6. Çàÿâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ìîæå áóòè â³äêëè-

êàíà äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ äåðæàâíèì 
ðåºñòðàòîðîì.

7. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ ïðîâî-
äèòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàÿâè ïðàâîíàáóâà÷à, 
ñòîð³í (ñòîðîíè) ïðàâî÷èíó, çà ÿêèì âè-
íèêëî ïðàâî, àáî óïîâíîâàæåíèõ íèìè 
(íåþ) îñ³á.

8. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ îáòÿæåíü 
ïðîâîäèòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàÿâè îðãàíó 
àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêîþ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ çàáîðîíà íà ðîçïîðÿäæåííÿ íå-
ðóõîìèì ìàéíîì, àáî îñîáè, â ³íòåðåñàõ 
ÿêî¿ âñòàíîâëþºòüñÿ îáòÿæåííÿ.

9. Ï³ä ÷àñ ïîäàííÿ çàÿâè ïðî äåðæàâ-
íó ðåºñòðàö³þ ïðàâ îñîáè, âèçíà÷åí³ ó 
÷àñòèí³ ñüîì³é ö³º¿ ñòàòò³, ïîâèíí³ ïîâ³-
äîìèòè îðãàí äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ 
ïðî íàÿâí³ñòü âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì çàáî-
ðîíè íà â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà. 

10. Ï³ä ÷àñ ïîäàííÿ çàÿâè ïðî äå-
ðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü 
ô³çè÷íà îñîáà ïîâèííà ïðåä’ÿâèòè äîêó-
ìåíò, ùî ïîñâ³ä÷óº ¿¿ îñîáó, à ó ðàç³ ïî-
äàííÿ çàÿâè ïðåäñòàâíèêîì ô³çè÷íî¿ ÷è 
þðèäè÷íî¿ îñîáè — äîêóìåíò, ùî ï³ä-
òâåðäæóº éîãî ïîâíîâàæåííÿ ä³ÿòè â³ä 
³ìåí³ òàêèõ îñ³á. Ó ðàç³ ïîòðåáè ïðåä-
ñòàâíèê ³íîçåìíî¿ îñîáè ïðåä’ÿâëÿº äî-
êóìåíòè, ëåãàë³çîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïîðÿäêó.

Стаття 17
Вимоги до документів, що подаються 

для державної реєстрації прав 
та їх обтяжень

1. Òåêñò äîêóìåíò³â, ùî ïîäàþòüñÿ äëÿ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü, 
ïîâèíåí áóòè íàïèñàíèé ðîçá³ðëèâî. Ïð³ç-
âèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ ô³çè÷íèõ îñ³á òà ¿õ 
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ íàéìåíóâàííÿ 
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ 
ïîâèíí³ áóòè íàïèñàí³ ïîâí³ñòþ.

2. Íå ïðèéìàþòüñÿ äëÿ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü äîêó-
ìåíòè ç ï³ä÷èùåííÿìè àáî äîïèñêàìè, 
çàêðåñëåíèìè ñëîâàìè òà ³íøèìè íå 
îáóìîâëåíèìè â íèõ âèïðàâëåííÿìè, 
çàïîâíåí³ îë³âöåì, à òàêîæ ç ïîøêî-
äæåííÿìè, ÿê³ íå äàþòü çìîãè îäíîçíà÷-
íî òëóìà÷èòè ¿õ çì³ñò.

3. Äîêóìåíòè, ùî âñòàíîâëþþòü âè-
íèêíåííÿ, ïåðåõ³ä, ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî ³ ïîäàþòüñÿ äëÿ äåðæàâ-
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íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè 
âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì öèì Çàêîíîì òà 
³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Стаття 18
Свідоцтво про право власності 

на нерухоме майно
1. Ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà 

íåðóõîìå ìàéíî, ùî ï³äòâåðäæóº âèíèê-
íåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî, âèäàºòüñÿ:

1) ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì íà 
íîâîçáóäîâàí³, ðåêîíñòðóéîâàí³ îá’ºêòè 
íåðóõîìîãî ìàéíà;

2) ÷ëåíàì æèòëîâîãî, æèòëîâî-áóä³-
âåëüíîãî, äà÷íîãî, ãàðàæíîãî ÷è ³íøîãî 
â³äïîâ³äíîãî êîîïåðàòèâó, ÿê³ ïîâí³ñòþ 
âíåñëè ñâî¿ ïàéîâ³ âíåñêè;

3) þðèäè÷íèì îñîáàì ó ðàç³ âíåñåí-
íÿ äî ñòàòóòíîãî ôîíäó (ñòàòóòíîãî àáî 
ñêëàäåíîãî êàï³òàëó) îá’ºêò³â íåðóõîìî-
ãî ìàéíà ¿õ çàñíîâíèêàìè (ó÷àñíèêàìè);

4) ô³çè÷íèì îñîáàì òà þðèäè÷íèì 
îñîáàì, ÿê³ â ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ (ðåîðãàí³çà-
ö³¿) þðèäè÷íî¿ îñîáè îòðèìàëè ó âëàñ-
í³ñòü ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì 
ïîðÿäêó íåðóõîìå ìàéíî þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, ùî ë³êâ³äóºòüñÿ (ðåîðãàí³çóºòüñÿ);

5) ô³çè÷íèì îñîáàì òà þðèäè÷íèì 
îñîáàì, ùî âèéøëè ç³ ñêëàäó çàñíîâíè-
ê³â (ó÷àñíèê³â) þðèäè÷íî¿ îñîáè çà ð³-
øåííÿì îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî íà öå 
óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè, îòðèìàëè ó 
âëàñí³ñòü îá’ºêò íåðóõîìîãî ìàéíà, ïå-
ðåäàíèé ¿ì;

6) ðåàá³ë³òîâàíèì ãðîìàäÿíàì, 
ÿêèì ïîâåðíóòî ó âëàñí³ñòü íàëåæí³ ¿ì 
îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà;

7) ó ðàç³ âèä³ëåííÿ îêðåìîãî îá’ºêòà 
íåðóõîìîãî ìàéíà ç³ ñêëàäó îá’ºêòà íå-
ðóõîìîãî ìàéíà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç äâîõ 
àáî á³ëüøå îá’ºêò³â;

8) ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì íà 
îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà, ÿê³ â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó ïåðåâåäåí³ ç æèòëî-
âèõ ó íåæèòëîâ³ ³ íàâïàêè;

9) â ³íøèõ âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîì.

2. Ñâ³äîöòâî ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà 
íåðóõîìå ìàéíî ï³äïèñóºòüñÿ äåðæàâ-
íèì ðåºñòðàòîðîì ïðàâ ³ çàñâ³ä÷óºòüñÿ 
ïå÷àòêîþ.

Стаття 19
Підстави для державної реєстрації 

прав та їх обтяжень
1. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ ïðîâî-

äèòüñÿ íà ï³äñòàâ³:
1) äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ ó ïîðÿäêó, 

âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì;
2) ñâ³äîöòâ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà 

íåðóõîìå ìàéíî, âèäàíèõ â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã öüîãî Çàêîíó;

3) ñâ³äîöòâ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³, âè-
äàíèõ îðãàíàìè ïðèâàòèçàö³¿ íàéìà÷àì 
æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü ó äåðæàâíîìó òà 
êîìóíàëüíîìó æèòëîâîìó ôîíä³;

4) äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñ-
íîñò³ àáî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ íà 
çåìåëüíó ä³ëÿíêó ó âèïàäêàõ, âñòàíîâ-
ëåíèõ çàêîíîì;

5) ð³øåíü ñóä³â, ùî íàáðàëè çàêîííî¿ 
ñèëè;

6) ³íøèõ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæó-
þòü âèíèêíåííÿ, ïåðåõ³ä, ïðèïèíåííÿ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, ïîäàíèõ îðãà-
íó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ ðàçîì ³ç 
çàÿâîþ.

2. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ îáòÿæåíü 
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³:

1) âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì çàáîðîíè 
êîðèñòóâàííÿ òà/àáî ðîçïîðÿäæåííÿ 
íåðóõîìèì ìàéíîì;

2) ð³øåíü ñóä³â, ùî íàáðàëè çàêîííî¿ 
ñèëè;

3) ïîñòàíîâè îðãàí³â äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà, äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ïðî íà-
êëàäåííÿ àðåøòó íà íåðóõîìå ìàéíî;

4) íàêëàäåííÿ çàáîðîíè íà â³ä÷óæåí-
íÿ íåðóõîìîãî ìàéíà íîòàð³óñîì;

5) ð³øåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ îá’ºêò³â íå-
ðóõîìîãî ìàéíà äî çàñòàð³ëîãî æèòëî-
âîãî ôîíäó;

6) ³íøèõ àêò³â â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á çã³äíî ³ç 
çàêîíîì;

7) äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ ó ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.

Стаття 20
Відкриття і закриття розділу Державного 
реєстру прав та реєстраційної справи
1. Ó Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ïðàâ íà 

êîæíèé îá’ºêò íåðóõîìîãî ìàéíà, ïðàâî 
âëàñíîñò³ íà ÿêèé çàÿâëåíî âïåðøå, çà 
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ð³øåííÿì äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà â³ä-
êðèâàºòüñÿ â³äïîâ³äíèé ðîçä³ë òà ðåºñò-
ðàö³éíà ñïðàâà.

2. Ðîçä³ë Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ 
òà ðåºñòðàö³éíà ñïðàâà çàêðèâàþòüñÿ íà 
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ äåðæàâíîãî ðåºñòðàòî-
ðà ó ðàç³:

1) çíèùåííÿ îá’ºêòà íåðóõîìîãî 
ìàéíà;

2) ïîä³ëó, îá’ºäíàííÿ îá’ºêòà íåðóõî-
ìîãî ìàéíà àáî âèä³ëó ÷àñòêè ç îá’ºêòà 
íåðóõîìîãî ìàéíà.

3. Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèì 
ðåºñòðàòîðîì ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â äå-
ðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â³äêðèâàºòüñÿ ò³ëüêè 
ðåºñòðàö³éíà ñïðàâà, ÿêà ï³äëÿãàº çà-
êðèòòþ ï³ñëÿ âêëþ÷åííÿ äî íå¿ â³äïîâ³ä-
íèõ äîêóìåíò³â.

4. Çàêðèòà ðåºñòðàö³éíà ñïðàâà ï³ä-
ëÿãàº äîâ³÷íîìó çáåð³ãàííþ â àðõ³â³ îð-
ãàíó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ.

Стаття 21
Державна реєстрація прав у разі поділу 
або виділу частки з об’єкта нерухомого 

майна та об’єднання об’єктів 
нерухомого майна

1. Ó ðàç³ ïîä³ëó îá’ºêòà íåðóõîìî-
ãî ìàéíà àáî âèä³ëó ÷àñòêè ç îá’ºêòà 
íåðóõîìîãî ìàéíà â³äïîâ³äíèé ðîçä³ë 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ òà ðåºñòðà-
ö³éíà ñïðàâà çàêðèâàþòüñÿ, ðåºñòðàö³é-
íèé íîìåð öüîãî îá’ºêòà ñêàñîâóºòüñÿ. 
Âîäíî÷àñ äëÿ êîæíîãî ç íîâîñòâîðåíèõ 
îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà â³äêðèâàºòü-
ñÿ íîâèé ðîçä³ë Äåðæàâíîãî ðåºñòðó 
ïðàâ ³ íîâà ðåºñòðàö³éíà ñïðàâà, êîæíî-
ìó ç òàêèõ îá’ºêò³â ïðèñâîþºòüñÿ íîâèé 
ðåºñòðàö³éíèé íîìåð.

2. Çàïèñè ïðî ðå÷îâ³ ïðàâà òà ¿õ 
îáòÿæåííÿ ùîäî îá’ºêòà, ÿêèé ïîä³-
ëÿºòüñÿ, àáî ïðè âèä³ë³ ÷àñòêè ³ç öüî-
ãî îá’ºêòà ïåðåíîñÿòüñÿ äî ðîçä³ë³â 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ, ùî â³äêðèò³ 
íà êîæíèé íîâîñòâîðåíèé îá’ºêò. ßêùî 
ïðàâî÷èíîì àáî àêòîì â³äïîâ³äíîãî îð-
ãàíó âñòàíîâëåíî, ùî ðå÷îâ³ ïðàâà òà ¿õ 
îáòÿæåííÿ íå ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ íî-
âîñòâîðåí³ îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà, 
çàïèñè ïðî òàê³ ïðàâà òà îáòÿæåííÿ ïå-
ðåíîñÿòüñÿ ëèøå äî ðîçä³ë³â, â³äêðèòèõ 
äëÿ íîâîñòâîðåíèõ îá’ºêò³â, ÿêèõ âîíè 
ñòîñóþòüñÿ. 

3. Ó ðàç³ îá’ºäíàííÿ îá’ºêò³â íåðóõî-
ìîãî ìàéíà â³äïîâ³äí³ ðîçä³ëè Äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó ïðàâ òà ðåºñòðàö³éí³ ñïðà-
âè çàêðèâàþòüñÿ, ðåºñòðàö³éí³ íîìåðè 
òàêèõ îá’ºêò³â ñêàñîâóþòüñÿ. Âîäíî÷àñ 
äëÿ íîâîñòâîðåíîãî îá’ºêòà íåðóõîìî-
ãî ìàéíà â³äêðèâàºòüñÿ íîâèé ðîçä³ë 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ ³ íîâà ðåºñò-
ðàö³éíà ñïðàâà, òàêîìó îá’ºêòó ïðèñâî-
þºòüñÿ íîâèé ðåºñòðàö³éíèé íîìåð.

4. Çàïèñè ïðî ðå÷îâ³ ïðàâà òà ¿õ îáòÿ-
æåííÿ ùîäî îá’ºêò³â, ùî îá’ºäíóþòüñÿ, 
ïåðåíîñÿòüñÿ äî ðîçä³ëó Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ïðàâ, â³äêðèòîãî äëÿ íîâîñòâî-
ðåíîãî îá’ºêòà, ³ç çàçíà÷åííÿì ò³º¿ éîãî 
÷àñòèíè, ùîäî ÿêî¿ âîíè áóëè çàðåºñò-
ðîâàí³.

Стаття 22
Перебіг строку державної реєстрації 

прав та їх обтяжень
1. Ó ðàç³ ÿêùî äîêóìåíòè äëÿ äåðæàâ-

íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ïîäà-
íî íå â ïîâíîìó îáñÿç³, ïåðåäáà÷åíîìó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, äåðæàâ-
íèé ðåºñòðàòîð ó ñòðîê, âñòàíîâëåíèé 
÷àñòèíàìè ï’ÿòîþ, ñüîìîþ ³ âîñüìîþ 
ñòàòò³ 15 öüîãî Çàêîíó äëÿ ðîçãëÿäó 
çàÿâëåíèõ ïðàâ, ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî 
çóïèíåííÿ ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ³ ïèñü-
ìîâî ïîâ³äîìëÿº ïðî öå çàÿâíèêà.

2. ßêùî çàÿâíèê ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðî-
áî÷èõ äí³â ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ïèñüìîâîãî 
ïîâ³äîìëåííÿ âèêîíàâ âèìîãè äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðàòîðà, çàãàëüíèé ñòðîê ðîç-
ãëÿäó çàÿâëåíîãî ïðàâà ïðîäîâæóºòüñÿ 
íà â³äïîâ³äíèé ñòðîê.

3. Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ 
âèìîã äåðæàâíèé ðåºñòðàòîð ïðèéìàº 
ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â äåðæàâí³é ðåºñò-
ðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü.

Стаття 23
Зупинення державної реєстрації прав
1. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íå-

ðóõîìå ìàéíî çóïèíÿºòüñÿ ó ðàç³:
1) âèíåñåííÿ óõâàëè ñóäó ïðî çàáî-

ðîíó â÷èíåííÿ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç äåðæàâ-
íîþ ðåºñòðàö³ºþ ïðàâ;

2) êðàä³æêè, âòðàòè äîêóìåíò³â, ùî 
ï³äòâåðäæóþòü âèíèêíåííÿ, ïåðåõ³ä, 
ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, 
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— çà çàÿâîþ ïðàâîâîëîä³ëüöÿ ïðî çó-
ïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà 
òàêèé îá’ºêò.

2. Ðîçãëÿä çàÿâè ïðî çóïèíåííÿ äå-
ðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåííÿ ïðî çóïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿, â³äìîâè ó çóïèíåíí³ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðîâîäèòüñÿ ó äâîäåííèé 
ñòðîê ï³ñëÿ îòðèìàííÿ îðãàíîì äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè.

3. Ïðî çóïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿ ïðàâ ó ðàç³ âèíåñåííÿ óõâàëè ñóäó 
ïðî çàáîðîíó â÷èíåííÿ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ ïðàâ, äåðæàâ-
íèé ðåºñòðàòîð ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê 
ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿº ïðàâîâîëîä³ëüöÿ.

4. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ çóïè-
íÿºòüñÿ íà ïåð³îä äî óñóíåííÿ îáñòà-
âèí, ùî áóëè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåííÿ ïðî çóïèíåííÿ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà ï³äñòàâ³ ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ çàáîðîíè â÷è-
íÿòè ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíîþ ðåºñò-
ðàö³ºþ ïðàâ, àáî çàÿâè ïðàâîâîëîä³ëüöÿ 
ïðî çíÿòòÿ çóïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿ ïðàâ.

Стаття 24
Відмова у державній реєстрації прав 

та їх обтяжень
1. Ó äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ 

îáòÿæåíü ìîæå áóòè â³äìîâëåíî ó ðàç³, 
ÿêùî:

1) çàÿâëåíå ïðàâî, îáòÿæåííÿ íå ï³ä-
ëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî Çàêîíó;

2) îá’ºêò íåðóõîìîãî ìàéíà àáî á³ëü-
øà éîãî ÷àñòèíà ðîçì³ùåí³ íà òåðèòîð³¿ 
³íøîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ;

3) ³ç çàÿâîþ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðà-
ö³þ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü çâåðíóëàñÿ íå-
íàëåæíà îñîáà;

4) ïîäàí³ äîêóìåíòè íå â³äïîâ³äàþòü 
âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì öèì Çàêîíîì, 
àáî íå äàþòü çìîãè âñòàíîâèòè â³äïîâ³ä-
í³ñòü çàÿâëåíèõ ïðàâ äîêóìåíòàì, ùî ¿õ 
ïîñâ³ä÷óþòü;

5) çàÿâó ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
ïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç â³ä÷óæåííÿì íåðó-
õîìîãî ìàéíà, ïîäàíî ï³ñëÿ äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ îáòÿæåíü, âñòàíîâëåíèõ 
ùîäî öüîãî ìàéíà, êð³ì âèïàäê³â, âñòà-

íîâëåíèõ ÷àñòèíîþ äåâ’ÿòîþ ñòàòò³ 15 
öüîãî Çàêîíó;

6) çàÿâëåíå ïðàâî âæå çàðåºñòðîâà-
íî.

2. Çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè â 
äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ îôîðìëþºòüñÿ ð³-
øåííÿ çà çðàçêîì, âñòàíîâëåíèì Ì³í³ñ-
òåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

3. Â³äìîâà â äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ç ï³äñòàâ, çàçíà-
÷åíèõ ó ïóíêò³ 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ 
ñòàòò³, íå ïîçáàâëÿº çàÿâíèêà ïðàâà 
ïîâòîðíî çâåðíóòèñÿ ³ç çàÿâîþ çà óìî-
âè óñóíåííÿ ïåðåøêîä äëÿ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü.

4. Â³äìîâà â äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ç ï³äñòàâ, íå ïåðåä-
áà÷åíèõ öèì Çàêîíîì, çàáîðîíåíà.

Стаття 25
Реєстраційний номер об’єкта 

нерухомого майна
1. Ðåºñòðàö³éíèì íîìåðîì îá’ºêòà 

íåðóõîìîãî ìàéíà º ³íäèâ³äóàëüíèé íî-
ìåð, ÿêèé ïðèñâîþºòüñÿ êîæíîìó îê-
ðåìî âèçíà÷åíîìó îá’ºêòó íåðóõîìîãî 
ìàéíà ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿ ðåºñò-
ðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íüîãî, íå ïîâ-
òîðþºòüñÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ 
çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì ïðîòÿãîì óñüîãî 
÷àñó ³ñíóâàííÿ òàêîãî îá’ºêòà.

2. Ó ðàç³ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà 
îá’ºêò íåðóõîìîãî ìàéíà àáî çì³íè îïè-
ñó (äàíèõ) îá’ºêòà íåðóõîìîãî ìàéíà 
éîãî ðåºñòðàö³éíèé íîìåð çàëèøàºòüñÿ 
áåç çì³í.

3. Ïîðÿäîê ïðèñâîºííÿ ðåºñòðàö³é-
íîãî íîìåðà îá’ºêòó íåðóõîìîãî ìàéíà 
âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè.

Стаття 26
Внесення записів до Державного 

реєстру прав
1. Çàïèñè äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó 

ïðàâ âíîñÿòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòîãî 
ð³øåííÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ 
òà ¿õ îáòÿæåíü.

2. Çàïèñè ñêàñîâóþòüñÿ, ÿêùî ï³äñòà-
âè, çà ÿêèõ âîíè áóëè âíåñåí³, âèçíàí³ 
ñóäîì íåä³éñíèìè.

3. Çàïèñè ïðî îáòÿæåííÿ ïîãàøà-
þòüñÿ íà ï³äñòàâ³ àêò³â (ð³øåíü) óïîâ-
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íîâàæåíèõ íà öå îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ 
îñ³á.

Стаття 27
Виправлення технічних помилок 

у Державному реєстрі прав
1. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ó ñâ³äîöòâ³ ïðî 

ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî òà/
àáî âèòÿç³ ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ 
òåõí³÷íî¿ ïîìèëêè, äîïóùåíî¿ äåðæàâ-
íèì ðåºñòðàòîðîì, çà³íòåðåñîâàíà îñî-
áà ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿº ó ï’ÿòèäåííèé 
ñòðîê ïðî öå äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà, 
ÿêèé ïåðåâ³ðÿº â³äïîâ³äí³ñòü â³äîìîñ-
òåé Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ ³íôîðìà-
ö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ ó çàÿâ³ ïðî äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ ïðàâ òà/àáî ¿õ îáòÿæåíü. 
ßêùî ôàêò íåâ³äïîâ³äíîñò³ ï³äòâåðäæå-
íî, äåðæàâíèé ðåºñòðàòîð áåçîïëàòíî 
âèïðàâëÿº äîïóùåíó ïîìèëêó â äåíü 
íàäõîäæåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ. Âèïðàâëåí-
íÿ òåõí³÷íî¿ ïîìèëêè ó çàïèñàõ Äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó ïðàâ, ùî áóëà äîïóùåíà 
íå ç âèíè äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà, çä³é-
ñíþºòüñÿ çà ïëàòó.

2. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ òåõí³÷íî¿ ïîìèë-
êè, äîïóùåíî¿ ó çàïèñàõ Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ïðàâ, äåðæàâíèé ðåºñòðàòîð ó 
ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿº 
ïðî öå çà³íòåðåñîâàíó îñîáó.

3. Çà³íòåðåñîâàíà îñîáà ïðîòÿãîì 
ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ â³ä 
äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà ïîâ³äîìëåííÿ 
ïðî äîïóùåííÿ òåõí³÷íî¿ ïîìèëêè ó çà-
ïèñàõ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ ïîâèí-
íà çâåðíóòèñÿ äî íüîãî ³ç çàÿâîþ ïðî 
âèïðàâëåííÿ òàêî¿ ïîìèëêè.

4. Âèïðàâëåííÿ òåõí³÷íî¿ ïîìèëêè 
çä³éñíþºòüñÿ ó ðàç³, ÿêùî íåìàº ï³äñòàâ 
ââàæàòè, ùî òàêå âèïðàâëåííÿ ìîæå 
çàâäàòè øêîäè ÷è ïîðóøèòè ïðàâà òà 
çàêîíí³ ³íòåðåñè ïðàâîíàáóâà÷³â àáî 
òðåò³õ îñ³á, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè â³ä-
ïîâ³äí³ ðåºñòðàö³éí³ çàïèñè.

Стаття 28
Надання інформації про державну 
реєстрацію прав та їх обтяжень 
з Державного реєстру прав

1. ²íôîðìàö³ÿ ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó 
ïðàâ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ òà 
¿õ îáòÿæåíü íàäàºòüñÿ ó ôîðì³ âèòÿãó, 
³íôîðìàö³éíî¿ äîâ³äêè òà âèïèñêè.

2. Âèòÿã ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ 
íà ï³äñòàâ³ çàÿâè ìàþòü ïðàâî îòðèìó-
âàòè:

âëàñíèê (âëàñíèêè) íåðóõîìîãî ìàé-
íà àáî ¿õ óïîâíîâàæåí³ îñîáè;

ñïàäêîºìö³ (ïðàâîíàñòóïíèêè — äëÿ 
þðèäè÷íèõ îñ³á) àáî ¿õ óïîâíîâàæåí³ 
îñîáè;

îñîáà (îñîáè), â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ (ÿêèõ) 
âñòàíîâëåíî îáòÿæåííÿ, àáî ¿õ óïîâíî-
âàæåí³ îñîáè.

3. ²íôîðìàö³éíó äîâ³äêó ç Äåðæàâíî-
ãî ðåºñòðó ïðàâ íà ï³äñòàâ³ ïèñüìîâîãî 
çàïèòó ìàþòü ïðàâî îòðèìóâàòè ñóä, îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, 
îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, 
îðãàíè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà ³íø³ 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè (ïîñàäîâ³ îñî-
áè), ÿêùî çàïèò çðîáëåíî ó çâ’ÿçêó ³ç 
çä³éñíåííÿì íèìè ïîâíîâàæåíü, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîì.

4. Îðãàí äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ 
â³äìîâëÿº â íàäàíí³ âèòÿãó òà ³íôîðìà-
ö³éíî¿ äîâ³äêè, ÿêùî çàÿâíèê â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíó íå ìàº ïðàâà íà îòðèìàííÿ 
òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.

5. Îðãàí äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ 
çîáîâ’ÿçàíèé çà çàÿâîþ âëàñíèêà àáî 
ïðàâîâîëîä³ëüöÿ íàäàâàòè éîìó ³íôîð-
ìàö³þ ó ôîðì³ âèïèñêè ïðî îñ³á, ÿê³ îò-
ðèìàëè â³äîìîñò³ ïðî ïðàâà òà îáòÿæåí-
íÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, ùî éîìó 
íàëåæèòü.

6. Íîòàð³óñ ïðè çä³éñíåíí³ íîòàð³àëü-
íèõ ä³é êîðèñòóºòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ ç Äå-
ðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ, ïîðÿäîê äîñòó-
ïó äî ÿêîãî âñòàíîâëþº Ì³í³ñòåðñòâî 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

7. Áàíêè ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàö³é ç 
³ïîòåêè êîðèñòóþòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ ïðî 
³ïîòåêó, îáòÿæåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà ç 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ, ïîðÿäîê äî-
ñòóïó äî ÿêîãî âñòàíîâëþº Ì³í³ñòåðñ-
òâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

Стаття 29
Плата за проведення державної 

реєстрації прав та їх обтяжень, надання 
витягів з Державного реєстру прав
1. Çà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñò-

ðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü ñïðàâëÿºòüñÿ 
äåðæàâíå ìèòî.
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Ó ðàç³ â³äìîâè ó ïðîâåäåíí³ äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ òà ¿õ îáòÿæåíü äå-
ðæàâíå ìèòî íå ïîâåðòàºòüñÿ.

2. Ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ïðàâ, ÿê³ âèíèêëè òà çàðåºñòðîâàí³ äî 
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì, ñïðàâ-
ëÿºòüñÿ äåðæàâíå ìèòî ó ðîçì³ð³, ùî 
ñòàíîâèòü ïîëîâèíó ñóìè, âñòàíîâëåíî¿ 
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³.

3. Çà íàäàííÿ âèòÿã³â ç Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ïðàâ ñïðàâëÿºòüñÿ ïëàòà, ðîçì³ð 
òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

4. Ñóä, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíè 
ïðîêóðàòóðè, îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè, îðãàíè Ñëóæáè áåçïåêè 
Óêðà¿íè òà ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
(ïîñàäîâ³ îñîáè) çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ïëàòè 
çà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ äîâ³äêè ç 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ, ÿêùî çàïèò 
çðîáëåíî ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì íèìè 
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

Стаття 30
Відповідальність у сфері Державної 

реєстрації прав
1. Äåðæàâí³ ðåºñòðàòîðè çà ïîðó-

øåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íåñóòü äèñöèïë³íàðíó, 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâó àáî êðèì³íàëüíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì.

2. Ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî 
ðåºñòðàòîðà ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî 
ñóäó.

3. Øêîäà, çàâäàíà îðãàíîì äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, äåðæàâíèì ðåºñòðà-
òîðîì ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³ ï³ä 
÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ï³äëÿ-
ãàº â³äøêîäóâàííþ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ 
ñóäó, ùî íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè, ó ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì».

2. Ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 
(Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
2002 ð., ¹ 3–4, ñò. 27):

1) òåêñò ñòàòò³ 111 âèêëàñòè â òàê³é 
ðåäàêö³¿:

«1. Ïðàâî íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ìîæå 
áóòè îáìåæåíî (îáòÿæåíî) çàêîíîì àáî 
àêòîì óïîâíîâàæåíîãî íà öå îðãàíó äå-
ðæàâíî¿ âëàäè, ïîñàäîâî¿ îñîáè àáî äî-
ãîâîðîì øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ:

à) çàáîðîíè íà êîðèñòóâàííÿ òà/àáî 
ðîçïîðÿäæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì 
â³ä÷óæåííÿ;

á) óìîâè ðîçïî÷àòè ³ çàâåðøèòè çà-
áóäîâó àáî îñâîºííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
ïðîòÿãîì âñòàíîâëåíèõ ñòðîê³â;

â) çàáîðîíè íà ïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ 
âèä³â ä³ÿëüíîñò³;

ã) çàáîðîíè íà çì³íó ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ëàíäøàôòó;

´) óìîâè çä³éñíèòè áóä³âíèöòâî, ðå-
ìîíò àáî óòðèìàííÿ äîðîãè, ä³ëÿíêè äî-
ðîãè;

ä) óìîâè äîäåðæàííÿ ïðèðîäîîõî-
ðîííèõ âèìîã àáî âèêîíàííÿ âèçíà÷å-
íèõ ðîá³ò;

å) óìîâè íàäàâàòè ïðàâî ïîëþâàí-
íÿ, âèëîâó ðèáè, çáèðàííÿ äèêîðîñëèõ 
ðîñëèí íà ñâî¿é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ â óñ-
òàíîâëåíèé ÷àñ ³ â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó.

2. Îáìåæåííÿ (îáòÿæåííÿ) ó âèêî-
ðèñòàíí³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, âèçíà÷åí³ ó 
ïóíêòàõ «á — å» ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ 
ñòàòò³, ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ 
â Äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³ â 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.

Çàáîðîíè íà êîðèñòóâàííÿ òà/àáî 
ðîçïîðÿäæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì 
â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ï³äëÿãà-
þòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â Äåðæàâíîìó 
ðåºñòð³ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàé-
íî â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì»;

2) ó ïóíêò³ 6 ðîçä³ëó IX «Ïðèê³íöåâ³ 
ïîëîæåííÿ» ñëîâà òà öèôðè «òà çàïðî-
âàäèòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà 
çåìëþ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 202 öüîãî 
Êîäåêñó» âèêëþ÷èòè.

3. Ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (Â³-
äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2003 
ð., NN 40 — 44, ñò. 356):

1) ó ñòàòò³ 182:
ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñëîâî «îáìåæåííÿ» 

çàì³íèòè ñëîâîì «îáòÿæåííÿ»;
ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñëîâà «³ ïðàâî÷èí³â 

ùîäî íåðóõîìîñò³» âèêëþ÷èòè;
ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñëîâà «àáî ïðàâî-

÷èí³â ùîäî íåðóõîìîñò³» âèêëþ÷èòè;
2) ÷àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 191 äîïîâíè-

òè àáçàöîì äðóãèì òàêîãî çì³ñòó:
«Ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó òà ³íø³ 

îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà, ÿê³ âõîäÿòü 
äî ñêëàäó ºäèíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåê-
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ñó ï³äïðèºìñòâà, ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é 
ðåºñòðàö³¿ â îðãàíàõ, ùî çä³éñíþþòü 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî»;

3) â àáçàö³ äðóãîìó ÷àñòèíè òðåòüî¿ 
ñòàòò³ 331 ñëîâà «ïðîåêòíî-êîøòîðèñíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿» çàì³íèòè ñëîâàìè «äîçâî-
ëó íà âèêîíàííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò»;

4) ÷àñòèíó ÷åòâåðòó ñòàòò³ 334 
âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:

«4. Ïðàâà íà íåðóõîìå ìàéíî, ÿê³ 
ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, âèíè-
êàþòü ç äíÿ òàêî¿ ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíó»;

5) ó ñòàòò³ 364:
÷àñòèíó äðóãó äîïîâíèòè àáçàöîì 

òðåò³ì òàêîãî çì³ñòó:
«Ïðàâî íà ÷àñòêó ó ïðàâ³ ñï³ëüíî¿ 

÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³ ó ñï³ââëàñíèêà, 
ÿêèé îòðèìàâ òàêó êîìïåíñàö³þ, ïðèïè-
íÿºòüñÿ ç äíÿ ¿¿ îòðèìàííÿ»;

ï³ñëÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ äîïîâíèòè íî-
âîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñòó:

«3. Ó ðàç³ âèä³ëó ñï³ââëàñíèêîì ó íà-
òóð³ ÷àñòêè ³ç ñï³ëüíîãî ìàéíà äëÿ ñï³â-
âëàñíèêà, ÿêèé çä³éñíèâ òàêèé âèä³ë, 
ïðàâî ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³ íà öå 
ìàéíî ïðèïèíÿºòüñÿ. Òàêà îñîáà íàáó-
âàº ïðàâî âëàñíîñò³ íà âèä³ëåíå ìàéíî, ³ 
ó âèïàäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, òàêå 
ïðàâî ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿».

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ÷àñòèíó òðåòþ ââà-
æàòè ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ;

6) ÷àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 640 âèêëàñ-
òè â òàê³é ðåäàêö³¿:

«3. Äîãîâ³ð, ùî ï³äëÿãàº íîòàð³àëü-
íîìó ïîñâ³ä÷åííþ, º óêëàäåíèì ç äíÿ 
òàêîãî ïîñâ³ä÷åííÿ»;

7) ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 657 ñëîâà 
«òà äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿» âèêëþ÷èòè;

8) ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 732 âèêëàñòè 
â òàê³é ðåäàêö³¿:

«2. Äîãîâ³ð ðåíòè òà äîãîâ³ð ïðî ïå-
ðåäà÷ó íåðóõîìîãî ìàéíà ï³ä âèïëàòó 
ðåíòè ï³äëÿãàþòü íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä-
÷åííþ»;

9) ÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 745 âèêëþ-
÷èòè;

10) ñòàòòþ 794 âèêëàñòè â òàê³é ðå-
äàêö³¿:

«Ñòàòòÿ 794. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ 
ïðàâà êîðèñòóâàííÿ íåðóõîìèì ìàéíîì, 

ÿêå âèíèêàº íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó íàéìó 
áóä³âë³ àáî ³íøî¿ êàï³òàëüíî¿ ñïîðóäè

1. Ïðàâî êîðèñòóâàííÿ íåðóõîìèì 
ìàéíîì, ÿêå âèíèêàº íà ï³äñòàâ³ äîãîâî-
ðó íàéìó áóä³âë³ àáî ³íøî¿ êàï³òàëüíî¿ 
ñïîðóäè (¿õ îêðåìî¿ ÷àñòèíè), óêëàäåíî-
ãî íà ñòðîê íå ìåíø ÿê òðè ðîêè, ï³äëÿ-
ãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó»;

11) ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 1031 ñëî-
âà «³ äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿» âèêëþ÷èòè.

4. Ó ï³äïóíêò³ 10 ïóíêòó «á» ñòàòò³ 30 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, 1997 ð., ¹ 24, ñò. 170) 
ñëîâà «òà ðåºñòðàö³ÿ» âèêëþ÷èòè.

5. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó 
çåìë³» (Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè, 2004 ð., ¹ 10, ñò. 102, ¹ 17–18, 
ñò. 250; 2005 ð., ¹ 7–8, ñò. 162, ¹ 17–
19, ñò. 267; 2006 ð., ¹ 9–11, ñò. 96; 
2007 ð., ¹ 7–8, ñò. 66; 2008 ð., ¹ 5 
–8, ñò. 78, ¹ 27–28, ñò. 253, ¹ 48, 
ñò. 358; 2009 ð., ¹ 46, ñò. 700; 2010 ð., 
¹ 5, ñò. 40):

1) ñòàòòþ 6 äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ 
ï’ÿòîþ òàêîãî çì³ñòó:

«Ïðàâî îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíó»;

2) ñòàòò³ 18 ³ 20 âèêëþ÷èòè.
II. ÏÐÈÊ²ÍÖÅÂ² ÒÀ ÏÅÐÅÕ²ÄÍ² 

ÏÎËÎÆÅÍÍß
1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ 

éîãî îïóáë³êóâàííÿ, êð³ì ïóíêò³â 3 ³ 5 
ðîçä³ëó I òà ïóíêòó 4 ðîçä³ëó II «Ïðèê³í-
öåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» öüîãî Çà-
êîíó, ÿê³ íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 
2012 ðîêó.

2. Âñòàíîâèòè, ùî äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî â ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó öèì Çàêîíîì, çä³éñíþºòü-
ñÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó.

3. Âñòàíîâèòè, ùî äî 1 ñ³÷íÿ 2012 
ðîêó äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ:

ïðàâà âëàñíîñò³ òà ïðàâà êîðèñòó-
âàííÿ (ñåðâ³òóò) íà îá’ºêòè íåðóõîìî-
ãî ìàéíà, ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíêàõ; ïðàâà êîðèñòóâàííÿ (íàéìó, 
îðåíäè) áóä³âëåþ àáî ³íøèìè êàï³òàëü-
íèìè ñïîðóäàìè, ¿õ îêðåìèìè ÷àñòèíà-
ìè; ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè íåçà-
âåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, à òàêîæ îáë³ê 
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áåçõàçÿéíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà, äîâ³ð-
÷å óïðàâë³ííÿ íåðóõîìèì ìàéíîì ïðî-
âîäèòüñÿ ðåºñòðàòîðàìè áþðî òåõí³÷íî¿ 
³íâåíòàðèçàö³¿, ñòâîðåíèìè äî íàáðàííÿ 
÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì òà ï³äêëþ÷åíèìè 
äî Ðåºñòðó ïðàâ âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå 
ìàéíî;

ïðàâà âëàñíîñò³, ïðàâà êîðèñòóâàííÿ 
(ñåðâ³òóò) çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, ïðàâà 
ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè 
ä³ëÿíêàìè, äîãîâîð³â îðåíäè çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê; ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ 
ä³ëÿíêîþ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
ïîòðåá (åìô³òåâçèñ); ïðàâà çàáóäîâè çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ñóïåðô³ö³é) ïðîâîäèòü-
ñÿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â;

ïðàâî÷èí³â, ³ïîòåê, â³äîìîñòåé ïðî îá-
òÿæåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà ïðîâîäèòüñÿ 
íîòàð³óñàìè, ðåºñòðàòîðàìè þðèäè÷íî¿ 

îñîáè, ÿêà íàëåæèòü äî ñôåðè óïðàâë³í-
íÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

4. Äî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâ-
íî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà òàê³ 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ 
ïðàâà êîðèñòóâàííÿ (ñåðâ³òóò), ïðà-
âà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ, äîãîâîð³â 
îðåíäè, ïðàâà êîðèñòóâàííÿ äëÿ ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá (åìô³òåâçèñ), 
ïðàâà çàáóäîâè (ñóïåðô³ö³é) çä³éñíþºòü-
ñÿ áåç ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâà âëàñíîñò³.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
Â. ßÍÓÊÎÂÈ×

ì. Êè¿â
11 ëþòîãî 2010 ðîêó
¹ 1878-VI
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ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ*

ÏÐÎ ÂÍÅÑÅÍÍß ÇÌ²Í ÄÎ ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
«ÏÐÎ ÄÎÇÂ²ËÜÍÓ ÑÈÑÒÅÌÓ Ó ÑÔÅÐ² ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²»

* Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2010. 
— ¹ 13. — Ñò. 128.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï î ñ ò à  
í î â ë ÿ º:

I. Âíåñòè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» (2806-15) (Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2005 ð., ¹ 48, 
ñò. 483; ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè Çàêî-
íîì Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 2009 ðîêó 
¹ 1759-VI) (1759-17) òàê³ çì³íè:

1. Òåêñò ñòàòò³ 1 âèêëàñòè â òàê³é 
ðåäàêö³¿:

«1. Ó öüîìó Çàêîí³ òåðì³íè âæèâà-
þòüñÿ â òàêîìó çíà÷åíí³:

äîçâ³ëüíà ñèñòåìà ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ñóêóïí³ñòü óðå-
ãóëüîâàíèõ çàêîíîäàâñòâîì â³äíîñèí, 
ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ äîçâ³ëüíèìè îðãà-
íàìè, äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàòîðàìè òà 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç 
âèäà÷åþ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàê-
òåðó, ïåðåîôîðìëåííÿì, âèäà÷åþ äóáë³-
êàò³â, àíóëþâàííÿì äîêóìåíò³â äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó;

äîçâ³ëüí³ îðãàíè — îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó âèäàâàòè äîêóìåí-
òè äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó;

äîêóìåíò äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó 
— äîçâ³ë, âèñíîâîê, ð³øåííÿ, ïîãîäæåí-
íÿ, ñâ³äîöòâî, ³íøèé äîêóìåíò, ÿêèé 
äîçâ³ëüíèé îðãàí çîáîâ’ÿçàíèé âèäàòè 
ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ó ðàç³ íàäàííÿ 
éîìó ïðàâà íà ïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ ä³é 
ùîäî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ àáî âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà/àáî áåç íàÿâíîñò³ ÿêîãî ñóá’ºêò ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ íå ìîæå ïðîâàäæóâàòè 
ïåâí³ ä³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ àáî âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³;

ì³ñöåâ³ äîçâ³ëüí³ îðãàíè — ì³ñüê³ 
ðàäè ì³ñò îáëàñíîãî òà/àáî ðåñïóáë³-
êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì 

çíà÷åííÿ (¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè), ðàéîíí³ 
òà ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ ³ Ñåâàñòîïîë³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, Ñåâàñòîïîëüñü-
êà ì³ñüêà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ, òåðè-
òîð³àëüí³ (ì³ñöåâ³) îðãàíè öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâ³ 
îñîáè, óïîâíîâàæåí³ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó â³ä ñâîãî ³ìåí³ ïðîâîäèòè ÷è çà-
ëó÷àòèñÿ äî ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè òà 
îáñòåæåííÿ îá’ºêò³â, íà ÿê³ âèäàºòüñÿ 
äîêóìåíò äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, âèäà-
âàòè äîêóìåíòè äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ó 
ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ îäèíèö³;

îá’ºêò, íà ÿêèé âèäàºòüñÿ äîêóìåíò 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó (äàë³ — îá’ºêò), 
— ïðèðîäí³ ðåñóðñè, çåìåëüíà ä³ëÿíêà, 
´ðóíòîâèé ïîêðèâ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
ñïîðóäà, áóä³âëÿ, ïðèì³ùåííÿ, óñòàò-
êóâàííÿ, îáëàäíàííÿ òà ìåõàí³çìè, ùî 
ââîäÿòüñÿ â åêñïëóàòàö³þ àáî ïðîåêòó-
þòüñÿ, îêðåìà îïåðàö³ÿ, ãîñïîäàðñüêà 
ä³ÿëüí³ñòü ïåâíîãî âèäó, ðîáîòà òà ïîñ-
ëóãà, à òàêîæ äîêóìåíòè, ÿê³ âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ó 
ïðîöåñ³ ïðîõîäæåííÿ ïîãîäæóâàëüíî¿ 
(äîçâ³ëüíî¿) ïðîöåäóðè (ïðîåêòíà äîêó-
ìåíòàö³ÿ íà áóä³âíèöòâî îá’ºêò³â, çåì-
ëåâïîðÿäíà äîêóìåíòàö³ÿ, ì³ñòîáóä³âíà 
äîêóìåíòàö³ÿ, ã³ðíè÷èé â³äâ³ä);

äåêëàðàö³ÿ â³äïîâ³äíîñò³ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà 
(äàë³ — äåêëàðàö³ÿ) — äîêóìåíò, ÿêèì 
ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ïîâ³äîìëÿº äå-
ðæàâíîãî àäì³í³ñòðàòîðà àáî ïðåäñòàâ-
íèêà â³äïîâ³äíîãî äîçâ³ëüíîãî îðãàíó 
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ñâîº¿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà. 
Ó òàêèé ñïîñ³á ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ 
íàáóâàº ïðàâà íà ïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ 
ä³é ùîäî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ àáî âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
áåç îòðèìàííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó.

Ôîðìà ïîâ³äîìëåííÿ äåðæàâíîãî àä-
ì³í³ñòðàòîðà àáî â³äïîâ³äíîãî äîçâ³ëüíî-
ãî îðãàíó ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ìàòåð³àëüíî-
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òåõí³÷íî¿ áàçè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ 
âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà âñòàíîâëþºòüñÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

ïðèíöèï ìîâ÷àçíî¿ çãîäè — ïðèíöèï, 
çã³äíî ç ÿêèì ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ 
íàáóâàº ïðàâî íà ïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ 
ä³é ùîäî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ àáî âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
áåç îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîêóìåíòà 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, çà óìîâè ÿêùî 
ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ àáî óïîâíî-
âàæåíîþ íèì îñîáîþ ïîäàíî â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó çàÿâó òà äîêóìåíòè 
â ïîâíîìó îáñÿç³, àëå ó âñòàíîâëåíèé 
çàêîíîì ñòðîê äîêóìåíò äîçâ³ëüíîãî õà-
ðàêòåðó àáî ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó éîãî 
âèäà÷³ íå âèäàíî àáî íå íàïðàâëåíî;

ïðèíöèï îðãàí³çàö³éíî¿ ºäíîñò³ — ïðè-
íöèï, çã³äíî ç ÿêèì âèäà÷à äîêóìåíò³â 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó (ïåðåîôîðìëåííÿ, 
âèäà÷à äóáë³êàò³â, àíóëþâàííÿ) ñóá’ºêòàì 
ãîñïîäàðþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â äîçâ³ëüíî-
ìó öåíòð³ øëÿõîì âçàºìîä³¿ ïðåäñòàâíè-
ê³â äîçâ³ëüíèõ îðãàí³â, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ 
äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàòîðîì ó ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì;

äîçâ³ëüíà (ïîãîäæóâàëüíà) ïðîöåäó-
ðà — ñóêóïí³ñòü ä³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, äåðæàâíè-
ìè àäì³í³ñòðàòîðàìè òà äîçâ³ëüíèìè îð-
ãàíàìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîãîäæåííÿ 
(ðîçãëÿäó), îôîðìëåííÿ, íàäàííÿ âèñ-
íîâê³â òîùî, ÿê³ ïåðåäóþòü îòðèìàííþ 
äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó;

äîçâ³ëüíèé öåíòð — ðîáî÷èé îðãàí 
â³äïîâ³äíî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ì³ñòà îáëàñíîãî 
òà/àáî ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì çíà÷åííÿ (¿¿ âèêîíàâ-
÷îãî îðãàíó), ðàéîííî¿ òà ðàéîííî¿ ó 
ì³ñòàõ Êèºâ³ ³ Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é, Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â ÿêîìó ïðåä-
ñòàâíèêè ì³ñöåâèõ äîçâ³ëüíèõ îðãàí³â 
òà äåðæàâíèé àäì³í³ñòðàòîð ä³þòü çà 
ïðèíöèïîì îðãàí³çàö³éíî¿ ºäíîñò³ ùîäî 
âèäà÷³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòå-
ðó, ïåðåîôîðìëåííÿ, âèäà÷³ äóáë³êàò³â, 
àíóëþâàííÿ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õà-
ðàêòåðó».

2. Òåêñò ñòàòò³ 2 âèêëàñòè â òàê³é 
ðåäàêö³¿:

«1. Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó ïîøèðþºòüñÿ íà 
äîçâ³ëüí³ îðãàíè, äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-

òîð³â, óïîâíîâàæåíèé îðãàí òà ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ìàþòü íàì³ð ïðîâàäè-
òè àáî ïðîâàäÿòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü.

2. Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòü-
ñÿ íà â³äíîñèíè ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êð³ì â³äíî-
ñèí ùîäî âèäà÷³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó, íåîáõ³äíèõ äëÿ îòðèìàííÿ 
ë³öåíç³¿ íà ïðîâàäæåííÿ ïåâíîãî âèäó 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³), äåðæàâíîãî 
åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ, äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, 
îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ (ïðîâà-
äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç äåðæàâ-
íîþ òàºìíèöåþ), çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿, à òàêîæ íà äîçâ³ëüíó ñèñ-
òåìó, ùî ïîøèðþºòüñÿ íà îïåðàö³¿ ç³ 
çáðîºþ, áîéîâèìè ïðèïàñàìè, âèáóõî-
âèìè ìàòåð³àëàìè ³ ðå÷îâèíàìè, ñèëü-
íîä³þ÷èìè îòðóéíèìè ðå÷îâèíàìè, äîç-
â³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ 
ÿäåðíî¿ åíåðã³¿.

3. Âèäà÷à âåòåðèíàðíèõ äîêóìåí-
ò³â çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî 
Çàêîíó ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî âå-
òåðèíàðíó ìåäèöèíó» (2498-12) ³ «Ïðî 
áåçïå÷í³ñòü òà ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóê-
ò³â» (771/97-ÂÐ).

Âèäà÷à, àíóëþâàííÿ òà ïîíîâëåííÿ 
ñåðòèô³êàò³â ñóá’ºêòà îö³íî÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî 
Çàêîíó ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, âè-
çíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó 
ìàéíà, ìàéíîâèõ ïðàâ òà ïðîôåñ³éíó îö³-
íî÷íó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³» (2658-14).

3. Òåêñò ñòàòò³ 4 âèêëàñòè â òàê³é 
ðåäàêö³¿:

«1. Âèêëþ÷íî çàêîíàìè, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç îäåðæàííÿì 
äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, âñòà-
íîâëþþòüñÿ:

íåîáõ³äí³ñòü îäåðæàííÿ äîêóìåíò³â 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó òà ¿õ âèäè;

äîçâ³ëüíèé îðãàí, óïîâíîâàæåíèé âè-
äàâàòè äîêóìåíò äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó;

ïëàòí³ñòü àáî áåçîïëàòí³ñòü âèäà-
÷³ (ïåðåîôîðìëåííÿ, âèäà÷³ äóáë³êàòà, 
àíóëþâàííÿ) äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õà-
ðàêòåðó;

ñòðîê âèäà÷³ àáî íàäàííÿ ïèñüìîâîãî 
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â³äìîâó ó âèäà÷³ äîêó-
ìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó;
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âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ â³ä-
ìîâè ó âèäà÷³, ïåðåîôîðìëåíí³, âèäà÷³ 
äóáë³êàòà, àíóëþâàíí³ äîêóìåíòà äîç-
â³ëüíîãî õàðàêòåðó;

ñòðîê ä³¿ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õà-
ðàêòåðó àáî íåîáìåæåí³ñòü ñòðîêó ä³¿ 
òàêîãî äîêóìåíòà;

ìîæëèâ³ñòü íàáóòòÿ ïðàâà íà ïðî-
âàäæåííÿ ïåâíèõ ä³é ùîäî çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèä³â ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ äåêëà-
ðàö³¿.

2. Âèäà÷à äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õà-
ðàêòåðó ì³ñöåâèìè äîçâ³ëüíèìè îðãàíà-
ìè çä³éñíþºòüñÿ çà ïðèíöèïîì îðãàí³-
çàö³éíî¿ ºäíîñò³ â äîçâ³ëüíîìó öåíòð³, 
ðîáîòó ÿêîãî êîîðäèíóº äåðæàâíèé àä-
ì³í³ñòðàòîð, ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
öèì Çàêîíîì.

3. Ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìàº ïðà-
âî âèáîðó ñïîñîáó îäåðæàííÿ äîêóìåí-
ò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó:

áåçïîñåðåäíüî çà çâåðíåííÿì äî äå-
ðæàâíîãî àäì³í³ñòðàòîðà;

çà çâåðíåííÿì äî ïðåäñòàâíèê³â â³ä-
ïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ äîçâ³ëüíèõ îðãàí³â, 
ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèéîì ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ â äîçâ³ëüíîìó öåíòð³ çà ïðè-
íöèïîì îðãàí³çàö³éíî¿ ºäíîñò³.

Óñ³ çàÿâè ùîäî âèäà÷³ äîêóìåíò³â 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó òà âèäà÷à äîêó-
ìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ï³äëÿãà-
þòü îáîâ’ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ äåðæàâíèì 
àäì³í³ñòðàòîðîì».

4. Äîïîâíèòè ñòàòòåþ 4-1 òàêîãî 
çì³ñòó:

«Ñòàòòÿ 4-1. Îñíîâí³ âèìîãè äî ïî-
ðÿäêó âèäà÷³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó àáî â³äìîâè â ¿õ âèäà÷³, ïåðå-
îôîðìëåííÿ, âèäà÷³ äóáë³êàò³â, àíóëþ-
âàííÿ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó

1. Ïîðÿäîê âèäà÷³ äîêóìåíò³â äîç-
â³ëüíîãî õàðàêòåðó àáî â³äìîâè â ¿õ âè-
äà÷³, ïåðåîôîðìëåííÿ, âèäà÷³ äóáë³êàò³â, 
àíóëþâàííÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèìè 
(ì³ñöåâèìè) îðãàíàìè âñòàíîâëþºòüñÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàí-
íÿì â³äïîâ³äíîãî äîçâ³ëüíîãî îðãàíó, 
ïîãîäæåíèì ç óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì, 
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ì³æíàðîäíè-
ìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ïîðÿäîê âèäà÷³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó àáî â³äìîâè â ¿õ âèäà-
÷³, ïåðåîôîðìëåííÿ, âèäà÷³ äóáë³êàò³â, 
àíóëþâàííÿ, âèäà÷à àáî â³äìîâà ó âè-
äà÷³ ÿêèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè â³äíåñåíà 
äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, âñòàíîâëþºòüñÿ ¿õ ð³øåí-
íÿì çà ïîãîäæåííÿì ç òåðèòîð³àëüíèìè 
(ì³ñöåâèìè) îðãàíàìè öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü 
ðåãóëþâàííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³, òà òå-
ðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè óïîâíîâàæåíî-
ãî îðãàíó, à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì, — íà ï³äñòàâ³ òèïîâèõ ïîðÿä-
ê³â, çàòâåðäæåíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè.

Òàê³ ïîðÿäêè ìàþòü ïåðåäáà÷àòè, 
çîêðåìà, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, 
ÿê³ ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ íåîáõ³äíî 
ïîäàòè äëÿ îäåðæàííÿ äîêóìåíòà äîç-
â³ëüíîãî õàðàêòåðó.

Ñòðîê âèäà÷³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó ñòàíîâèòü äåñÿòü ðîáî÷èõ äí³â, 
ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì.

Âèäà÷à äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õà-
ðàêòåðó, íåîáõ³äí³ñòü âèäà÷³ ÿêèõ âñòà-
íîâëþºòüñÿ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, 
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, çä³éñíþºòü-
ñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèìè ì³æ-
íàðîäíèìè äîãîâîðàìè.

2. Ðîçì³ð òàðèô³â, ó òîìó ÷èñë³ ¿õ 
ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè, íà ïðîâåäåííÿ äîçâ³ëü-
íèìè îðãàíàìè åêñïåðòèç òà îáñòåæåíü 
àáî ³íøèõ íàóêîâèõ ³ òåõí³÷íèõ îö³íîê, 
ÿê³ º ï³äñòàâîþ äëÿ âèäà÷³ äîêóìåíò³â 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, çàòâåðäæóºòü-
ñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêùî 
³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì.

Ðîçì³ð òàðèô³â íà ïðîâåäåííÿ 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ åêñïåðòèç 
òà îáñòåæåíü àáî ³íøèõ íàóêîâèõ ³ òåõ-
í³÷íèõ îö³íîê, ÿê³ º ï³äñòàâîþ äëÿ âèäà-
÷³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, íå 
ìîæå ïåðåâèùóâàòè ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â 
òàðèô³â, óñòàíîâëåíèõ äëÿ äîçâ³ëüíèõ 
îðãàí³â.

3. Ïåðåë³ê ïåâíèõ ä³é ùîäî çä³éñíåí-
íÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèä³â 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü 
çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîäàííÿ äå-
êëàðàö³¿, âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì â³äïîâ³ä-
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íîãî äîçâ³ëüíîãî îðãàíó, ïîãîäæåíèì ç 
óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì.

4. Ó ðàç³ íàäàííÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó 
îðåíäè ÷è ³íøèõ äîãîâîð³â ó òèì÷àñîâå 
êîðèñòóâàííÿ ïðèì³ùåíü òà îáëàäíàííÿ 
çà óìîâè çáåðåæåííÿ âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ 
ñòàíó öèõ ïðèì³ùåíü òà îáëàäíàííÿ â³ä 
îðåíäàðÿ àáî ³íøîãî êîðèñòóâà÷à íå 
âèìàãàºòüñÿ îòðèìàííÿ äîêóìåíòà äîç-
â³ëüíîãî õàðàêòåðó íà ¿õ âèêîðèñòàííÿ 
(åêñïëóàòàö³þ), êð³ì ïîòåíö³éíî íåáåç-
ïå÷íèõ îá’ºêò³â òà â ðàç³ åêñïëóàòàö³¿ 
ìàøèí, ìåõàí³çì³â, óñòàòêóâàííÿ (äàë³ 
— óñòàòêóâàííÿ) ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, 
ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîðèñòàííÿ 
(åêñïëóàòàö³þ) ïðèì³ùåíü òà îáëàäíàí-
íÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà îñîáó, âèçíà÷åíó 
â³äïîâ³äíèì äîãîâîðîì.

5. Ï³äñòàâàìè äëÿ â³äìîâè ó âèäà÷³ 
äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó º:

ïîäàííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ 
íåïîâíîãî ïàêåòà äîêóìåíò³â, íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ îäåðæàííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó, çã³äíî ³ç âñòàíîâëåíèì 
âè÷åðïíèì ïåðåë³êîì;

âèÿâëåííÿ â äîêóìåíòàõ, ïîäàíèõ 
ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, íåäîñòîâ³ð-
íèõ â³äîìîñòåé;

íåãàòèâíèé âèñíîâîê çà ðåçóëüòàòà-
ìè ïðîâåäåíèõ åêñïåðòèç òà îáñòåæåíü 
àáî ³íøèõ íàóêîâèõ ³ òåõí³÷íèõ îö³íîê, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ âèäà÷³ äîêóìåíòà äîç-
â³ëüíîãî õàðàêòåðó.

Çàêîíîì ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ 
³íø³ ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè ó âèäà÷³ äîêó-
ìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.

Â³äìîâà ó âèäà÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó çà ï³äñòàâàìè, íå ïåðåä-
áà÷åíèìè çàêîíàìè, íå äîïóñêàºòüñÿ.

Ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ äîçâ³ëüíî-
ãî îðãàíó ïðî â³äìîâó ó âèäà÷³ äîêó-
ìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó íàäàºòüñÿ 
ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ îñîáèñòî àáî 
íàäñèëàºòüñÿ ïîøòîâèì â³äïðàâëåííÿì 
ç îïèñîì âêëàäåííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ï³äñòàâ äëÿ òàêî¿ 
â³äìîâè ó ñòðîê, âñòàíîâëåíèé äëÿ âè-
äà÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.

Ó ðàç³ óñóíåííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ïðè÷èí, ùî ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ 
â³äìîâè ó âèäà÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó, ïîâòîðíèé ðîçãëÿä äîêóìåí-

ò³â çä³éñíþºòüñÿ äîçâ³ëüíèì îðãàíîì ó 
ñòðîê, ùî íå ïåðåâèùóº ï’ÿòè ðîáî÷èõ 
äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, äîêóìåíò³â, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ âèäà÷³ äîêóìåíòà äîç-
â³ëüíîãî õàðàêòåðó, ³ äîêóìåíò³â, ÿê³ 
çàñâ³ä÷óþòü óñóíåííÿ ïðè÷èí, ùî ñòàëè 
ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó âèäà÷³ äîêóìåí-
òà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.

Ïðè ïîâòîðíîìó ðîçãëÿä³ äîêóìåíò³â 
íå äîïóñêàºòüñÿ â³äìîâà ó âèäà÷³ äîêó-
ìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ç ïðè÷èí, 
ðàí³øå íå çàçíà÷åíèõ ó ïèñüìîâîìó 
ïîâ³äîìëåíí³ çàÿâíèêó (çà âèíÿòêîì 
íåóñóíåííÿ ÷è óñóíåííÿ íå â ïîâíîìó 
îáñÿç³ çàÿâíèêîì ïðè÷èí, ùî ñòàëè ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ïîïåðåäíüî¿ â³äìîâè).

6. Ó ðàç³ ÿêùî ó âñòàíîâëåíèé çà-
êîíîì ñòðîê ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ 
íå âèäàíî àáî íå íàïðàâëåíî äîêóìåíò 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó àáî ð³øåííÿ ïðî 
â³äìîâó ó éîãî âèäà÷³, òî ÷åðåç äåñÿòü 
ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ çàê³í÷åííÿ âñòàíîâ-
ëåíîãî ñòðîêó äëÿ âèäà÷³ àáî â³äìîâè ó 
âèäà÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó 
ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìàº ïðàâî ïðî-
âàäèòè ïåâí³ ä³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèä³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êîï³ÿ çàÿâè (îïèñó 
ïðèéíÿòèõ äîêóìåíò³â) ç â³äì³òêîþ ïðî 
äàòó ¿õ ïðèéíÿòòÿ º ï³äòâåðäæåííÿì ïî-
äà÷³ çàÿâè òà äîêóìåíò³â àäì³í³ñòðàòîðó 
àáî äîçâ³ëüíîìó îðãàíó.

Äíåì âèäà÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó ââàæàºòüñÿ îñòàíí³é äåíü 
ñòðîêó ðîçãëÿäó çàÿâè äîçâ³ëüíèì îðãà-
íîì, ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì.

7. Ï³äñòàâàìè äëÿ àíóëþâàííÿ äîêó-
ìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó º:

çâåðíåííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ 
³ç çàÿâîþ ïðî àíóëþâàííÿ äîêóìåíòà 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó;

ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè (çëèò-
òÿ, ïðèºäíàííÿ, ïîä³ë, ïåðåòâîðåííÿ 
àáî ë³êâ³äàö³ÿ);

ïðèïèíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè — ï³äïðèºìöÿ;

âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íàäàííÿ â çàÿâ³ 
òà äîêóìåíòàõ, ùî äîäàþòüñÿ äî íå¿, íå-
äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Çàêîíîì ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ 
³íø³ ï³äñòàâè äëÿ àíóëþâàííÿ äîêóìåí-
ò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.
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Ð³øåííÿ ïðî àíóëþâàííÿ äîêóìåí-
òà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó íàäñèëàºòü-
ñÿ ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ïîøòîâèì 
â³äïðàâëåííÿì ç îïèñîì âêëàäåííÿ íå 
ï³çí³øå ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ ïðèé-
íÿòòÿ (âèíåñåííÿ) ð³øåííÿ, ÿêùî ³íøå 
íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Ä³ÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó 
ïðèïèíÿºòüñÿ ÷åðåç äåñÿòü ðîáî÷èõ äí³â 
ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ (âèíåñåííÿ) ð³øåííÿ 
ïðî àíóëþâàííÿ òàêîãî äîêóìåíòà, ÿêùî 
³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Ð³øåííÿ äîçâ³ëüíîãî îðãàíó ïðî àíó-
ëþâàííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàê-
òåðó ìîæå áóòè îñêàðæåíî â ñóä³.

Àíóëþâàííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó ç ï³äñòàâ, íå âñòàíîâëåíèõ çà-
êîíîì, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç îäåðæàííÿì äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó, º ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ 
òàêîãî äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó 
àíóëüîâàíèì áåçï³äñòàâíî.

Ó öüîìó ðàç³ äîêóìåíò äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó ï³äëÿãàº ïîíîâëåííþ. Ïîíîâ-
ëåííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó 
â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî çàïèñó â ðåºñòð³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó òà ïîâåðíåííÿ ñóá’ºêòó 
ãîñïîäàðþâàííÿ áåçï³äñòàâíî àíóëüîâà-
íîãî äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.

ßêùî áåçï³äñòàâíî àíóëüîâàíèé 
äîêóìåíò äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó çíà-
õîäèòüñÿ ó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ïîíîâëåííÿ éîãî ä³¿ â³äáóâàºòüñÿ ëèøå 
çà çä³éñíåííÿì â³äïîâ³äíîãî çàïèñó â 
ðåºñòð³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòå-
ðó òà íàïðàâëåííÿì äîçâ³ëüíèì îðãàíîì 
ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîíîâëåí-
íÿ áåçï³äñòàâíî àíóëüîâàíîãî äîêóìåí-
òà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.

Ó ðàç³ çíèùåííÿ äîçâ³ëüíèì îðãàíîì 
àáî ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ áåçï³ä-
ñòàâíî àíóëüîâàíîãî äîêóìåíòà äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó äîçâ³ëüíèé îðãàí âèäàº 
ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ íîâèé äîêó-
ìåíò äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.

Ñòðîê ä³¿ áåçï³äñòàâíî àíóëüîâàíîãî 
äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ïîäîâ-
æóºòüñÿ íà ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî òàêèé 
äîêóìåíò äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ââàæàâ-
ñÿ àíóëüîâàíèì.

Äíåì ïîíîâëåííÿ áåçï³äñòàâíî àíó-
ëüîâàíîãî äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàê-

òåðó º äåíü âíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàïè-
ñó äî ðåºñòðó äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó.

8. Ï³äñòàâàìè äëÿ ïåðåîôîðìëåííÿ 
äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó º:

çì³íà íàéìåíóâàííÿ ñóá’ºêòà ãîñïî-
äàðþâàííÿ — þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ïð³ç-
âèùà, ³ìåí³, ïî áàòüêîâ³ ô³çè÷íî¿ îñîáè 
— ï³äïðèºìöÿ;

çì³íà ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ.

Çàêîíîì ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ 
³íø³ ï³äñòàâè äëÿ ïåðåîôîðìëåííÿ äî-
êóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.

Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïå-
ðåîôîðìëåííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíî-
ãî õàðàêòåðó ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ 
çîáîâ’ÿçàíèé ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîáî÷èõ 
äí³â ç äíÿ íàñòàííÿ òàêèõ ï³äñòàâ ïîäà-
òè äîçâ³ëüíîìó îðãàíó àáî äåðæàâíîìó 
àäì³í³ñòðàòîðó çàÿâó ïðî ïåðåîôîðì-
ëåííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó 
ðàçîì ç äîêóìåíòîì äîçâ³ëüíîãî õàðàê-
òåðó, ùî ï³äëÿãàº ïåðåîôîðìëåííþ, ³ 
â³äïîâ³äíèé äîêóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº 
çàçíà÷åí³ çì³íè (âèïèñêà ç ªäèíîãî äå-
ðæàâíîãî ðåºñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³-
çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â).

Äîçâ³ëüíèé îðãàí ïðîòÿãîì äâîõ ðî-
áî÷èõ äí³â ç äíÿ îäåðæàííÿ çàÿâè ïðî 
ïåðåîôîðìëåííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó òà äîêóìåíò³â, ùî äîäàþòüñÿ 
äî íå¿, çîáîâ’ÿçàíèé âèäàòè ïåðåîôîð-
ìëåíèé íà íîâîìó áëàíêó äîêóìåíò äî-
çâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ç óðàõóâàííÿì çì³í, 
çàçíà÷åíèõ ó çàÿâ³ ïðî ïåðåîôîðìëåííÿ 
äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.

Îäíî÷àñíî ç ïåðåîôîðìëåíèì íà íî-
âîìó áëàíêó äîêóìåíòîì äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó äîçâ³ëüíèé îðãàí íà âèìîãó 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ âèäàº îñòàí-
íüîìó áåçîïëàòíî çàñâ³ä÷åíó íèì êîï³þ 
òàêîãî äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.

Ó ðàç³ ïåðåîôîðìëåííÿ äîêóìåíòà 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó äîçâ³ëüíèé îðãàí 
íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ç 
äíÿ ïåðåîôîðìëåííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî 
âèçíàííÿ íåä³éñíèì äîêóìåíòà äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó, ùî áóâ ïåðåîôîðìëå-
íèé, ç âíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ çì³í äî 
ðåºñòðó äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàê-
òåðó.
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Ñòðîê ä³¿ ïåðåîôîðìëåíîãî äîêó-
ìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó íå ìîæå 
ïåðåâèùóâàòè ñòðîê ä³¿, çàçíà÷åíèé ó 
äîêóìåíò³ äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ùî ïå-
ðåîôîðìëÿâñÿ.

Çà ïåðåîôîðìëåííÿ äîêóìåíòà äîç-
â³ëüíîãî õàðàêòåðó ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì, ñïðàâëÿºòüñÿ ïëàòà, 
ðîçì³ð ÿêî¿ çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Íå ïåðåîôîðìëåíèé â óñòàíîâëåíèé 
ñòðîê äîêóìåíò äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó º 
íåä³éñíèì.

9. Ï³äñòàâàìè äëÿ âèäà÷³ äóáë³êàòà 
äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó º:

âòðàòà äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàê-
òåðó;

ïîøêîäæåííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó.

Ó ðàç³ âòðàòè äîêóìåíòà äîçâ³ëüíî-
ãî õàðàêòåðó ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ 
çîáîâ’ÿçàíèé ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîáî÷èõ 
äí³â ç äíÿ íàñòàííÿ òàêî¿ ï³äñòàâè ïîäà-
òè äîçâ³ëüíîìó îðãàíó àáî äåðæàâíîìó 
àäì³í³ñòðàòîðó çàÿâó ïðî âèäà÷ó äóáë³-
êàòà äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.

Çàêîíîì ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ 
³íø³ ï³äñòàâè äëÿ âèäà÷³ äóáë³êàòà äîêó-
ìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.

Ó ðàç³ ÿêùî áëàíê äîêóìåíòà äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó íåïðèäàòíèé äëÿ âèêî-
ðèñòàííÿ âíàñë³äîê éîãî ïîøêîäæåííÿ, 
ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ïîäàº äîçâ³ëü-
íîìó îðãàíó çàÿâó ïðî âèäà÷ó äóáë³êàòà 
äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó òà íå-
ïðèäàòíèé äëÿ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.

Ñòðîê ä³¿ äóáë³êàòà äîêóìåíòà äîç-
â³ëüíîãî õàðàêòåðó íå ìîæå ïåðåâè-
ùóâàòè ñòðîêó ä³¿, çàçíà÷åíîãî ó âòðà-
÷åíîìó àáî ïîøêîäæåíîìó äîêóìåíò³ 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó.

Ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé ïî-
äàâ çàÿâó òà â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè äëÿ 
âèäà÷³ äóáë³êàòà äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó çàì³ñòü âòðà÷åíîãî àáî ïîøêî-
äæåíîãî, ïðîâàäèòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà 
ï³äñòàâ³ êîï³¿ çàÿâè ïðî âèäà÷ó äóáë³-
êàòà äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, 
çàðåºñòðîâàíî¿ äîçâ³ëüíèì îðãàíîì àáî 
äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàòîðîì.

Äîçâ³ëüíèé îðãàí çîáîâ’ÿçàíèé ïðî-
òÿãîì äâîõ ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ îäåð-

æàííÿ çàÿâè ïðî âèäà÷ó äóáë³êàòà äî-
êóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó íàäàòè 
çàÿâíèêîâ³ àáî äåðæàâíîìó àäì³í³ñòðà-
òîðó äóáë³êàò äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õà-
ðàêòåðó çàì³ñòü âòðà÷åíîãî àáî ïîøêî-
äæåíîãî.

Ó ðàç³ âèäà÷³ äóáë³êàòà äîêóìåíòà 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó çàì³ñòü âòðà÷åíî-
ãî àáî ïîøêîäæåíîãî äîçâ³ëüíèé îðãàí 
íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ç 
äíÿ âèäà÷³ äóáë³êàòà äîêóìåíòà äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî 
âèçíàííÿ íåä³éñíèì äîêóìåíòà äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó, ùî áóâ âòðà÷åíèé àáî 
ïîøêîäæåíèé, ³ç âíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ 
çì³í äî ðåºñòðó äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó.

Çà âèäà÷ó äóáë³êàòà äîêóìåíòà äîç-
â³ëüíîãî õàðàêòåðó ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì, ñïðàâëÿºòüñÿ ïëàòà, 
ðîçì³ð ÿêî¿ çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

10. Çóïèíåííÿ ðîçãëÿäó äîêóìåíò³â, 
ïîäàíèõ äëÿ îòðèìàííÿ äîêóìåíòà äîç-
â³ëüíîãî õàðàêòåðó, ìîæëèâå çà áàæàí-
íÿì ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ øëÿõîì 
ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî öå äîçâ³ëü-
íîãî îðãàíó àáî äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðà-
òîðà. Ó ðàç³ ÿêùî íà äåíü ïîäàííÿ ïîâ³-
äîìëåííÿ áóëî ïðîâåäåíî åêñïåðòèçó, 
îáñòåæåííÿ àáî ³íø³ íàóêîâ³ òà òåõí³÷í³ 
îö³íêè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèäà÷³ äîêóìåíòà 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ñóá’ºêò ãîñïîäà-
ðþâàííÿ â³äøêîäîâóº â³äïîâ³äí³ âèòðà-
òè, ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ ïðîâåäåííÿì.

Ó ðàç³ ðîçãëÿäó ñóäîì ñïðàâè ùîäî 
îá’ºêòà, íà ÿêèé âèäàºòüñÿ äîêóìåíò 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ðîçãëÿä äîêó-
ìåíò³â, ïîäàíèõ äëÿ éîãî îòðèìàííÿ, çó-
ïèíÿºòüñÿ äî âèíåñåííÿ ñóäîì â³äïîâ³ä-
íîãî ð³øåííÿ.

Äîçâ³ëüí³ îðãàíè ïîíîâëþþòü ðîç-
ãëÿä äîêóìåíò³â ï³ñëÿ óñóíåííÿ îáñòà-
âèí, ùî çóìîâèëè éîãî çóïèíåííÿ.

Ïåðåá³ã ñòðîêó ðîçãëÿäó äîêóìåíò³â, 
ïîäàíèõ äëÿ îòðèìàííÿ äîêóìåíòà äîç-
â³ëüíîãî õàðàêòåðó, çóïèíÿºòüñÿ ç äíÿ 
çóïèíåííÿ ðîçãëÿäó òàêèõ äîêóìåíò³â. 
Ç äíÿ ïîíîâëåííÿ òàêîãî ðîçãëÿäó ïå-
ðåá³ã ñòðîêó ðîçãëÿäó äîêóìåíò³â ïðî-
äîâæóºòüñÿ.

Ïðî çóïèíåííÿ òà ïîíîâëåííÿ äîç-
â³ëüíèìè îðãàíàìè ðîçãëÿäó äîêóìåí-
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ò³â, ïîäàíèõ äëÿ îòðèìàííÿ äîêóìåíòà 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ïîâ³äîìëÿºòüñÿ 
çàÿâíèêó ³ äåðæàâíîìó àäì³í³ñòðàòîðó.

11. Îñíîâí³ âèìîãè äî ïîðÿäêó âèäà-
÷³, ïåðåîôîðìëåííÿ, âèäà÷³ äóáë³êàò³â, 
àíóëþâàííÿ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õà-
ðàêòåðó ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ äîêóìåíòè 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ó òîìó ÷èñë³ íà 
äîçâ³ëüí³ (ïîãîäæóâàëüí³) ïðîöåäóðè, 
ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì.

12. Òåðèòîð³àëüí³ (ì³ñöåâ³) îðãàíè 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â 
îáëàñòÿõ òà Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì 
çà çãîäîþ ãîë³â ì³ñüêèõ ðàä ì³ñò, ùî º îá-
ëàñíèìè öåíòðàìè, çàáåçïå÷óþòü âèäà÷ó 
äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ÷åðåç 
äîçâ³ëüí³ öåíòðè öèõ ì³ñüêèõ ðàä».

5. Ó ñòàòò³ 5:
÷àñòèíè ïåðøó — òðåòþ âèêëàñòè â 

òàê³é ðåäàêö³¿:
«1. Äåðæàâíèé àäì³í³ñòðàòîð — ïî-

ñàäîâà îñîáà ì³ñüêî¿ ðàäè ì³ñò îáëàñíîãî 
òà/àáî ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì çíà÷åííÿ (¿õ âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â), ðàéîííèõ òà ðàéîííèõ ó 
ì³ñòàõ Êèºâ³ ³ Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é, Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà îðãàí³çîâóº 
âèäà÷ó ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ äîêó-
ìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó òà çàáåç-
ïå÷óº âçàºìîä³þ ì³ñöåâèõ äîçâ³ëüíèõ 
îðãàí³â.

Äåðæàâíèé àäì³í³ñòðàòîð ïðèçíà-
÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïî-
ñàäè ì³ñüêèì ãîëîâîþ, ãîëîâîþ ðàéîííî¿, 
ðàéîííî¿ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, Ñåâàñòîïîëü-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà 
ïîãîäæåííÿì ç óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì.

Äåðæàâíèé àäì³í³ñòðàòîð ï³äïîðÿä-
êîâóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ì³ñüêîìó ãî-
ëîâ³, ãîëîâ³ ðàéîííî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñ-
òàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é, Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

2. Ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
òîð³â âèçíà÷àºòüñÿ ð³øåííÿì â³äïîâ³ä-
íî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ðàéîííî¿ òà ðàéîííî¿ ó 
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é, Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

3. Äåðæàâíèé àäì³í³ñòðàòîð ïîâèíåí 
ìàòè âèùó îñâ³òó òà ñòàæ ðîáîòè íà äå-

ðæàâí³é ñëóæá³ àáî â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â 
÷è ñòàæ ðîáîòè â ³íøèõ ñôåðàõ óïðàâ-
ë³ííÿ íå ìåíøå ÷îòèðüîõ ðîê³â»;

ó ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é:
â àáçàö³ øîñòîìó ñëîâà «íà ÿêèé âè-

äàºòüñÿ äîêóìåíò äîçâ³ëüíîãî õàðàêòå-
ðó» âèêëþ÷èòè;

äîïîâíèòè àáçàöàìè îäèíàäöÿòèì 
— ÷îòèðíàäöÿòèì òàêîãî çì³ñòó:

«âåäåííÿ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò âåá-
ñòîð³íêè, ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ, íå-
îáõ³äíó äëÿ îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â äîç-
â³ëüíîãî õàðàêòåðó;

êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ äîçâ³ëüíîãî 
öåíòðó;

âèäà÷à äîâ³äîê ç ðåºñòðó äîêóìåíò³â 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó;

ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì»;

÷àñòèíè ï’ÿòó, âîñüìó òà äåâ’ÿòó 
âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:

«5. Äåðæàâíèé àäì³í³ñòðàòîð ìàº 
ïðàâî:

áåçîïëàòíî îäåðæóâàòè â³ä äîçâ³ëü-
íèõ îðãàí³â ³íôîðìàö³þ, ïîâ’ÿçàíó ç 
âèäà÷åþ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàê-
òåðó, êð³ì ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü 
äåðæàâíó òàºìíèöþ. Äîçâ³ëüíèé îðãàí 
çîáîâ’ÿçàíèé íàäàâàòè òàêó ³íôîðìàö³þ 
äåðæàâíîìó àäì³í³ñòðàòîðó ïðîòÿãîì 
òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî çàïèòó;

ïîðóøóâàòè êëîïîòàííÿ äî ì³ñüêî-
ãî ãîëîâè â³äïîâ³äíî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ì³ñòà 
îáëàñíîãî òà/àáî ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çíà÷åííÿ, ãî-
ëîâè ðàéîííî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ 
òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, 
Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ùîäî âæèòòÿ çàõîä³â ó ÷àñòèí³ 
çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè äîçâ³ëüíèõ öåíòð³â;

â³äìîâèòè ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè íà îäåð-
æàííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó 
òà äîêóìåíò³â, ùî äîäàþòüñÿ äî íå¿, ó 
ðàç³ ïîäàííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ 
äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îäåðæàííÿ 
äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, íå â 
ïîâíîìó îáñÿç³ ç íàäàííÿì îá´ðóíòî-
âàíî¿ â³äïîâ³ä³ (ó ðàç³ îòðèìàííÿ äîêó-
ìåíò³â ïîøòîþ — ïèñüìîâî ïîâ³äîìèòè 
çàÿâíèêà)»;
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«8. Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíîãî àä-
ì³í³ñòðàòîðà òà ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ì³ñ-
öåâèõ äîçâ³ëüíèõ îðãàí³â, äåðæàâíîãî 
àäì³í³ñòðàòîðà, ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ 
òà òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó óïîâíîâàæå-
íîãî îðãàíó â ì³ñòàõ îáëàñíîãî òà ðåñ-
ïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì çíà÷åííÿ çàòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³ä-
íîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ (¿¿ âèêîíàâ÷èì îðãà-
íîì) â³äïîâ³äíî äî òèïîâîãî ïîëîæåííÿ, 
ïåðåäáà÷åíîãî ÷àñòèíîþ ñüîìîþ ö³º¿ 
ñòàòò³, çà ïîãîäæåííÿì ç òåðèòîð³àëüíèì 
îðãàíîì óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó.

9. Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíîãî àä-
ì³í³ñòðàòîðà òà ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ì³ñ-
öåâèõ äîçâ³ëüíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ïðèéîì ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
â äîçâ³ëüíîìó öåíòð³, çàòâåðäæóþòüñÿ 
â³äïîâ³äíîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ (¿¿ âèêîíàâ-
÷èì îðãàíîì), ðàéîííîþ, ðàéîííîþ â 
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíè-
ìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, Ñåâàñòîïîëüñüêîþ 
ì³ñüêîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ íà 
ï³äñòàâ³ òèïîâîãî ïîëîæåííÿ, ïåðåäáà-
÷åíîãî ÷àñòèíîþ ñüîìîþ ö³º¿ ñòàòò³, çà 
ïîãîäæåííÿì ç òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì 
óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó»;

äîïîâíèòè ÷àñòèíîþ äåñÿòîþ òàêîãî 
çì³ñòó:

«10. Ì³ñüê³ ðàäè ì³ñò îáëàñíîãî òà 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì çíà÷åííÿ (¿õ âèêîíàâ÷³ îðãà-
íè), ðàéîíí³ òà ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ 
³ Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, 
Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüêà äåðæàâíà àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ ñòâîðþþòü äîçâ³ëüí³ öåíòðè 
³ çä³éñíþþòü îðãàí³çàö³éíå òà ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ äîçâ³ëüíîãî 
öåíòðó ³ äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðàòîðà.

Ó ðàç³ ÿêùî ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàòîð³â ñòàíîâèòü òðè ³ á³ëüøå 
îñ³á, äëÿ îðãàí³çàö³éíîãî òà ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðîáîòè 
ñòâîðþºòüñÿ â³äïîâ³äíèé ñòðóêòóðíèé 
ï³äðîçä³ë (â³ää³ë, ñåêòîð) ì³ñüêî¿ ðàäè 
(âèêîíàâ÷îãî îðãàíó) àáî ðàéîííî¿, 
ðàéîííî¿ â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, Ñåâàñòîïîëü-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿».

6. Ñòàòò³ 6 òà 7 âèêëàñòè â òàê³é ðå-
äàêö³¿:

«Ñòàòòÿ 6. Ðåºñòð äîêóìåíò³â äîç-
â³ëüíîãî õàðàêòåðó

1. Ðåºñòð äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õà-
ðàêòåðó (äàë³ — Ðåºñòð) — ºäèíà àâòî-
ìàòèçîâàíà çàãàëüíîäåðæàâíà ñèñòåìà 
çáèðàííÿ, íàêîïè÷åííÿ, çàõèñòó, îáë³êó 
òà íàäàííÿ â³äîìîñòåé ïðî âèäà÷ó äîêó-
ìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, â³äìîâó â 
¿õ âèäà÷³, ïåðåîôîðìëåííÿ, âèäà÷ó äóá-
ë³êàò³â, àíóëþâàííÿ.

2. Ðåºñòð âåäóòü äåðæàâí³ àäì³í³ñòðà-
òîðè òà äîçâ³ëüí³ îðãàíè (öåíòðàëüí³ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè).

3. ²íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â Ðåºñòð³, 
º â³äêðèòîþ.

Çà âèäà÷ó äîâ³äîê ç Ðåºñòðó ñïðàâ-
ëÿºòüñÿ ïëàòà â ðîçì³ð³ äâîõ íåîïîäàò-
êîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Êîøòè, îäåðæàí³ çà âèäà÷ó äîâ³äêè 
ç Ðåºñòðó, ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ô³íàíñó-
âàííÿ âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç éîãî âåäåí-
íÿì, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çâ³ëüíÿþòü-
ñÿ â³ä ïëàòè çà âèäà÷ó äîâ³äêè ç Ðåºñòðó 
çà ¿õ çàïèòîì, ó ðàç³ ÿêùî òàêèé çàïèò 
ïîäàºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì íèìè 
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

4. Äîâ³äêà ç Ðåºñòðó âèäàºòüñÿ íà 
áëàíêàõ ñóâîðî¿ çâ³òíîñò³, ôîðìà ÿêèõ 
çàòâåðäæóºòüñÿ óïîâíîâàæåíèì îðãà-
íîì.

5. ²íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â 
Ðåºñòð³, ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ³í-
øèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ðåºñòðàõ, ðîç-
ïîðÿäíèêîì ÿêèõ º öåíòðàëüíèé îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº ðå-
àë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ï³äïðèºìíèöòâà, ó âèçíà÷åíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì ïîðÿäêó.

6. Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ, âåäåííÿ òà 
êîðèñòóâàííÿ Ðåºñòðîì âèçíà÷àºòüñÿ 
óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì, ÿêèé º éîãî 
ðîçïîðÿäíèêîì.

Ñòàòòÿ 7. Ïîðÿäîê âèäà÷³ ì³ñöåâèìè 
äîçâ³ëüíèìè îðãàíàìè äîêóìåíò³â äîç-
â³ëüíîãî õàðàêòåðó

1. Âèäà÷à äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó ì³ñöåâèìè äîçâ³ëüíèìè îðãà-
íàìè çä³éñíþºòüñÿ â äîçâ³ëüíîìó öåíòð³ 
äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàòîðîì àáî ïðåä-
ñòàâíèêîì ì³ñöåâîãî äîçâ³ëüíîãî îðãàíó 
çà ïðèíöèïîì îðãàí³çàö³éíî¿ ºäíîñò³.

2. Ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ àáî óïîâ-
íîâàæåíà íèì îñîáà ïîäàº äåðæàâíîìó 
àäì³í³ñòðàòîðó ÷è ïðåäñòàâíèêó â³ä-
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ïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî äîçâ³ëüíîãî îðãàíó, 
ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèéîì ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ â äîçâ³ëüíîìó öåíòð³, çàÿâó, 
ôîðìà ÿêî¿ çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì óïîâíî-
âàæåíîãî îðãàíó òà çà ïîãîäæåííÿì ç 
äîçâ³ëüíèìè îðãàíàìè.

3. Äî çàÿâè äîäàþòüñÿ:
âèòÿã ç ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó 

þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³ä-
ïðèºìö³â;

äîêóìåíòè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèäà÷³ äî-
êóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ïåðåäáà-
÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, ÿêèì ðåãóëþþòüñÿ 
â³äíîñèíè ùîäî îäåðæàííÿ òàêîãî äîêó-
ìåíòà.

Äîêóìåíòàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ âè-
äà÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, 
ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ äîêóìåíòè, ùî áåç-
ïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äòâåðäæåííÿì 
ìîæëèâîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ 
ïðîâàäèòè ïåâí³ ä³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèäè ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàÿâà òà äîêóìåíòè, ùî äîäàþòüñÿ 
äî íå¿, ïîäàþòüñÿ â îäíîìó ïðèì³ðíè-
êó îñîáèñòî ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ 
(êåð³âíèêîì þðèäè÷íî¿ îñîáè, ô³çè÷íîþ 
îñîáîþ — ï³äïðèºìöåì) àáî óïîâíîâà-
æåíîþ íèì îñîáîþ.

Çàÿâà òà äîêóìåíòè, ùî äîäàþòüñÿ äî 
íå¿, ìîæóòü áóòè íàä³ñëàí³ ðåêîìåíäî-
âàíèì ëèñòîì ç îïèñîì âêëàäåííÿ, ïðè 
öüîìó ï³äïèñ çàÿâíèêà (ô³çè÷íî¿ îñîáè 
— ï³äïðèºìöÿ) òà óïîâíîâàæåíî¿ íèì 
îñîáè çàñâ³ä÷óºòüñÿ íîòàð³àëüíî.

4. Äåðæàâíèé àäì³í³ñòðàòîð ïåðå-
â³ðÿº äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñî-
áó çàÿâíèêà, òà ðåºñòðóº çàÿâó ³ äîêó-
ìåíòè, ùî äîäàþòüñÿ äî íå¿, â æóðíàë³, 
ÿêèé âåäåòüñÿ çà ôîðìîþ, âñòàíîâëåíîþ 
óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì.

Çàÿâà òà äîêóìåíòè, ùî äîäàþòüñÿ äî 
íå¿, ïðèéìàþòüñÿ çà îïèñîì, êîï³ÿ ÿêîãî 
íåãàéíî âèäàºòüñÿ (íàïðàâëÿºòüñÿ) çà-
ÿâíèêó ç â³äì³òêîþ ïðî äàòó òà íîìåð 
¿õ ðåºñòðàö³¿.

5. Çàáîðîíÿºòüñÿ âèìàãàòè â³ä çàÿâ-
íèêà äëÿ îäåðæàííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó äîêóìåíòè, íå ïåðåäáà-
÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì.

6. Çàÿâíèê íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
äîñòîâ³ðí³ñòü â³äîìîñòåé, çàçíà÷åíèõ ó 

çàÿâ³ òà äîêóìåíòàõ, ùî äîäàþòüñÿ äî 
íå¿.

7. Äåðæàâíèé àäì³í³ñòðàòîð ï³ñëÿ 
íàäõîäæåííÿ çàÿâè òà äîêóìåíò³â, ùî 
äîäàþòüñÿ äî íå¿, ôîðìóº äîçâ³ëüíó 
ñïðàâó, ó ÿê³é çáåð³ãàþòüñÿ êîï³ÿ çàÿâè 
íà îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîêóìåíòà 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, îïèñ äîêóìåíò³â, 
ùî äîäàþòüñÿ äî íå¿ (ó òîìó ÷èñë³ êîï³ÿ 
äîêóìåíòà, ùî ï³äòâåðäæóº âíåñåííÿ 
ïëàòè çà âèäà÷ó äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó, ÿêùî òàêà ïëàòà ïåðåäáà÷å-
íà çàêîíîì), à òàêîæ êîï³¿ äîêóìåíò³â 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó àáî êîï³¿ ïîâ³äîì-
ëåíü ì³ñöåâèõ äîçâ³ëüíèõ îðãàí³â ïðî 
â³äìîâó ó âèäà÷³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó, êîï³¿ ð³øåíü äîçâ³ëüíèõ îð-
ãàí³â ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü.

Äåðæàâíèé àäì³í³ñòðàòîð íåñå â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà çáåð³ãàííÿ äîçâ³ëüíî¿ 
ñïðàâè çã³äíî ³ç çàêîíîì.

8. Çàÿâà òà äîêóìåíòè, ùî äîäàþòü-
ñÿ äî íå¿, ïåðåäàþòüñÿ äåðæàâíèì àä-
ì³í³ñòðàòîðîì äî ì³ñöåâèõ äîçâ³ëüíèõ 
îðãàí³â ó äåíü ðåºñòðàö³¿ çàÿâè àáî ïðî-
òÿãîì íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ.

9. Ì³ñöåâ³ äîçâ³ëüí³ îðãàíè ïðîòÿãîì 
íå á³ëüøå í³æ äåñÿòü ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ 
îäåðæàííÿ â³ä äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðàòî-
ðà àáî áåçïîñåðåäíüî â³ä ñóá’ºêòà ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ àáî óïîâíîâàæåíî¿ íèì 
îñîáè â äîçâ³ëüíîìó öåíòð³ çàÿâè òà 
äîêóìåíò³â, ùî äîäàþòüñÿ äî íå¿, ÿêùî 
³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì, îôîðìëþ-
þòü â³äïîâ³äíèé äîêóìåíò äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó àáî ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ 
ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ïðî â³äìîâó ó 
âèäà÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó 
òà ïåðåäàþòü ïðîòÿãîì îäíîãî ðîáî÷î-
ãî äíÿ â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè (ïèñüìîâå 
ïîâ³äîìëåííÿ) äåðæàâíîìó àäì³í³ñòðà-
òîðó àáî ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ó ïèñüìîâîìó ïîâ³äîìëåíí³ ïðî â³ä-
ìîâó ó âèäà÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õà-
ðàêòåðó çàçíà÷àþòüñÿ ïåðåäáà÷åí³ çàêî-
íîì ï³äñòàâè äëÿ òàêî¿ â³äìîâè.

10. Äåðæàâíèé àäì³í³ñòðàòîð íå ï³ç-
í³øå íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ç äíÿ îò-
ðèìàííÿ â³ä ì³ñöåâîãî äîçâ³ëüíîãî îðãà-
íó â³äïîâ³äíîãî äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó (ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ 
ïðî â³äìîâó ó âèäà÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó) ïîâ³äîìëÿº ñóá’ºêòà 
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ãîñïîäàðþâàííÿ ïðî ÷àñ òà ì³ñöå âèäà-
÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó àáî 
ïèñüìîâî¿ â³äìîâè ó âèäà÷³ äîêóìåíòà 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó. Ó ðàç³ ÿêùî çàêî-
íîì ïåðåäáà÷åíî âíåñåííÿ ïëàòè çà âè-
äà÷ó äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, 
äåðæàâíèé àäì³í³ñòðàòîð çîáîâ’ÿçàíèé 
ïîâ³äîìèòè ïðî öå ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ.

Ôàêò îòðèìàííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëü-
íîãî õàðàêòåðó çàñâ³ä÷óºòüñÿ îñîáèñòèì 
ï³äïèñîì êåð³âíèêà þðèäè÷íî¿ îñîáè, 
ô³çè÷íî¿ îñîáè — ï³äïðèºìöÿ àáî óïîâ-
íîâàæåíî¿ íèì îñîáè ïðè ïðåä’ÿâëåíí³ 
äîêóìåíòà, ùî çàñâ³ä÷óº éîãî îñîáó, òà 
äîêóìåíòà ïðî âíåñåííÿ ïëàòè çà éîãî 
âèäà÷ó, ÿêùî òàêà ïëàòà ïåðåäáà÷åíà 
çàêîíîì.

Äåðæàâíèé àäì³í³ñòðàòîð íå ï³çí³øå 
íàñòóïíîãî äíÿ ç äíÿ îòðèìàííÿ äîêó-
ìåíòà, ùî çàñâ³ä÷óº âíåñåííÿ ïëàòè çà 
éîãî âèäà÷ó, ïåðåäàº òàêèé äîêóìåíò 
â³äïîâ³äíîìó ì³ñöåâîìó äîçâ³ëüíîìó îð-
ãàíó. Êîï³ÿ öüîãî äîêóìåíòà çàëèøàºòü-
ñÿ ó äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðàòîðà.

11. Ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ ì³ñöå-
âîãî äîçâ³ëüíîãî îðãàíó ïðî â³äìîâó ó 
âèäà÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó 
âèäàºòüñÿ ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ àáî 
óïîâíîâàæåí³é íèì îñîá³ ï³ä ï³äïèñ ïðî 
îäåðæàííÿ.

Ó ðàç³ íåç’ÿâëåííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ àáî óïîâíîâàæåíî¿ íèì îñîáè 
äëÿ îäåðæàííÿ ïèñüìîâîãî ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðî â³äìîâó ó âèäà÷³ äîêóìåíòà 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ïðîòÿãîì äâîõ 
ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ çàê³í÷åííÿ âñòàíîâ-
ëåíîãî çàêîíîì ñòðîêó ðîçãëÿäó çàÿâè 
ïðî âèäà÷ó äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õà-
ðàêòåðó òà äîêóìåíò³â, ùî äîäàþòüñÿ äî 
íå¿, äåðæàâíèé àäì³í³ñòðàòîð íàïðàâëÿº 
ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ ì³ñöåâîãî äîç-
â³ëüíîãî îðãàíó ïðî â³äìîâó ó âèäà÷³ äî-
êóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ñóá’ºêòó 
ãîñïîäàðþâàííÿ ïîøòîâèì â³äïðàâëåí-
íÿì ç îïèñîì âêëàäåííÿ».

7. Ó òåêñò³ Çàêîíó ñëîâî «àäì³í³ñòðà-
òîð» â óñ³õ â³äì³íêàõ ³ ÷èñëàõ çàì³íè-
òè â³äïîâ³äíî ñëîâàìè «äåðæàâíèé àä-
ì³í³ñòðàòîð» ó â³äïîâ³äíîìó â³äì³íêó òà 
÷èñë³.

II. Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ
1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç 1 

êâ³òíÿ 2010 ðîêó.
2. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
1) ó òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ç äíÿ îïóáë³-

êóâàííÿ öüîãî Çàêîíó:
ï³äãîòóâàòè ³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿä-

êó âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ïðî âíåñåííÿ äî çà-
êîí³â Óêðà¿íè çì³í, ùî âèïëèâàþòü ³ç 
öüîãî Çàêîíó;

çàòâåðäèòè ïåðåë³ê ïåâíèõ ä³é ùîäî 
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî 
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìî-
æóòü çä³éñíþâàòèñÿ çà äåêëàðàö³ºþ â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè 
âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà;

ïðèâåñòè ñâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì Çàêîíîì ³ 
ââåñòè ¿õ ó ä³þ â äåíü íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ öèì Çàêîíîì;

çàáåçïå÷èòè ïðèâåäåííÿ ì³í³ñòåð-
ñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ¿õ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì 
Çàêîíîì;

2) äî 1 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó ðîçðîáèòè 
³ ïîäàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîðÿäêó âèäà÷³, ïåðå-
îôîðìëåííÿ, âèäà÷³ äóáë³êàò³â, àíóëþ-
âàííÿ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó 
âèêëþ÷íî ÷åðåç äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðà-
òîðà â äîçâ³ëüíîìó öåíòð³.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
Â. ÞÙÅÍÊÎ

ì. Êè¿â, 
11 ëþòîãî 2010 ðîêó 
¹ 1869-VI



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2010/3  

108  

ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÏÐÎ ÐÀÒÈÔ²ÊÀÖ²Þ ÓÃÎÄÈ 
Ì²Æ ÓÊÐÀ¯ÍÎÞ ÒÀ ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎÞ ÔÅÄÅÐÀÖ²ªÞ 

Ç ÏÈÒÀÍÜ ÏÅÐÅÁÓÂÀÍÍß ×ÎÐÍÎÌÎÐÑÜÊÎÃÎ ÔËÎÒÓ 
ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎ¯ ÔÅÄÅÐÀÖ²¯ ÍÀ ÒÅÐÈÒÎÐ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï î ñ ò à í î â ë ÿ º:
Ðàòèô³êóâàòè Óãîäó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ç ïèòàíü ïåðå-

áóâàííÿ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêà 
â÷èíåíà 21 êâ³òíÿ 2010 ðîêó â ì. Õàðêîâ³ ³ íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äàòè îñòàííüîãî 
ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âèêîíàííÿ êîæíîþ ç ¿¿ Ñòîð³í âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ 
ïðîöåäóð, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàáðàííÿ íåþ ÷èííîñò³ (äîäàºòüñÿ).

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. ßÍÓÊÎÂÈ×

ì. Êè¿â, 
27 êâ³òíÿ 2010 ðîêó 
¹ 2153-VI

ÓÃÎÄÀ Ì²Æ ÓÊÐÀ¯ÍÎÞ ÒÀ ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎÞ ÔÅÄÅÐÀÖ²ªÞ 
Ç ÏÈÒÀÍÜ ÏÅÐÅÁÓÂÀÍÍß ×ÎÐÍÎÌÎÐÑÜÊÎÃÎ ÔËÎÒÓ 

ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎ¯ ÔÅÄÅÐÀÖ²¯ ÍÀ ÒÅÐÈÒÎÐ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ (óêð/ðîñ)*

* Óãîäó ðàòèô³êîâàíî Çàêîíîì ¹ 2153-VI 
(2153-17) â³ä 27.04.2010 ð.

Óêðà¿íà ³ Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ,
ðîçâèâàþ÷è â³äíîñèíè íà îñíîâ³ 

ïðèíöèïó ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà, 
çàô³êñîâàíîãî â Äîãîâîð³ ïðî äðóæáó, 
ñï³âðîá³òíèöòâî ³ ïàðòíåðñòâî ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ â³ä 
31 òðàâíÿ 1997 ðîêó,

â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Óãîäè ì³æ Óðÿ-
äîì Óêðà¿íè ³ Óðÿäîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ â³ä 24 ÷åðâíÿ 
1993 ðîêó,

âèñëîâëþþ÷è ãîòîâí³ñòü äî âçàºìíî-
ãî âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â îáîõ Ñòîð³í ó 
âèð³øåíí³ ïèòàíü äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí 
ó ð³çíèõ ñôåðàõ,

´ðóíòóþ÷èñü íà ÷èííèõ áàçîâèõ óãî-
äàõ ïî ×îðíîìîðñüêîìó ôëîòó,

äîìîâèëèñÿ ïðî òàêå:

Стаття 1
Ñòîðîíè ïîäîâæóþòü ä³þ Óãîäè ì³æ 

Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ïðî 
ñòàòóñ òà óìîâè ïåðåáóâàííÿ ×îðíî-
ìîðñüêîãî ôëîòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 òðàâíÿ 
1997 ðîêó, Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³é-

ñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ïðî ïàðàìåòðè ïîä³-
ëó ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó â³ä 28 òðàâíÿ 
1997 ðîêó ³ Óãîäè ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè ³ 
Óðÿäîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî âçàºì-
í³ ðîçðàõóíêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïîä³ëîì 
×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó òà ïåðåáóâàííÿì 
×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 òðàâ-
íÿ 1997 ðîêó íà äâàäöÿòü ï’ÿòü ðîê³â 
ç 28 òðàâíÿ 2017 ðîêó ç íàñòóïíèì àâ-
òîìàòè÷íèì ïîäîâæåííÿì íà íàñòóïí³ 
ï’ÿòèð³÷í³ ïåð³îäè, ÿêùî æîäíà ç³ Ñòîð³í 
íå ïîâ³äîìèòü ïèñüìîâî ³íøó Ñòîðîíó 
ïðî ïðèïèíåííÿ ¿õ ä³¿ íå ï³çí³øå, í³æ çà 
îäèí ð³ê äî çàâåðøåííÿ òåðì³íó ä³¿.

Стаття 2
Îðåíäíà ïëàòà çà ïåðåáóâàííÿ ×îð-

íîìîðñüêîãî ôëîòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïî÷èíàþ÷è 
ç 28 òðàâíÿ 2017 ðîêó ñêëàäàºòüñÿ ç 
ïëàòåæ³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ Óêðà¿í³ â 
ðîçì³ð³ ñòî ì³ëüéîí³â äîëàð³â ÑØÀ íà 
ð³ê, à òàêîæ ç äîäàòêîâèõ êîøò³â, ÿê³ îò-
ðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê çíèæåííÿ ç äàòè 
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ö³ºþ Óãîäîþ ö³íè â 
ðîçì³ð³ äî ñòà äîëàð³â ÑØÀ â³ä âñòà-
íîâëåíî¿ ÷èííèì êîíòðàêòîì ì³æ ÍÀÊ 
«Íàôòîãàç» Óêðà¿íè ³ ÂÀÒ «Ãàç ïðîì», 
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íà êîæíó òèñÿ÷ó êóáîìåòð³â ãàçó, ùî 
ïîñòàâëÿºòüñÿ â Óêðà¿íó, âèõîäÿ÷è ç 
ï³ëüãîâîãî ïîãîäæåíîãî îáñÿãó ïîñòàâîê, 
ïåðåäáà÷åíîãî çãàäàíèì êîíòðàêòîì, çà 
òàêîþ ôîðìóëîþ: ïðè ö³í³ òðèñòà òðèä-
öÿòü òðè äîëàðè ÑØÀ ³ âèùå çà òèñÿ÷ó 
êóáîìåòð³â ãàçó çíèæåííÿ ñêëàäå ñòî 
äîëàð³â ÑØÀ, ïðè ö³í³ íèæ÷å òðèñòà 
òðèäöÿòü òðè äîëàðè ÑØÀ çíèæåííÿ 
ñêëàäå òðèäöÿòü â³äñîòê³â â³ä òàêî¿ ö³íè. 
Ö³ äîäàòêîâ³ êîøòè ï³äëÿãàþòü îáë³êó çà 
ï³äñóìêàìè êîæíîãî êàëåíäàðíîãî ðîêó, 
ïðîòÿãîì ÿêîãî çàñòîñîâóºòüñÿ âêàçàíå 

çíèæåííÿ, çðîñòàþ÷èì ï³äñóìêîì ³ âèç-
íàþòüñÿ ÿê çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè, ùî 
ïîãàøàþòüñÿ øëÿõîì âèêîíàííÿ ïîëî-
æåíü ñòàòò³ 1 ö³º¿ Óãîäè.

Стаття 3
Öÿ Óãîäà ï³äëÿãàº ðàòèô³êàö³¿ òà íà-

áèðàº ÷èííîñò³ ç äàòè îñòàííüîãî ïèñü-
ìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âèêîíàííÿ 
êîæíîþ ç³ Ñòîð³í âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ 
ïðîöåäóð, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàáðàííÿ íåþ 
÷èííîñò³.

ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ ÌÅÆÄÓ ÓÊÐÀÈÍÎÉ È ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÅÉ 
ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÏÐÅÁÛÂÀÍÈß ×ÅÐÍÎÌÎÐÑÊÎÃÎ ÔËÎÒÀ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÓÊÐÀÈÍÛ

Óêðàèíà è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
ðàçâèâàÿ îòíîøåíèÿ íà îñíîâå ïðèí-

öèïà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, çà-
ôèêñèðîâàííîãî â Äîãîâîðå î äðóæáå, 
ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó 
Óêðàèíîé è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îò 
31 ìàÿ 1997 ãîäà,

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé ñêîé 
Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû 
î ñâîáîäíîé òîðãîâëå îò 24 èþíÿ 1993 
ãîäà,

âûðàæàÿ ãîòîâíîñòü ê âçàèìíîìó 
ó÷åòó èíòåðåñîâ îáåèõ ñòîðîí ïðè ðå-
øåíèè âîïðîñîâ äâóñòîðîííèõ îòíîøå-
íèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ,

îñíîâûâàÿñü íà äåéñòâóþùèõ áàçî-
âûõ ñîãëàøåíèÿõ ïî ×åðíîìîðñêîìó 
ôëîòó,

äîãîâîðèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:

Статья 1
Ñòîðîíû ïðîäëåâàþò äåéñòâèå Ñî-

ãëàøåíèÿ ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé î ñòàòóñå è óñëîâè-

ÿõ ïðåáûâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà 
Ðîññèé ñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè 
Óêðàèíû îò 28 ìàÿ 1997 ãîäà, Ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé î ïàðàìåòðàõ ðàçäåëà ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà îò 28 ìàÿ 1997 ãîäà 
è Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì 
Óêðàèíû è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î âçàèìîðàñ÷åòàõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðàçäåëîì ×åðíîìîð ñêîãî ôëîòà è 
ïðåáûâàíèåì ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Óê-
ðàèíû îò 28 ìàÿ 1997 ãîäà íà äâàäöàòü 
ïÿòü ëåò ñ 28 ìàÿ 2017 ãîäà ñ ïîñëåäó-
þùèì àâòîìàòè÷åñêèì ïðîäëåíèåì íà 
ïîñëåäóþùèå ïÿòèëåòíèå ïåðèîäû, åñëè 
íè îäíà èç ñòîðîí íå óâåäîìèò ïèñüìåí-
íî äðóãóþ ñòîðîíó î ïðåêðàùåíèè èõ 
äåéñòâèÿ íå ïîçäíåå, ÷åì çà îäèí ãîä äî 
èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ.

Статья 2
Àðåíäíàÿ ïëàòà çà ïðåáûâàíèå ×åð-

íîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà òåððèòîðèè Óêðàèíû íà÷èíàÿ 

Â÷èíåíî â ì. Õàðêîâ³ 21 êâ³òíÿ 2010 ðîêó ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ, 
êîæíèé óêðà¿íñüêîþ òà ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè, ïðè öüîìó îáèäâà 
òåêñòè ìàþòü îäíàêîâó ñèëó.

 Çà Óêðà¿íó Çà Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ 
 (ï³äïèñ) (ï³äïèñ)
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ñ 28 ìàÿ 2017 ãîäà ñêëàäûâàåòñÿ èç 
ïëàòåæåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óêðà-
èíå â ðàçìåðå ñòî ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ 
ÑØÀ â ãîä, à òàêæå èç äîïîëíèòåëüíûõ 
ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ 
ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî 
Ñîãëàøåíèÿ öåíû â ðàçìåðå äî ñòà äîë-
ëàðîâ ÑØÀ îò óñòàíîâëåííîé äåéñòâóþ-
ùèì êîíòðàêòîì ìåæäó ÎÀÎ «Ãàçïðîì» 
è ÍÀÊ «Íàôòîãàç» Óêðàèíû, íà êàæäóþ 
òûñÿ÷ó êóáîìåòðîâ ãàçà, ïîñòàâëÿåìîãî 
â Óêðàèíó, èñõîäÿ èç ëüãîòíîãî ñîãëà-
ñîâàííîãî îáúåìà ïîñòàâîê, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî óïîìÿíóòûì êîíòðàêòîì, ïî 
ñëåäóþùåé ôîðìóëå: ïðè öåíå â òðè ñòà 
òðèäöàòü òðè äîëëàðà ÑØÀ è âûøå çà 
òûñÿ÷ó êóáîìåòðîâ ãàçà ñíèæåíèå ñî-
ñòàâèò ñòî äîëëàðîâ ÑØÀ, ïðè öåíå 

íèæå òðåõñîò òðèäöàòè òðåõ äîëëàðîâ 
ÑØÀ ñíèæåíèå ñîñòàâèò òðèäöàòü ïðî-
öåíòîâ îò òàêîé öåíû. Ýòè äîïîëíèòåëü-
íûå ñðåäñòâà ïîäëåæàò ó÷åòó ïî èòîãàì 
êàæäîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà, â òå÷åíèå 
êîòîðîãî ïðèìåíÿåòñÿ óêàçàííîå ñíèæå-
íèå, íàðàñòàþùèì èòîãîì è ïðèçíàþòñÿ 
â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüñòâ Óêðàèíû, ïîãà-
øàåìûõ ïóòåì âûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé 
ñòàòüè 1 íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ.

Статья 3
Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå ïîäëåæèò 

ðàòèôèêàöèè è âñòóïàåò â ñèëó ñ äàòû 
ïîñëåäíåãî ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ î 
òîì, ÷òî êàæäàÿ èç ñòîðîí âûïîëíèëà 
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåäóðû, íå-
îáõîäèìûå äëÿ åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Ñîâåðøåíî â ã. Õàðüêîâå 21 àïðåëÿ 2010 ãîäà â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, 
êàæäûé íà óêðàèíñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ, ïðè÷åì îáà òåêñòà èìå-
þò îäèíàêîâóþ ñèëó.

 Çà Óêðàèíó Çà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ 
 (ïîäïèñü) (ïîäïèñü)
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Êëþ÷îâèé âèñíîâîê: ð³øåííÿ ïðî 
â³äìîâó æóðíàë³ñòó ó ïðèñóòíîñò³ íà 
Ñâ³òîâîìó åêîíîì³÷íîìó ôîðóì³ íå ìàëî 
ï³ä ñîáîþ þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ.

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 8 æîâòíÿ 
2009 ðîêó ó ñïðàâ³ «Ãñåë ïðîòè Øâåé-
öàð³¿», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè 
(äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî

– áóëî ïîðóøåíî ñò. 10 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) (ñâîáîäà 
âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè çàÿâíèêó 1026 ºâðî 
ÿê â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè 
òà 7000 ºâðî íà â³äøêîäóâàííÿ ñóäîâèõ 
âèòðàò.

Îáñòàâèíè ñïðàâè
Çàÿâíèê, ï. Ìàð³î Ãñåë, º ãðîìàäÿ-

íèíîì Øâåéöàð³¿, íàðîäèâñÿ 1958 ðîêó 
³ ïðîæèâàº ó ì. Êàëüòåíáàõ (Kaltenbach). 
Â³í ïðàöþº æóðíàë³ñòîì äëÿ âèäàííÿ 
«Ãàñòðî-íîâèíè» (æóðíàë ç ïèòàíü õàð-
÷óâàííÿ). Óçèìêó 2001 ðîêó çàÿâíèê 
îòðèìàâ çàâäàííÿ íàïèñàòè ñòàòòþ äëÿ 
Ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó ó Äàâîñ³ 
(äàë³ — Ôîðóì), ÿêèé ïðîõîäèâ ñàìå ó 
öåé ÷àñ. Òåìà ñòîñóâàëàñÿ âïëèâó äå-
ìîíñòðàö³é íà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
ðåñòîðàí³â òà ãîòåë³â.

27 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó ï. Ãñåë ïðÿìóâàâ 
íà Ôîðóì, à òî÷í³øå íà «Ãðîìàäñüêå îêî 

ÏÐÀÊÒÈÊÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ 
Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ*

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Ãñåë ïðîòè Øâåéöàði¿»

(«Gsell v. Switzerland»)

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä

ó Äàâîñ³» — çàõ³ä, îðãàí³çîâàíèé àíòè-
ãëîáàë³ñòñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ïîë³ö³ÿ 
çàòðèìàëà àâòîáóñ íà â’¿çä³ òà ïåðåâ³ðè-
ëà ó ïàñàæèð³â ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè. Ïîïðè 
òå, ùî ï. Ãñåë ïîêàçàâ ïîë³ö³¿ ñâîº ïîñ-
â³ä÷åííÿ æóðíàë³ñòà, éîìó íå äîçâîëèëè 
ïîòðàïèòè ó Äàâîñ íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî â³í 
ì³ã âçÿòè ó÷àñòü ó íåñàíê ö³îíîâàí³é äå-
ìîíñòðàö³¿ òà ìîæëèâèõ çàâîðóøåííÿõ.

Ó ëþòîìó 2001 ðîêó çàÿâíèê çâåð-
íóâñÿ ç³ ñêàðãîþ äî óðÿäó êàíòîíó Ãðî-
áþíäåí (Graubunden), àëå ¿¿ âèçíàëè 
íåïðèéíÿòíîþ, îñê³ëüêè ñòðîê ïîäàííÿ 
âè÷åðïàâñÿ. Ïîïðè öå óðÿä âèñëîâèâñÿ 
ùîäî ñóò³ çâåðíåííÿ, ä³éøîâøè âèñíîâ-
êó, çîêðåìà, ïðî òå, ùî çàñòîñóâàííÿ 
òàê çâàíîãî ïîë³ö³éíîãî çàñòåðåæåííÿ, 
ïåðåäáà÷åíîãî Ôåäåðàëüíîþ Êîíñòè-
òóö³ºþ äëÿ âèð³øåííÿ «íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é» íà âèïàäîê â³äñóòíîñò³ ³í-
øèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â â³äâåðíåííÿ 
«î÷åâèäíî¿ òà ä³éñíî¿ çàãðîçè», íå áóëî 
íå ïðîïîðö³éíèì. Öåé âèñíîâîê îá´ðóí-
òîâóâàâñÿ òèì, ùî ãðîìàäñüêà áåçïåêà 
áóëà ï³ä çàãðîçîþ òà ñåðåä óñüîãî çàãà-
ëó ãðîìàäÿí íå áóëî ìîæëèâîñò³ âèð³ç-
íèòè ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ îñ³á.

7 ëèïíÿ 2004 ðîêó Ôåäåðàëüíèé ñóä 
â³äìîâèâ ï. Ãñåëó ó çàäîâîëåíí³ äâîõ éîãî 
çàÿâ ïóáë³÷íîãî îñêàðæåííÿ. Ñòîñîâíî ñò. 
6 Êîíâåíö³¿, íà ïîðóøåííÿ ÿêî¿ ñêàðæèâ-
ñÿ çàÿâíèê, öåé ñóä âèð³øèâ, ùî âíàñë³-
äîê â³äìîâè ó ïðèñóòíîñò³ íà Ôîðóì³ àí³ 
éîãî ïðîôåñ³éíà ðåïóòàö³ÿ ÿê æóðíàë³ñ-
òà, àí³ âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â íå 
çàçíàëè íåãàòèâíîãî âïëèâó. Ó â³äïîâ³äü 
íà òâåðäæåííÿ ï. Ãñåëà ïðî ïîðóøåííÿ 
ñò. 10 Êîíâåíö³¿ Ôåäåðàëüíèé ñóä çàçíà-
÷èâ, ùî óðÿä êàíòîíó áóâ óïîâíîâàæåíèé 
íà çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíîãî ïîë³ö³éíîãî 
çàñòåðåæåííÿ, îñê³ëüêè êîëèøí³ àíòè-

* Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä ç àíãë³éñüêî¿ ìîâè 
òà îïðàöþâàííÿ êîìþí³êå Ñåêðåòàðÿ cóäó 
çä³éñíåíî ó Ëüâ³âñüê³é ëàáîðàòîð³¿ ïðàâ ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÍÄ² äåðæàâíîãî áóä³â-
íèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÏðÍ 
Óêðà¿íè Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷åì, Ì. Þ. Ïðèøëÿê, 
Ò. ². Äóäàø, Î. Î. Øàðâàí, Ò. Ò. Ïîëÿí-
ñüêèì.
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ãëîáàë³còñüê³ çàõîäè íà Ôîðóì³ äàâàëè 
ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî îðãàí³çàö³ÿ «Ãðî-
ìàäñüêîãî îêà ó Äàâîñ³» ìîæå ñòâîðèòè 
íàäçâè÷àéíó ñèòóàö³þ, êîòðà íåñå ðåàëü-
íó íåáåçïåêó ³ ÿêó, âî÷åâèäü, íå ïðîñòî 
ðîçï³çíàòè ÷è ïåðåäáà÷èòè.

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó
Ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 10 Êîíâåíö³¿, 

ï. Ãñåë ñêàðæèâñÿ íà òå, ùî éîìó çà-
âàäèëè ïîòðàïèòè íà Ôîðóì. Òàêîæ çà-
ÿâíèê ñòâåðäæóâàâ ïðî ïîðóøåííÿ ÷. 1 
ñò. 6 Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè éîãî ñïðàâà íå 
áóëà âèð³øåíà «ñóäîì» ó çíà÷åíí³ ÷. 1 
ñò. 6 Êîíâåíö³¿, à ïðîâàäæåííÿ, êîòðå 
ìàëî ì³ñöå, áóëî íàäì³ðíî òðèâàëèì.

Ñóä âèçíàâ, ùî çàõ³ä, ÿêèé áóâ çà-
ñòîñîâàíèé äî çàÿâíèêà, ñòàíîâèâ âòðó-
÷àííÿ ó ïðàâî ï. Ãñåëà íà ñâîáîäó âè-
ðàæåííÿ ïîãëÿä³â, àäæå â³í ïðÿìóâàâ ó 
Äàâîñ çàäëÿ íàïèñàííÿ ñòàòò³.

Âëàäà âäàëàñÿ äî çàñòîñóâàííÿ çà-
ãàëüíîãî ïîë³ö³éíîãî çàñòåðåæåííÿ, 
ïåðåäáà÷åíîãî Ôåäåðàëüíîþ Êîíñòèòó-
ö³ºþ, îñê³ëüêè íå áóëî ÷³òêèõ ïðàâîâèõ 
ï³äñòàâ, àáè çàâàäèòè çàÿâíèêó ïîòðàïè-
òè íà Ôîðóì.

Â³äïîâ³äíî äî ïðàêòèêè Ôåäåðàëüíî-
ãî ñóäó, çãàäàíå çàñòåðåæåííÿ íå ìîæå 
çàñòîñîâóâàòèñÿ îðãàíàìè âëàäè ó ïåðåä-
áà÷óâàíèõ òà ïîâòîðþâàíèõ (òèïîâèõ) 
âèïàäêàõ, à ò³ëüêè ó «íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³ÿõ», àáè â³äâåðíóòè «î÷åâèäíó 
òà ðåàëüíó çàãðîçó». Ïîïðè òå, ùî Ñóä 
ðàí³øå âèçíàâàâ òðóäíîù³ êîìïåòåíò-
íèõ îðãàí³â ó çä³éñíåíí³ òî÷íî¿ îö³íêè 
ðèçèê³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ Ôîðóìó, 
â³í íå ïîãîäèâñÿ ç òèì, ùî íå ìîæíà 
áóëî ïåðåäáà÷èòè ìàñøòàá äåìîíñòðà-
ö³é, çâàæàþ÷è, çîêðåìà, íà ùîð³÷íèé 
äîñâ³ä òà îô³ö³éí³ çâ³òè ïðî áåçïåêó ï³ä 
÷àñ ïðîâåäåííÿ öüîãî çàõîäó. Â³äòàê îá-
ñòàâèíè ïðîâåäåííÿ Ôîðóìó ó 2001 ðîö³ 
ìîæíà áóëî ââàæàòè ïåðåäáà÷óâàíèìè 
òà òèïîâèìè. Á³ëüøå òîãî, â³äïîâ³äíî 
äî ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Ôåäåðàëüíîãî ñóäó 

çàõîäè ùîäî îáìåæåííÿ ñâîáîäè çáîð³â 
ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ò³ëüêè äî îñ³á, 
êîòð³ ³í³öþþòü çàâîðóøåííÿ. À öå àæ 
í³ÿê íå ñòîñóâàëîñÿ ï. Ãñåëà.

Îòîæ, êîìïåòåíòí³ îðãàíè íå ìàëè 
ïîâíîâàæåíü âäàâàòèñÿ äî çàñòîñóâàííÿ 
ïîë³ö³éíîãî çàñòåðåæåííÿ äëÿ òîãî, ùîá 
íå äîçâîëèòè çàÿâíèêó ïîòðàïèòè íà Ôî-
ðóì. Â³äòàê, âòðó÷àííÿ ó ñâîáîäó âèðà-
æåííÿ ïîãëÿä³â íå áóëî ïåðåäáà÷åíî çàêî-
íîì, à òîìó ïîðóøóâàëî ñò. 10 Êîíâåíö³¿.

Ó â³äïîâ³äü íà ñêàðãè çàÿâíèêà ñòî-
ñîâíî ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâà íà äîñòóï 
äî ñóäó Ñóä â³äçíà÷èâ ðåòåëüíèé ï³äõ³ä 
Ôåäåðàëüíîãî ñóäó äî îá´ðóíòóâàííÿ 
ñâîº¿ ïîçèö³¿ ó ð³øåíí³ â³ä 7 ëèïíÿ 2004 
ðîêó. Òàêîæ Ñóä çâåðíóâ óâàãó íà çìà-
ãàëüí³ñòü ïðîöåäóðè ó çãàäàíîìó ñóä³ òà 
äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïðîöåñó-
àëüíèõ çàñîá³â äëÿ ñòîð³í. Ùîäî àðãó-
ìåíòó ïðî òå, ùî Ôåäåðàëüíèé ñóä âî-
ëîä³â îáìåæåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ 
îö³íêè ôàêò³â ó âèð³øåíí³ çàÿâ ïóáë³÷-
íîãî îñêàðæåííÿ, Ñóä âêàçàâ íà òå, ùî 
ó ö³é ñïðàâ³ ôàêòè íå áóëè ïðåäìåòîì 
ñïîðó ì³æ ñòîðîíàìè, à òîìó çàçíà÷å-
íà îáñòàâèíà íå ìîãëà ïîðóøèòè ïðàâî 
ï. Ãñåëà íà äîñòóï äî ñóäó. Îòæå, Ñóä 
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ñêàðãà ï. Ãñåëà º 
íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíîþ ³ òîìó íå 
ï³äëÿãàº çàäîâîëåííþ.

Ñêàðãà çàÿâíèêà ùîäî íàäì³ðíî¿ òðè-
âàëîñò³ ïðîâàäæåííÿ íå â³äïîâ³äàº âè-
ìîç³ âè÷åðïàííÿ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â 
çàõèñòó, àäæå çàÿâíèê íå çãàäàâ ïðî 
íå¿ ó æîäíîìó çâåðíåíí³ äî âíóòð³øíüî-
äåðæàâíèõ îðãàí³â. Òîìó öÿ ñêàðãà áóëà 
â³äõèëåíà çà íåäîñòàòíüîþ îá´ðóíòîâàí³ñ-
òþ. Çðåøòîþ Ñóä çàóâàæèâ, ùî çàãàëüíà 
òðèâàë³ñòü ïðîâàäæåííÿ, ÿêà ñòàíîâèëà 
ìàéæå òðè ç ïîëîâèíîþ ðîêè, çâàæàþ÷è 
íà îáñòàâèíè ñïðàâè òà íà ÷îòèðè ð³âí³ 
þðèñäèêö³¿, íå áóëà íàäì³ðíîþ ç îãëÿäó 
íà ö³ë³ ÷. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿.
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Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Ïàñêî ïðîòè Ðîñi¿»

(«Pasko v. Russia»)

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä

Êëþ÷îâèé âèñíîâîê: íå º íåïðîïîð-
ö³éíèì çàñóäæåííÿ â³éñüêîâîãî æóð-
íàë³ñòà çà çðàäó.

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 22 æîâòíÿ 
2009 ðîêó ó ñïðàâ³ «Ïàñêî ïðîòè Ðîñ³¿», 
ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ 
— Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî

– íå áóëî ïîðóøåííÿ ñò. 10 Êîíâåí-
ö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) (ñâî-
áîäà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â).

Îáñòàâèíè ñïðàâè
Çàÿâíèê, ï. Ãðèãîð³é Ïàñêî, º ãðî-

ìàäÿíèíîì Ðîñ³¿, íàðîäèâñÿ 1962 ðîêó 
³ ìåøêàº ó ì. Âëàäèâîñòîö³ (Ðîñ³ÿ). Ï³ä 
÷àñ ïîä³é ó ñïðàâ³ â³í áóâ ìîðñüêèì 
îô³öåðîì òà ïðàöþâàâ â³éñüêîâèì æóð-
íàë³ñòîì ó ãàçåò³ Òèõîîêåàíñüêîãî ôëî-
òó Ðîñ³¿ «Áîéîâà âàõòà».

Ñòîðîíè ó ñïðàâ³ íå ä³éøëè ñï³ëüíî¿ 
äóìêè ñòîñîâíî ôàêòó îáì³í³â, ùî â³äáó-
âàëèñÿ ì³æ çàÿâíèêîì òà äâîìà ÿïîíñü-
êèìè æóðíàë³ñòàìè óïðîäîâæ 1996 òà 
1997 ðîê³â. Ïàí Ïàñêî ñòâåðäæóâàâ, ùî 
â³í ïðàöþâàâ ÿê íåøòàòíèé æóðíàë³ñò 
äëÿ îäíîãî ç ÿïîíñüêèõ òåëåâ³ç³éíèõ êà-
íàë³â òà ãàçåòè ³ íàäàâàâ ¿ì â³äêðèòó äëÿ 
çàãàëüíîãî äîñòóïó ³íôîðìàö³þ ç â³äåî-
ñóïðîâîäîì. Íàòîì³ñòü ðîñ³éñüê³ îðãàíè 
âëàäè çàçíà÷àþòü, ùî ï. Ïàñêà ïîïðî-
ñèëè íàäàòè äîïîìîãó äâîì ÿïîíñüêèì 
æóðíàë³ñòàì ï³ä ÷àñ ¿õí³õ â³äâ³äèí äâîõ 
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí òà ðîçïîâ³ñòè ¿ì ïðî 
çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ãàçåòè «Áîéîâà âàõòà». 
Óñ³ íàñòóïí³ êîíòàêòè ç öèìè æóðíàë³ñ-
òàìè áóëè çä³éñíåí³ çàÿâíèêîì çà âëàñ-
íèì áàæàííÿì, äî òîãî æ ï. Ïàñêî íå 
äîïîâ³â ïðî íèõ ñâîºìó êåð³âíèöòâó.

Ó ëèñòîïàä³ 1997 ðîêó áóëî ïðîâåäå-
íî îáøóê ï. Ïàñêà â àåðîïîðòó ì. Âëà-
äèâîñòîê, çâ³äêè â³í â³äë³òàâ äî ßïîí³¿. 
Òîä³ æ ó çàÿâíèêà áóëî êîíô³ñêîâàíî 
íèçêó ãàçåò, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî 
âîíè ì³ñòÿòü òàºìíó ³íôîðìàö³þ. Íå-
âäîâç³ ï³ñëÿ öüîãî ïðîòè ï. Ïàñêà áóëî 
ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó, à 20 ëèñ-
òîïàäà 1997 ðîêó ï³ñëÿ éîãî ïîâåðíåííÿ 

ç ßïîí³¿ â³í áóâ çààðåøòîâàíèé. Òîãî 
æ ì³ñÿöÿ éîìó áóëî âèñóíóòî çâèíó-
âà÷åííÿ ó çðàä³ ÷åðåç øï³îíàæ, ÿêèé, 
ÿê ñòâåðäæóâàëîñÿ, ìàâ ì³ñöå 11 âåðå-
ñíÿ 1997 ðîêó — ó äåíü, êîëè çàÿâíèê 
ç³áðàâ òàºìíó ³íôîðìàö³þ ç ìåòîþ ¿¿ ïå-
ðåäà÷³ ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì. Ó ãðóäí³ 
2001 ðîêó éîãî áóëî âèçíàíî âèííèì òà 
Â³éñüêîâèì òðèáóíàëîì Òèõîîêåàíñüêî-
ãî ôëîòó áóëî çàñóäæåíî äî ïîçáàâëåí-
íÿ âîë³ ñòðîêîì íà 4 ðîêè. Âåðõîâíèé 
Ñóä ÐÔ ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó â ÷åðâí³ 
2002 ðîêó, íå çàäîâîëüíèâ àïåëÿö³éíó 
ñêàðãó çàÿâíèêà, ï³äòðèìàâøè îáâèíó-
âàëüíèé âèðîê íèæ÷î¿ ñóäîâî¿ ³íñòàíö³¿. 
Ïàí Ïàñêî çâåðíóâñÿ ïî ïåðåãëÿä âèðî-
êó ó ïîðÿäêó íàãëÿäó, îäíàê éîìó áóëî 
â³äìîâëåíî. Ó ñ³÷í³ 2003 ðîêó çàÿâíèêà 
áóëî çâ³ëüíåíî íà ïîðóêè.

Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
1993 ðîêó ì³ñòèëà âèìîãó ïðî òå, ùî 
³íôîðìàö³ÿ, êîòðà ñòàíîâèòü äåðæàâíó 
òàºìíèöþ, ìàº áóòè âèçíà÷åíà ôåäåðàëü-
íèì çàêîíîì. Çàêîí ÐÔ «Ïðî äåðæàâíó 
òàºìíèöþ» áóëî óõâàëåíî ó 1993 ðîö³. 
Öåé àêò ì³ñòèâ ïåðåë³ê ³íôîðìàö³¿, ÿêà 
ìîãëà áóòè êëàñèô³êîâàíà ÿê äåðæàâíà 
òàºìíèöÿ, îäíàê â³í íå âêàçóâàâ êîíê-
ðåòíî, ùî öå çà ³íôîðìàö³ÿ. Ó 1995 ðîö³ 
Ïðåçèäåíò Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âèäàâ 
óêàç, ó ÿêîìó ÷³òêî âèçíà÷àâñÿ ïåðå-
ë³ê ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü äåðæàâíó 
òàºìíèöþ.

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó
Ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 7 òà ñò. 10 Êîí-

âåíö³¿, ï. Ïàñêî ñêàðæèâñÿ íà òå, ùî 
çàêîí ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
áóëî çàñòîñîâàíî äî íüîãî ðåòðîàêòèâíî 
(òîáòî ç³ çâîðîòíîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ). 
Äî òîãî æ, íà äóìêó çàÿâíèêà, âèñóíóòå 
ïðîòè íüîãî çâèíóâà÷åííÿ áóëî íàäòî 
øèðîêèì çà çì³ñòîì, ïîë³òè÷íî çóìîâëå-
íèì ³ íàñïðàâä³ áóëî ðåïðåñ³ºþ çà éîãî 
êðèòè÷í³ ïóáë³êàö³¿.

Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî êëþ÷îâèì 
àñïåêòîì ñïðàâè áóëè ñêàðãè çàÿâíèêà 
íà ïîðóøåííÿ ñò. 10 Êîíâåíö³¿, íàòî-
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ì³ñòü éîãî ïîêëèêàííÿ íà ñò. 7 Êîíâåí-
ö³¿ ´ðóíòóâàëèñÿ íà òèõ ñàìèõ ôàêòàõ, 
ùî áóëè âèêëàäåí³ ó çâ’ÿçêó ç³ ñò. 10 
Êîíâåíö³¿. Òîìó Ñóä âèð³øèâ ðîçãëÿíó-
òè ñêàðãó ï. Ïàñêà ëèøå â ÷àñòèí³, ùî 
ñòîñóâàëàñÿ ñò. 10 Êîíâåíö³¿.

Ñóä ïåðåäóñ³ì â³äçíà÷èâ, ùî îáèäâà 
íîðìàòèâí³ àêòè, çàñòîñîâàí³ ó ñïðàâ³ 
çàÿâíèêà (Çàêîí ÐÔ «Ïðî äåðæàâíó 
òàºìíèöþ» â³ä 1993 ðîêó, â ÿêîìó ì³ñ-
òèâñÿ ïåðåë³ê ³íôîðìàö³¿, ùî ìîãëà áóòè 
êëàñèô³êîâàíà ÿê òàºìíà, òà Óêàç Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ â³ä 1995 ðîêó, ÿêèé ÷³òêî 
âèçíà÷àâ ò³ âèäè ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíî-
âèëè äåðæàâíó òàºìíèöþ), áóëè ÷èííè-
ìè íà ÷àñ ïîä³é ó ñïðàâ³ òà çàãàëüíî-
äîñòóïíèìè, à â³äòàê íàäàâàëè ï. Ïàñêó 
ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷èòè íàñë³äêè ñâî¿õ 
ä³é. Õî÷à çì³íè äî Çàêîíó «Ïðî äåðæàâ-
íó òàºìíèöþ» áóëè âíåñåí³ 8 æîâòíÿ 
1997 ðîêó (âîíè çàáåçïå÷óâàëè â³äïîâ³ä-
í³ñòü öüîãî çàêîíó Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ ùîäî 
òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó òàºìíî¿ 
³íôîðìàö³¿), Ñóä çâåðíóâ óâàãó íà òå, 
ùî íàö³îíàëüí³ ñóäè çàñòîñóâàëè äëÿ 
ïðèòÿãíåííÿ çàÿâíèêà äî êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ñàì çàêîí, à çàêîí ó 
ïîºäíàíí³ ³ç çàçíà÷åíèì óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ñóä â³äçíà÷èâ, 
ùî ñóäîâ³ ð³øåííÿ íå áóëè àí³ ñâàâ³ëü-
íèìè, àí³ áåçï³äñòàâíèìè. Òîìó Ñóä ä³é-
øîâ âèñíîâêó, ùî îáèäâà çãàäàí³ àêòè 
ñòàíîâèëè äîñòàòíþ çàêîííó ï³äñòàâó 
äëÿ çàñóäæåííÿ çàÿâíèêà. Á³ëüøå òîãî, 
Ñóä çâåðíóâ îñîáëèâó óâàãó íà òå, ùî ó 
ìàòåð³àëàõ ñïðàâè äåíü 11 âåðåñíÿ 1997 
ðîêó çíà÷èòüñÿ ÿê äåíü çáîðó ï. Ïàñêîì 
³íôîðìàö³¿, à äåíü 20 ëèñòîïàäà 1997 
ðîêó º äíåì éîãî àðåøòó. Ç îãëÿäó íà 
öå, Ñóä íàãîëîñèâ íà òðèâàþ÷îìó õàðàê-
òåð³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³äòàê, Ñóä ä³é-
øîâ âèñíîâêó, ùî íàïðèê³íö³ â÷èíåííÿ 
çàÿâíèêîì ïðàâîïîðóøåííÿ çãàäàí³ 
çì³íè äî çàêîíó âæå íàáóëè ÷èííîñò³ 

(îáèäâ³ ñòîðîíè, áåçóìîâíî, ïîãîäèëè-
ñÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî ö³ çì³íè, âíåñåí³ 
8 æîâòíÿ 1997 ðîêó, áóëè íàëåæíîþ òà 
äîñòàòíüî¿ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ 
äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³).

Êð³ì öüîãî, Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî ï. Ïàñ-
êî, ÿê â³éñüêîâîñëóæáîâåöü ó çâàíí³ 
îô³öåðà, áóâ ïîâ’ÿçàíèé îáîâ’ÿçêîì çâà-
æóâàòè âñå, ùî ñòîñóâàëîñÿ âèêîíàííÿ 
éîãî ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü. Íàö³îíàëüí³ 
ñóäè ðåòåëüíî îö³íèëè óñ³ àðãóìåíòè çà-
ÿâíèêà. Âîíè ´ðóíòóâàëè ñâî¿ âèñíîâêè 
íà äîêàçàõ, çîêðåìà íà çàïèñàõ ðîçìîâè 
ï. Ïàñêà ç ãðîìàäÿíèíîì ßïîí³¿ ñòîñîâ-
íî â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. Ñóäè âñòàíî-
âèëè, ùî ï. Ïàñêî ç³áðàâ òà çáåð³ãàâ ç 
ìåòîþ ïåðåäà÷³ ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì 
³íôîðìàö³þ â³éñüêîâîãî çíà÷åííÿ, ÿêà 
âèçíà÷àëàñÿ ÿê òàºìíà òà ìîãëà çàïîä³ÿ-
òè çíà÷íî¿ øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïå-
ö³. ², çðåøòîþ, Ñóä ï³äêðåñëèâ òå, ùî 
çàÿâíèêà áóëî çàñóäæåíî çà çðàäó íå 
ÿê æóðíàë³ñòà, à ÿê îô³öåðà Çáðîéíèõ 
ñèë.

Ó ìàòåð³àëàõ ñïðàâè íå áóëî í³÷îãî 
òàêîãî, ùî ï³äòâåðäæóâàëî áè ì³ðêóâàí-
íÿ ï. Ïàñêà ïðî òå, ùî çâèíóâà÷åííÿ 
ïðîòè íüîãî áóëè íàäì³ðó øèðîêèìè, 
ïîë³òè÷íî çóìîâëåíèìè òà íàñïðàâä³ 
áóëè â³äïëàòîþ çà éîãî ïóáë³êàö³¿. Íàâ-
ïàêè, ð³øåííÿ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â áóëè 
äîáðå àðãóìåíòîâàí³ òà ´ðóíòóâàëèñÿ íà 
äîñòàòí³õ äîêàçàõ.

Îòîæ, Ñóä âèçíàâ, ùî íàö³îíàëüí³ 
ñóäè äîñÿãëè íàëåæíîãî áàëàíñó (ïðî-
ïîðö³éíîñò³) ì³æ ö³ëëþ ãàðàíòóâàííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà çàñîáàìè, âèêî-
ðèñòàíèìè äåðæàâîþ äëÿ öüîãî. Òàêèìè 
çàñîáàìè áóëî çàñóäæåííÿ çàÿâíèêà òà 
ïðèçíà÷åííÿ éîìó ïîêàðàííÿ, ÿêå, âò³ì, 
âèÿâèëîñÿ ì’ÿêèì ³ çíà÷íî íèæ÷èì â³ä 
ì³í³ìàëüíî¿ ìåæ³, âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì. 
Îòîæ, Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî íå áóëî ïî-
ðóøåííÿ ñò. 10 Êîíâåíö³¿.
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Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Ïîðóáîâà ïðîòè Ðîñi¿», 

«Ðîìàíåíêî òà iíøi ïðîòè Ðîñi¿» 
(«Porubova v. Russia», «Romanenko and Others v. Russia»)

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä

Êëþ÷îâèé âèñíîâîê: ïîêàðàííÿ æóð-
íàë³ñò³â çà êðèòèêó âèêîðèñòàííÿ äåð-
æàâíèõ ðåñóðñ³â áóëî íåñïðàâåäëèâèì.

Ó ð³øåííÿõ, óõâàëåíèõ 8 æîâòíÿ 
2009 ðîêó, ó ñïðàâàõ «Ïîðóáîâà ïðîòè 
Ðîñ³¿» ³ «Ðîìàíåíêî òà ³íø³ ïðîòè Ðîñ³¿», 
ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ 
— Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî:

– ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ñò. 10 Êîí-
âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíî-
âîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) 
(ñâîáîäà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â) â îáîõ 
ñïðàâàõ;

– íå áóëî ïîðóøåíî ÷. 1 ñò. 6 Êîí-
âåíö³¿ (ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä) ó 
ñïðàâ³ «Ïîðóáîâà ïðîòè Ðîñ³¿».

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî çàÿâíèêè íå 
çâåðíóëèñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî ñïðàâåäëèâó 
ñàòèñôàêö³þ, Ñóä íå ïðèçíà÷èâ ¿ì í³ÿ-
êîãî â³äøêîäóâàííÿ.

Îáñòàâèíè ñïðàâ
Çàÿâíèöÿ ó ïåðø³é ñïðàâ³, ï. ßíà 

Ïîðóáîâà, º ãðîìàäÿíêîþ Ðîñ³¿, ïðîæè-
âàº ó ì. ªêàòåðèíáóðç³. Ï³ä ÷àñ ïîä³é ó 
ñïðàâ³ âîíà áóëà ãîëîâíèì ðåäàêòîðîì 
ãàçåòè «Ä.Ñ.Ï.». Çàÿâíèêàìè ó äðóã³é 
ñïðàâ³ º òðîº ãðîìàäÿí Ðîñ³¿ — ï. Òå-
òÿíà Ðîìàíåíêî, ï. ²ðèíà Ãðåáíºâà òà 
ï. Âëàä³ì³ð Òðóá³öèí, êîòð³ ìåøêàþòü 
ó ì. Âëàäèâîñòîö³ òà ì. Àðñåíüºâ³ ³ º 
çàñíîâíèêàìè òèæíåâî¿ ãàçåòè «Àð-
ñåíüºâñüê³ â³ñò³».

Ó 2001 ðîö³ ï. Ïàðóáîâà îïóáë³êóâà-
ëà ñòàòòþ, â ÿê³é çâèíóâàòèëà Â. òà Ê. 
— äâîõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Ñâåðä-
ëîâñüêî¿ îáëàñò³ — ó íåíàëåæíîìó 
âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíèõ êîøò³â. Âîíà 
òàêîæ çàçíà÷èëà, ùî ¿õ ïîºäíóº ãîìî-
ñåêñóàëüíèé çâ’ÿçîê. Òîä³ ö³ ñëóæáîâö³ 
çâåðíóëèñÿ äî ïðîêóðàòóðè, âèìàãàþ÷è 
ïîðóøèòè ïðîòè çàÿâíèö³ êðèì³íàëüíó 
ñïðàâó çà íàêëåï òà îáðàçó. Ñóäè, ïðî-
³ãíîðóâàâøè îáâèíóâà÷åííÿ ñëóæáîâö³â 
ó â÷èíåíí³ ðîçòðàòè, âèçíàëè, ùî â³ä-
ïîâ³äí³ ñòàòò³ çàøêîäèëè ðåïóòàö³¿ Â. òà 

Ê. ÿê ïîë³òèêàì òà äåðæàâíèì ñëóæáîâ-
öÿì. Ó ðåçóëüòàò³ çàêðèòîãî ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó ñïðàâè (çóìîâëåíîãî çàõèñòîì 
ïðèâàòíèõ àñïåêò³â æèòòÿ Â. òà Ê. â³ä 
ïóáë³÷íîãî ðîçãîëîñó) ï. Ïîðóáîâó áóëî 
âèçíàíî âèííîþ òà çàñóäæåíî äî âèï-
ðàâíî-òðóäîâèõ ðîá³ò ñòðîêîì íà ï³âòî-
ðà ðîêó. Âò³ì âíàñë³äîê àìí³ñò³¿ ¿¿ áóëî 
çâ³ëüíåíî â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ.

Ó ñ³÷í³ òà êâ³òí³ 2002 ðîêó çàÿâíèêè 
ó äðóã³é ñïðàâ³ îïóáë³êóâàëè äâ³ ñòàòò³, 
â ÿêèõ âèêðèâàëè íåçàêîííå âèòðà÷àí-
íÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ó Ïðèìîðñüêîìó 
êðà¿. Çîêðåìà, éøëîñÿ ïðî íåîô³ö³éíèé 
ïðîäàæ äåðåâèíè êèòàéñüêèì êîìïàí³ÿì, 
ó ÿêèõ á³çíåñ «ï³øîâ âãîðó» ñàìå ï³ñëÿ 
òîãî, ÿê ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ ñóäîâî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ïðèäáàëî êâîòó íà êóï³âëþ 
äåðåâèíè. Äæåðåëîì òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ 
áóâ â³äêðèòèé ëèñò, àäðåñîâàíèé ïðåä-
ñòàâíèêó Ïðåçèäåíòà ÐÔ ó ðåã³îí³ òà 
ï³äïèñàíèé ñ³ìíàäöÿòüìà äåðæàâíèìè 
òà ì³ñöåâèìè ñëóæáîâöÿìè, ïðèâàòíè-
ìè ï³äïðèºìöÿìè, à òàêîæ íà÷àëüíèêîì 
ì³ñöåâîãî â³ää³ëó ì³ë³ö³¿ òà ñòàðøèì ïî-
äàòêîâèì ³íñïåêòîðîì.

Ï³ñëÿ öèõ ïóáë³êàö³é ïðîòè çàÿâíè-
ê³â áóëî â³äêðèòî äâ³ ñïðàâè: çà ïîçîâîì 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ (äàë³ — óïðàâë³ííÿ) òà çà ïîçîâîì 
éîãî êåð³âíèêà ï. Øóëüãè. Ó ÷åðâí³ 2002 
ðîêó ì³ñöåâ³ ñóäè çàäîâîëüíèëè ïîçîâ 
ï. Øóëüãè ³ çîáîâ’ÿçàëè êîæíîãî ç â³ä-
ïîâ³äà÷³â ñïëàòèòè ïîçèâà÷ó ïî 10 000 
ðóáë³â íà êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ øêîäè. 
Ó æîâòí³ 2002 ðîêó ñóäè òàêîæ çàäîâîëü-
íèëè âèìîãè óïðàâë³ííÿ òà çîáîâ’ÿçàëè 
êîæíîãî ³ç çàÿâíèê³â ñïëàòèòè ÿê êîì-
ïåíñàö³þ ùå ïî 15 000 ðóáë³â. Â îáîõ 
ñïðàâàõ ñóä âèçíàâ, ùî çàÿâíèêè ïîøè-
ðèëè ³íôîðìàö³þ áåç ïåðåâ³ðêè òîãî, ÷è 
áóëà âîíà ïðàâäèâîþ, ÷è í³.

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó
Ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 10 Êîíâåíö³¿, çà-

ÿâíèêè ñêàðæèëèñÿ íà òå, ùî ñóäîâ³ ð³-
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øåííÿ ïîðóøóâàëè ¿õ ïðàâî íà ñâîáîäó 
âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â. Ïàí³ Ïîðóáîâà òà-
êîæ çàçíà÷àëà ïðî ïîðóøåííÿ ÷. 1 ñò. 6 
Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè ñóäîâèé ðîçãëÿä ¿¿ 
ñïðàâè íå áóâ â³äêðèòèé.

Ïåðåäóñ³ì Ñóä çàóâàæèâ, ùî â³ä-
ïîâ³äí³ ñòàòò³ ñòîñóâàëèñÿ ðîçïîä³ëó òà 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â. Ñóä 
âèçíàâ, ùî ö³ ïèòàííÿ áóëè ïðåäìåòîì 
ñïðàâåäëèâîãî ãðîìàäñüêîãî çàíåïîêîºí-
íÿ. Çàÿâíèêè, áóäó÷è æóðíàë³ñòàìè, 
ìàëè ïðàâî ïðî íèõ ³íôîðìóâàòè. Õî÷à 
ó ñïðàâ³ ï. Ïîðóáîâî¿ çâèíóâà÷åííÿ, âè-
ñóíóò³ ïðîòè íå¿, ñòîñóâàëèñÿ âèêðèòòÿ 
ìîæëèâîãî ãîìîñåêñóàëüíîãî çâ’ÿçêó 
ì³æ Â. òà Ê., Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî 
òå, ùî ãîëîâíèé íàãîëîñ ó ¿¿ ñòàòòÿõ 
ðîáèâñÿ íå íà ïðèâàòíîìó æèòò³ öèõ 
ñëóæáîâö³â, à íà âèêîðèñòàíí³ íèìè 
ãðîøåé ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äëÿ çä³éñ-
íåííÿ ñóìí³âíèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é. 
¯õí³é æå ïðèâàòíèé çâ’ÿçîê çãàäóâàâñÿ 
çàäëÿ òîãî, àáè íàäàòè ïîä³ÿì áàðâèñòî-
ãî â³äò³íêó òà ïîÿñíèòè òå, ÷îìó ñõåìà 
áóëà âèáóäóâàíà òàêèì ÷èíîì, ùî ãîëî-
âíó âèãîäó ìàâ îòðèìàòè Ê.

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî ó ïåðø³é ñïðàâ³ 
ïðåäìåòîì äîïèòëèâî¿ æóðíàë³ñòñüêî¿ 
óâàãè áóëè ïðîôåñ³éí³ ïîë³òèêè, à ó 
äðóã³é ñïðàâ³ — äåðæàâíèé îðãàí ³ éîãî 
ñëóæáîâö³, êîòð³ ä³ÿëè â ðîë³ îô³ö³éíèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á. Ñóä íàãàäàâ, ùî ìåæ³ 
äîïóñòèìî¿ êðèòèêè ùîäî ö³º¿ êàòåãîð³¿ 
îñ³á º øèðøèìè, àí³æ ùîäî ïðèâàòíèõ 
îñ³á.

Ñóä çàóâàæèâ, ùî ó ñïðàâ³ ï. Ðîìà-
íåíêà çàÿâíèêè íå áóëè äæåðåëîì ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî íåïðàâîì³ðí³ ñïðàâè ç ë³-
ñîìàòåð³àëîì. Äî òîãî æ íå âèíèêàëî 
ïèòàííÿ ïðî òå, ùî âîíè ñïîòâîðèëè 

÷è ÿêèìñü ÷èíîì çì³íèëè çì³ñò ëèñòà. 
Ïåðåäðóêóâàâøè öåé îô³ö³éíèé, íåêîí-
ô³äåíö³éíèé äîêóìåíò, çàÿâíèêè ä³ÿëè ç 
äîáðèìè íàì³ðàìè. Ñóä òàêîæ çâåðíóâ 
óâàãó íà òå, ùî ó ñïðàâ³ íå îñïîðþâà-
ëèñÿ ôàêòè, êîòð³ áóëè îïèñàí³ ó ëèñò³, 
çîêðåìà ôàêò îòðèìàííÿ óïðàâë³ííÿì 
íåçâè÷íî âåëèêî¿ êâîòè íà êóï³âëþ äå-
ðåâèíè àáî ôàêò íåë³öåíçîâàíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îïòîâèõ òîðãîâåëüíèõ êîì-
ïàí³é, ùî ïðèäáàâàëè ë³ñ.

Êð³ì öüîãî, Ñóä áóâ âðàæåíèé òèì, ùî 
ó ñïðàâ³ ï. Ïîðóáîâî¿ êîìïåòåíòí³ îðãàíè, 
ïðîêóðàòóðà, ñóäè íå îö³íèëè ïðàâäèâ³ñòü 
òâåðäæåííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ ãîìîñåêñóàëü-
íîãî çâ’ÿçêó ì³æ Â. òà Ê. Æîäíîãî âèñ-
íîâêó ùîäî öüîãî íå áóëî çðîáëåíî.

Çâàæàþ÷è íà ñóâîð³ñòü ïîêàðàííÿ 
(ïðèçíà÷åííÿ âèïðàâíèõ ðîá³ò ó ïåðø³é 
ñïðàâ³ òà ïîêëàäåííÿ íà êîæíîãî çàÿâ-
íèêà îáîâ’ÿçêó ñïëàòèòè ïîçèâà÷àì êîì-
ïåíñàö³þ ó ðîçì³ð³ ÷îòèðüîõ ì³ñÿ÷íèõ 
çàðîá³òíèõ ïëàò ó äðóã³é), Ñóä âèçíàâ, 
ùî íàö³îíàëüí³ ñóäè íå íàâåëè íàëåæ-
íèõ òà äîñòàòí³õ ï³äñòàâ, àáè âèïðàâäà-
òè âòðó÷àííÿ ó ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîã-
ëÿä³â àí³ ó ïåðø³é, àí³ ó äðóã³é ñïðàâ³. 
Òîìó öå âòðó÷àííÿ íå áóëî «íåîáõ³äíèì 
ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³». Â³äòàê 
Ñóä îäíîñòàéíî ïîñòàíîâèâ, ùî áóëî 
ïîðóøåíî ñò. 10 Êîíâåíö³¿.

Ó ñïðàâ³ ï. Ïîðóáîâî¿ Ñóä ïîãîäèâñÿ 
ç òèì, ùî íåäîïóùåííÿ ïðåñè òà ãðîìàä-
ñüêîñò³ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó áóëî íåîá-
õ³äíèì äëÿ çàõèñòó ïîðóøåíî¿ ïîâàãè äî 
ïðèâàòíîãî æèòòÿ ñòîð³í. Òîìó ð³øåííÿ 
ïðî çàêðèòèé ðîçãëÿä ñïðàâè íå áóëî 
ñâàâ³ëüíèì ÷è íåîá´ðóíòîâàíèì. Îòîæ, 
Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî ïîðóøåííÿ ÷. 1 
ñò. 6 Êîíâåíö³¿ íå áóëî.
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Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Ç.Í.Ñ. ïðîòè Òóðå÷÷èíè»

(«Z.N.S. v. Turkey»)

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä

Êëþ÷îâèé âèñíîâîê: ³ðàíñüêà á³-
æåíêà, ÿêà ïðèéíÿëà õðèñòèÿíñòâî, 
ìîæå áóòè ï³ääàíà óòèñêàì, ÿêùî ¿¿ äå-
ïîðòóþòü íà áàòüê³âùèíó.

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 19 ñ³÷íÿ 2010 
ðîêó ó ñïðàâ³ «Z.N.S. ïðîòè Òóðå÷÷è-
íè», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè 
(äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî:

– äåïîðòàö³ÿ çàÿâíèö³ ìîæå ïðèç-
âåñòè äî ïîðóøåííÿ ñò. 3 Êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) (çàáîðîíà 
íåëþäñüêîãî ÷è òàêîãî, ùî ïîðóøóº ã³ä-
í³ñòü, ïîâîäæåííÿ);

– ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ÷. 1 òà ÷. 4 
ñò. 5 Êîíâåíö³¿ (ïðàâî íà ñâîáîäó òà 
îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü)1.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿, Ñóä 
ïðèñóäèâ çàÿâíèö³ 20 000 ºâðî ÿê êîì-
ïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ øêîäè.

Îáñòàâèíè ñïðàâè
Çàÿâíèöÿ, Ç.Í.Ñ, 1967 ð. í., º ãðîìà-

äÿíêîþ ²ðàíó. Â ëþòîìó 2005 ðîêó âîíà 
íåçàêîííî â’¿õàëà íà òåðèòîð³þ Òóðå÷-
÷èíè ³ çàðàç óòðèìóºòüñÿ ó Öåíòð³ ïðè-
éîìó òà ïîñåëåííÿ ³íîçåìö³â ó ì. Êèð-
êëàðåë³ (äàë³ — Öåíòð). Ó Òóðå÷÷èí³ 
çàÿâíèöÿ çàö³êàâèëàñü õðèñòèÿíñòâîì ³ 
ïðèéíÿëà ïðîòåñòàíòèçì. Ó òðàâí³ 2008 
ðîêó ï. Ç.Í.Ñ. áóëà çààðåøòîâàíà çà ï³-
äîçðîþ ó ïîðóøåíí³ â³çîâèõ âèìîã òà ó 
ï³äðîáëåíí³ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â ³ áóëà 
äîïðàâëåíà äî â³ää³ëó ó ñïðàâàõ ³íîçåì-
ö³â øòàá-êâàðòèðè ïîë³ö³¿ ì. Ñòàìáóëà 
äëÿ ïîäàëüøî¿ äåïîðòàö³¿ ç Òóðå÷÷èíè.

Ïàí³ Ç.Í.Ñ. íåâïèííî âèìàãàëà ñâîãî 
çâ³ëüíåííÿ òà íàäàííÿ ¿é äîçâîëó òèì÷à-
ñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ó Òóðå÷÷èí³ íà ÷àñ 
î÷³êóâàííÿ ðåçóëüòàòó ðîçãëÿäó ¿¿ çàÿâè 
ïðî íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ Âåðõîâ-
íèì êîì³ñàðîì ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â. 
Ïðè öüîìó çàÿâíèöÿ ñòâåðäæóâàëà, ùî 

â ²ðàí³ âîíà áóëà â îïîçèö³¿ äî Óðÿäó, 
âíàñë³äîê ÷îãî âîíà òà ¿¿ ñ³ì’ÿ çàçíàâàëè 
óòèñê³â. Ó ÷åðâí³ 2008 ðîêó ï. Ç.Í.Ñ. 
áóëî ïåðåâåäåíî äî Öåíòðó, à â ëèïí³ 
öüîãî æ ðîêó ¿é ïîâ³äîìèëè, ùî ðîçãëÿä 
¿¿ ñïðàâè â Òóðå÷÷èí³ áóëî â³äêëàäåíî 
äî òîãî ÷àñó, ïîêè ¿¿ ñêàðãà ðîçãëÿäà-
òèìåòüñÿ Ñóäîì. Ó ãðóäí³ 2008 ðîêó 
çàÿâíèö³ òà ¿¿ ñèíó ð³øåííÿì Âåðõîâ-
íîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â 
áóëî íàäàíî ñòàòóñ á³æåíö³â íà ï³äñòàâ³ 
ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü. Ñêàðãó ï. Ç.Í.Ñ. 
íà ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó çâ³ëüíåíí³, 
ÿêó âîíà ïîäàëà äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, 
áóëî íèì â³äõèëåíî. Ó ÷åðâí³ 2009 ðîêó 
îñêàðæåíå íåþ äî ðåã³îíàëüíîãî ñóäó 
ð³øåííÿ öüîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
áóëî çàëèøåíî â ñèë³.

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó
Ïîñèëàþ÷èñü íà ñò. 2 (ïðàâî íà æèò-

òÿ) òà ñò. 3 Êîíâåíö³¿, çàÿâíèöÿ ñêàð-
æèëàñü íà òå, ùî ¿¿ äåïîðòàö³ÿ äî ²ðàíó, 
ìîãëà áè ñòâîðèòè äëÿ íå¿ ðåàëüíèé ðè-
çèê ñìåðò³ ÷è íåíàëåæíîãî ñòàâëåííÿ. 
Ïîñèëàþ÷èñü íà ÷. 1 ñò. 3 òà ÷. 4 ñò. 5 
Êîíâåíö³¿, âîíà òàêîæ ñêàðæèëàñü íà 
òå, ùî ¿¿ óâ’ÿçíåííÿ áóëî æàõëèâèì, à 
óìîâè, â ÿêèõ âîíà óòðèìóâàëàñü, — íå-
íàëåæíèìè.

Ñóä âèð³øèâ äîñë³äèòè ïåðøó ÷àñòèíó 
ñêàðãè âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ ñò. 3 Êîí-
âåíö³¿. Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî óïîâíîâàæåí³ 
äåðæàâí³ îðãàíè âèð³øèëè ïèòàííÿ ïðî 
äåïîðòàö³þ çàÿâíèö³, íå ðîçãëÿíóâøè 
¿¿ çàÿâè, ó êîòð³é íàâîäèëèñü ïðè÷èíè 
òîãî, ÷îìó âîíà íå õî÷å ïîâåðòàòèñÿ äî 
²ðàíó, à òàêîæ ïîÿñíþâàëîñü, ùî âîíà 
ïðè¿õàëà â Òóðå÷÷èíó ç ìåòîþ çâåðíóòè-
ñÿ ç â³äïîâ³äíîþ çàÿâîþ äî Âåðõîâíîãî 
êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â. Á³ëü-
øå òîãî, óïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè 
Òóðå÷÷èíè â³äêëàëè ðîçãëÿä ¿¿ ñïðàâè äî 
÷àñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ Ñóäîì. Ç îãëÿ-
äó íà öå Ñóä íå áóâ óïåâíåíèé ó òîìó, 
ùî ö³ îðãàíè âëàäè ïðîâåëè íàëåæíó 
îö³íêó îá´ðóíòîâàíîñò³ çàÿâè çàÿâíèö³ 

1 Ð³øåííÿ ñòàíå îñòàòî÷íèì â³äïîâ³äíî äî âè-
ìîã ÷. 2 ñò. 44 Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè âîíî ìîæå 
áóòè ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó. (Ïðèì. ïåðåêëà-
äà÷³â)
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ïðî ìîæëèâå ïîãàíå ïîâîäæåííÿ ç íåþ 
â ²ðàí³.

Ñóä òàêîæ çàçíà÷èâ, ùî Âåðõîâíèé 
êîì³ñàð ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â ï³ä 
÷àñ ñï³âáåñ³äè ³ç ï. Ç.Í.Ñ., ìàþ÷è ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåðåâ³ðèòè îá´ðóíòîâàí³ñòü ¿¿ 
ïîáîþâàíü òà ïðàâäîïîä³áí³ñòü íàâåäå-
íèõ íåþ àðãóìåíò³â, ó ðåçóëüòàò³ ä³éøîâ 
âèñíîâêó, ùî çàÿâíèö³ çàãðîæóâàëî ïå-
ðåñë³äóâàííÿ â ²ðàí³. Òîìó Ñóä âèð³øèâ, 
ùî ïîáîþâàííÿ ï. Ç.Í.Ñ. áóòè ï³ääàíîþ 
íåëþäñüêîìó ïîâîäæåííþ ç îãëÿäó íà 
¿¿ ðåë³ã³éí³ ïåðåêîíàííÿ, â ðàç³ âèäâî-
ðåííÿ äî êðà¿íè ¿¿ ïîõîäæåííÿ, áóëî 
îá´ðóíòîâàíèì.

Â ³íø³é ñïðàâ³ ïðîòè Òóðå÷÷èíè Ñóä 
óæå äîñë³äæóâàâ ñêàðãó ùîäî ïîì³ùåí-
íÿ çàòðèìàíèõ îñ³á ó Öåíòð³. Çîêðåìà, 
÷åðåç â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ïðàâîâèõ íîðì 
â çàêîíîäàâñòâ³ ö³º¿ êðà¿íè ñòîñîâíî 
âñòàíîâëåííÿ ³ ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó 
çàòðèìàííÿ, à òàêîæ áåðó÷è äî óâàãè 
äåïîðòàö³þ òà âèçíà÷åííÿ ÷àñîâèõ ìåæ 
çàòðèìàííÿ, Ñóä âèð³øèâ, ùî âîíî — ç 
îãëÿäó íà ö³ë³ ñò. 5 Êîíâåíö³¿ — ñòàíî-
âèòü îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³ º íåïðàâî-
ì³ðíèì. Ó ñïðàâ³ çàÿâíèö³ Ñóä íå â³ä-
íàéøîâ æîäíèõ îá´ðóíòîâàíèõ ïðè÷èí, 
àáè â³ä³éòè â³ä íàâåäåíèõ ó ïîïåðåäí³é 
ñïðàâ³ âèñíîâê³â, ÿê³ êîíñòàòóþòü ïîðó-
øåííÿ ÷. 1 ñò. 5 Êîíâåíö³¿.

Ñóä çàçíà÷èâ, ùî ïîçîâ ï. Ç.Í.Ñ. ïðî 
ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ç â³äìîâîþ â ¿¿ çâ³ëü-
íåíí³ áóâ çàëèøåíèé áåç çàäîâîëåííÿ, à 
íàñòóïíà àïåëÿö³ÿ â³äõèëåíà. Ïîïåðåä-
í³é ðîçãëÿä ñïðàâè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóäàõ òðèâàâ 2 ì³ñÿö³ ³ 10 äí³â. Ñóä òà-
êîæ çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî îñê³ëüêè öÿ 
ñïðàâà íå ñòîñóºòüñÿ ÿêèõîñü îñîáëèâî 

ñêëàäíèõ ïèòàíü, òî àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ñóä, ðîçãëÿäàþ÷è ¿¿, ìàâ áè ïîì³òèòè 
áðàê äîñòàòí³õ ï³äñòàâ òðèìàííÿ çàÿâ-
íèö³ ï³ä âàðòîþ. Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèì 
Ñóä îäíîãîëîñíî ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî 
òå, ùî ïðàâîâà ñèñòåìà Òóðå÷÷èíè íå 
çàáåçïå÷èëà ï. Ç.Í.Ñ. ïðàâîì íà øâèä-
êèé ñóäîâèé ïåðåãëÿä çàêîííîñò³ òà 
îá´ðóíòîâàíîñò³ ¿¿ çàòðèìàííÿ, à öå º 
ïîðóøåííÿì ÷. 4 ñò. 5 Êîíâåíö³¿.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñêàðãè çàÿâíèö³ íà ìà-
òåð³àëüí³ óìîâè ¿¿ òðèìàííÿ ó Öåíòð³ , 
Ñóä çàçíà÷èâ, ùî ï. Ç.Í.Ñ. íå íàâåëà äî-
ñòàòí³õ òà íàëåæíèõ äîêàç³â íà ï³äòðèì-
êó ñâîº¿ ñêàðãè ùîäî íèçüêî¿ ÿêîñò³ ¿æ³ 
òà ïèòíî¿ âîäè, à òàêîæ ùîäî òîãî, ÿê 
öå ïîçíà÷èëîñü íà ñòàí³ ¿¿ çäîðîâ’ÿ. Òîé 
ôàêò, ùî â Öåíòð³ íå áóëî îáëàäíàííÿ 
äëÿ ô³çè÷íèõ âïðàâ (áåðó÷è äî óâàãè òå, 
ùî çàÿâíèöÿ íå óòðèìóâàëàñü ïîñò³éíî 
ó çàìêíåíîìó ïðèì³ùåíí³) íå ìàº æîä-
íîãî ñòîñóíêó äî ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ 
âèìîã ñò. 3 Êîíâåíö³¿. Ïðåäìåòîì íåâäî-
âîëåííÿ áóâ òàêîæ íåïðèäàòíèé ñòàí òó-
àëåò³â ³ íàÿâí³ñòü ìèþ÷èõ çàñîá³â, ñòðîê 
ïðèäàòíîñò³ êîòðèõ ìèíóâ çà ê³ëüêà 
ðîê³â ïåðåä ¿õ âèêîðèñòàííÿì. Ñóä âè-
ð³øèâ, ùî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷åðåç 
â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ 
÷àñîâèõ îáìåæåíü çàòðèìàííÿ çàÿâíèö³ 
ìîãëî òðèâàòè ïðîòÿãîì íåâèçíà÷åíîãî 
÷àñó, íå áóëî îá´ðóíòîâàíî òîãî ôàêòó, 
ùî íåíàëåæí³ ìàòåð³àëüí³ óìîâè óòðè-
ìàííÿ áóëè íàñò³ëüêè ïîãàíèìè, àáè 
ââàæàòè ¿õ ïîðóøåííÿì ñò. 3 Êîíâåíö³¿. 
Òîìó Ñóä ïðèéíÿâ îäíîãîëîñíå ð³øåííÿ 
ïðî òå, ùî óìîâè òðèìàííÿ çàÿâíèö³ ó 
Öåíòð³ íå ïðèçâåëè äî ïîðóøåííÿ ñò. 3 
Êîíâåíö³¿.
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Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ∏âðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè
ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi «Êîòîâ ïðîòè Ðîñi¿»

(«Kotov v. Russia»)

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä

Êëþ÷îâèé âèñíîâîê: íåìîæëèâ³ñòü 
ïîâåðíåííÿ çàîùàäæåíü âíàñë³äîê áàí-
êðóòñòâà áàíêó ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì 
Êîíâåíö³¿.

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 14 ñ³÷íÿ 2010 
ðîêó ó ñïðàâ³ «Êîòîâ ïðîòè Ðîñ³¿», ªâ-
ðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ 
— Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî

– ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ñò. 1 Ïåð-
øîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 
(äàë³ — Êîíâåíö³ÿ). (çàõèñò ïðàâà âëàñ-
íîñò³).

Îñê³ëüêè çàÿâíèê â÷àñíî íå çâåðíóâ-
ñÿ ç³ ñêàðãîþ, Ñóä â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 
Êîíâåíö³¿ íå ïðèñóäèâ éîìó í³ÿêîãî â³ä-
øêîäóâàííÿ, à ëèøå âèçíàâ ïîðóøåííÿ 
éîãî ïðàâà1.

Îáñòàâèíè ñïðàâè
Çàÿâíèê — Âîëîäèìèð Êîòîâ, ãðî-

ìàäÿíèí Ðîñ³¿, 1948 ð.í., ïðîæèâàº ó 
ì. Êðàñíîäàð³ (Ðîñ³ÿ). Ó êâ³òí³ 1994 
ðîêó â³í ïîêëàâ ó êîìåðö³éíîìó áàíêó 
«Þðàê» ïåâíó ñóìó ãðîøåé íà äåïîçèò-
íèé ðàõóíîê ç â³äñîòêîâîþ ñòàâêîþ 200 
%. Ó ñåðïí³ 1994 ðîêó çàÿâíèê ó çâ’ÿçêó 
ç³ çì³íîþ â³äñîòêîâî¿ ñòàâêè çâåðíóâñÿ 
äî áàíêó ³ç çàÿâîþ ïðî çàêðèòòÿ ðà-
õóíêó. Ïðîòå ïðàö³âíèêè ö³º¿ óñòàíîâè 
ïîâ³äîìèëè, ùî ÷åðåç áðàê êîøò³â áàíê 
íå ìîæå ïîâåðíóòè çàÿâíèêó éîãî âêëàä 
ó ïîâíîìó ðîçì³ð³ òà íàëåæí³ â³äñîòêè. 
Ïàí Êîòîâ ïîäàâ ñóäîâèé ïîçîâ ïðîòè 
áàíêó. 5 êâ³òíÿ 1996 ðîêó Îêòÿáðñüêèé 
ðàéîííèé ñóä ì. Êðàñíîäàðà ïðèéíÿâ 
ð³øåííÿ, â ÿêîìó áóëî âèçíà÷åíî ñóìó 
áîðãó áàíêó ïåðåä çàÿâíèêîì ó ðîçì³ð³ 
17 983 ðóáë³. Òèì ÷àñîì, 16 ÷åðâíÿ 
1996 ðîêó, Êðàñíîäàðñüêèé îáëàñíèé 
àðá³òðàæíèé ñóä ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî 
âèçíàííÿ áàíêó «Þðàê» áàíêðóòîì, â³ä-
êðèòòÿ ë³êâ³äàö³éíî¿ ïðîöåäóðè ùîäî 

íüîãî òà ïðèçíà÷åííÿ àðá³òðàæíîãî êå-
ðóþ÷îãî.

Ñóêóïíèé áîðã áàíêó ïåðåâèùóâàâ 
éîãî àêòèâè. Â³äïîâ³äíî äî ðîñ³éñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó òàêèõ ñïðàâàõ çàñòîñî-
âóºòüñÿ «ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³», çã³ä-
íî ç ÿêèì àêòèâè áàíêó ìàþòü áóòè ðîç-
ïîä³ëåí³ ì³æ óñ³ìà êðåäèòîðàìè îäí³º¿ 
é ò³º¿ æ ÷åðãè ïðîïîðö³éíî äî ðîçì³ðó 
çàÿâëåíèõ íèìè âèìîã (âèìîãè êðåäè-
òîð³â íàñòóïíî¿ ÷åðãè íå ìîæóòü áóòè 
çàäîâîëåí³ äîòè, ïîêè íå áóäóòü ïîâí³ñ-
òþ çàäîâîëåí³ âèìîãè êðåäèòîð³â âèùî¿ 
÷åðãè). Öå çàêîíîäàâñòâî òàêîæ ïåðåä-
áà÷àëî, ùî ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ áàíêó ô³çè÷-
í³ îñîáè — âêëàäíèêè äåïîçèò³â, òàê³ ÿê 
ï. Êîòîâ, º êðåäèòîðàìè ïåðøî¿ ÷åðãè.

Ï³ñëÿ áàíêðóòñòâà áàíêó «Þðàê» 
êîì³òåò êðåäèòîð³â, íåçâàæàþ÷è íà çà-
êîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ, âèçíàâ ïåðøî-
÷åðãîâèì ïðàâî íà çàäîâîëåííÿ âèìîã 
ç ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè òàêèõ êàòåãîð³é 
îñ³á: ³íâàë³äè, âåòåðàíè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè, ìàëîçàáåçïå÷åí³ îñîáè òà îñîáè, 
êîòð³ áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³ 
ë³êâ³äàö³¿ áàíêó. Ó ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ 
öüîãî ð³øåííÿ àðá³òðàæíèì êåðóþ÷èì 
700 âêëàäíèê³â îòðèìàëè ïîâíå â³äø-
êîäóâàííÿ, ïðîòå ï. Êîòîâà ñåðåä íèõ 
íå áóëî. Â³í îòðèìàâ ëèøå 140 ðóáë³â 
(0,78 % â³ä òîãî, ùî éîìó íàëåæàëî, 
à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ñòàíîâèëî 0,78 % 
ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè áàíêó). Çàÿâíèê çâåð-
íóâñÿ ç³ ñêàðãîþ äî àðá³òðàæíîãî êåðó-
þ÷îãî òà ç ïîçîâîì äî ñóäó, ñòâåðäæó-
þ÷è ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíó, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêîãî, â³í, áóäó÷è êðåäèòîðîì ïåðøî¿ 
÷åðãè, ìàâ ïåðåâàæíå ïðàâî íà çàäîâî-
ëåííÿ ñâî¿õ âèìîã.

Ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ó çàäîâîëåíí³ ïî-
çîâó áóëî â³äìîâëåíî. 26 ñåðïíÿ 1996 
ðîêó Îáëàñíèé àðá³òðàæíèé ñóä, ðîç-
ãëÿäàþ÷è àïåëÿö³éíó ñêàðãó íà ð³øåííÿ 
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ïðèéíÿâ ð³øåííÿ 
íà êîðèñòü ï. Êîòîâà, â ÿêîìó çàçíà-
÷àëîñÿ, ùî àðá³òðàæíèé êåðóþ÷èé íå 
âèêîíàâ ñâîãî îáîâ’ÿçêó ³ç çàáåçïå÷åí-

1 Ð³øåííÿ ñòàíå îñòàòî÷íèì â³äïîâ³äíî äî âè-
ìîã ÷. 2 ñò. 44 Êîíâåíö³¿, îñê³ëüêè âîíî ìîæå 
áóòè ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó. (Ïðèì. ïåðåêëà-
äà÷³â)
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íÿ çàêîííîñò³ ïðîöåäóðè ë³êâ³äàö³¿ òà 
çîáîâ’ÿçàâ éîãî âèïðàâèòè ñèòóàö³þ. 
Îäíàê öå ð³øåííÿ (ÿêå áóëî çàëèøåíå 
â ñèë³ çà ðåçóëüòàòàìè êàñàö³éíîãî ïå-
ðåãëÿäó) òàê ³ íå áóëî âèêîíàíå, îñê³ëü-
êè â áàíêó íå áóëî äîñòàòí³õ êîøò³â. 
Ó íàñòóïíèõ ñóäîâèõ ïðîöåñàõ çàÿâíèê 
áåçóñï³øíî íàìàãàâñÿ çîáîâ’ÿçàòè àð-
á³òðàæíîãî êåðóþ÷îãî âèïëàòèòè â³ä-
ïîâ³äíó ãðîøîâó ñóìó ç éîãî âëàñíèõ 
ôîíä³â.

Ó ÷åðâí³ 1999 ðîêó ïðîöåäóðà ë³êâ³-
äàö³¿ áàíêó áóëà ïðèïèíåíà ÷åðåç â³ä-
ñóòí³ñòü êàï³òàëó äëÿ ðîçïîä³ëó.

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó
Çàêîííà âèìîãà ï. Êîòîâà íà ãðîøîâó 

ñóìó â ðîçì³ð³ 17 983 ðóáë³ ñòàíîâèòü 
âëàñí³ñòü, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îõîðîíîþ 
ñò. 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿.

Ñóä âèçíàâ, ùî äåðæàâà íå ìîæå 
áóòè ïðèòÿãíåíà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèâàòíèõ óñòàíîâ, ÿê³ âè-
ÿâèëèñü íåïëàòîñïðîìîæíèìè. Îäíàê 
Ñóä ïîâèíåí, ïî-ïåðøå, âñòàíîâèòè, ÷è 
ìîæå ìàòè ì³ñöå â³äïîâ³äàëüí³ñòü äå-
ðæàâè ñòîñîâíî ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ 
àðá³òðàæíîãî êåðóþ÷îãî, ÷è¿ íåçàêîíí³ 
ä³¿ îñêàðæóâàëèñü çàÿâíèêîì, òà, ïî-
äðóãå, ÿêùî òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàëà 
ì³ñöå, âñòàíîâèòè ¿¿ ìåæ³.

Ñòîñîâíî ïåðøîãî ïèòàííÿ Ñóä, íà 
â³äì³íó â³ä Óðÿäó, âèð³øèâ, ùî ó òàêèõ 
ñïðàâàõ àðá³òðàæíîãî êåðóþ÷îãî ìîæ-
íà ââàæàòè ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâè, 
çîêðåìà, ç îãëÿäó íà éîãî ñòàòóñ. Àð-
á³òðàæí³ êåðóþ÷³ ïðèçíà÷àþòüñÿ ñóäà-
ìè òà çä³éñíþþòü ï³ä íàãëÿäîì îñòàíí³õ 
êåð³âíèöòâî ïðîöåäóðîþ áàíêðóòñòâà, à 
òîìó âîíè çä³éñíþþòü ïóáë³÷íó âëàäó. 
Â³äòàê, çà íàâåäåíèõ îáñòàâèí äåðæàâà 

ìîæå íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿííÿ 
àðá³òðàæíîãî êåðóþ÷îãî.

Ñòîñîâíî äðóãîãî ïèòàííÿ Ñóä çâåð-
íóâ óâàãó íà òå, ùî ó ðîçãëÿäóâàí³é 
ñïðàâ³ àêòèâè áàíêó áóëè äîñòàòí³ìè, 
àáè çàäîâîëüíèòè âèìîãè ï. Êîòîâà 
(àáî ùîíàéìåíøå îñíîâíó ¿õ ÷àñòèíó), 
ÿêáè ë³êâ³äàòîð âèçíàâ éîãî êðåäèòîðîì 
ïåðøî¿ ÷åðãè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî çàêî-
íîäàâñòâîì. Íåìîæëèâ³ñòü ïîâåðíóòè 
ï. Êîòîâó ñóìó á³ëüøó, í³æ 140 ðóá-
ë³â, º ïðÿìèì íàñë³äêîì çëîâæèâàííÿ 
ïîâíîâàæåííÿìè, êîòðîãî ïðèïóñòèâñÿ 
àðá³òðàæíèé êåðóþ÷èé. Öå ïîðóøåí-
íÿ ìàëî ïîäâ³éíèé õàðàêòåð: ïî-ïåð-
øå, áóëî ïîðóøåíî çàêîííèé ïðèíöèï 
ïðîïîðö³éíîñò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ìàâ 
çä³éñíþâàòèñÿ ðîçïîä³ë ë³êâ³äàö³éíî¿ 
ìàñè ì³æ êðåäèòîðàìè îäí³º¿ ÷åðãè; à 
ïî-äðóãå, ó ðîñ³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
íå ïåðåäáà÷åíî, ùî îêðåìèì êàòåãîð³ÿì 
êðåäèòîð³â (³íâàë³äàì, âåòåðàíàì Äðó-
ãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ìàëîçàáåçïå÷åíèì 
îñîáàì òîùî) íàäàºòüñÿ ïåðøî÷åðãîâå 
ïðàâî íà çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ âèìîã ó ïîâ-
íîìó îáñÿç³, à òàêîæ íà âèïëàòó ñóì íà-
ëåæíèõ â³äñîòê³â òà ³íäåêñàö³¿. Á³ëüøå 
òîãî, çàêîíí³ ï³äñòàâè îòðèìàííÿ ïåâ-
íèìè êðåäèòîðàìè ïîâíî¿ êîìïåíñàö³¿, ó 
òîé ÷àñ êîëè ï. Êîòîâ áóâ ïîçáàâëåíèé 
íàëåæíèõ éîìó ãðîøåé, — çàëèøàþòü-
ñÿ íåâ³äîìèìè.

Îòîæ Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî 
âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó 
çä³éñíåííÿ ï. Êîòîâèì éîãî ïðàâà íà 
ìèðíå âîëîä³ííÿ âëàñí³ñòþ íå ìàº æîä-
íèõ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ. Òîìó Ñóä îäíî-
ãîëîñíî âèð³øèâ, ùî ó ö³é ñïðàâ³ áóëî 
ïîðóøåíî ñò. 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî 
Êîíâåíö³¿.
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